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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Capiberibe

(19 titulares e 19 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Paulo Paim(PT) RS (61)3303- 1 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
5227/5232
Regina Sousa(PT) Pl (61)3303-9049 e 2 Ana Amélia(PP)(19)(13)(15) RS (61) 3303 6083
9050
Angela Portela(PT)(13) RR (61)3303.6103 / 3 Telmario Mota(PDT)(8) RR (61) 3303-6315
6104 /6105
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Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a 1 Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303-
5951 1128/1421/3016/3
153/4754/4842/48
44/3614
Hélio José¢(PMDB) DF (61)3303- 2 Sérgio Petecao(PSD) AC (61) 3303-6706 a
6640/6645/6646 6713
Rose de Freitas(PMDB)(12)(17) ES (61)3303-1156 e 3 Marta Suplicy(PMDB)(14) SP (61) 3303-6510
1158
Omar Aziz(PSD)(17) AM (61) 3303.6581 e 4 VAGO
6502
Valdir Raupp(PMDB)(18) RO (61) 3303- 5 VAGO
2252/2253
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
Ricardo Franco(DEM)(27)(29)(22)(23) SE 1 VAGO(21)
Ataides Oliveira(PSDB)(16) TO (61) 3303- 2 VAGO
2163/2164
Flexa Ribeiro(PSDB)(16) PA (61) 3303-2342 3 VAGO
Cassio Cunha Lima(PSDB)(16) PB (61) 3303- 4 VAGO
9808/9806/9809
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
Jo&o Capiberibe(PSB) AP (61) 3303- 1 Romario(PSB) RJ (61) 3303-6517 /
9011/3303-9014 3303-6519
Randolfe Rodrigues(REDE) AP (61) 3303-6568 2 José Medeiros(PSD) MT (61) 3303-
1146/1148
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Magno Malta(PR) ES (61)3303- 1 Eduardo Amorim(PSC)(10) SE (61) 3303 6205 a
4161/5867 3303 6211
Vicentinho Alves(PR) TO (61) 3303-6469 / 2 Eduardo Lopes(PRB)(30)(32)(20) RJ (61) 3303-5730
6467
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Em 25.02.2015, os Senadores Magno Malta e Vicentinho Alves foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a
CDH (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Jodo Capiberibe e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e José Medeiros, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CDH (Of. 11/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membros titular; e o Senador Davia Alcolumbre, como suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposigéo, para compor a CDH (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 25.02.2015, os Senadores Paulo Paim, Regina Sousa, Marta Suplicy, Fatima Bezerra e Donizeti Nogueira foram designados membros titulares; e os
Senadores Lindbergh Farias, Angela Portela, Lasier Martins, Reguffe e Humberto Costa como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CDH (Of. 9/2015-GLDBAG).

Em 26.02.2015, os Senadores Dario Berger, Hélio José e José Maranh&o foram designados membros titulares; e os Senadores Simone Tebet e Sérgio
Petecdo como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CDH (Of. 14/2015-GLPMDB).

Em 03.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Paulo Paim Presidente deste colegiado (Of. n° 017/2015-CDH).

Em 03.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Reguffe

(0f.15/2015).
Em 03.03.2015, o Senador Telmério Mota foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier Martins

(0f.16/2015).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a CDH (Of. 14/2015-
BLUFOR).

Em 24.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Jodo Capiberibe Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 24/2015-CDH).

Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissao (Of. 104/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo & Senadora Marta Suplicy, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 63/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 144/2015-GLPMDB).

Em 27.05.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 72/2015-GLDBAG).

Em 28.05.2015, os Senadores Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro e Cassio Cunha Lima foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢ao

(Of. 116/2015-GLPSDB).
Em 29.05.2015, os Senadores Rose de Freitas e Omar Aziz foram designados membros titulares pelo Bloco da Maioria (Of. 165/2015-GLPMDB).

Em 03.06.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 174/2015-GLPMDB).

Em 14.07.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, que
passou a compor a comissdo como membro titular (Of. 92/2015-GLDBAG).
Em 01.09.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado membro suplente pelo Bloco Uni&o e Forga (Of.64/2015-BLUFOR).
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Em 1°.10.2015, vago em razéo do Senador Davi Alcolumbre ter deixado de compor a comissao(Of. 106/2015-GLDEM).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. s/n).

Em 16.02.2016, a Senadora Gleisi Hoffmann foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 001/2016-GLDBAG).
Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco nédo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Kétia Abreu (Of. n®
1/2016-GSKAAB)

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 32/2016-GLDEM)

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n°s 398 a 400/2016, aprovados na sessdo de 02.06.2016. ) ) . _
Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposicéo passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo
Crivella (Of. 36/2016-BLOMOD).
Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 531, de 2013

- Terminativo -

Altera o § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferengca minima de idade entre o pretendente a ado¢do e o adotando.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observacgoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH.

- Em 16/04/2014, a matéria foi aprovada na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania - CCJ.

Textos da pauta:

Relatério

Parecer aprovado na comissao (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011

- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 14/02/2012, a matéria foi aprovada na Comisséao de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR.

- Em 14/10/2015, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos da pauta:

Relatério
Parecer aprovado na comissdo (CDR)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, de 2011

- Terminativo -

Dispée sobre a instalagdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.
Autoria: Senador Vital do Régo
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Relatoria: Senador Flexa Ribeiro (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
Observagoes:

Tramitagdo: CAE e terminativo nesta CDH.

- Em 23/02/2016, a matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Econémicos, na
forma da Emenda n° 1-CAE.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatério pela relatora "ad hoc", Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.

Textos da pauta:
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 667, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.127, de 17 de novembro de 2009, que cria Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 24/02/2016, foi lido o Relatério. Em segquida foi concedida vista a Senadora Regina
Sousa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispbe sobre cdo-guia, para
garantir as pessoas com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar do cdo de
assisténcia em veiculos e estabelecimentos de uso coletivo.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatorio pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 6
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para determinar a obrigatoriedade de oferecimento de servigo de orientagdo sobre
aleitamento materno.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador José Medeiros (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatério pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 7

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1,
de 2014

- Nao Terminativo -

Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 6.295 de 2013 do Senado
Federal (PLS N° 295/2013 na Casa de origem), que altera o art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢cbes para a promogao, protegcdo e
recuperagdo da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes
e d4 outras providéncias, para inserir, entre os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude - SUS, o principio da organizagdo de servigos publicos especificos e
especializados para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda da Camara dos Deputados n® 1 de 2014 ao Projeto
de Lei do Senado n°® 295 de 2013

Observagoes:

Tramitagdo: CAS e CDH.

- Em 26/11/2014, a Emenda foi aprovada na Comissao de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Relatorio

Parecer aprovado na comissédo (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 43, de 2015
- Nao Terminativo -
Altera dispositivo da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugéo Penal.
Autoria: Deputado Marcos Rogério

Relatoria: Senador Ricardo Franco
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe a proibigdo da comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano
butano, envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Sérgio Petecao (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatorio pela relatora "ad hoc", Senadora Marta Suplicy. Em
sequida foi concedida vista a Senadora Regina Sousa.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 10

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e altera o caput
do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento de
quotas para pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Romario
Relatério: Pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n® 118 de 2011 e n°® 234 de 2012
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativa na CAS.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 272, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 45 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 e altera
a redacdo dos arts. 44 e 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para prever o
uso da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e de legendas nas propagandas eleitoral e
partidaria efetuadas mediante transmissdo por televisao.
Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés Emendas que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CCT, CDH e terminativo na CCJ.

- Em 08/03/2016, a matéria foi aprovada na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicagéo e Informatica.

Textos da pauta:
Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 704, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituigées federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias, para garantir a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.
Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para prever a garantia de acesso e permanéncia da
crianga no estabelecimento de ensino frequentado por sua mae, por seu pai ou por seu
responsavel.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
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Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Favoravel ao Projeto

Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 191, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para modificar as regras para
contratacdo de pessoas com deficiéncia.
Autoria: Senador Douglas Cintra

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 216, de 2016

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 373-B a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o percentual minimo de
empregadas mulheres, nas atividades-fim das empresas com mais de dez empregados.
Autoria: Senadora Regina Sousa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 16
SUGESTAO N° 8, de 2016

- Nao Terminativo -

Apresenta Projeto de Lei que dispbe sobre a concessdo de Aposentadoria Especial
para os Enfermeiros, conforme Projeto e Justificativa em anexo.
Autoria: Federagao Nacional dos Enfermeiros - FNE

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatoério: Favoravel a Sugestado, na forma do Projeto de Lei do Senado que apresenta.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Relatério
Texto inicial

ITEM 17

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 99 de 2016

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il e V, da Constituicdo Federal (CF), combinado
com os arts. 90, Il, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
realizag&o de audiéncia(s) publica(s) da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), "para que autoridades publicas e representagdes de classe dos
policiais possam debater os dados sobre aquisicdo de produtos controlados (armas,
coletes e munigbes), contratos de manutengéo, falhas nesses materiais, devolugéo para
recall e incidentes durante o uso dos equipamentos, que serdo fornecidos pelos
Ministros de Estado da Justica e da Defesa".

Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 18

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 100 de 2016

Requer, com fundamento no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica no ambito desta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, para debater "a problematica do curso de
graduagdo em enfermagem, oferecido por meio da modalidade de educacéo a distancia
(EaD) e suas diversas consequéncias”.

Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:

ITEM 19

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 109 de 2016

Requer, com fundamento no disposto no art. 93, incisos | e Il, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica na Comissédo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) para debater, junto com as autoridades
responsaveis, “A audiéncia de custddia no Brasil”.

Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 20

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 115 de 2016

Requer, com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagcdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), para tratar das provaveis demissées dos
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empregados da Companhia Energética do Estado de Roraima — CERR, em raz&o da
publicagcdo do decreto do Ministério de Minas e Energia indeferindo o pedido de
prorrogacdo da concessdo da empresa.

Autoria: Senador Telmario Mota

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 21
REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 116 de 2016

Requer, com fundamento no disposto do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica para debater “A politica nas escolas’.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 22

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 117 de 2016

Requer, em aditamento ao RDH 106 de 2016, a inclusdo do seguinte convidado:
Ronaldo Amorim, Diretor do SINDMETRO.

Autoria: Senador Hélio José

Textos da pauta:
Texto inicial
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do
Régo, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispoe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias’, com referéncia a diferenca
minima de idade entre o pretendente a adogdo e
o adotando”.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que propde alterar o §
3° do art. 42 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA), a fim de permitir que a diferenga minima de idade
entre o adotante e o adotando, quando a adogao for feita por casal, aplique-
se a apenas um dos adotantes.

O art. 1° do projeto promove a mencionada alteracdo no ECA,
ao passo que o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei projetada.

O autor da proposi¢do observa ser louvavel, como regra geral,
o requisito para que adotantes e adotandos guardem diferenca minima de
dezesseis anos. Pondera, contudo, que essa restricdo se mostra inoportuna
quando o pedido de adogdo ¢ feito por casal em que uma das partes nao
atende a diferenca etaria legalmente requerida. Para ele, em tais
circunstancias, a adogdo deve ser permitida, dando-se ao juiz margem para
avaliar, no caso concreto, se existe situacdo de fato consolidada ou risco
para o adotando. O autor entende que, assim, o magistrado podera decidir,
com a devida prudéncia, se o pedido de adogdo ¢, ou ndo, pertinente.
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A matéria foi encaminhada a Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, que emitiu parecer pela aprovagdo da matéria. Enviada
a CDH, a proposi¢cdo ficou, na passada legislatura, sob a relatoria do
Senador Eduardo Suplicy, tendo, nos termos do art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), mantido-se em tramitagdo. Nesta
legislatura, coube a mim a honra de relata-la.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 531, de 2013, revela-se
consentaneo com a Constitui¢ao Federal, nas previsdes do art. 22, inciso I,
ao tratar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
do art. 24, inciso XV, pela competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre prote¢do a infincia e a juventude, do art. 48, caput, em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, e do art. 59, inciso III, ao prever a elaboragdo de
leis ordinarias, espécie normativa adequada para o tratamento da matéria.

Ele também atende a determinacao inscrita no art. 213, inciso
I, do Risf, ao tratar dos projetos em geral. Ademais, nos termos dos incisos
III, V e VI do art. 102-E do Risf, compete a CDH opinar sobre garantia e
promocao dos direitos humanos, protecao a familia e protecdo a infancia e
a juventude, temas que guardam afinidade com o projeto em exame.

Dessa forma, portanto, ndo verificamos vicios de
constitucionalidade nem de regimentalidade. De igual modo, nao
vislumbramos vicios de juridicidade nem de legalidade capazes de embacar
o brilho desse projeto, que demanda somente alguns ajustes redacionais
para a perfeita observancia da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragcdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagao das leis.

Impde-se, de inicio, retirar do texto termos e expressoes que
comprometem desnecessariamente a concisdo da ementa do projeto,
atributo requerido pelo art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, entre
os quais se destaca a presenca do borddo “e da outras providéncias”,
oriundo da transcrigdo — na integra — da ementa da lei a ser alterada.

Em seguida, importa conferir mais clareza e precisdo ao texto
normativo projetado, como prescreve o art. 11 da referida Lei
Complementar. Para tanto, convém proceder a uniformizacdo da

pr2015-02585
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terminologia empregada, motivo que nos leva a preterir o uso das
expressoes “pretendente a adogdo” e “adogdo feita por casal”, em favor,
respectivamente, da escolha feita por “adotante” e “adocdo conjunta”,
termos ja consagrados no ECA. Ainda em nome da clareza, da precisdo e
da concisdo, parece-nos prudente suprimir o trecho “exigindo-se ainda que
a situacao de fato esteja consolidada e ndo se vislumbre risco ao adotando”,
por estarem essas condi¢des ja disciplinadas na parte final do § 2° do art. 42
e no art. 43 da Lei que se pretende modificar.

Cumpre-nos ressaltar que essas alteragdes formais preservam,
por completo, o espirito da proposic¢ao, cujo mérito ¢ inequivoco. O projeto
intenciona permitir que a diferenca minima de idade entre adotante e
adotando, quando a adogdo for feita por casal, aplique-se a apenas um dos
adotantes.

E bem verdade que a exigéncia de uma diferenca etéria
minima entre adotante e adotando propde-se a respeitar o principio classico
que inspirou a ado¢do, que € o de procurar imitar a natureza. Entretanto,
ndo se pode ignorar ser excessivamente burocratica a demanda para que
ambos os integrantes do casal preencham o requisito minimo de dezesseis
anos de idade a frente do adotando.

Ora, o cumprimento dessa exigéncia, por apenas uma das
partes do casal, j4 se mostra adequado e suficiente para os melhores
interesses da crianga. Essa interpretacao mais liberal, alias, estd amparada
na doutrina de Artur Marques da Silva Filho e decerto servira para
impulsionar as adogdes no Pais, questdo de profundo interesse social,
sobretudo tendo em vista o nimero de criancas e de adolescentes que
envelhecem nos abrigos enquanto aguardam a colocacdo em familias
substitutas.

1 -voTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 531, de 2013, com as seguintes emendas de
redacgdo:

EMENDA N° - CDH

pr2015-02585
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 531, de 2013, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a diferenca
minima de idade entre o adotante e o
adotando.

EMENDA N° - CDH
Dé-se ao § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, a que se reporta o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 531, de

2013, a seguinte redagdo:

CATE. B2 oot

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais
velho que o adotando, sendo suficiente, na hipétese de adogdo
conjunta, que um dos adotantes atenda a esse requisito.

....................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pr2015-02585
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PARECER N®* , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°®
531, de 2013, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ da outras
providéncias’, com referéncia a diferenga minima de
idade entre o pretendente a adogfo e o adotando”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que “altera o § 3° do art.
42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e dd outras providéncias’, com referéncia a
diferenga minima de idade entre o pretendente a adogdo e o adotando™.

Nos termos da proposigdo, fica estabelecido que “o adotante hé
de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando, sendo que, na
hipétese de pedido de adogéo feito por casal, apenas um deles deve atender a
esse requisito, exigindo-se ainda que a situagfo de fato esteja consolidada e
n#o se vislumbre risco ao adotando”.

Na justificagdo, afirma-se que é irrazodvel e burocritica a
exigéncia do atual § 3° do art. 42 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA), segundo o qual o adotante deve
contar, pelo menos, dezesseis anos a mais que o adotando. Pondera-se, a esse
respeito, que, embora essa restrigdo busque “assegurar a familia adotiva uma
composi¢io etaria similar a de uma familia bioldgica, hd inimeros casos em
que o pedido de adogdo ¢ feito por casal, sendo que, mesmo que um dos
adotantes nfio atenda & idade minima referida na lei, constata-se que o outro
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atende, em situagOes ja consolidadas pelo tempo e sem risco algum para o
menor”. Em casos assim, assevera-se, deve-se conferir “margem ao juiz para
avaliar, em cada caso concreto, se existe situagdo [...] risco para o adotando,
[...] e se é pertinente o pedido de adogdo™.

N3o foram oferecidas emendas.

I1 — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 531, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, 1, da Constituigdo Federal (CF); ii) pode o Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unifo (CF, art. 48, caput); iii) os
termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; iv) a nova
disciplina vislumbrada se acha versada em projeto de lei ordinaria, revestindo,
pois, a forma adequada. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, na forma do art.
61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigédo de lei) é o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, reputamos de excelente aviso a iniciativa em aprego,
habil a desburocratizar o ordenamento juridico de protegdo a crianga € ao
adolescente, maiormente em matéria de adogdo.

Como bem realgou o Senador Vital do Régo, constata-se, no
Pais, uma imensa dificuldade em propiciar a reinser¢do familiar de milhares
de criangas e adolescentes, que, por um ou outro motivo, ndo podem
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permanecer na convivéncia dos pais bioldgicos. Tal situagdo, de auséncia de
lagos familiares, ainda que substitutos, compromete, como facilmente se
percebe, o desenvolvimento emocional, psicolégico e social desses
individuos.

O caso, portanto, € de afastar, tanto quanto seja possivel e
juridica e socialmente defensdvel, algumas das cautelas em vigor, como a
estatuida pelo § 3° do art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
requer seja o adotante pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotando,
sem considerar a possibilidade de o pedido haver sido deduzido por casal em
que apenas um dos integrantes atende aquela exigéncia.

Nessas hipdteses, pensamos que, conquanto a restri¢o legal seja
compreensivel, na medida em que objetiva assegurar o maximo de similitude
entre as familias natural e substituta, se um dos membros do casal atender a
condi¢do etdria, associado a circunstidncia de haver uma situagdo de fato
consolidada e sem riscos para o adotando, deve-se atribuir ao juiz espago para

avaliar, em cada caso que se lhe apresente, se é o pleito de adogdo é
pertinente.

Trata-se de providéncia que, além de fundada na bem-sucedida
experiéncia jurisprudencial, pode contribuir para que muitas criangas e
adolescentes encontrem um novo lar, especialmente aquelas que ja se
encontram em um, apenas a espera da formalizacdo de sua situagdo.

II1-voToO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 531, de 2013.

2 i = 42, oA 904l
Sala da Comissfo, 16 <& il ¢ 2014

Cinilbal, Arus, VigPresidente oo ccT
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 531, DE 2013

Altera 0 § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferenca minima de idade entre o pretendente a adogdo e o
adotando.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
“ATE B2, oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o
adotando, sendo que, na hipétese de pedido de adogéao feito por casal, apenas
um deles deve atender a esse requisito, exigindo-se ainda que a situacdo de fato
esteja consolidada e nédo se vislumbre risco ao adotando.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Constata-se, no Brasil, uma imensa dificuldade em propiciar a inser¢ao
de milhares de criancas e adolescentes, que, por um motivo ou outro, ndo tém
possibilidades de permanéncia na familia natural, em lares substitutos onde possam
desfrutar de convivéncia familiar e assim contar com o adequado afeto, apoio e
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2

atencdo de uma familia, situacdo essa que compromete o seu desenvolvimento
emocional, psicoldgico e social.

Dentre as cautelas exigidas por lei, algumas contribuem para que o
processo de adocgdo seja longo, cruel e burocratico. Nesse sentido, verifica-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA),
por intermédio do 8 3° do seu art. 42, estabelece exigéncia de que o adotante seja,
pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando.

Ocorre que, muitas vezes, essa exigéncia se torna um injusto empecilho
para que muitos pretendentes consigam concluir a adogéo, dificultando ainda mais as
chances de que essas criancgas e adolescentes encontrem um verdadeiro lar substituto.

Isso porque, muito embora, como regra geral, essa restricdo seja
louvavel, pois visa a assegurar a familia adotiva uma composicdo etaria similar a de
uma familia biologica, ha inumeros casos em que o pedido de adocdo é feito por
casal, sendo que, mesmo que um dos adotantes ndo atenda a idade minima referida na
lei, constata-se que o outro atende, em situacdes ja consolidadas pelo tempo e sem
risco algum para 0 menor.

No nosso modo de ver, nesses casos deve ser permitida a adocéo, dando-
se margem ao juiz para avaliar, em cada caso concreto, se existe situacdo de fato
consolidada ou risco para o adotando, decidindo, assim, segundo prudente arbitrio, se
é pertinente o pedido de adocéo.

Anote-se que as medidas ora propostas encontram lastro na
jurisprudéncia, a teor do que foi decidido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo no
ambito da Apelagéo n° 147.179-0/9-00.

Por tais raz0es, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e

Texto compilado . S
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Nao podem adotar 0s ascendentes e os irmdos do adotando.

§ 2° Para adog&o conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham
unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa, cabendo a Gltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 18111/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no admbito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequagdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o PMCMYV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptagdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populagao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptacoes.
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A proposi¢do ja foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a analise
da CDH em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar acerca de matérias que
versem sobre garantia ¢ promoc¢ao dos direitos humanos e sobre protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que ndo identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposic¢ao.

No tocante ao mérito, importa dizer que, apesar de termos
avancado bastante na via da inclusdo nos ultimos anos, ainda sdo enormes
as dificuldades encontradas por pessoas com deficiéncia e por idosos para
gozar de autonomia, conforto e liberdade, mesmo nos proprios lares,
devido a inadequagdo de estruturas e equipamentos.

O PMCMYV atende a populacdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

O art. 73, paragrafo unico, da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, determina que, no minimo, 3% das unidades habitacionais
construidas no ambito do PMCMYV em cada municipio sejam adaptadas ao
uso por pessoas com deficiéncia.

O PLS n° 650, de 2011, prevé que, sem prejuizo desses 3%,
construtores deverdo promover adaptagdes necessdrias a garantia das
condi¢gdes de acessibilidade solicitadas por beneficidrio idoso ou com
deficiéncia.

192015-07378
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Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusao ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposicdo ora examinada
oferece uma solugdo que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

E pertinente mencionar que foi sancionada, recentemente, apos
longa tramitagdo, a Lei n° 13.146, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O inciso II do seu art. art. 32, que foi objeto de veto
presidencial, previa ado¢do dos principios do desenho universal nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos —
ou seja, acessibilidade generalizada, que seria o ideal para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, os dispositivos que nao
foram vetados estabelecem: 1 — reserva de 3% das unidades para pessoas
com deficiéncia; III — em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de
acessibilidade nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso
térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razodvel nos demais pisos; IV —
disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitdrios acessiveis; V —
elaboracdo de especificagdes técnicas no projeto que permitam a instalacao
de elevadores.

Essas alteracdes, que entram em vigor no inicio de janeiro de
2016, sdo meritorias e complementares as disposi¢des da Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009. Mas ¢ necessario avangar ainda mais, pois a reserva de
3% de unidades acessiveis estd muito aquém do percentual de pessoas com
deficiéncia identificado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
no seu ultimo senso, que chega a 23,9% da popula¢do. Ademais, a garantia
de acessibilidade nas areas comuns ndo atende plenamente ao imperativo
de eliminar as barreiras existentes. Sem a generalizacdo da acessibilidade,
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida estdo sujeitas a
encontrar barreiras ao frequentar as casas de outras pessoas, inclusive seus
parentes e amigos, perpetuando-se esse fator de exclusdo. Sem a
eliminacdo das barreiras, até uma pessoa que tenha redugdo temporaria de
sua mobilidade, por acidente ou enfermidade, pode ter dificuldades na
propria casa. Trata-se, portanto, em primeiro lugar, de uma mudanga de
cultura para que tenhamos a inclusdo e a eliminacdo de barreiras sempre
em mente.

fp2015-07378
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Seria importante derrubar o veto ao inciso II do art. 32 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para estender o desenho universal a
todas as novas unidades, eliminando barreiras enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tanto nas suas residéncias
como em quaisquer outras que possam frequentar. O PLS n°® 650, de 2011,
¢ complementar as disposi¢des vigentes € as que entrardo em Vvigor em
janeiro de 2016, pois enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
garantird acessibilidade nas unidades que forem construidas futuramente, a
proposicao ora examinada estabelece o direito de pedir adaptacdes nas que
ja estdo prontas.

Feitas essas observagdes, vemos necessidade de alterar
ligeiramente o texto da proposi¢do, para esclarecer que as adaptagdes
devem ser solicitadas até a formalizacdo do contrato de compra e venda,
dado que a dindmica de contratacdes e de constru¢do de unidades
habitacionais do PMCMYV ndo permite antever essa demanda durante as
fases iniciais dos empreendimentos, e para ndo criar a inseguranca de
obrigagdes ad eternum para as construtoras. Também propomos explicitar
que essa obrigacdo de promover adaptacdes de acessibilidade ¢ aplicavel
quando for demandada por idosos ou pessoas com deficiéncia de baixa
renda, tendo em vista que a imposi¢do dessa obrigacdo em todos os casos
poderia onerar excessivamente o valor das unidades habitacionais incluidas
no PMCMYV, prejudicando desproporcionalmente os mais carentes.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
construgdo generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imoével ja construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores, seja como visitantes.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacido do Projeto de Lei do Senado n° 650, de 2011, sob a forma da
seguinte emenda:

fp2015-07378
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EMENDA n° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo
unico existente:

CATE TBu e

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam
os construtores obrigados a promover as adaptagdes necessarias a
garantia de condi¢cdes de acessibilidade nas demais unidades
habitacionais construidas no ambito do PMCMYV, quando
solicitadas por beneficiario idoso ou com deficiéncia de baixa
renda até a formalizagdo do contrato de compra e venda. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

fp2015-07378
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficidarios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), aos
requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, j& destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficiario idoso
ou com deficiéncia, “as adaptacdes necessarias a garantia de condigdes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas ndo o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
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de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacdo, o
autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solugdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
constru¢do de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisi¢do de um imoével quando a fracdo
originaria de 3% j& houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdo ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinagdo minima de 3% dos iméveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposi¢do de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndo parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptagdes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda
haja beneficiarios idosos ou com deficiéncia deverdo os empreendedores
assumir os 6nus das adaptacdes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execucdo do PMCMYV no sentido de tornd-lo mais consentaneo
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com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.

I -VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovag¢ao do PLS n°® 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 382, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
dispoe sobre a instalagdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 382, de 2011,
de autoria do Senador Vital do Régo. A proposi¢do determina que 0s
shopping centers tenham, obrigatoriamente, em sua area de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criancas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

O autor do PLS n° 382, de 2011, em sua justificacdo, observou
que os brinquedos instalados nesses locais nem sempre sdo adequados para
o uso de criangas com deficiéncia. Observou, ainda, que os brinquedos
deveriam atender também as peculiaridades das criangas com deficiéncia,
pois “a estas sdo criados verdadeiros campos de exclusdo, denotando
acentuada discriminagdo em momento de lazer coletivo nesses
estabelecimentos”.

A proposi¢ao foi distribuida a este colegiado que, sobre ela,
deverd se pronunciar em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 382, de 2011.

11 - ANALISE

A analise da proposi¢ao confirma que a matéria tratada no PLS
n® 382, de 2011, insere-se no ambito das competéncias da Unido, nos
termos do inciso XIV do art. 24 da Constitui¢do Federal (CF), pois trata da
protecdo e integragdo da pessoa com deficiéncia. Analisada a proposta,
portanto, ndo foram identificados vicios de constitucionalidade formal ou
material.

No Senado Federal, ¢ competéncia da CDH tratar da matéria,
conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que determina caber a este colegiado opinar sobre os
aspectos relativos a protecdo e a integracdo social da pessoa com
deficiéncia. Estdo atendidas, assim, as normas regimentais pertinentes.

Ao proceder ao exame da matéria, observa-se ser meritoria a
proposta de criar mecanismos de inclusdo social das criangcas com
deficiéncia — muitas vezes impedidas de participar de brincadeiras e
diversdes nos equipamentos publicos. Contudo, ¢ necessario lembrar que ja
existe norma regulando a matéria: trata-se da Lei n° 11.982, de 16 de julho
de 2009, que alterou a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
determinar a adaptagdo de parte dos brinquedos e equipamentos dos
parques de diversdes as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Feita, por meio de uma emenda substitutiva, a correcao desse
aspecto formal, o projeto pode, e deve, ser aproveitado, porque faz com que
a ideia de shopping centers, ou centros de compras, chegue a Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, a Lei de Acessibilidade: ndo devemos falar
apenas em “parques de diversdes”, mas também em “centros de compras”,
que, em nossos dias, sdo verdadeiros espagos publicos. E ¢ ao cenario
publico que a lei quer se referir: se pretendemos incluir, verdadeiramente,
as criangas com deficiéncia, trata-se entdo de erradicar do cenario publico
aquelas circunstancias em que seria razoavel a crianca com deficiéncia
esperar divertir-se, mas em que isso ¢ impossivel, dada a inexisténcia dos
equipamentos adequados. E um centro de compras € tipicamente um
cenario publico, e dos mais importantes.



45

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 382, de 2011, nos termos da emenda substitutiva que se
segue.

EMENDAN° - CDH (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 4° da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os parques de diversdes, publicos e
privados, e os centros de compras adaptardo, no minimo, 5% (cinco
por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para
possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N°  DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
dispde sobre a instalagdo de brinquedos adaptados
para criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nos locais que especifica.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
determina que os shopping centers tenham em suas areas de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O autor justifica que os brinquedos nesses locais nem sempre
sdo convenientes as criancas com deficiéncia, o que termina por criar
verdadeiros campos de exclusdo, com acentuada discriminagdo em momento
de lazer coletivo.

Apbs a apreciacdo da CAE, a matéria ird & Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em carater terminativo. N&o
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do RISF, compete a CAE
apreciar os aspectos econémico e financeiro da presente matéria.

Os custos decorrentes da aprovacdo do projeto revelam-se
modicos a vista dos beneficios que trazem, tendo em vista o poder
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econémico dos shopping centers. Ademais, € de interesse publico a criacéo
de mecanismos de inclusdo social das criangas com deficiéncia, muitas vezes
impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos equipamentos
existentes.

Por outro lado, o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000 (Lei da Acessibilidade), ja dispGe hoje sobre a
matéria, prevendo que os parques de diversdes, publicos e privados, devem
adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento
e identifica-lo para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Em respeito a organicidade do ordenamento juridico, o inciso
IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, reza
que 0 mesmo assunto ndo podera, em regra, ser disciplinado por mais de
uma lei. Nesse sentido, propomos um substitutivo que incorpore o espirito
do projeto em analise a Lei da Acessibilidade, a qual passard a mencionar
ndo apenas os parques de diversdes, mas também os centros de compras em
geral, que também sdo atualmente verdadeiros espagos publicos.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 382 de 2011, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382 DE 2011

Disp0Ge sobre a instalacdo em parques de diversdes
e centros de compras de brinquedos e
equipamentos adaptados a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 1° Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, a seguinte redagéo:
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Paragrafo Gnico. Os parques de diversdes, publicos e privados, e
0s centros de compras adaptardo e identificardo, no minimo, 5% (cinco por
cento) de seus brinquedos e equipamentos, para possibilitar sua utilizacdo
por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tanto quanto
tecnicamente possivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 23 de fevereiro de 2016.

Senador HELIO JOSE, Presidente eventual

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 382, DE 2011

Dispde sobre a instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os shopping centers, terdo obrigatoriamente em sua &rea de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criangcas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagcdo do Senado Federal dispbe
sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos shopping
centers.

Os brinquedos instalados nesses locais nem sempre possuem condi¢cdes para o
uso de criancas portadoras de deficiéncias. Sendo que muitos sdo dispostos a populagéo
infantil, sem a menor preocupacao com os que tém necessidades especiais.
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Assim entendemos que os brinquedos devem atender também as peculiaridades
das criancas com deficiéncias, pois a estas sao criados verdadeiros campos de excluséo,
denotando acentuada discriminacdo em momento de lazer coletivo nesses
estabelecimentos.

Deste modo, a proposicdo em tela dara as criangcas com deficiéncia, a
oportunidade de diverséo e também de integracdo e de interagdo com as demais criangas
que frequientem tais lugares, beneficiando o seu desenvolvimento em convivio conjunto,
razdo pela qual espero poder contar com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
667, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de
2009, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 667, de 2011, que visa
instituir o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, ampliando as
ferramentas do Ministério da Justiga no combate ao grave problema do
desaparecimento de pessoas no Pais.

Na justificagdo do projeto, seu autor, Senador Vital do Régo,
lembra que, at¢ meados de 2011, a atual ferramenta — Cadastro Nacional de
Criangas ¢ Adolescentes Desaparecidos — havia contribuido para a
localizagdo de aproximadamente 700 meninos € meninas, cujo paradeiro
era desconhecido de suas familias. Contudo, o desaparecimento de pessoas
adultas continuou sendo um problema, afligindo as familias.

Ademais, no entendimento do autor do projeto, a criagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas vai, com certeza, organizar os
sistemas estaduais de busca, e incentivar seu funcionamento naquelas
Unidades da Federa¢do que ndo contam com tal recurso.

A proposic¢ao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao ,
que, sobre ela, devera se pronunciar em decisdo terminativa.



53

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

O PLS n° 667, de 2011, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH), a qual cabe, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢ao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacao
da matéria neste colegiado ¢ pertinente.

No mérito, estamos de acordo com o autor da proposta quando
lembra que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento de
pessoas no Pais ¢ a auséncia de estatisticas produzidas de maneira
centralizada, o que impossibilita o conhecimento das causas que levaram as
pessoas a se afastarem de seus lares ou de terem sido induzidas ou for¢adas
a tanto.

Concordamos, também, com o argumento de que o
desaparecimento de pessoas adultas deve ser enfrentado, facilitando o
registro de ocorréncias e nacionalizando as buscas, pois de outra maneira
ndo serdo alcancados os resultados esperados.

Por fim, verificamos que a matéria nao afronta preceito
constitucional, juridico ou regimental, nada existindo que impeca a sua
aprovacdo. Do mesmo modo, ndo ha reparos a fazer quanto a técnica
legislativa empregada na elaboragdo do projeto. Propomos, apenas,
pequeno ajuste na redagdo arts. 1° e 2°, quanto ao uso indevido da forma
“Artigo” em lugar da forma “art.”.

1 - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de
Lei do Senado n°® 667, de 2011, com a seguinte emenda:

mn2015-02588
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EMENDAN° - CDH

Substitua-se, no texto dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 667, de 2011, a forma por extenso “Artigo” pela forma abreviada
“art.”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mn2015-02588
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 667, DE 2011

Altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009,
que cria Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 1°-A.

“Art. 1°-A Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, que registrara casos de desaparecimento relacionados
a adultos.”

Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Unido mantera, no &mbito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, a qual contera as caracteristicas fisicas e
dados pessoais de criangas e adolescentes, e do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, a qual contera as caracteristicas fisicas e
pessoais de adultos, cujo desaparecimento tenha sido registrado em
orgao de seguranca publica federal ou estadual.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes, medida que concedeu maior institucionalidade ao cadastro que
ja vinha sendo mantido desde 2000 pelo Ministério da Justica. Tal ferramenta havia
contribuido, até meados deste ano de 2011, conforme informacdes da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para a localizagdo de aproximadamente
700 meninos e meninas cujo paradeiro era desconhecido de suas familias.

No entanto, o desaparecimento de pessoas adultas também é um problema
que aflige as familias brasileiras e que precisa ser enfrentado. A criagdo de um cadastro
nacional com tal finalidade ir4, com certeza, organizar os sistemas de busca em
funcionamento nos estados, e incentivar seu funcionamento naqueles que ndo contem
com tal recurso, pois a Lei cuja alteracdo propomos, prevé a celebracdo de convénios
com a Uniao com essa finalidade.

Sabemos que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento
de pessoas no Pais é a auséncia de estatisticas produzidas de maneira centralizada,
capazes de informar as causas que levaram a pessoa a se afastar de seus lares ou de
terem sido induzidas ou forgcadas a tanto. E necessario, portanto, facilitar o registro de
ocorréncias e nacionalizar as buscas, pois de outra maneira ndo se obtera os resultados
esperados. Esses dados sdo fundamentais para que o problema possa ser compreendido,
diagnosticado e, finalmente, para que sejam elaboradas politicas publicas mais eficazes
no enfrentamento dessa questao.

Por isso é que apresentamos a presente proposicdo, cientes de que o
Ministério da Justica, ja ampliou o funcionamento do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, de maneira a incluir também as pessoas adultas. Porém, tal
iniciativa carece de amparo legal, a fim de lhe garantir a estabilidade necessaria ao seu
funcionamento, aspecto que sera provido com a aprovacao deste Projeto de Lei.

Diante do exposto, pedimos o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO



57

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do érgao competente do Poder Executivo, a base
de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a qual
contera as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em o6rgdo de seguranca publica federal ou
estadual.

Art. 3° Nos termos de convénio a ser firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, serao definidos:

| - a forma de acesso as informacdes constantes da base de dados;
Il - o processo de atualizacéo e de validagcdo dos dados inseridos na base de dados.

Art. 4° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalagdo e manutengdo da base de
dados serao suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.12.2009
(A Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15861/2011
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°411, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,
que dispoe sobre cdo-guia, para garantir as
pessoas com deficiéncia o direito de se fazer
acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 411, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

A iniciativa tem por finalidade estender, para pessoas com
outras deficiéncias que utilizem caes de assisténcia, o direito ja garantido
pela Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005, para pessoas cegas ou com
baixa visdo de ingressar e permanecer com cdo-guia em veiculos e
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo.

O autor justifica a iniciativa argumentando que o cdo-guia ¢
apenas um tipo de cdo de assisténcia e que todos os tipos devem ser
abrangidos pela lei que garante essa importante ajuda para pessoas com
deficiéncia.
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O PLS n° 411, de 2015, foi distribuido somente a esta
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para
aprecia¢ao em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de iniciativa, de
constitucionalidade e de regimentalidade. A matéria ndo ¢ de iniciativa
reservada, integra competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecdo e integracdo social —
atualmente entendida como inclusdao — das pessoas com deficiéncia, € nao
tende a abolir direitos e garantias fundamentais.

Como ja ¢ amplamente sabido, os caes-guia sdo utilissimos
para pessoas cegas ou com baixa visdo. S3do animais selecionados e
treinados para facilitar a mobilidade e alertar sobre perigos como veiculos,
ao atravessar uma rua, ou obstaculos altos, como orelhdes e placas, que nao
sdo facilmente identificaveis com bengalas ao nivel do chao, promovendo a
inclusdo dessas pessoas com autonomia e seguranca. Além de serem uteis,
sdo invariavelmente bem treinados e disciplinados, de modo que nao sao
agressivos, ndo oferecem riscos para outras pessoas, nao perseguem
distracdes e ndo latem facilmente. Por essas razdes, € justo que a lei garanta
o amplo acesso dos usudrios a estabelecimentos e veiculos com esses
animais.

H4, porém, outras categorias de caes de assisténcia, tais como:

- cdes ouvintes, que alertam pessoas com deficiéncia auditiva
sobre buzinas, sinais sonoros (como campainhas ou toques que indicam a
chegada de um elevador), alarmes ¢ chamamento do nome dos usuarios
(comum em hospitais e aeroportos, por exemplo);

- caes de alerta, cujos sentidos agucados percebem quando
alguém pode ter uma crise diabética, alérgica ou epilética;

- cdes para autistas, que podem servir para pessoas com outras
deficiéncias intelectuais, e ajudam a confortar o usudrio durante eventuais
crises, acompanham-no se sair vagando a esmo, melhoram o seu sono,
diminuem ansiedade social, além de aprimorar suas competéncias sociais,
de cuidados pessoais e para a formagao de lagos afetivos;

fp2015-10576
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- cdes para cadeirantes, que abrem e fecham portas, pegam
objetos pouco acessiveis ou caidos no chdo e apertam botdes de elevadores,
geralmente instalados em posicao alta nas paredes.

O uso desses cdes de servico e a permanéncia dos usudrios
com eles em quaisquer locais devem ser integralmente amparados em lei,
como ja acontece com os cdes-guia. A Lei n° 11.126, de 2005, s6 ndo o fez
porque havia, ha dez anos, pouco conhecimento sobre a existéncia de
outras categorias de cdes de servigo. Por essa razdo, o PLS n° 411, de 2015,
¢ bastante meritorio.

Convém esclarecer que ndo ¢ necessario, ou prudente,
descrever os tipos de deficiéncia que justificariam o uso de caes de servigo.
Ha poucos anos, praticamente ndo se sabia da existéncia de outros caes de
servico além dos caes-guia. Da mesma forma, para o futuro, podem ser
desenvolvidas técnicas para uso de cdes de servico em favor de pessoas
com deficiéncias agregando beneficios que ainda ndo conhecemos ou
sequer cogitamos. O caso dos cdes para autistas € um bom exemplo, pois
sdo chamados dessa forma, apesar de ser nitida a possibilidade de auxiliar
pessoas com outras deficiéncias intelectuais. Nesse sentido, ¢ mais
prudente e conveniente deixar essa listagem a cargo da regulamentagdo
infralegal, que dispde sobre a identificacio dos caes de servigo,
principalmente para evitar fraudes, como a apresentagdo de um animal de
companhia como sendo de servigo.

A Uunica ressalva a proposicdo ¢ a necessidade de corrigir,
mediante emenda, as expressdes “publicos e privados de uso coletivo”, ou
somente “de uso coletivo”. A exemplo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deve-se fazer referéncia aos
ambientes abertos ao publico, mencionando corretamente os ‘“locais
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo”, para nao
impedir o ingresso e a permanéncia com caes de servico em locais que sdo
de uso individual, como guichés de atendimento e cabines de banheiros,
por exemplo.

I -voToO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n® 411, de 2015, com a seguinte emenda:

fp2015-10576
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EMENDAN° - CDH

Substitua-se na ementa e nos arts. 1° e 4° da Lei n° 11.126, de
27 de junho de 2015, com a redagdo proposta nos arts. 1° e 2° do Projeto de
Lei do Senado n° 411, de 215, as expressdes “ambientes de uso coletivo” e
“estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo” por “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2015-10576



PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 411, DE 2015

Altera a Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005,
que dispde sobre cdo-guia, para garantir as
pessoas com deficiéncia o direito de se fazer
acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia de
ingressar ¢ permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado
de céo de assisténcia (NR)”.

Art. 2° Os arts. 1° e 4° da Lei n° 11.126, de 27 de junho de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia usudria de
céo de assisténcia o direito de ingressar e permanecer com o animal
nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo, desde que observadas as condi¢cdes impostas por esta Lei.

§1° Quando se tratar de deficiéncia visual, o previsto no
caput restringe-se as pessoas cegas ou com baixa visao.

..................................................................................... (NR)”

“Art. 4° Serdo objeto de regulamento os requisitos minimos
para identificagdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovagéo
de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigéo
impostos a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou
privado responséavel pela discriminagdo prevista no art. 3° desta
Lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A sociedade vem acompanhando, especialmente pelos meios
de comunicacdo, a crescente importancia dos caes de assisténcia no auxilio
a pessoas com deficiéncia auditiva, sensorial, intelectual ou motora. Dessa
forma, ¢ notério que a atual legislacdo, ao restringir sua abrangéncia ao
cdo-guia, ja se tornou insuficiente.

O presente projeto de lei amplia as garantias das pessoas com
deficiéncia para assegurar-lhes os beneficios proporcionados por caes
treinados para facilitar a mobilidade, dando-lhes mais autonomia e
seguranca.

Diante disso, faz-se necessario atualizar a legislagdo e, nesse
sentido, proponho a utilizagdo da nomenclatura “cdo de assisténcia”, termo
abrangente que incorpora modalidades diversas, tais como cdo-guia, cao-
ouvinte ou cdo de servico. Todos eles prestadores de grande ajuda a
pessoas com as diversas deficiéncias.

Com a evolucdo das técnicas de treino de caes, esses hoje ja
sdo capazes de diminuir as barreiras enfrentadas por pessoas com
limitacdes, além do ja consagrado apoio que o cdo-guia oferece as pessoas
com deficiéncia visual. Ademais, mantendo a formula da atual legislacao,
remetemos ao regulamento a tarefa de detalhar os requisitos minimos para
identificacdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovacio de
treinamento do usudrio, o valor da multa e o tempo de interdi¢do impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado que
venha a discriminar a pessoa com deficiéncia, negando-lhe o direito de se
fazer acompanhar do cdo de assisténcia.

Estamos cientes de que a medida contribuira efetivamente para
aumentar o grau de autonomia das pessoas com deficiéncia assegurando
condic¢des de acesso pleno aos seus direitos de cidadania.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA



65

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.126, DE 27 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia
Mensagem de veto visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 E assegurado & pessoa portadora de deficiéncia visual usuéria de cdo-guia o direito de
ingressar e permanecer com o animal nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de
uso coletivo, desde que observadas as condigbes impostas por esta Lei.

§ 12 A deficiéncia visual referida no caput deste artigo restringe-se a cegueira e a baixa viséo.

§ 22 O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades de transporte
interestadual e internacional com origem no territério brasileiro.

Art. 2¢ (VETADO)

Art. 32 Constitui ato de discriminagao, a ser apenado com interdigdo e multa, qualquer tentativa
voltada a impedir ou dificultar o gozo do direito previsto no art. 12 desta Lei.

Art. 42 Serado objeto de regulamento os requisitos minimos para identificagdo do cdo-guia, a
forma de comprovacgao de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigdo impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado responsavel pela discriminagao.

(Regulamento)
Art. 52 (VETADO)

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de junho de 2005; 184¢ da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.6.2005.

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
24, de 2016, da Senadora Lucia Vania, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servigo de
orientagdo sobre aleitamento materno.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 24, de
2016, de autoria da Senadora Lucia Vania, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), para
nela inscrever a obrigacdo de os estabelecimentos de atencdo a satde de
gestantes oferecerem servicos de orientacdo sobre a importincia do
aleitamento materno, de modo a facilitar o aprendizado dessa pratica pelas
maes.

Para tanto, a autora acrescenta o inciso VI ao art. 10 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que estatui que os estabelecimentos
de atencdo a saude de gestantes deverdo “oferecer servigo de orientacao
sobre amamentacdo, com profissionais habilitados e capacitados para essa
fungdo, com o objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento
materno”.
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Em suas razdes, a autora aponta o carater altamente benigno,
para mae e crianga, tanto no sentido fisico quanto no sentido psicolégico,
do aleitamento materno. Tratar-se-ia de pratica relevante para o bem
comum, na medida em que a constitui¢do de lagos psicologicos sadios e
bem fundamentados entre mae e crianca ecoa sobre a qualidade da vida em
sociedade. O PLS n° 24, de 2016, foi distribuido exclusivamente a esta
CDH, que sobre ele devera decidir de modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, em seus incisos III, IV e VI, compete a CDH opinar sobre
proposicdes respeitantes aos direitos humanos, aos direitos da mulher e aos
direitos da infancia. O PLS n° 24, de 2016, envolve os trés temas, de modo
que ¢ regimental o seu exame por esta CDH.

Do ponto de vista constitucional, o PLS n°® 24, de 2016, esta
correto ao dirigir-se a oferta do servico de orientagdo ao aleitamento
materno, visto ser competéncia da Unido legislar sobre normas gerais em
matéria de saude. Contudo, ao determinar especificamente que o servi¢o
seja oferecido por profissionais habilitados e capacitados para essa func¢ao,
a proposi¢do possivelmente confronta a alinea a do inciso II do § 1° do art.
61 da Carta Magna, que reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de
leis que criem cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
publica direta e autdrquica. Ao comandar a presenga de “profissionais
habilitados e capacitados para essa funcdo” nos hospitais publicos e
particulares, o projeto de lei cria a obrigagdo de o Poder Publico deles
dispor, vindo a criar, ao menos, funcdes. Vista assim, a proposi¢ao ¢
inconstitucional.

Uma vez sanado esse problema, a proposi¢do nao conteria
obice de juridicidade, por ser vazada na espécie normativa adequada, a lei
ordinaria, ¢ também por ndo contradizer e, sim, inovar o ordenamento
juridico. Tais tragos normativos emprestardo cogéncia a norma proposta,
terminando por caracterizar sua juridicidade.

Quanto ao mérito, estamos completamente de acordo. Os
argumentos apresentados pela autora sdo claros e convincentes, inclusive
por expressarem a decidida recomendagdo de instituicdo globalmente
reconhecida, como o ¢ a Organizagdo Mundial de Saude, a OMS. Também
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¢ convincente o argumento de que muitas mulheres ndo amamentam seus
filhos e filhas por falta de tempo, de oportunidade e de conhecimentos —
quase sempre, conforme ¢ bem sabido, por uma mistura dos trés fatores.
Sendo assim, deve-se louvar a inteligéncia da proposi¢do, pois ela procura
incidir 14 onde pode ser obtido o melhor resultado, ou seja, no inicio da
maternidade — ainda no hospital, para ser exato. As instituicdes brasileiras,
queremos crer, ja possuem as condig¢des para isso, e existe demanda por tais
conhecimentos por parte das maes. O que o PLS n° 24, de 2016, faz ¢ tao-
somente ligar as duas coisas e atender assim a uma necessidade da
sociedade.

Contudo, apesar do mérito que procuramos evidenciar, restam
a proposicao os Obices indicados. O problema constitucional referente a
iniciativa das leis pode ser sanado com a exclusdo da sentenga “com
profissionais habilitados e capacitados para essa funcao” e da expressao
“servico”, que igualmente remete a ideia de fungdo. A formulagdo concisa,
a saber, “oferecer orientacdo sobre amamentag¢do, com o objetivo de apoiar
a puérpera para a pratica do aleitamento materno”, permaneceria dentro do
espirito do art. 10 do ECA, que apenas arrola obrigacdes das institui¢des,
sem determinar o tipo de profissional que deverad cumpri-las. Isso, decerto,
ndo fara com que os estabelecimentos de atencdo a saude das gestantes
empreguem pessoas incapazes nessas tarefas, mas, sim, deixara a tais
institui¢des a discricionariedade sobre o modo de conduzir a orientagdao que
a lei passa a determinar.

Sendo assim, encaminharemos voto favoravel a provagdo da
proposi¢do, mas nos termos de emenda substitutiva que aprimore a mesma,
oferecendo solugdo para o problema apresentado.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 24, de 2016, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN® -CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, DE 2016
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Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
determinar a obrigatoriedade de oferecimento de
orientagdo sobre aleitamento materno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer orientagdo sobre amamentagdo, com o objetivo
de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 24, DE 2016

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servico de orientacao
sobre aleitamento materno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer servigo de orientacdo sobre amamentacdo, com
profissionais habilitados e capacitados para essa fung¢do, com o

objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.
(NR)!!

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda que as criangcas sejam
amamentadas, de forma exclusiva, desde o nascimento até os seis primeiros meses de vida
e, de forma complementar, até os dois anos de vida da crianca. Isso decorre da constatacédo

dos efeitos positivos do aleitamento materno para a saude e o desenvolvimento saudavel
das criancas.



72

2

Além dos aspectos nutricionais envolvidos — ja que o leite materno contém os
nutrientes, anticorpos e outros fatores indispensaveis para a saude da crianca —, 0
aleitamento materno possibilita o estabelecimento de um maior vinculo entre a mée e a
crianca, com repercussfes importantes para a salude emocional e psiquica do bebé.
Também para a salde da mulher h& iniUmeros beneficios ja bem documentados.

Assim, é inquestionavel a importancia de que sejam providos 0s meios que
favorecam o aleitamento materno exclusivo, desde o momento imediatamente apds o parto.

Apesar de a amamentagcdo ser um processo natural, para que ela ocorra
adequadamente é necessario que a gestante e a parturiente sejam orientadas quanto a
forma correta de realizd-la e de evitar eventos ou complicagbes que possam impedir a

efetivacdo ou a continuidade do aleitamento materno.

Muitas maes, por falta de orientacdo e de apoio pratico nas primeiras horas
ap6s o nascimento do bebé, e diante das dificuldades que podem ocorrer, acabam
desistindo da pratica do aleitamento, ainda que tenham o desejo de amamentar seus filhos.

Assim, é fundamental o papel das maternidades como local de apoio e
orientagcdo das mées para a pratica do aleitamento materno. Faz-se indispensavel a
presenca de profissionais de salde especificamente capacitados em prover informacgbes e
apoio para que as maes tenham a confiangca e conhecam as medidas corretas para o
aleitamento materno transcorrer de forma tranquila.

O objetivo da presente proposicado é justamente contribuir para que os servigos
de saude estejam organizados de forma a oferecer agbes de orientacdo e apoio ao
aleitamento materno, que assegurem o “empoderamento” das mulheres, garantindo-lhes as
informacdes, as habilidades e a seguran¢ca emocional necessarias para amamentar 0s seus
filhos.

Pela importancia social e sanitaria da medida proposta, solicitamos o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

(Vide Lein® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

[...]
Titulo I
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude
Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Salde, o atendimento
pré e perinatal.

§ 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizacdo do Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

§ 4% Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
méae, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5% A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a

gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condi¢cdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.
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Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo
prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e
da impresséo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnéstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mée.

Art. 11. E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitério as a¢bes e
servigos para promogado, protecdo e recuperagdo da saude. (Redacio dada pela Lei n® 11.185, de
2005

8 1° A criangca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem 0s
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacao.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde deverdo proporcionar condicdes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacdo de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redacio dada pela Lei n° 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo
infantil, e campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.



75

Senadora LUCIA VANIA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA - 8069/90

artigo 10
Lein®11.185, de 7 de Outubro de 2005 - 11185/05
Lei n® 12.010, de 3 de Agosto de 2009 - NOVA LEI NACIONAL DE ADOCAO - 12010/09
Lei n®13.010, de 26 de junho de 2014 - 13010/14
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - 13105/15

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Emenda
da Cémara dos Deputados n° 1, de 2014, ao Projeto
de Lei do Senado n° 295, de 2013, da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito criada com a
finalidade de investigar a situacdo da violéncia
contra a mulher no Brasil, que altera a Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
Sistema Unico de Saude (SUS), para nela inserir o
principio da organizacdo de servigos publicos
especificos e especializados para atendimento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica em geral.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I-RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Emenda da Camara dos Deputados (ECD) n°® 1, de
2014, oferecida ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 295, de 2013.

A proposi¢do trata de incluir, entre os principios e diretrizes
gerais da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre o Sistema
Unico de Saide, a mencio & organizacio de servicos voltados
especificamente para as mulheres e vitimas da violéncia doméstica em geral.
O projeto teve origem na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que
investigou a situacdo de violéncia contra a mulher brasileira.

Em sua redagdo inicial, a matéria incluiu no art. 7° da
mencionada lei, conhecida também como Lei Organica da Saude, o
inciso XIV, com o objetivo de prever a organizacdo de servigos publicos



78

especializados para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia doméstica
em geral, garantindo-lhes, entre outros, atendimento, acompanhamento
psicologico e cirurgias plasticas reparadoras.

A ECD n° 1, de 2014, muda a redagao do dispositivo, que passou
a apresentar a seguinte forma: organiza¢do de atendimento publico especifico
e especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que
garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicologico e cirurgias

plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n° 12.845, de 1° de agosto
de 2013.

A matéria ja passou pela analise da Comissdo de Assuntos
Sociais, onde obteve parecer favoravel. Depois de examinada pela CDH,
seguira para deliberag¢do do Plenario.

Il - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias que tratem dos direitos da
mulher, conforme o inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), caso do PLS n°® 295, de 2013 e, consequentemente, da
emenda encaminhada pela Camara dos Deputados.

Saliente-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 65 da
Constituicdo da Republica, o projeto de lei emendado pela Casa revisora
deverd voltar a Casa iniciadora, e, ao apreciar tais alteragdes, a Casa
iniciadora ndo podera modificé-las por meio de subemenda, devendo somente
aprova-las ou rejeité-las, a teor do disposto no art. 285 do Risf.

No que se refere ao mérito da ECD, pode-se afirmar que a
primeira parte da alteragdo aprimora a reda¢do da matéria, tornando o texto
mais objetivo e mais consentaneo com o dispositivo da lei modificada, uma
vez que se trata ali dos principios a serem observados na criacdo dos servigos
de satde. No entanto, trata-se de emenda de redagdo, sem impacto nos
objetivos do texto original, uma vez que apenas substitui a expressao
“servigos publicos” por “atendimento publico”.
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Ressalte-se que o referido art. 7° € o dispositivo que ratifica na lei
ordindria diretrizes j& definidas no art. 198 da Constituicdo da Republica a
respeito do cumprimento, pelo Estado, de seus deveres em relacdo ao direito a
saude, garantido a todos os brasileiros ¢ brasileiras.

Em outro plano, a mesma emenda acrescenta men¢do a Lei
n® 12.845, de 2013, que detalha o atendimento obrigatorio e integral de
pessoas em situacdo de violéncia sexual. Trata-se, nesse caso, de uma
delimitacdo da abrangéncia originalmente contida na proposi¢do do Senado,
que abordava a protecdo as mulheres vitimas da violéncia doméstica e
familiar como um todo, ndo apenas as mulheres vitimas de violéncia sexual.

Tendo em vista que se trata de alterar os principios gerais que
regem a prestacao dos servicos de satde publica no Pais, consideramos que a
proposta original ¢ mais coerente com o carater do art. 7° da Lei Organica da
Saude e com o espirito original do projeto. Pelo texto consolidado com a
emenda, em vez de a regra geral orientar as medidas mais especificas, que ¢ o
desejavel, € a regra geral e universal que, indevidamente, passa a se orientar a
partir de norma seletiva.

Como neste momento da tramitagdo ndo ¢é possivel rejeitar
apenas uma parte das alteracdes feitas pela Camara dos Deputados por meio
de subemenda, conservando as bem-vindas mudancas de redacao,
recomendamos que a emenda seja rejeitada e, em consequéncia, que seja
acolhida a redagdo original do Senado, na forma proposta pela CPMI.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢do da Emenda da Camara
dos Deputados n° 1, de 2014, ao Projeto de Lei do Senado n°® 295, de
2013.Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° |, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre a
Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 295, de 2013, que altera o art. 7° da
Lei n°8.080, de 19 de Setembro de 1990, que dispoe
sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da satide, a organizagio e o
Juncionamento dos servigos correspondentes e dd
outras providéncias, para inserir entre os principios
e direlrizes do Sistema Unico de Saiide - SUS, o
principio da organizacdo de servigos piiblicos
especificos e especializados para atendimento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica em geral.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I- RELATORIO

A emenda que passamos a analisar resulta de revisdo feita pela
Camara dos Deputados ao texto do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 295, de
2013, que trata do atendimento de mulheres e de vitimas de violéncia
doméstica na rede de saide plblica do Pais. O projeto, de autoria da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia contra a
Mulher, na sua forma original, inclui no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
Setembro de 1990, inciso que prevé a organizagdo de servigos puiblicos
especializados para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia
doméstica em geral, que garantam, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias pldsticas reparadoras.

Com as alteragdes oferecidas pela Cdmara dos Deputados, nos
termos da emenda apresentada pela Deputada lara Bernardi, relatora da
matéria na Comissdo de Seguridade Social e Familia daquela Casa, o inciso
incluido ficaria com a seguinte redagfo: organizagdo de atendimento piiblico
especifico e especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em
geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicoldgico
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e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n° 12.845, de
1°de agosto de 2013.

Ratificada pelo Plenario da Cédmara, a emenda veio para
deliberagdo do Senado e estd sujeita ao exame prévio desta Comiss@o de
Assuntos Sociais antes de ser submetida & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa.

II — ANALISE

A emenda oferecida pela Camara dos Deputados ao PLS n°® 295,
de 2013, atua em dois sentidos. O primeiro é o de melhorar a redagfo da
matéria, tornando o texto mais objetivo ¢ mais consentdneo com o dispositivo
da lei modificada, uma vez que se trata ali dos principios a serem observados
na criagdo dos servigos de saude.

Em outro sentido, a emenda amplia a abrangéncia e a eficacia do
projeto ao incluir em seu texto referéncia a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de
2013. Em consequéncia dessa mudanga, ela estende a prote¢éo buscada na
matéria também para as vitimas de violéncia sexual.

Ressalte-se que a lei referida detalha o atendimento obrigatério e
integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual. A mengdo desse diploma
no texto do projeto contribui para o desenho de uma politica publica de saude
que reconhega as necessidades especificas de atendimento das vitimas tanto
da violéncia sexual quanto da violéncia doméstica.

O projeto contribui, sobretudo, para garantir as mulheres o direito
fundamental 4 satde, além de direcionar as agdes do Estado para garantir um
atendimento capaz de assegurar, no contexto da violéncia doméstica e da
violéncia sexual, a prestagdo de servigos especializados que ofere¢gam os
cuidados necessarios para que as vitimas alcancem plena recuperagéo.
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I -voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagio da Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 295, de 2013.

0 TL U0 TERUT 0 0 RO
SF/14810.73068-93

Sala da Comissdo, 26 oe novtmbro  de 200,

, Presidente

MWO\ 'Pm&,}ﬁ 2 , Relatora
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L
SENADO FEDERAL Ml
Comisséo de Assuntos Sociais - CAS

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 295, de
2013

ASSINAM O PARECER; NA-39° REUN]AO DE26/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: . - j |  NMenodor Wbl devuie Meldo
RELATOR: ow;é\} Avodore.  Ano. Rakoo

BIonom ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB,PRB) - _~ ,  /

Paulo Paim (PT) -ﬁWQ / 1. Eduardo Suplicy (PT) / /7 / / )g//éf L/j/

Angela Portela- (PT)/ / 2. VAGO

Humberto Costa (PT)-«WL‘LQWL /u{ /4\ v 8. José Pimentel (PT)

Ana Rita (PT), mm m/ — // 4. Marta Suplicy (PT) Wb{r/(/‘“"“\/
Jo&o Durval (PDT) L/ﬂ7‘/"" //L/‘VD _// 5. Lindbergh Farias (PT) ' v J

Rodrigo Rollember}cyééé 6. Cristovam Buarque (PDT)

Vanessa Grazzioﬁ!n/(PCdoB) 7. Lidice da Mata (PSB) “‘!M
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB) Precades 1. VAGO

Roberto Requido (PMDB) 2. VAGO

Casildo Maldaner (PMDB) 3. Eduardo Braga (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Jodo Alberto Souza (PMDB) 5. Romero Juca (PMDB)

Ana Amélia (PP) 6. Benedito de Lira (PP)

Paulo Davim (PV) E?\L 7. Sérgio Petecéo (PSD)

Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM)

Cicero Lucena (PSDB) ‘\ 1. Aécio Neves (PSDB)

L iicia Vania (PSDB) \ \ 2. Cyro Miranda (PSDB) 1{/[./0’”\

VAGO \ \ 3. Paulo Bauer (PSDB)

Jayme Campos (DEM) NX\ \\ #. Maria do Carmo Alves (DEM)
th}\Parlam\;ntar Unido e Forga(PTB, SD, PSC, PR)

Mozarildo Cavalcanti (PTB) \ \ 1. Armando Monteiro (PTB)

Eduardo Amorim (PSC) 2. Joao Vicente Claudino (PTB)

Gim (PTB) 3. Vicentinho Alves (SD)
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EMENDA DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO-SENADO
N° 295, DE 2013

(N° 6.295/2013, naquela Casa)

Dispde sobre
as condicdes para a promogdo,
protegdo e recuperacido da satde, a
organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e di outras
providéncias, para inserir, entre os
principios e diretrizes do Sistema
Unico de Salide - SUS, o principio da
organizagdo de servigos puablicos
especificos e especializados para
atendimento de mulheres e vitimas de
violéncia doméstica em geral.

EMENDA

Dé-se ao inciso XIV do art. 7°, constante do art.
2° do projeto, a seguinte redacgio:

ArL . 2%

....................................................

XIV - organizagdo de atendimento pablico
especifico e especializado para mulheres e vitimas
de violéncia doméstica em geral, gue garanta, entre
outros, atendimento, acompanhamento psicoldgico e
cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade
com a Lei n® 12.845, de 1i° de agosto de 2013.” (NR)
CAMARA DOS DEPUTADOS, 15 de abril de 2014,
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Projeto original aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado 4 Cimara dos Deputados.

Altera o art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que “dispde sobre as
condigdes para a promogldo, protecdc ¢
recuperagio da saide, a organizacio e o
funcionamento dos servigos correspondentes e
dé outras providéncias”, para inserir, entre os
principios e diretrizes do Sistema Unico de
Satde (SUS), o principio da organizagio de
servigos publicos especificos e especializados
para atendimento de mulheres e vitimas de

violéncia doméstica em geral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“dispde sobre as condigdes para a promogdo, protecdo ¢ recuperagdo da sadde, a
organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ dd outras providéncias”, para
inserir, entre os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), o principio da
organizacio de servigos pliblicos especificos e especializados para atendimento de mulheres
e vitimas de violéncia doméstica em geral.
Art. 2° O art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIV:
AT, 7% oottt es s ket et n e et bnr e es
XIV - organizagio de servigos publicos especificos e especializados
para atendimento de mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral,
que garantam, entre outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e
cirurgias plasticas reparadoras.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 4 de setembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do $enado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde scbre as condi¢bes para a promogao, protecdo e recuperacéo da
salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias.

Art. 7° As agles e servigos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas noart. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Xl - organizagao dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

LEi N° 12.845, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispée sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em situagio de
violéncia sexual.

(As Comissdes de Assunios Sociais, e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

Publicado no DSF, dc 23/4/2014.
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 43, de 2015,
do Deputado Marcos Rogério, que altera
dispositivo da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execuc¢do Penal.

Relator: Senador RICARDO FRANCO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 43, de 2015, altera a
redagdo do § 1° do art. 82 da Lei de Execugdo Penal (LEP), para prever o
recolhimento do preso menor de 21 anos em estabelecimento proprio e
adequado a sua condic¢do pessoal, nos moldes do que ja ocorre, nos termos
da atual redacdo do mencionado dispositivo legal, com a mulher e o maior
de sessenta anos.

A proposi¢do originou-se do Projeto de Lei n° 5.974, de 2013,
na Camara dos Deputados. Na justificagdo, o autor registra que a intencao ¢
proteger os menores de 21 anos, que, por sua juventude e imaturidade, sao
mais suscetiveis de serem recrutados por organizagdes criminosas.

Apbs a analise que incumbe & Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, a matéria seguird para pronunciamento da
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

11 - ANALISE

Nao observamos vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade da matéria, tampouco falhas de natureza regimental.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido, nos
termos do art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé, de
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forma concorrente, a possibilidade de a Unido legislar sobre direito
penitencidrio, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso
Nacional.

No mérito, temos que o PLC n°® 43, de 2015, ¢ conveniente e
oportuno.

O preso menor de 21 anos, pela sua tenra idade, ¢ alvo
preferencial da violéncia dentro da cadeia e, principalmente, ¢ o que sofre
mais constrangimentos para integrar as organizagdes criminosas. Entre
dezoito e vinte € um anos, o jovem adulto acabou de sair da adolescéncia e
ainda ndo adquiriu maturidade suficiente para o convivio com os demais
presos.

Tudo isso nos leva a votar favoravelmente a matéria.
Nao obstante, cremos que a proposi¢ao pode ser aperfeigoada.

Note-se que as demais categorias previstas no § 1° do art. 82
da LEP — mulheres e maiores de sessenta anos — jamais perdem a
caracteristica que lhes servem de requisito para o ingresso em
estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal.
Diferentemente, o menor de 21 anos perde essa condi¢do ao atingir esse
limite de idade, quando deve ser transferido para estabelecimento prisional
ordinario.

Entdo, para evitar interpreta¢do contraria ao espirito motivador
do PLC, consideramos conveniente apresentar emenda para prever
expressamente essa transferéncia de estabelecimento, quando o preso
atingir a idade de 21 anos.

1 - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei da
Céamara n°® 43, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Jw2016-04671
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Acrescente-se ao art. 82 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execugdo Penal, alterado pelo Projeto de Lei da Camara n°
43, de 2015, o seguinte § 3°:

§ 3° Ao completar vinte ¢ um anos de idade, o preso sera
transferido para estabelecimento penal ordinario.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2016-04671
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PROJETO DE LEI DA
CAMARA N2 43, DE 2015

(N2 5.974/2013, NA CASA DE ORIGEM)

Altera dispositivo da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugdao
Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivo da Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, criando espacgo
exclusivo para menores de vinte e um anos em estabelecimentos
penais.

Art. 2° O § 1° do art. 82 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redacédo:

NATrT . B2, it e e e e e
§ 1° A mulher, o menor de vinte e um anos e

o maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento préprio e adequado a sua

condicdo pessoal.

.............................................. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.974, DE 2013

Altera dispositivo da Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivo da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, criando espaco exclusivo para menores de vinte e um anos em
estabelecimentos penais.

Art. 2° O art. 82 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAE. B2, e

8 1° A mulher, o menor de vinte e um anos e o maior de
sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condicédo
pessoal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca alterar a redacdo do art. 82
da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, criando
espaco exclusivo para menores de vinte e um anos em estabelecimentos
penais.
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E sabido que os estabelecimentos penais em nosso pais
padecem de graves problemas.

Entre tais dificuldades, destacam-se o excesso de lotacado
e a falta de estrutura para a realizacdo de sua funcdo precipua, que seja a
ressocializacdo do condenado.

Vemos, entdo, que o periodo de encarceramento, ao
invés de servir como uma tdbua de salvacdo para o preso, no sentido de
facilitar sua reinsercao na sociedade, na prética funciona como uma verdadeira
“escola de criminalidade”, nas quais individuos de baixa periculosidade vivem
sob a influéncia de outros perigosissimos.

E essa ma-influéncia torna-se ainda mais perniciosa
guando exercida sobre menores de vinte e um anos que, por sua juventude e
imaturidade, sdo mais suscetiveis de serem recrutados por bandidos e
organizagfes criminosas.

Dessa forma, como maneira de minorar o problema,
apresentamos 0 presente projeto de lei que cria um necessario espago
exclusivo para menores de vinte e um anos em estabelecimentos penais.

Esperamos, entdo, o apoio de nossos ilustres Pares para

a aprovacao dessa importante inovagédo em nossa legislacao.

Sala das Sessbdes, em 16 de julho de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execugéo Penal.

TITULO IV
Dos Estabelecimentos Penais
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de
seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a

estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢do pessoal. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.460, de 1997)

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa; e de Constitui¢io, Justica e Cidadania)
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SENADOR SERGIO PETECAO
PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a
proibi¢do da comercializagdo de buzina de
pressdo a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito)
anos e da outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO
RELATORIA “AD HOC”: SENADORA MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2016, de
autoria do Senador Donizeti Nogueira, que pretende proibir a comercializagao
de buzinas acionadas pelos gases butano e propano a criangas e adolescentes.

Trata-se de proposicdo constituida por quatro artigos. O primeiro
proibe a comercializacdo de buzina de pressdo a base de gas propano butano a
pessoas com idade inferior a 18 anos. O art. 2° determina que a venda do
produto ¢ condicionada a apresentacdo, pelo comprador, de documento de
identidade. O art. 3° prevé sancdo de multa ao descumprimento das
determinagdes dos artigos anteriores. Por fim, o art. 4°, a clausula de vigéncia,
dispde que a lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor relembra os casos de mortes atribuidas
a inalagdo indevida dos gases butano e propano, substancias utilizadas como
propelentes para acionamento de buzinas, que sdo muito populares em festas e
eventos esportivos. Argumenta que a proibi¢dao da venda de tais produtos inibird
o abuso de inalantes e, por conseguinte, reduzird a ocorréncia de intoxicacdes e
mortes de criangas ¢ adolescentes.

Senado Federal, Ala Senador Teoténio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 - Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br



98

SENADOR SERGIO PETECAO
Apds apreciagdo nesta Comissdo, o projeto serd examinado na
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) em carater terminativo. Até o
momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n°® 145, de 2016, pela CDH justifica-se em
razdo do que dispde o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No que respeita ao mérito, a proposi¢cao sob andlise pretende proibir
a venda de buzinas acionadas por mistura dos gases butano e propano a pessoas
com idade inferior a 18 anos. Nao ha como negar a importancia de tal medida,
visto que sdo frequentes os relatos de abuso desses inalantes. A dissemina¢do do
uso inadequado dessas substancias ¢ consequéncia de serem utilizadas em
dispositivos para acionar buzinas utilizadas por criangas e adolescentes em

atividades recreativas, como festas e eventos em geral.

O uso inalatério — e ndo recomendado — desses gases ¢ motivado
por seus efeitos no Sistema Nervoso Central, que se caracterizam, em geral, por
euforia e perda da inibi¢do, entre outras sensacdes. Todavia, a aspiracdo desses
gases pode também resultar em complicagdes clinicas graves como, por
exemplo, insuficiéncia respiratoria, arritmia cardiaca e morte. De fato, o
aumento do nimero de intoxicagdes e de Obitos decorrentes de tal pratica tem
chamado a aten¢ao das autoridades da area de satde.

Evidentemente, tais constatacdes endossam a intencdo do autor.
Todavia, por mais nobre que parega ser sua inten¢do, cumpre alertar que o PLS
n° 145, de 2016, apresenta alguns problemas que merecem destaque.

Inicialmente, cabe informar que o gas propelente utilizado em
buzinas ¢ também ¢ reconhecido pelo termo “gas liquefeito de petroleo” (GLP),
cuja fungdo ¢ expelir o contetido do produto. Durante muitos anos, utilizou-se,
como propelente, o gés clorofluorcarbono (CFC). Todavia, pelo fato de se ter
provado prejudicial ao meio-ambiente — com destaque aos danos que causa a
camada de ozonio —, esse produto foi substituido por outros gases com menor
potencial de causar danos ecologicos.

Atualmente, o propelente mais utilizado geralmente ¢ composto
pela mistura do propano e do butano, embalados em concentragdes variadas de
acordo com o tipo de produto. Tais substancias sdo utilizadas, por exemplo, em
frascos de cosméticos (perfumes e desodorantes), isqueiros, macaricos € sprays
de tinta. Note-se ainda que o “gas de cozinha” ¢ predominantemente composto

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 - Fax (61) 3303-6714
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por esses gases. Desse modo, fica evidente que proibir a comercializa¢do apenas
de buzinas ndo significa que criangas e adolescentes deixardo de ter facil acesso
a produtos que contém butano e propano.

O segundo problema do projeto refere-se ao fato de que a sua
apresentagdo foi motivada por reportagens sobre mortes decorrentes da inalagdo
do propano e butano das buzinas em questdo. Com efeito, consta da justificagdo
do projeto de lei sob analise que

o produto ¢ vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do

rétulo alertem para os riscos da inalacdo do gas, seu consumo ¢ livre e
sem critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu
na madrugada sabado (26/03/2016) depois de inalar o gas de buzina
durante uma festa em um condominio na cidade paulista de Sao José do
Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a 6bito.

Depreende-se que o caso que aparentemente motivou a
apresentacdo desse projeto foi a morte de jovem de 18 anos atribuida a inalagdo
gases de uma buzina. Esse relato evidencia o descompasso entre a proposi¢ao e
sua justificacdo, visto que prevé a proibicao da venda a menores de 18 anos, fato
que ndo se aplicaria a vitima do caso relatado, ja maior de idade, segundo as
reportagens. Ou seja, o projeto vale-se do relato de obito de pessoa que, por ser
maior de idade, ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse.

Outro problema da proposi¢dao sob andlise diz respeito a existéncia
de indicios cientificos que sugerem haver, de fato, risco de dependéncia
decorrente do uso abusivo dos gases butano e propano. Com isso, o PLS n° 145,
de 2016, poderia estar prejudicado, visto que o art. 81 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), ja proibe a
comercializa¢do de produtos que contenham tais substancias.

Por fim, julgamos que cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) regulamentar matérias de natureza técnica mediante
publicacdo de normas infralegais. Ressalte-se que, analogamente ao caso em
questdo, a Anvisa ja normatizou a venda da “cola de sapateiro”, um solvente
com efeito psicotropico e com capacidade de causar dependéncia quando
excessivamente inalado.

Nesse caso, a autarquia, por meio da Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispde sobre produtos
que contenham substancias inalantes, proibiu a venda para pessoas menores de
18 anos de idade de
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produtos colas, “thinner” e adesivos que contenham substincias
inalantes capazes de promover depressdo na atividade do sistema nervoso
central (SNC) e que apresentem potencial de abuso que pode desencadear
a autoadministragao.

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei sob andlise apresenta os
seguintes problemas: tem possibilidade de ndo atingir o objetivo almejado (os
gases butano e propano estdo presentes também em outros produtos como
isqueiros, cosméticos e sprays de tinta); vale-se do relato de obito de pessoa que,
por ser maior de idade, ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse; pode ter
a sua juridicidade questionada (a possivel dependéncia decorrente do abuso dos
gases propelentes torna prejudicada a proposi¢do, visto que o assunto ja esta
regulamentado no ECA); e trata de matéria que deve ser normatizada por 6rgao
técnico do Poder Executivo, no caso, a Anvisa.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EDERAT!

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 145, DE 2016

Dispde a proibicdo da comercializacdo de buzina de
pressao a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos
e dé& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibido a comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano butano,
envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 2° O material citado no Art.1° s6 podera ser vendido a maiores de 18 (dezoito) anos,
mediante apresentacdo de documento de identidade.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard na aplicacdo de multa ao
estabelecimento comercial no montante de 01 (um) salario minimo vigente. Em caso de
reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Paragrafo Unico. Toda nota fiscal lancada sobre a venda desse produto deve possuir
identificagéo do comprador

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um novo tipo de droga vem ganhando espaco entre os jovens de todo o brasil. Uma mistura
dos gases butano e propano, derivado do petréleo, normalmente utilizados em tubos de
aerossol produz efeitos alucinégenos quando inalado.
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O gés é altamente perigoso. A inalacdo da substancia, que chega a entrar no organismo a -
20°C, pode causar queimaduras no sistema respiratério, produzindo efeitos alucinégenos
semelhantes ao conhecido lanca perfume, cuja venda ja é proibida no Brasil. O produto
também causa nauseas, vOmitos, riscos severos ao sistema cardiorrespiratorio e ao sistema
nervoso central podendo ocasionar morte subita.

Hoje o produto é vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do rétulo alertem para os
riscos da inalagdo do gas, seu consumo € livre e sem critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu na madrugada sabado
(26/03/2016) depois de inalar o gas de buzina durante uma festa em um condominio na
cidade paulista de Sdo José do Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a oObito.

Um més antes, em Rio Preto, também no interior de Sao Paulo, uma adolescente de 17
anos teve uma parada cardiaca e passou nove dias em UTI depois de inalar o gas durante
uma festa com amigos.

Visando proteger e zelar pela salde de muitos jovens em nosso pais, a presente proposta
visa restringir a venda do produto a maiores de 18 (dezoito) anos, seguindo as premissas
impostas a bebida alc6olica e ao cigarro.

Em face de sua relevancia contamos com o apoio dos nossos Pares para 0 seu
aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das sessdes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisédo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 118, de 2011,
do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta o art.
431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia; e o PLS n° 234, de 2012, do Senador
Benedito de Lira, que dispde sobre o
preenchimento de cotas pelos beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que
trata o artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 118,
de 2011, e n® 234, de 2012, que tramitam em conjunto em razao da
aprovacgao dos Requerimentos n° 713 e n® 714, de 2013. Os projetos tratam
das obrigacdes das empresas quanto a contratacdo de pessoas com
deficiéncia para a composicao de seus quadros de funcionarios.

O PLS n°® 118, de 2011, altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para determinar que os beneficiarios reabilitados e as
pessoas com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser
contratados ‘“ainda que na condi¢do de aprendiz”. Altera também a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, no que esta regula a contratacdo de aprendizes,
acrescentando-lhe o art. 431-A, que esclarece que a contratacdo do
aprendiz com deficiéncia ou reabilitado deve ser considerada para efeito de
cumprimento da obrigacdo prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.
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Por seu turno, o PLS n°® 234, de 2012, trata diferentemente a
mesma matéria, ao prever penas para o descumprimento da obrigacdo de
contratar pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou Dbeneficiarios
reabilitados. Determina que o descumprimento dessa obrigacdo implicara o
recolhimento ao Fundo de Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes
a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores
correspondentes aos encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus
dois paragrafos, o dispositivo que propde incluir na Lei n® 8.213, de 1991,
determina o carater excepcional e temporario de tal recolhimento, acrescido
do fato de que a efetuacdo do mesmo ndo exime da obrigacdo disposta no
art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, bem como determina a destinagao
exclusiva dos valores assim recolhidos a “programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia”.

Apbés o exame dos projetos por esta CDH, seguirdo as
proposicdes para a consideracdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
que sobre elas decidird em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH o exame de proposi¢ao que verse sobre protecao e
integragdo social de pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame dos PLS n® 118, de 2011, ¢ 234, de 2012. Nao se encontram
evidéncias de injuridicidade e de inconstitucionalidade, tampouco.

Os PLS n° 118, de 2011, e n° 234, de 2012, buscam regular,
ainda que com meios e em dire¢des significativamente diferentes, a mesma
matéria, a saber, a obrigacao, estabelecida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de
1991, de que empresas contratem beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, habilitadas.

A determinacgdo da lei tem suscitado conflitos e controvérsias.
De um lado, entidades patronais queixam-se da impossibilidade do
cumprimento da obrigacdo na medida em que ndo existe suficiente oferta
da mao de obra cuja contratacdo a lei obriga; de outro, entidades de defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia insistem que a posicdo das
empresas deriva de preconceito injustificavel, ndo sendo verdadeira a
caréncia que alegam os empresarios, ou, se o for, ndo o sendo de modo
suficiente a recomendar a cessacdo do comando juridico de carater
pedagdgico, transformador e equalizante.
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Assim, o PLS n° 234, de 2012, vai na direcdo de considerar a
atitude do empresario que descumpre a obrigacdo de que vimos falando
como sendo uma falta imperdoavel, derivada de conduta inescusavel e
injusta e, portanto, passivel de punicdo: o PLS virtualmente aumenta os
custos do empresariado com a inadimpléncia a obrigacdo do mencionado
art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, ao determinar que os valores da
remuneracdo dos cargos que deveriam ser preenchidos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, habilitadas, sejam, na medida em
que ndo forem preenchidos na forma da lei, recolhidos ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador para o custeio da qualificacdo necessaria de
pessoas com deficiéncia ou de beneficiarios reabilitados.

Por sua vez, o PLS n° 118, de 2011, adota outra estratégia:
autoriza o cumprimento da obrigacdo imposta pelo art. 93 da Lei n° 8.213,
de 1991, por pessoas com deficiéncia na condi¢do de aprendizes. Diversas
foram as criticas que a proposi¢ao recebeu em razdo do modo como aborda
as relacdes entre a aprendizagem, a deficiéncia, e a atividade econdmica.
Foi criticado o possivel uso instrumental da relacdo de aprendizagem para
desvencilhamento, por parte das empresas, de suas obrigagdes legais.

Para que a apreciacdo da matéria tenha carater abrangente, e
dela resulte boa legislacdo, ¢ util observarmos que o Parlamento ja
rediscute o mencionado art. 93 ha, pelo menos, dez anos. Além das
proposi¢des ja arquivadas, tramitam ainda hoje trés outros projetos com
intuito semelhante. Tal movimentagdo demonstra que a coordenagdo da
acdo das partes em jogo, que deve ser feita pela lei, ainda ndo atingiu o
ponto ideal com a legislacio de que atualmente dispomos. Se ¢
imprescindivel que se mantenha o sentido geral de reconhecimento, por
parte da sociedade, das pessoas com deficiéncia, também ¢ decisivo que os
setores produtivos, ja marcados pela incerteza econdmica, nido sejam
prejudicados pela imposi¢ao de obrigagdes de dificil cumprimento.

Quando uma sociedade se decide pela implementagdo de
ideais de igualdade, como ¢ o caso da nossa, a maneira correta de se fazer
isso ¢ dialogando com as forcas internas desta sociedade. De acordo com os
setores produtivos, ndo € o preconceito que previne a contratacdo de
pessoas com deficiéncia — conforme obriga a lei, sob pena de multa (que os
empresarios ou pagam ou incorrem em custos advocaticios para ndo as
pagar) —, mas sim a relativa auséncia de pessoas com deficiéncia
capacitadas para o desempenho de tarefas determinadas, de que tém
necessidade as atividades econdmicas. E fato que ha grandes esforcos, de
instituigdes estatais e privadas, para qualificar a mao de obra de pessoas
com deficiéncia, mas, ainda assim, eles ndo se mostram suficientes, dadas
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as caracteristicas complexas e regionalizadas das exigéncias do mercado de
trabalho. Como, entdo, qualificar mao de obra em escala suficiente, com
destinacdo local, e, ao mesmo tempo, fazer avangar o valor de igualdade
contido no art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991?

A resposta deve ser composta pela organizacdo das forcas
sociais envolvidas, com o consequente delineamento claro das dimensoes e
caracteristicas do problema. Podemos observar que nenhuma das
proposigdes que ora analisamos € expressao do entendimento entre as
forcas envolvidas, sendo, antes, cada uma delas, um gesto de confronto
com a parte adversaria. O resultado ndo poderia ser sendo o do bloqueio
sistematico e reciproco de uma forga pela outra e a estagnacao da matéria.
Apenas o debate aprofundado, que ora procuramos levar adiante, sera
capaz de promover a fusdo de valores e de visoes de mundo, de modo a
promover o avanco simultaneo do ideal igualitarista da luta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia, por um lado, e a necessdria geracdo de
riquezas de forma economicamente racional, por outro.

Em reunido promovida por meu gabinete em junho passado,
estiveram presentes os representantes de diversos grupos de interesse
envolvidos. Expuseram suas posi¢des, no mais das vezes criticas aos
projetos em analise, representantes da Confederacdo Nacional da Induistria,
(CNI), do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), dos Centros de
Referéncia para Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e da Federacdao Nacional
das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAE). Ainda
estiveram presentes assessores de outros parlamentares, deste Senado e da
Céamara dos Deputados, bem como membros do corpo técnico desta casa.

Esse significativo esforco de coordenagdo comprometeu os
envolvidos com a produgdo de legislacdo ampla, que aborde as diversas
facetas do tema, de modo a evitar que a abordagem limitada e unilateral
desagrade, por defini¢do, as diversas partes envolvidas.

E por tais razdes, substantivas e derivadas da observagio
atenta de processos histdricos recentes, de natureza institucional,
econdmica e cultural, que ndo vemos em nenhuma das duas proposigcoes
sendo a virtude negativa de tentar anular a posi¢dao contraria. A legislagao
verdadeiramente adequada ao tema, que configure acordo verossimil entre
as partes interessadas, porque a elas imanente, havera de surgir do debate
realista e, simultaneamente, generoso € compreensivo, que ora procuramos
promover. Acreditamos na possibilidade de que o debate revelara as partes
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seus interesses comuns, de modo a tornar a lei ndo um dano a seus
interesses, mas um instrumento de promog¢ao dos mesmos.

1 -VvVOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n° 118, de 2011, bem como pela rejei¢ado do Projeto de Lei do
Senado n°® 234, de 2012.

Sala da Comissao,

Paulo Paim , Presidente

Romario Faria, Relator - PSB/RJ
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 118, DE 2011

Acrescenta o art. 431-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do
Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 431-A:

“Art. 431-A. As pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condicdo de aprendizes, sdo consideradas, para efeito de
calculo da proporcéo fixada no artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, ainda que na condicdo de aprendiz, na seguinte

proporcao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em face das inumeras dificuldades encontradas pelas empresas para o
preenchimento de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
oferecemos para discussédo e deliberacdo a presente proposi¢do, que tem por objetivo

estabelecer que a exigéncia legal possa ser cumprida por aprendizes.

Vale lembrar que o disposto no artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelece um percentual de vagas destinadas obrigatoriamente aos portadores de

deficiéncia de 2% a 5%, considerado o nimero de empregados da empresa.

Ocorre que, segundo muitos empresarios, ha caréncia de méao de obra

especializada neste segmento, o que acaba inibindo as contratagdes.

Por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, experiéncia nesse sentido ja vem
sendo feita em varios estados, possibilitando a insercdo de portadores de deficiéncia no

mercado de trabalho, por meio de capacitagdo como aprendizes nas empresas.

Todavia, ainda existem duvidas na aplicacdo da lei de quotas, o que desestimula

as empresas a aderirem com maior empenho na capacitacdo desta mao-de-obra.



111

3
E importante resgatar a plena cidadania das pessoas portadoras de deficiéncia,

oferecendo-lhes condi¢bes de acessar o mercado de trabalho, mesmo que, inicialmente,
na condi¢cdo de aprendiz, para que possam estar mais capacitadas e almejar, inclusive,

maior remuneragao.

As empresas, por seu turno, serdo estimuladas a desenvolverem programas
préprios para o cumprimento da lei, sem estarem apreensivas com eventual

vulnerabilidade juridica dessas medidas.

Noticia publicada no jornal Folha de Sédo Paulo, de 12 de fevereiro de 2011,
informa que, na média, apenas 21,4% das empresas cumprem a lei, sendo este

percentual maior nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Distrito Federal.

Em face desta realidade é que buscamos dar oportunidade a ambas as partes:
para as empresas, o cumprimento da lei; e aos portadores de deficiéncia, a possibilidade
de serem capacitados pelas préprias empresas e alcancarem a plenitude do mercado de
trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,



112

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicées legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° - Esta Consolidagéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara
a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que
néo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada." Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 432. A duracgéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diérias,
sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgdo de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)
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§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas
as horas destinadas a aprendizagem tedrica. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagfes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidagdo. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicéo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:
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oY (<2 01O I =T g 0T (=T =T [0 1S 2%;
o [S302{ 0} =T 0O TR 3%:;
I - de 501 @ 1.000.........ccii ittt e e e e e e e e r e e e e e e e e e e e e e e s e eananerrareeees 4%;
IV - de 1.001 €M IANTE. ..cooieiiiiieeeieeeie et e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condi¢ao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre
o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,

fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10989/2011
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011, do Senador
Ciro Nogueira, que acrescenta o art. 431-A a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e altera o
caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre o preenchimento de quotas
para pessoas com deficiéncia; e o PLS n°® 234, de
2012, do Senador Benedito de Lira, que dispde
sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que
trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°
118, de 2011, e n°® 234, de 2012, que tramitam em conjunto em razao da
aprovagdo dos Requerimentos n® 713 e n® 714, de 2013. Os projetos
tratam das obrigagdes das empresas quanto a contratacdo de pessoas com
deficiéncia para a composi¢ao de seus quadros de funciondrios.

O PLS n° 118, de 2011, altera o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para determinar que os beneficidrios reabilitados e as
pessoas com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser
contratados “ainda que na condigdo de aprendiz”. Altera também o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho), no que este regula a contratagdo de aprendizes, acrescentando-
lhe o art. 431-A, que esclarece que a contratacdo do aprendiz com

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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deficiéncia ou reabilitado deve ser considerada para efeito de
cumprimento da obrigacdo prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.

Por seu turno, o PLS n° 234, de 2012, trata diferentemente a
mesma matéria, ao agravar as penas para o descumprimento da obrigacao
de contratar pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficiarios
reabilitados. Determina que o descumprimento dessa obrigacdo implicara
o recolhimento ao Fundo de Amparo ao Trabalhador de ‘“valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que sobre
eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos, o dispositivo a ser incluido na
Lei n°® 8.213, de 1991, determina o carater excepcional e temporario de tal
recolhimento, acrescido do fato de que a efetuagdo do mesmo nao exime
da obrigacdo disposta no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, bem como
determina a destinacdo exclusiva dos valores assim recolhidos a
“programas de qualificagdo dos beneficidrios reabilitados e das pessoas
com deficiéncia”.

Apds o exame dos projetos por esta CDH, seguirdo os
mesmos para a consideracdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que
sobre eles decidird em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH o exame de proposi¢do que verse sobre protecao e
integragdo social de pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame dos PLS n° 118, de 2011, e 234, de 2012. Nao se encontram obices de
juridicidade e de constitucionalidade, tampouco.

Os PLS n° 118, de 2011, e n°® 234, de 2012, buscam regular, ainda
que com meios e em dire¢des significativamente diferentes, a mesma matéria,
a saber, a obrigagdo, estabelecida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, de que
empresas contratem ‘“beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas”.

A determinacao da lei tem suscitado conflitos e controvérsias. De
um lado, entidades patronais queixam-se da impossibilidade do cumprimento
da obrigagdo na medida em que ndo existe oferta da mao de obra cuja
contratacdo a lei obriga; de outro, entidades de defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia insistem que a posicao das empresas deriva de preconceito
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injustificavel, ndo sendo verdadeira a caréncia que alegam os empresarios, ou,
se o for, ndo o sendo de modo suficiente a recomendar a cessa¢do do comando
juridico de carater pedagogico, transformador e equalizante.

Assim, o PLS n°® 234, de 2012, vai na dire¢ao de considerar a
atitude do empresario que descumpre a obrigacao de que vimos falando como
sendo uma falta imperdoéavel, derivada de crenca falsa e injusta e, portanto,
passivel de punicdo: o PLS virtualmente duplica os custos do empresariado
com a inadimpléncia a obrigacdo do mencionado art. 93 da Lei n° 8.213, de
1991, ao determinar que os valores do pagamento dos cargos que deveriam
ser preenchidos com “beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas” sejam, na medida em que nao forem preenchidos na
forma da lei, recolhidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador para o custeio
da formagdo necessaria de pessoas com deficiéncia ou de beneficiarios
reabilitados. Observe-se que o PLS n°® 234, de 2012, encerra uma leve
contradi¢do: ao mesmo tempo em que multa os que ndo cumprem uma
obrigagdo, destina os valores recolhidos a esse titulo para a formagao da mao
de obra capaz de tornar possivel o cumprimento da obrigagao.

Por sua vez, o PLS n° 118, de 2011, adota outra estratégia:
autoriza o cumprimento da obrigacdo imposta pelo art. 93 da Lei n°® 8.213, de
1991, por pessoas com deficiéncia na condig¢do de aprendizes, o que vai ao
encontro das preocupacdoes dos dois setores envolvidos na querela
(empresariado e entidades de defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia). A Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de
1943) define assim a relacdo de aprendizagem:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de
aprendizagem formagdo técnico-profissional metodica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao.

O § 5° do mesmo artigo esclarece que o limite maximo de idade ndo se
aplica aos aprendizes com deficiéncia.

Para que a apreciacdo da matéria tenha carater abrangente, ¢ dela
resulte boa legislacdo, ¢ util observarmos que o Parlamento j& discute o
mencionado art. 93 ha, pelo menos, dez anos. Além das proposicdes ja
arquivadas, tramitam ainda hoje trés outros projetos com intuito semelhante.
Tal movimenta¢ao demonstra que a coordenacdo da agdo das partes em jogo,
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que deve ser feita pela lei, ainda ndo atingiu o ponto ideal com a legislacdo de
que atualmente dispomos. Se ¢ imprescindivel que se mantenha o sentido
geral de reconhecimento, por parte da sociedade, das pessoas com deficiéncia,
também ¢ decisivo que os setores produtivos, j& marcados pela incerteza
econOmica, ndo sejam prejudicados pela imposicdo de obrigacdes de dificil
cumprimento.

Quando uma sociedade se decide pela implementacdo de ideais
de igualdade, como ¢ o caso da nossa, a maneira correta de se fazer isso ¢
dialogando com as forgas internas desta sociedade. De acordo com os setores
produtivos, ndo ¢ o preconceito que previne a contratagdo de pessoas com
deficiéncia — conforme obriga a lei, sob pena de multa (que os empresarios ou
pagam ou incorrem em custos advocaticios para ndo as pagar) —, mas sim a
relativa auséncia de pessoas com deficiéncia capacitadas para o desempenho
de tarefas determinadas, de que tém necessidade as atividades econdmicas. E
fato que ha grandes esforgos, de instituicdes estatais e privadas, para
qualificar a mao de obra de pessoas com deficiéncia, mas, ainda assim, eles
ndo se mostram suficientes, dadas as caracteristicas complexas e
regionalizadas das exigéncias do mercado de trabalho. Como, entdo,
qualificar mao de obra em escala suficiente, com destinagdo local, e, ao
mesmo tempo, fazer avancgar o valor de igualdade contido no art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991?

O PLS n° 118, de 2011, responde satisfatoriamente a essa
questdo. Convoca os interesses locais e regionais a trabalharem em conjunto
com os ideais de igualdade que tencionamos tutelar. Ao langcar mao do
reconhecido método de ‘“‘aprender fazendo”, leva a que a pessoa com
deficiéncia seja, ao mesmo tempo, empregada e treinada. Nao hostiliza o setor
produtivo, mas, antes, estabelece um pacto com ele, transformando o
empresario em vetor de difusdo do ideario igualitarista. E, se oferecermos ao
projeto, como faremos, emenda que assegure a contratacdo apos o periodo de
aprendizagem (caso este tenha sido bem sucedido, de modo a evitar que um
mal aprendiz gere obrigagdo irracional de contratar), levaremos o proprio
setor produtivo a treinar a mao de obra e, nessa medida e de modo natural e
fluente, a integrar os trabalhadores com deficiéncia a sociedade. A nosso ver,
apenas com o oferecimento dessa emenda a proposi¢ao cumpre efetivamente
seu papel de fazer evoluir a legislagdo ao invés de fazé-la retroceder, ao
mesmo tempo em que da ouvidos aos clamores razoaveis (e apenas a estes) do
setor produtivo.

O PLS n° 234, de 2012, de grande virtude quanto a clareza que
tem dos ideais de igualdade que busca tutelar, langa mao, a nosso ver, de
método de confronto direto, aumentando as penas para os que ndo cumprirem
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a lei, e o faz por supor que a causa do descumprimento ¢ tdo somente o
preconceito do agente econdmico. Nao ¢ essa, segundo nosso conhecimento, a
principal causa da maioria das vagas abertas que deveriam estar ocupadas por
pessoas com deficiéncia. O preconceito, que inegavelmente existe e deve ser
combatido, ndo &, entretanto, capaz de sobrepor-se ao calculo econéomico, que
¢ o que orienta, de fato, a acdo dos empresdrios — e que determina a
contratagdo menos onerosa, sempre. Dados os termos atuais da lei e a
fiscalizagdo das delegacias regionais do trabalho, o0 menos oneroso ¢ contratar
pessoas com deficiéncia. Nao hd, pois, sentido econdmico na resisténcia
preconceituosa que o PLS n°® 234, de 2012, dispde-se a vencer, embora seja
evidente seu carater bem-intencionado e valioso.

A guisa de conclusio, temos que os dois projetos de lei do
Senado que ora examinamos enderecam-se a regulacdo do conflito de
interesses criado em torno do art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Um deles, o PLS n°® 234, de 2012, busca resolver o problema pela ampliagao
das punig¢des no caso de descumprimento do artigo citado; ndo parece boa a
solucdo por partir de pressuposto que ndao vemos como inteiramente
verdadeiro. O outro, o PLS n°® 118, de 2011, reconhece o mesmo problema,
mas busca uma solugdo que mobilize para a cooperagdo, € nao para o
combate, das diferentes partes interessadas. Essa nos parece a maneira mais
frutifera de se legislar, e as emendas que oferecemos, para assegurar a
contratagdo e para corrigir deslizes de redacdo (adaptacdo vocabular e
supressdao de virgula), ndo sdo sendo um esfor¢o de aprimorar uma solugao
legislativa que ja €, por si s6, muito boa.

I -vOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 234, de 2012, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
118, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 118, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 93 A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou



120

pessoas com deficiéncia, habilitadas, ainda que na condiggo de
aprendiz, na seguinte propor¢ao:

§ 3° Terminado com sucesso o periodo de aprendizagem, a
empresa deverd obrigatoriamente contratar como trabalhador,
para funcdes idénticas ou similares, a pessoa com deficiéncia
entdo habilitada para efeito de cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

........................................................................... > (NR)”

Dé-se ao art.1° do Projeto de Lei do Senado n° 118, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 431-A:

‘Art. 431-A As pessoas com deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condig¢do de aprendizes, sdo consideradas para
efeito de calculo da propor¢do fixada no artigo 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 272, de 2014, do
Senador Ruben Figueird, que acrescenta
paragrafo ao art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 e altera a redacdo dos arts. 44
e 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para prever o uso da Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS e de legendas nas propagandas
eleitoral e partidaria efetuadas mediante
transmissdo por televisdo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 272, de
2014, de autoria do Senador Ruben Figueird, que acrescenta paragrafo ao
art. 45 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, ¢ altera a redacdo dos
arts. 44 e 46 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para prever o uso
da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e de legendas nas propagandas
eleitoral e partidaria efetuadas mediante transmissao por televisao.

Na justificagdo, o autor do projeto sustenta que o acesso a
informag@o politica, sobre os partidos e seus programas, de maneira
permanente, ¢ sobre candidatos e suas propostas, nos periodos eleitorais, ¢
premissa incontorndvel do exercicio da cidadania.

No seu entender, embora a regra atual inclua a adogdo da
Libras ou do recurso de legenda na propaganda eleitoral, peca justamente
por esse carater de alternatividade. Além disso, ndo se refere a propaganda
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partidaria e nem estabelece uma penalidade caso tais recursos nao constem
do material entregue pelos partidos as emissoras.

Por esses motivos, o autor propde o aperfeicoamento da
legislagdo, de sorte a avancar na utilizagdo dessas categorias de tecnologia
assistiva aplicadas a propaganda eleitoral e partidaria.

O projeto foi inicialmente distribuido a esta CDH e a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, cabendo a tltima a decisao
terminativa. Por for¢a da aprovagdo do Requerimento n° 1.175, de 2015, a
matéria foi encaminhada a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicac¢ao e Informatica, tendo recebido parecer favoravel.

N3o houve emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a protecao e
integracao social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o
exame da proposicao.

Registramos, ainda, que o PLS n° 272, de 2014, ndo padece de
vicios de inconstitucionalidade ou de injuridicidade.

Quanto ao conteudo, a proposi¢do revela-se de alto valor, pois
busca aprimorar a legislagdo com objetivo de eliminar barreiras de
comunicacdo ao pleno exercicio dos direitos politicos pelas pessoas com
deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncia auditiva.

Para tanto, o projeto altera as Leis n° 9.096, de 1995, e n°
9.504, de 1997, de sorte a garantir o uso simultineo — e ndo mais
alternativo — da Libras e do recurso de subtitulacdo, por legenda oculta,
tanto na propaganda eleitoral como na propaganda partidaria. Finalmente, a
proposicao estabelece a sancdo de ndo divulgacdo da propaganda na
hipotese de os partidos deixarem de remeter as emissoras os recursos de
acessibilidade aludidos.

my2016-04180
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A despeito do mérito dessas inovagdes, propomos emendar o
projeto com o objetivo de fazer pequenos reparos de técnica legislativa ao
texto, harmonizando-o com as Leis n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que
dispde sobre a Libras, e com a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

I -vVOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 272, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDAN° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 272,
de 2014, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para determinar a utilizagdo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da legenda oculta nas
propagandas eleitoral e partidaria efetuadas mediante transmissao
por televisdo.”

EMENDAN° - CDH

my2016-04180
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 272,
de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° A propaganda partidaria gratuita na televisao
apresentard legenda oculta e janela com intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, as quais constardo
do material entregue as emissoras, sob pena de ndo
transmissdo da propaganda.” (NR)”

EMENDAN° - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 272,
de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 44 e 46 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 44

§ 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo
apresentara legenda oculta e janela com intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, as quais constardo
do material entregue as emissoras, sob pena de ndo
transmissdo da propaganda.

my2016-04180
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my2016-04180

§ 6° Os debates transmitidos por emissoras de
televisdo apresentardo legenda oculta e janela com
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°272, de 2014, do Senador Ruben
Figueird, que acrescenta paragrafo ao art. 45 da
Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995 e altera
a redagdo dos arts. 44 e 46 da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, para prever o uso da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e de
legendas nas propagandas eleitoral e partidaria
efetuadas mediante transmissdo por televisdo.

RELATOR: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao,
Comunica¢do e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 272, de 2014, de autoria do Senador Ruben Figueird. A proposicao visa a
estabelecer o uso da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e de legendas
nas propagandas eleitoral e partidaria transmitidas pela televisao.

Em seu art. 1°, a proposicdo acrescenta, ao art. 45 da Lei
n°9.096, de 19 de setembro de 1995 (que dispde sobre os partidos
politicos), paragrafo estabelecendo que a propaganda partidaria gratuita na
televisdao devera utilizar, simultaneamente, os recursos da Libras e
legendas. Estabelece ainda que esses recursos deverdo constar do material
entregue as emissoras, sob pena de nao divulgacdo das pecas de
propaganda.

O art. 2° altera a redagdo dos arts. 44 e 46 Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigcoes. O art. 44 tem
seu § 1° alterado para tornar obrigatdrio o uso simultaneo da interpretacao
em Libras e das legendas — atualmente exige-se apenas o uso alternativo de
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um ou outro recurso de acessibilidade — e para prever a nao-divulgagdo da
propaganda em caso de descumprimento da norma. Ao art. 46 ¢
acrescentado § 6°, determinando que os debates transmitidos pela televisdo
deverao fazer uso do recurso da Libras.

Por fim, o art.3° estabelece que a lei que resultar da
proposi¢do entre em vigor na data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado.

Apo6s tramitar nesta Comissdo, a matéria seguira para a
Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e
posteriormente para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), para deliberacao terminativa.

II - ANALISE

Conforme incisos VII e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes
a comunicacgdo, radiodifusdo e televisdo, bem como sobre assuntos
correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das
matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

As disposi¢des do projeto vém detalhar a utilizagdo de
recursos de acessibilidade ja suportados pelo servigo de radiodifusdo de
sons e imagens. Nesse sentido, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 67,
estabelece que:

Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de sons e imagens
devem permitir o uso dos seguintes recursos, entre outros:

I - subtitulag@o por meio de legenda oculta;

II - janela com intérprete da Libras;

III - audiodescrigéo.

Assim, deve-se destacar que o projeto ndo cria novas
obrigagdes técnicas as concessiondrias de radiodifusao.
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Com relagdo a responsabilidade pela produgdo do conteudo
das legendas e da interpretagdo em Libras, o projeto segue a logica vigente
no setor, segundo a qual esse encargo ¢ de responsabilidade de quem
elabora o material audiovisual a ser divulgado. Com relagdo a essa questao,
a Norma Complementar n° 1, de 2006, do Ministério das Comunicagdes,
determina que:

5.3 Os programas que compdem a propaganda politico-
partidaria e eleitoral, bem assim campanhas institucionais e
informativos de utilidade publica veiculados pelas pessoas juridicas
concessionarias do servico de radiodifusdo de sons e imagem, bem
como as pessoas juridicas que possuem permissdo ou autorizagio
para executar o servigo de retransmissdo de televisdo, deverdo
conter janela com intérprete de LIBRAS (Lingua Brasileira de
Sinais), cuja producio e ou gravacio ficardo ao encargo e sob a
responsabilidade dos Partidos Politicos e ou dos respectivos
Orgios de Governo aos quais se vinculem os referidos
programas, sem prejuizo do cumprimento do disposto no subitem
5.1.

[...]

10.1 As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens e as
retransmissoras de televisao sdo responsaveis pela producao e
veiculacio dos recursos de acessibilidade definidos no subitem
5.1 em todos os programas dos quais sejam detentoras dos
direitos autorais. (grifado)

Em idéntico sentido, o texto da proposi¢ao determina que a
interpretacdo em Libras e as legendas “deverdo constar obrigatoriamente do
material entregue as emissoras”, tanto no caso da propaganda partidaria
quanto no caso da propaganda eleitoral.

Pelo exposto, percebe-se que o projeto, sem afetar a dindmica
do setor, consegue avancar no sentido de proporcionar maior acessibilidade

ao Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens, particularmente nas
transmissoes relacionadas ao processo eleitoral. Além de relevantes, essas
medidas se alinham as diretrizes estabelecidas no art. 76 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia:

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com
deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-
los em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de
votar e de ser votada, inclusive por meio das seguintes acdes:
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[...]

IIT - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a
propaganda eleitoral obrigatoria e os debates transmitidos pelas
emissoras de televisdo possuam, pelo menos, os recursos elencados
no art. 67 desta Lei;

[...]

Percebe-se, dessa maneira, a importancia do projeto para o
fortalecimento do processo democratico.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 272, de 2014.

Sala da Comissao, 08/03/2016

Senador Lasier Martins, Presidente

Senador Telmario Mota, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 272, DE 2014

Acrescenta paragrafo ao art. 45 da Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995 e altera a redacao dos arts. 44 e
46 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
prever o uso da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e
de legendas nas propagandas eleitoral e partidaria
efetuadas mediante transmisséo por televiséo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 45 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

"ANTAS.

§ 7° A propaganda partidaria gratuita transmitida pelas emissoras de
televisdo devera utilizar, simultaneamente, os recursos da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS e legendas, que deverdo constar do material entregue as emissoras, sob pena de
nao divulgacao das pecas de propaganda.(NR)"

Art. 2° Os arts. 44 e 46 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais - LIBRAS e o recurso de legenda, que deverdo constar
obrigatoriamente do material entregue as emissoras, sob pena de ndo divulgacéo da peca
de propaganda.
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§ 6° Os debates transmitidos pelas emissoras de televisdo deverdo fazer uso
dos recursos da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS. (NR)"

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O acesso a informacao politica, sobre os partidos e seus programas, de
maneira permanente, e sobre candidatos e suas propostas, nos periodos eleitorais, é
premissa incontornavel do exercicio da cidadania. Essa a razdo de a Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, estipular, no § 1° do seu art. 44, que a propaganda eleitoral gratuita
na televisdo devera utilizar a Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS ou o recurso de
legenda, que deverdo constar obrigatoriamente do material entregue as emissoras.

N&o desconsidero o mérito do dispositivo citado, na perspectiva dos milhares
de cidaddos com deficiéncia auditiva. Creio, contudo, que a regra merece
aperfeicoamento em ao menos trés pontos relevantes.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que essa exigéncia ndo alcanca a
propaganda partidaria, feita todos os anos pelos partidos, para divulgacéo de suas ideias.

Em segundo lugar, exigir o uso da LIBRAS ou das legendas termina por
excluir, do acesso a propaganda politica ou as pessoas com deficiéncia auditiva que ndo
dominam a linguagem de sinais, ou aguelas que néo sabem ler.

Em terceiro lugar, a regra ndo prevé as penalidades decorrentes de seu
descumprimento. Essa omissdo permite a divulgacdo, em toda eleicdo, de pecas de
propaganda sem legendas e sem 0 uso dos recursos da LIBRAS, em que pese a
obrigatoriedade da inclusdo de um desses recursos.

Para sanar o primeiro ponto levantado, o presente projeto altera ndo sé a Lei
n® 9.505, de 1997, a Lei das Elei¢cdes, como também a Lei n°® 9.096, a Lei dos Partidos
Politicos. Para atender o segundo ponto, tanto na propaganda partidaria quanto na
eleitoral, passa a ser exigido o uso simultdneo da LIBRAS e das legendas. Finalmente,
fica explicito que a penalidade para partidos que ndo encaminharem seu material, com
LIBRAS e legendas, sera a ndo divulgacédo desse material.

Além disso, o projeto ordena que a transmissdo de debates entre candidatos
faca uso dos recursos da Lingua Brasileira de Sinais.

Peco o apoio de meus pares para 0 presente projeto.
Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLACAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Acrescenta paragrafo ao art. 45 da Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995 e altera a redacao dos arts. 44 e
46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
prever o uso da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e
de legendas nas propagandas eleitoral e partidaria
efetuadas mediante transmisséo por televiséo.

LEI N©9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender
os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissédo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos
e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucao do programa partidario, dos
eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

[l - divulgar a posigéo do partido em relagédo a temas politico-comunitérios.
IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o

tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcao partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento).  (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:
| - a participacéo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;
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Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido:  (Redacdo dada

pela Lei n° 12.034, de 2009)

| - quando a infracdo ocorrer nas transmissées em bloco, com a cassacao do direito
de transmissao no semestre seguinte;  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Il - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em inser¢des, com a cassagao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A representacéo, que somente poderd ser oferecida por partido politico, sera
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou
inser¢Bes nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas
em bloco ou inser¢des transmitidos nos Estados correspondentes.  (Redacdo dada pela
Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° O prazo para o oferecimento da representacdo encerra-se no Ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido
nos Ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre
seguinte.  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 5% Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, cabera
recurso para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera recebido com efeito suspensivo.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 6% A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horéarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicao de propaganda paga. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)
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LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as elei¢des.

Art 1° As eleicBes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo o Pais, no
primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringe-se ao horario gratuito
definido nesta Lei, vedada a veiculacédo de propaganda paga.

§ 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais - LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverdo constar
obrigatoriamente do material entregue as emissoras. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de

2009)

§ 2° No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira utilizacdo
comercial ou propaganda realizada com a intencao, ainda que disfarcada ou subliminar,
de promover marca ou produto. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 32 Sera punida, nos termos do § 1° do art. 37, a emissora que, ndo autorizada a
funcionar pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral. (Incluido pela Lei n°®
12.034, de 2009)

Art 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita no horario
definido nesta Lei, é facultada a transmissdo, por emissora de radio ou televisédo, de
debates sobre as eleicbes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participagéo
de candidatos dos partidos com representagdo na Camara dos Deputados, e facultada a
dos demais, observado o seguinte:

| - nas eleic6es majoritarias, a apresentacdo dos debates podera ser feita:
a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;



140

6

Il - nas eleicbes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e
coligacbes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

Il - os debates deverdo ser parte de programacdo previamente estabelecida e
divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala
de cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e
coligacgOes interessados.

§ 1° Ser4 admitida a realizagdo de debate sem a presenca de candidato de algum
partido, desde que o veiculo de comunicacdo responsavel comprove havé-lo convidado
com a antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizacdo do debate.

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo proporcional em mais
de um debate da mesma emissora.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as
penalidades previstas no art. 56.

§ 4° O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado
entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacao do evento, dando-
se ciéncia a Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicées, serdo
consideradas aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos candidatos aptos no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos partidos ou coligagdes com candidatos aptos, no caso de eleicdo
proporcional. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Constituigdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 8/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Oes — Brasilia-DF
OS: 13995/2014
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 704, de 2015, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 12.711, de
29 de agosto de 2012, que dispoe sobre o
ingresso nas universidades federais e nas
institui¢oes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias, para garantir a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 704,
de 2015, do Senador Romario, que altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para determinar que, dentre as vagas reservadas nas institui¢des
federais de ensino técnico e superior aos oriundos da educagdo publica, dez
por cento sejam destinadas aos estudantes com deficiéncia, e que metade
destas seja disponibilizada a estudantes oriundos de familias com renda
familiar per capita igual ou inferior a um saldrio-minimo e meio. O projeto
também altera a determinagdo da Lei n® 12.711 quanto as instituicdes que
devem acompanhar sua execucdo: substitui a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica,
pelo Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
(recentemente extinto, tendo suas funcdes sido incorporadas pelo atual
Ministério da Justi¢a e Cidadania).
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Para tanto, o art. 1° do PLS n°® 704, de 2015, acrescenta um
segundo pardgrafo a cabeca do art. 1° da Lei n° 12.711, de 2012,
procedendo a reserva descrita acima nas instituigdes federais de ensino
superior.

Em seguida, com seu art. 2°, altera da mesma maneira o art. 4°
da Lein® 12.711, de 2012, desta vez com referéncia as instituicdes federais
de ensino técnico.

Em seu art. 3°, o PLS substitui a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), da Presidéncia da
Republica, pelo Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos quanto aos deveres de acompanhamento.

Por fim, o art. 4° determina que a lei entre em vigor na data de
sua publicacao.

Em sua justificativa, o autor da proposicdo argumenta que
sessenta e trés por cento das pessoas com deficiéncia sdo analfabetas ou
ndo concluiram o ensino bésico e, portanto, qualquer iniciativa lhes seria
valiosa nesse campo. Argumenta ainda que o Pais tem certa divida moral
com esses individuos, devendo ajudé-los a recuperar e a promover sua
dignidade.

Ao final, descreve as alteragdes mencionadas nos Orgados
competentes para realizar a fiscalizacdo da Lei alterada.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo, que,
ap0s examinar a matéria, ird encaminhd-la a Comissdo de Educacao,

Cultura e Esportes para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao e
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integracdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n° 704, de
2015, ora em analise.

O projeto ndo apresenta Obice formal ou substantivo do ponto
de vista da Carta Magna. Formalmente, a Unido ¢ competente para legislar
sobre pessoas com deficiéncia e sobre ensino (Constituig¢do, art. 24, incisos
XIV e IX), e o projeto formula normas gerais, conforme deve ser o
exercicio dessa competéncia pela Unido (Constitui¢do, art. 24, paragrafo
1°). Do ponto de vista material, ja foram vencidas, pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores, as duvidas sobre se a politica de cotas configuraria
estabelecimento de distingdes entre os brasileiros, afrontando o inciso III
do art. 19 da Carta Magna. Como ¢ sabido, a jurisprudéncia inclinou-se
pela constitucionalidade material da ideia de cotas.

Quanto a juridicidade, o projeto revela-se vazado na espécie
normativa adequada, isto €, a lei ordinaria, além de ndo contradizer outras
normas inscritas no ordenamento nacional. Para que ganhe cogéncia,
porém, serd necessario emendar seu art. 3° para substituir, quanto a
responsabilidade de supervisdo, o Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos pelo Ministério da Justica e da Cidadania, que
hoje desempenha as fung¢des daquele 6rgao hoje extinto (art. 6°, inciso IV
da Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016). Aproveitamos para
corrigir o texto do projeto, com o fim de conferir mais precisdo a redagdo
de seus dispositivos.

Nao temos davida quanto ao mérito do projeto. A ideia das
cotas ¢ a de tratar desigualmente a desiguais, para que se igualem. A
legiferacdo, nesse caso, faz politica com objetivos estratégicos, tendo como
meta a criagdo de uma sociedade rica e plural ndo apesar das diferengas
(por exemplo, entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia),
mas por causa delas. Estender o direito a educacdo técnica e superior
aqueles que lutam contra adversidades a que ndo deram causa ¢

moralmente correto e politicamente ambicioso.

Lembremos ainda que o PLS n° 704, de 2015, ndo ¢ intengao
normativa isolada. Ao contrario, sua plena eficicia deve ser observada na
concertagdo que ha entre ele e a legislagdo dos ultimos vinte e cinco anos
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sobre a vida social das pessoas com deficiéncia, culminando com a entrada
em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).

I -VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 704, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 704, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 3° O art. 6° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 6° Os Ministérios da Educacdo e da Justica e Cidadania
serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa
de que trata esta Lei, ouvida a Fundagdo Nacional do Indio
(Funai).” (NR)”

EMENDAN® -CDH (DE REDACAO)

Substitua-se, no caput dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado n°
704, de 2015, a expressao “renomeando-se o atual paragrafo unico para § 1°”
por “designando-se o atual paragrafo unico como § 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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EDERATI

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 704. DE 2015

Altera a Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e d&
outras providéncias, para garantir a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescido do § 2° seguinte, renomeando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 10%
(dez por cento) deverao ser reservados aos estudantes com deficiéncia, sendo
gue metade destas devera ser reservada aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita. (NR)”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescido do § 2° seguinte, renomeando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 10%
(dez por cento) devera ser reservada aos estudantes com deficiéncia, sendo
que metade destas deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita. (NR)”

Art. 3° O art. 6° da Lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 6° Os Ministérios da Educacgédo e das Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do
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programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do indio (Funai).
(NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Mais de 63% das pessoas com deficiéncia ndo concluiram o ensino basico ou
sdo analfabetas de acordo com o Censo 2010, por isso, todas as formas de inclusdo
educacional para esta parcela da populacao brasileira sdo necessarias e relevantes.

A proposta que apresento visa a acrescentar dispositivos a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias, no intuito de
reservar vagas para estudantes com deficiéncia tanto em instituicbes federais de educacéo
superior vinculadas ao Ministério da Educacéo quanto de ensino técnico de nivel médio.

Pelos critérios propostos nesta proposicdo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, e em cada curso técnico, por turno,
deverao ser reservadas aos estudantes com deficiéncia 10% das vagas, sendo que metade
destas devera ser reservada aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo per capita.

O ganho que teriam as pessoas com deficiéncia seria substancial, visto que,
em especial para esses estudantes, as instituicdes de ensino técnico de nivel médio, assim
como as de nivel superior sdo 0 caminho para a insercdo profissional no mercado de
trabalho.

Nosso Pais segregou e, historicamente, excluiu as pessoas com deficiéncia, e
dar-lhes condic8es de ingressar em um curso técnico ou superior em condi¢des de concorrer
com outros estudantes € o caminho primordial no sentido de resgatar essa divida.

Aproveitamos, na proposi¢do, para alterar no rol de responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagcdo do programa de reserva de vagas proposto pela Lei
n®12.711, de 29 de agosto de 2012, a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢édo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, pelo atual Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio de todos os Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei do Senado, de forma a que haja maior inclusdo das pessoas com
deficiéncia na educacao técnica e superior.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO



149

3
LEGISLACAO CITADA

Lein®12.711, de 29 de Agosto de 2012 - LEI DE COTAS SOCIAIS - 12711/12
artigo 1°
artigo 4°
artigo 6°

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa; e de Educacéo, Cultura
e Esporte, cabendo a Ultima decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 33, de 2016, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para prever a garantia de acesso e
permanéncia da crian¢a no estabelecimento de
ensino frequentado por sua mde, por seu pai ou
por seu responsavel.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2016,
de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional),
para prever a garantia de acesso e permanéncia da crianca no
estabelecimento de ensino frequentado por sua mae, por seu pai ou por seu
responsavel.

Na justificacdo, a autora do projeto defende a necessidade de
promover o direito a educagdo daqueles que t€m filhos pequenos, uma vez
que, ndo raro, essas pessoas enfrentam o dilema de ter que escolher entre
prover os filhos pequenos de cuidados necessarios ao seu pleno
desenvolvimento ou se dedicar aos estudos, com prejuizos Obvios para a
segunda alternativa.

No entender da Senadora Vanessa Grazziotin, a falta de vagas
nas creches, por exemplo, aliada a impossibilidade de deixar um filho sob
os cuidados de outra pessoa, praticamente elimina as chances de os pais
frequentarem a sala de aula. Com o tempo, a tendéncia serd o abandono do
curso. Para a autora, a auséncia de equipamentos destinados ao
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atendimento as criangas pequenas ¢ um fator que, na pratica, nega o direito
dos pais — e principalmente da mae — a educacao.

O projeto foi inicialmente distribuido a esta CDH e a
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

N3o houve emendas nesta Comissao.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito aos direitos da
mulher, bem como a protecdo a familia e a infancia, o que torna regimental
o exame da proposi¢ao.

Registramos, ainda, que o PLS n°® 33, de 2016, nao padece de
vicios de inconstitucionalidade ou de injuridicidade.

Quanto ao conteudo, a proposicao revela-se de alto valor, pois
busca mitigar a falha do Estado em garantir politicas publicas efetivas
direcionadas ao segmento estudantil com responsabilidades familiares.

De fato, ¢ notdrio que a demanda pelo atendimento em creches
e pré-escolas em muito supera a oferta de vagas postas a disposi¢cdo da
populagdo. Dessa forma, as mulheres — que ainda detém a responsabilidade
principal pelas atividades domésticas, entre as quais, o cuidado com os
filhos — ndo conseguem conciliar a maternidade com os estudos e se veem
privadas de um dos mais importantes mecanismos de inclusdo e de
mobilidade social — a educagao.

A ideia de garantir o acesso dos filhos de estudantes ao
ambiente escolar ¢ uma medida simples e necessaria, pois algumas
instituigdes de ensino superior vedam, em suas normas internas, a
circulacdo de criancas no estabelecimento e, no limite, aplicam punigdes
aos estudantes que ingressam nas dependéncias das universidades com seus
filhos por ndo terem outra opgao.

Entendemos, ainda, ser meritoria a via adotada pela
proposicdo, a saber, a insercao dessa garantia sob a forma de um principio,
que se caracteriza pela abertura normativa. Com essa solugdo, a autonomia

my2016-04904
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universitaria ficara resguardada, pois cada instituicdo podera conceber a
melhor forma de atender as demandas de estudantes com filhos.

Outro ponto positivo do PLS n°® 33, de 2016, ¢ a extensdo da
garantia também aos pais estudantes. Com isso, mostra-se em sintonia com
a tendéncia atual de modificacdo de nossa cultura para um modelo em que
homens e mulheres assumem as responsabilidades familiares em igualdade
de condigdes.

I -voTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 33, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

my2016-04904
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2016

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional,
para prever a garantia de acesso e permanéncia da
crianga no estabelecimento de ensino frequentado por
sua mae, por seu pai ou por seu responsavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé a garantia de acesso e permanéncia da crianga no
estabelecimento de ensino frequentado por sua mae, por seu pai ou por seu responsavel.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte alteracéo:

Xlll — garantia de acesso e permanéncia da crianga no
estabelecimento de ensino frequentado por sua mée, por seu pai ou por
seu responsavel. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o oficial.

JUSTIFICACAO

A nossa Constituicdo afirma que a educacgéo é um direito de todos e um dever
do Estado. Para que esse importante direito seja efetivado, é necessaria a reunido de
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algumas condigbes de acesso e permanéncia de estudantes nas escolas e nas
universidades.

Com o presente projeto, chamamos a atengdo para a peculiar situacdo de
estudantes que sdo mées e pais ou responsaveis por criangas pequenas. Em muitos casos,
essas pessoas enfrentam o dilema de ter que optar por cuidar dos filhos pequenos ou por se

dedicar aos estudos, com prejuizos Gbvios para a segunda alternativa.

A falta de vagas nas creches, por exemplo, aliada a impossibilidade de deixar a
crianca sob os cuidados de uma pessoa responsavel, praticamente elimina as chances de a
méae frequentar a sala de aula. Com o tempo, a tendéncia sera o abandono do curso. Dessa
forma, pode-se afirmar que a auséncia de equipamentos destinados ao atendimento as

criangas pequenas é um fator que, na pratica, nega o direito da mae a educacao.

Por outro lado, ao ndo continuar com sua formacdo escolar ou académica, a
estudante sera privada do desenvolvimento de todo o potencial intelectual e académico, o
que, decerto, dificultard o ingresso no mercado de trabalho no futuro. Essa situacdo também
se revela prejudicial a todo o nucleo familiar, uma vez que a educacdo é uma das mais
eficientes formas de incluséo social.

Entendemos que a deficiéncia das politicas publicas de atendimento as
criangcas em creches e pré-escolas ndo deve continuar sendo um obstaculo a formagéo

académica de maes e pais estudantes.

Por esses motivos, a proposi¢cdo pretende oferecer uma solugédo que concilia
esses dois interesses aparentemente antagdnicos, por meio da garantia de acesso e
permanéncia de estudantes e seus filhos pequenos nos estabelecimentos de ensino. Assim,
as instituicbes ndo poderdo impedir estudantes de prestarem assisténcia as suas criangas
enquanto assistem as aulas. Finalmente, destacamos a extensao do direito aos alunos pais,
pois entendemos que os homens devem ser chamados a responsabilidade pela criacdo das

filhas e dos filhos, em igualdade de condicGes com as maes.

Diante do exposto, pedimos o apoio de todas e todos a aprovacdo dessa
medida.
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Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO - -
9394/96

artigo 3°

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Educac&o, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2016, do
Senador Douglas Cintra, que altera a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, para modificar
as regras para contrata¢cdo de pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 191,
de 2016, do Senador Douglas Cintra, que altera o art. 93 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991 (que dispde sobre os planos de beneficios da
previdéncia social), para modificar as regras para contratacdo de pessoas
com deficiéncia no sentido de adequar a porcdo de contratagdes
obrigatorias a magnitude do risco implicado pelas atividades-fim das
empresas.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢ao acrescenta trés paragrafos ao
mencionado art. 93. No novo paragrafo 5°, estabelece que o “grau de risco
da atividade economica” deverd ser considerado para redugdo no nimero
de cargos referidos no caput (que determina a relagdo entre o nimero total
de funcionarios da empresa € o quanto destes devem ser pessoas com
deficiéncia).

Referindo-se ao “Quadro I da NR 4 da Portaria do Ministério
do Trabalho n°® 3.214, de 08 de junho de 1978, com suas posteriores
atualizagdes”, para a fixacdo legal dos graus de riscos, a proposicao
determina que conforme os riscos de grau 4, 3 ou 2, seja reduzida em 50%,
40% ou 20%, respectivamente, a cota obrigatoria de pessoas com
deficiéncia a serem empregadas na institui¢do. No novo § 6°, estabelece
que ndo sera penalizada a empresa que, inequivocamente, tiver ofertado as
vagas e procurado a demanda de pessoas com deficiéncia, mas que, ainda
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assim, ndo tiver logrado contrata-las. No novo § 7°, reitera a obrigagdo de
as empresas seguirem procurando a demanda de pessoas com deficiéncia.
Finalmente, o art. 2° da proposicao reza que a lei entrard em vigor quando
de sua publicagao.

Apo6s seu exame por esta CDH, o PLS n°® 191, de 2016, sera
enviado para o escrutinio da Comissao de Assuntos Sociais, que sobre ele
decidira de modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CDH opinar sobre proposi¢des respeitantes
a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que faz
regimental o seu exame do PLS n° 191, de 2016.

Nao se divisam oObices constitucionais. O Senado exerce
competéncia sua (Constituicdo Federal, art. 23, inciso II, combinado com o
art. 61) da forma legislativa correta (idem, arts. 48 e 61).

A proposi¢cdo ndo contradiz o ordenamento juridico, seja em
sentido formal, seja material, e ainda vem a inova-lo. Possui, portanto,
cogéncia. Entretanto, a proposi¢do necessita diversos reparos de técnica
legislativa para que possa fazer valer as caracteristicas positivas
mencionadas. Ap6s examinarmos o mérito do PLS n° 191, de 2016,
descreveremos os reparos necessarios.

Enfim, no que respeita a substincia, a proposicao significa um
momento de escuta a sociedade e de aprimoramento da relacdo entre as leis
e a sociedade. E fato que esta se decidiu por empreender a caminhada na
direcdo da igualdade e da justica sociais, como o demonstra a vigéncia do
art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que comanda a
obrigatoriedade da contratacdo de pessoas com deficiéncia. Mas também ¢
fato que as bases sociais para que a sociedade, as empresas, as pessoas com
deficiéncia e o Estado assumissem entre si tais obrigagdes ndo eram, € nem
sdo ainda, maduras o suficiente para que a norma fluisse pelas veias do
corpo social. Dai os inumeros problemas trazidos pela vigéncia da norma
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atual: pessoas com deficiéncia argumentando que a norma nao ¢ cumprida
por causa de ma vontade e preconceito, por um lado, e empresas e suas
associagdes argumentando que nao ha suficiente oferta de mao de obra
qualificada de pessoas com deficiéncia ou que nem sequer ha demanda de
pessoas com deficiéncia por suas vagas.

Trata-se, ao que tudo indica, do encontro de forgas histodricas.
De um lado, ¢ verdade que as forgas do preconceito tém seus dias contados
se continuarem a ser combatidas, e isso significa que a exigéncia de
contratagdo de pessoas com deficiéncia deve ser mantida na lei; contudo,
de outro lado, acorrem as forgas insitas ao esfor¢co econdomico produtivo,
para o qual ¢ irracional, a0 menos em alguma medida, a exigéncia de oferta
sem demanda. E a irracionalidade econdmica, conforme podemos aprender
com o atual momento que vive a Republica, tem custos sociais sérios.

Feitas essas consideragdes, podemos apreciar o sentido pleno
do PLS n° 191, de 2016: trata-se de combinar, para resolver, os conflitos
entre as forgas historicas mencionadas. Nao na plenitude do problema, mas
em uma de suas dimensdes. E mais um passo de longa caminhada
legislativa que expressa a caminhada da sociedade orientada por seus
compromissos politicos. A matéria, pois, a nosso ver, tem grandes méritos.

Passamos agora, conforme dito antes, a rever os aspectos de
técnica legislativa para os quais ofereceremos emenda de redacao.

O art. 1° da proposicdo fala em acréscimo de “§ 3°” ao art. 93
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, quando, na verdade, sdo os §§ 5°,
6° e 7° que ele acrescenta.

A redagdo do novo § 5° deveria contar com a ordem direta
sintatica, conforme determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, em seu art. 11, inciso I, alinea c.

A redagdao do novo § 6° também recebera bem, a nosso ver,
reparos de redagdo, de modo a tornar mais claro seu conteido e a evitar
redundancias.

O novo § 7° ndo €, a nosso ver, necessario, visto que apenas
reitera comando geral ja enunciado, tanto no caput do artigo em que se
inscreve, quanto no sentido geral das leis; assim, sugeriremos a sua
supressao.

es2016-04700
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1 -VvVOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 191, de 2016, nos termos da seguinte emenda de redagao:

EMENDAN®° -CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° Para redugdo no numero de cargos referidos no
caput, devera ser considerado o grau de risco da
atividade econdmica de cada cargo, conforme o Quadro I
da NR 4 da Portaria do Ministério do Trabalho n°® 3.214,
de 8 de junho de 1978, com suas posteriores
atualizagdes, conforme os seguintes critérios:

I — 50% (cinquenta por cento) de redugdo para
atividades com grau de risco 4;

II — 40% (quarenta por cento) de reducdo para
atividades com grau de risco 3;

I — 20% (vinte por cento) de redugdo para
atividades com grau de risco 2.

§ 6° Nao viola o disposto nesta Lei a empresa que
ofertar as vagas de que trata este artigo aos beneficirios
reabilitados ou as pessoas com deficiéncia habilitadas e
que, tendo usado, inequivocamente, todos os meios
disponiveis para preencher tais vagas, ndo conseguir
preenché-las. (NR)””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2016-04700
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 191, DE 2016
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Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
modificar as regras para contratacdo de pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

§ 5° Deverd ser considerado o grau de risco da atividade econémica
de cada empresa, conforme o Quadro | da NR 4 da Portaria do Ministério
do Trabalho n® 3.214, de 08 de junho de 1978, com suas posteriores
atualizacBes, para reducdo no numero de cargos referidos no caput
conforme os seguintes critérios:

I — 50% (cinquenta por cento) de reducdo para estabelecimentos
com grau de risco 4;

Il — 40% (quarenta por cento) de reducdo para estabelecimentos
com grau de risco 3;

Il — 20% (vinte por cento) de reducdo para estabelecimentos com
grau de risco 2.

§ 6° Ndo sera penalizada a empresa que ofertar as vagas de que
trata este artigo aos beneficiarios reabilitadose as pessoas com
deficiéncia e, utilizando-se, inequivocamente, de todos o0s meios
disponiveis para preencher tais vagas, nao obtiver sucesso, por auséncia
de interessados capacitados para o exercicio das funcdes.

§ 7° O disposto no 8 6° ndo exime a empresa de buscar,
periodicamente, preencher as vagas de que trata este artigo, nas mesmas
condic¢des do § 6°, conforme regulamentacdo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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Atualmente, o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece que
as empresas contratardo pessoas com deficiéncia ou beneficiarios em determinadas
proporgbes. Em linhas gerais, a dificuldade empresarial para o preenchimento das cotas
mencionadas decorre da falta de profissionais capacitados, em especial para atividades de
risco elevado. Para essas atividades, é necessario 0 preenchimento dos requisitos de
qualificagao profissional, bem como de requisitos fisicos, sensoriais, mentais e intelectuais
compativeis com o cargo. Por essa razéo, para determinadas atividades, como agentes de
policia, por exemplo, ndo ha reserva de vagas para contratacéo de pessoas com deficiéncia.

O mesmo ocorre em diversas outras fun¢des onde é necessaria a competéncia
plena para o trabalho. E o caso, por exemplo, das atividades realizadas em aguas
profundas, tipicas das plataformas de petroleo, do trabalho de constru¢cdo em altura, do
transporte de passageiros e do trabalho com substéncias de alta periculosidade. Nenhuma
dessas funcdes pode prescindir da competéncia plena para o cargo, sob o risco de dano a
integridade do proprio trabalhador e dos seus colegas.

Considerando esses aspectos, 0 que se busca é uma solugdo razoavel, que
leve em consideracdo o grau de risco das atividades, para amenizar o perigo a que 0s
trabalhadores sdo submetidos. As empresas precisam de alternativas para que ndo sejam
obrigadas a expor os trabalhadores a situa¢cfes demasiadamente perigosas.

Propomos a utilizagcdo dos parametros existentes no Quadro | da NR 4 da
Portaria do Ministério do Trabalho n° 3.214, de 08 de junho de 1978, a qual diferencia o grau
de risco de atividades em escala que vai de 1 (menor grau de risco) a 4 (maior grau de
risco), para condicionar o percentual de contratagbes a ser exigido das empresas,
acreditando que isso trard melhor regulamentacédo da matéria.

O que nao é possivel é a situacao atual, onde se obriga uma empresa cujas
atividades tipicas sdo de alto risco (por exemplo, a empresa que lida constantemente com
explosivos) a contratar elevado contingente de pessoas com deficiéncia, as quais ndo
poderédo ser colocadas nessas atividades arriscadas. I1sso tem levado ao emprego excessivo
de profissionais em areas administrativas, o que muitas vezes se torna economicamente
irracional.

Para a resolugédo desse impasse € que vimos propor a alteracdo da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para modificar o critério de célculo das cotas de deficientes,
vinculando-o ao grau de risco da atividade econémica.

Outro aspecto que merece aperfeicoamento é a questdo da auséncia de
interessados habilitados para ocupar as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991. Mesmo nos casos em que a empresa nao
consegue encontrar individuos habilitados os Auditores-Fiscais do Trabalho tém autuado a
entidade por descumprimento da regra. Por isso, propomos que a empresa hao seja
penalizada por néo ter conseguido, justificadamente, apés envidar os esforgos necessarios,
contratar a cota legal de pessoas com deficiéncia.
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N&o ha légica em punir a entidade em razéo de os préprios candidatos com
deficiéncia, que ndo tém obrigacdo de celebrar o contrato de trabalho, rejeitar a vaga
oferecida, lembrando ainda que é preciso que a pessoa seja habilitada a exercer as fungdes
do emprego ofertado para ser contratada. Se a empresa comprova que buscou pessoas com
deficiéncia habilitadas para as funcdes e ndo conseguiu encontra-las, ndo deve ela ser
onerada pelo insucesso decorrente ndo de sua vontade, mas da auséncia de trabalhadores
com deficiéncia aptos ao desempenho dos empregos.

Conforme ja decidiu o Tribunal Superior do Trabalho, quando o empregador
comprova, robusta e inequivocamente, que, de boa-fé, empregou todos os meios disponiveis
para selecdo e contratacdo de profissionais com deficiéncia ou reabilitados, mas ndo obteve
éxito, é descabida a imposicdo da penalidade administrativa (Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista n® 113-52.2014.5.02.0043, Sétima Turma, Relator Ministro Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, julgamento em 09/03/2016, publicacdo no Diario Eletronico da Justica
do Trabalho de 14/03/2016).

Desse modo, nossa proposta, sem descuidar da devida protecdo ao mercado
de trabalho dos beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia, promove um
adequado equacionamento para essa questao relativa a atividade econémica de nosso Pais,
tdo necessaria a geragdo de empregos para os brasileiros e as brasileiras.

Ante todo o exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao
deste importante projeto

Sala das Sessoes,

Senador DOUGLAS CINTRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91
artigo 93
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(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 216, de 2016, da
Senadora Regina Sousa, que acrescenta art. 373-
B a Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre o percentual
minimo de empregadas mulheres, nas atividades-
fim das empresas com mais de dez empregados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 216,
de 2016, de autoria da Senadora Regina Sousa, que busca promover a
participacdao das mulheres no mercado de trabalho. Para tanto, acrescenta o
art. 373-B a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. O novo artigo determina, em
seu caput, que

“As empresas com mais de dez empregados deverdo observar
a propor¢ao minima de 30% (trinta por cento) de mulheres em suas
atividades-fim.”

Por seu turno, o § 1° estabelece termo (“até que o percentual
estabelecido no caput seja atingido™) ao longo do qual as contratacdes para
atividades-fim das empresas deverao ser, no minimo, de 50% de mulheres.
Em seguida, o § 2° determina que regulamento do Ministério do Trabalho
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venha a dispor sobre “as hipoteses em que o cumprimento dos percentuais
previstos no caput e no § 1° deste artigo poderdo ser dispensados”, seja por
inexisténcia de candidatas interessadas na fungao, seja pela insuficiéncia de
oferta de mulheres habilitadas para praticas laborais especificas.

A autora justifica sua iniciativa apontando para o fato de o
inciso XXX do art. 7° da Carta Magna proibir a discriminacdo laboral em
razdo de sexo, a0 mesmo tempo em que promove o espirito da igualdade
entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Contudo, a seu ver, a
disposi¢do normativa, como estd, ndo tem sido suficiente para promover a
mudanca das crencgas e praticas arraigadas no solo tradicional da cultura da
desigualdade entre os sexos. E apoiado nesta constatagdo que a autora lanca
mao do que chama de estabelecimento de critérios para que a administracao
publica possa controlar e coibir praticas discriminatdrias. A seu ver, seria
“visivel que uma empresa que ndo observe uma propor¢ao minima de trinta
por cento estd agindo com certa discrimina¢do”. Reforca seu argumento
com o que seria a experiéncia positiva da Noruega apos a adogdo de
legislacao semelhante.

Ap6s seu exame por esta CDH, a proposicdo seguird para
analise e decisdo, a titulo terminativo, da Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece, em seu inciso IV, ser atribuicdo da CDH o exame de
proposigdes respeitantes aos direitos da mulher. Deste modo, ¢ regimental o
seu exame do PLS n°® 216, de 2016.

No que respeita a ordem juridica patria, em geral, e aos
direitos da mulher, em particular, ndo se observa contradicdo ou
redundancia porventura implicadas pela proposi¢do. Ao invés disso, o que
se v& ¢ um esforco legislativo valioso e bem elaborado, que se integra ao
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espirito modernizante, isto ¢, promotor de igualdade, mostrado pela
legislacdo e pela sociedade desde a vigéncia da Constitui¢do Federal de
1988.

Com isso, antecipamos nossa analise do mérito da proposicao,
que nos parece significativo. Dada a propor¢ao de homens e mulheres aptos
ao trabalho na sociedade brasileira contemporanea, a despropor¢do em suas
participagdes na ocupacdo dos postos de trabalhos nido se pode
compreender sendo como o resultado da atividade subterrdnea do
preconceito.

A proposicao aborda o problema com decisdo, mas, também,
com sabedoria e prudéncia. Assim € que, ap6s determinar, no caput e § 1°
do artigo a ser incluido na CLT, a obrigagdo de contratagdo de percentual
minimo de mulheres para as empresas com mais de dez empregados, seu §
2°, de modo refletido, atribui ao Ministério do Trabalho a obrigacdao de
regulamentar as hipoteses em que, “em face da inexisténcia de mulheres
interessadas na fung¢do ou da indisponibilidade de candidatas suficientes ao
cumprimento da norma, habilitadas ao exercicio das atividades-fim”, a
obrigacdo de cumprimento das propor¢des fixadas no caput do artigo
proposto pode ser dispensada. Este ultimo paragrafo, em particular, nos traz
a certeza de que o PLS n° 216, de 2016, ¢ proposi¢cdo atenta as inevitaveis
variagdes e conjunturas da atividade econdmica — de modo a combinar a
ascendéncia modernizante da norma sobre as relagdes econdmicas com a
atencdo necessaria a logica propria da economia nacional.

A prudente disposi¢do a que nos referimos gera, contudo, a
unica, ¢ menor, necessidade de reparo que observamos no PLS n°® 216, de
2016, devida a wum pequeno lapso de concordidncia nominal.
Apresentaremos emenda de redacdo corrigindo o problema.
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III - VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 216, de 2016, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDAN° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do novo art. 373-B da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
proposto pelo Projeto de Lei do Senado n® 216, de 2016, a seguinte
redacgdo:

“§ 2° O Ministério do Trabalho regulamentara as hipoteses
em que o cumprimento dos percentuais previstos no caput e no § 1°
deste artigo podera ser dispensado, em face da inexisténcia de
mulheres interessadas na fungdo ou da indisponibilidade de
candidatas suficientes ao cumprimento da norma, habilitadas ao
exercicio das atividades-fim desenvolvidas pela empresa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 216, DE 2016

Acrescenta art. 373-B a Consolidagcdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre o percentual minimo
de empregadas mulheres, nas atividades-fim das
empresas com mais de dez empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 373-B:

“Art. 373-B. As empresas com mais de dez empregados deverdo
observar a proporcdo minima de 30% (trinta por cento) de mulheres em
suas atividades-fim.

§ 1° Até que o percentual estabelecido no caput seja atingido, as
contratacbes de empregados destinadas as atividades-fim deveréao
observar a proporcionalidade minima de 50% (cinquenta por cento) de
mulheres.

§ 2° O Ministério do Trabalho regulamentara as hipéteses em que o
cumprimento dos percentuais previstos no caput e no § 1° deste artigo
poderdo ser dispensados, em face da inexisténcia de mulheres
interessadas na funcdo ou da indisponibilidade de candidatas suficientes
ao cumprimento da norma, habilitadas ao exercicio das atividades-fim
desenvolvidas pela empresa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no inciso XXX do art. 7°, proibe qualquer diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil. Tornar eficaz esse dispositivo € um grande desafio. Uma das alternativas de
gue dispomos é a adocao de medidas legislativas que possam impulsionar a construcao da
igualdade. Nesse sentido, estamos propondo o0 progressivo estabelecimento de um
percentual minimo de mulheres nas atividades-fim das empresas.

O estabelecimento de cotas, de diversas naturezas, ndo é matéria pacifica,
mas o0s bons resultados das politicas de discriminagdo positiva apontam para o
reconhecimento de que elas sdo validas. Estudos mostram, além disso, que a inclusédo das
mulheres no mercado de trabalho, especialmente em cargos de lideranca, tem se
processado com alguma lentiddo. Ha resisténcias culturais e até uma certa inércia que, de
forma pouco inteligente, ndo reconhece as habilitagbes das mulheres, apesar da falta de
profissionais qualificados no mercado de trabalho. De certa forma, estdo desconsiderando
metade da forca de trabalho existente.

Infelizmente, a discriminagdo est4 muito enraizada em nossa sociedade e nos
ambientes de producdo. Cabe ao legislador a iniciativa de propor sugestbes que
desentravem o desenvolvimento humano e que rompam com certos padrées negativos de
comportamento. E nesse sentido que sdo necessarias mudancas na legislacio do trabalho,
para garantir acesso de todos aos seus beneficios.

Dentre as politicas afirmativas para mulheres no trabalho destacamos as
mudancas promovidas com o art. 373-A, acrescido a CLT pela Lei n® 9.799, de 26 de maio
de 1999. Ali estdo diversos dispositivos que tentam corrigir distor¢fes que afetam o acesso
das mulheres ao mercado de trabalho. Como exemplos dessas atitudes negativas em
relacdo ao sexo feminino, temos, entre outros, a publicacdo de anuncios discriminatorios de
emprego, a exigéncia de atestados ou exames e a adocédo de critérios diferenciados para
remuneracdo. Parece-nos que, ao implantar um percentual minimo de mulheres nos
empregos, estamos dando parametros para o controle da discriminagdo, mais do que
estabelecendo um direito a cotas. E visivel que uma empresa que ndo observe uma
propor¢do minima de trinta por cento esta agindo com certa discriminacao.

No ambito internacional, uma das experiéncias mais interessantes vem da
Noruega. L4 o governo resolveu obrigar empresas publicas e privadas de capital aberto a
adotarem cotas para as mulheres em seus conselhos diretores, entre o fim de 2002 e 2003.
Apesar da enxurrada inicial de criticas, muitos afirmam que as empresas norueguesas se
tornaram mais competitivas e, de qualquer forma, nenhuma das previsdes negativas se
confirmou. Como consequéncia, diversos paises da Unido Europeia iniciaram a discussao
desta possibilidade e até ja adotaram férmulas semelhantes (Franca, Bélgica, Holanda e
Italia, entre eles).

Nossa proposta ndo se limita aos escaldes superiores das empresas.
Precisamos trabalhar pela igualdade de todos os trabalhadores, em todas as empresas, em
especial nas atividades-fim, eis que nas atividades-meio o quadro de igualdade ja nos
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parece ser maior. Temos certeza de que os beneficios para a empresa seréo significativos.

Todos sabem que um ambiente desequilibrado, em qualquer sentido, acaba ndo sendo
saudavel, nem criativo e, muito menos, produtivo.

Esperamos contar com o apoio dos nossos pares, por serem justos 0s
propdsitos que nortearam a apresentacao da proposta e que a iniciativa venha a merecer o
acolhimento e aprovacéo do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora REGINA SOUSA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - 5452/43
Lei n°® 9.799, de 26 de Maio de 1999 - 9799/99

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima decisao terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 8, de 2016, que dispoe sobre a
aposentadoria especial para os profissionais
Enfermeiros.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 8, de 2016, decorrente
do encaminhamento, pela Federagcdo Nacional dos Enfermeiros, de Projeto
de Lei que dispde sobre a aposentadoria especial para os profissionais
Enfermeiros.

O art. 1° da SUG assegura aos profissionais Enfermeiros,
profissdo regulamentada na forma da Lei n® 7.498, de 1986, a concessao de
aposentadoria especial, por se tratar de atividade cujo risco fisico e bioldgico
¢ inerente a profissao.

O art. 2° consigna que, para fins de comprovacao da atividade
desenvolvida pelo profissional Enfermeiro, serd apresentada, no ato de
requerimento do beneficio previdenciario, copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, bem como outros documentos que comprovem
o exercicio profissional de Enfermeiro.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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O art. 3° determina que o profissional Enfermeiro devera ter
completado 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, atuando na éarea de
Enfermagem.

O art. 4° dispde que poderdo ser averbadas contribui¢des de
outros Institutos de Previdéncia, Municipal, Estadual e Federal, desde que
comprovem que o profissional Enfermeiro trabalhou na 4rea de
Enfermagem no periodo apontado na Certiddo.

O art. 5° estabelece que a aposentadoria Especial concedida ao
profissional Enfermeiro consistird numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do saldrio-de-beneficio.

O art. 6° esclarece que a Lei decorrente da proposi¢do ora
sugerida ndo desobriga os empregadores a manter os respectivos laudos de
Medicina e Seguranga do Trabalho, podendo inclusive ser anexados no
pedido de Beneficio do Enfermeiro contribuinte, caso necessario.

Por fim, o art. 7° trata da clausula de vigéncia, que terad
aplicacdo a partir da data de publicacdo da Lei oriunda desta Sugestao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
I - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes as sugestdes legislativas.

Esclarecemos que as sugestdes sdo analisadas por esta
Comissao de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em
proposi¢des de sua autoria, e passam a ter tramitagdo regular, submetendo-
se a apreciagdo das comissoes pertinentes.

Na justificacdo, a autora da SUG n° 8, de 2016, a Federagdo
Nacional dos Enfermeiros informa que a atividade de Enfermagem ¢
essencial a saude da populacdo brasileira e que desenvolve iniimeros
programas implementados pelo Ministério da Saude, gerenciando,
assistindo e realizando procedimentos relativos a preven¢do, promogao,
manutengao e reabilitagdao na saude.
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Nesse contexto vem sendo admitida a concessdo da
aposentadoria especial aos profissionais da Enfermagem, quando
completados 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do previdencidria e
comprovado que a atividade estd exposta a riscos mediante a elaboracao de
laudos, que sirvam de base para a emissdo do Perfil Profissiografico
Previdenciario-PPP.

Alega, ainda, que o Poder Judicidrio vem reconhecendo a
atividade profissional dos Enfermeiros como de natureza especial,
autorizando a concessdo da aposentadoria especial aos 25 (vinte e cinco)
anos, independentemente da apresentagdo de laudo pericial. Cita como
precedente, a jurisprudéncia do STJ, mais especificamente o acordao no
Recurso Especial n° 1.514.460-PR, de Relatoria do Ministro Humberto
Martins, que reconhece como inerente a atividade dos profissionais de
Enfermagem a exposi¢do a riscos bioldgicos e a nocividade do trabalho
desenvolvido.

Pretende-se assim, pela via legislativa, dar extensdo normativa
a interpretacdo que ja ¢ adotada em Tribunais Superiores patrios,
assegurando-se a aposentadoria especial a estes profissionais, em face da
patente e evidente exposi¢do a riscos decorrentes da natureza especial da
atividade profissional, por eles desempenhada, em prol da saide da
populacao.

Nao nos compete neste juizo preliminar de admissibilidade
legislativa o exame ou consideragdes acerca do mérito desta SUG, que
somente podera ser objeto de deliberacdo quando de sua tramitacdo perante
as comissodes permanentes desta Casa Legislativa.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo da Sugestdo n° 8,
de 2016, para que passe a tramitar como proposi¢do desta CDH nos termos
do seguinte:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre a concessdo de aposentadoria
especial para os profissionais Enfermeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aos profissionais  Enfermeiros, profissdo
regulamentada na forma da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, sera
concedida aposentadoria especial, por se tratar de atividade cujo risco fisico
e biologico ¢ inerente a profissao.

Art. 2° Para fins de comprovagdo da atividade desenvolvida
pelo profissional Enfermeiro, serd apresentada, no ato de requerimento do
beneficio previdenciario, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, bem como outros documentos que comprovem o exercicio
profissional de Enfermeiro.

Art. 3° Devera o profissional ter completado 25 (vinte e cinco)
anos de contribui¢do atuando na area de Enfermagem.

Art. 4° Poderdo ser averbadas contribuicoes de outros
institutos de previdéncia, municipal, estadual e federal, desde que
comprovem que o profissional Enfermeiro trabalhou na d4rea de
Enfermagem no periodo apontado na certidao.

Art. 5° A aposentadoria especial concedida ao profissional
Enfermeiro consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio.

Art. 6° Esta Lei ndo desobriga os empregadores a manter os
respectivos laudos de medicina e seguranca do trabalho, podendo inclusive
ser anexados no pedido de beneficio do Enfermeiro contribuinte, caso
necessario.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO 12016

Dispde sobre a concessédo de Aposentadoria Especial para os profissionais Enfermeiros.

Art. 1° - Aos profissionais Enfermeiros, profissdo regulamentada na forma da Lei n° 7.498/86, sera
concedida a Aposentadoria Especial, por tratar — se de atividade cujo risco fisico e bioldgico é
inerente a profissio.

Art. 2° - Para fins de comprovagéo da atividade desenvolvida pelo profissional Enfermeiro, sera
apresentada no ato de requerimento do beneficio previdenciario, cdpia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, bem como outros documentos que comprovam o exercicio profissional
de Enfermeiro.

Art. 3° - Devera o (a) profissional ter completado 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢fo, atuando
na area de Enfermagem.

Art. 4° - Podera ser averbada contribuigdes de outros Institutos de Previdéncia, Municipal, Estadual
e Federal, desde que comprove que o profissional Enfermeiro trabalhou na area de Enfermagem no
periodo apontado na Certidéo.

Art. 5° - A aposentadoria Especial concedida ao profissional Enfermeiro consistird numa renda
mensal equivalente a 100% (cem por cento) do saldriode-beneficio.

Art. 6° - Esta Lei nfo desobriga os empregadores a manter os respectivos laudos de Medicina e
Seguranga do Trabalho, podendo inclusive ser anexados no pedido de Beneficio do Enfermeiro —
contribuinte, caso necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicag@o.

Brasilia, , de de 2016.

Federagdo Nacional dos Enfermeiros
Sede - SCS - Setor Comercial Sul, bloco G - Edificio Baracat — sala 201 - Brasilia = DF CEP: 70309-900
Correspondéncias - Avenida Jabaquara, 777 Conjunto 02 - Mirandépolis - Sdo Paulo - SP - CEP 04045-001
Telefones: (61) 3321-0043 / (11) 2503-5304 / (11) 2503-8548
http://portalfne.com.br / contato@portalfne.com.br }
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E de conhecimento da sociedade Brasileira a importancia dos profissionais Enfermeiros,
cuja atividade desenvolvida ¢ essencial a saude da populagfo, através de programas do Ministério
da Saude, gerenciando, assistindo e realizando procedimento a prevengio, promogdo, manutengao e
reabilitacdo da satde.

Desta forma, vem sendo admitida a Aposentadoria Especial dos profissionais Enfermeiros,
quando completados 25 anos de contribui¢do previdenciaria, e comprovada atividade hospitalar
através de Laudos, atualmente denominado de Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP.

Contudo, infelizmente, existem empresas que ndo fornecem o referido Laudo, ou
apresentam de forma incompleta, mesmo certo da atuagdio do Enfermeiro sob agentes nocivos,
devendo o profissional, apds desgastantes 25 anos de area hospitalar, tendo que ingressar com
Agdes no Poder Judiciario, considerando o Indeferimento no Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

O Poder Judicidrio, vem admitindo a Concessdo de Aposentadoria Especial aos
Profissionais Enfermeiros, bastando comprovar 25 anos de atuacfio, independente de Laudo
Pericial.

E a atual Jurisprudéncia do STJ, conforme segue abaixo demonstrada:
EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.514.460 - PR (2015/0025903-1)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : MARIA CRISTINA DE FREITAS GALVAO
ADVOGADOS : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA MARCELO
TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) INTERES. : INSTITUTO

NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS PROCESSUAL CIVIL.

Federagédo Nacional dos Enfermeiros
Sede - SCS - Setor Comercial Sul, bloco G - Edificio Baracat — sala 201 - Brasilia - DF CEP: 70309-900
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http://portalfne.com.br / contato@portalfne.com.br




184

- =) , LEY +
. ,‘__' + : +
|
tihe o8
\1)+ '+

i +s o
F N E ¥ Federacao Nacional
+  dos Enfermeiros
FlLlADAAE]E‘}
OMISSAO NA DECISAO EMBARGADA. RECONHECIMENTO.

EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITOS MODIFICATIVOS. DECISAO
"Tenho eu, pois, que desnecessaria a comprovacio da nocividade do
trabalho desenvolvido seja por enfermeiros ou auxiliares de enfermagem,
porquanto é inerente a atividade por eles desempenhada em clinicas ou
hospitais, locais em que se encontram invariavelmente expostos a agentes
biolégicos, prestando atendimento a doentes e manuseando materiais
contaminados. Desta forma, portanto, ha que se considerar o periodo
pretendido, independente da existéncia de laudo pericial ou de outro meio
comprobatério da nocividade do trabalho desenvolvido." — grifo nosso.
Outrossim, nfo ha falar em prescri¢do do fundo de direito, porque a autora nem
sequer era aposentada no momento do ajuizamento da a¢fio e tampouco se trata
de pedido de reviséo de aposentadoria. Ante o exposto, acolho os embargos de
declaragdo para sanar a omissdo apontada, mas sem efeitos modificativos.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 10 de setembro de 2015.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS Relator.

Portanto, fundamentos para uma Legislago especifica para concesséo de aposentadoria
especial aos profissionais Enfermeiros ndo faltam, ante a vasta Jurisprudéncia que reconhece o
Direito a Aposentadoria Especial dos Profissionais Enfermeiros.

Por todo o exposto, ante a relevincia da matéria, requer seja apresentado o Projeto que
dispde sobre a Concessdo de Aposentadoria Especial ao Profissional Enfermeiro e no mérito, seja

aprovado nas respectivas Casas do Congresso Nacional.

Federagdo Nacional dos Enfermeiros
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RDH
SENADO FEDERAL 00099/2016

Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° ,DE 2016 - CDH

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II e V, da Constituicao
Federal (CF), combinado com os arts. 90, II, e 93, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), a realizacdio de audiéncia(s) publica(s) da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), para que
as seguintes autoridades publicas e representagdes de classe dos policiais
possam debater os dados sobre aquisi¢ao de produtos controlados (armas,
coletes e munigdes), contratos de manutencdo, falhas nesses materiais,
devolugdo para recall e incidentes durante o uso dos equipamentos, que serao
fornecidos pelos Ministros de Estado da Justica e da Defesa, em resposta a
requerimentos de informacao de minha autoria:

1. Representante do Ministério da Justiga (MJ);
2. Representante do Ministério da Defesa (MD);

3. Representante da Federacdo Nacional dos Policiais Federais
(FENAPEF);

4. Representante da Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais (FENAPRF);

5. Representante da Federacdo Nacional de Entidades de
Oficiais Militares Estaduais (FENEME);

6. Representante da Associagdo Nacional de Pracas
(ANASPRA);

7. Representante do Colégio Nacional de Secretarios de
Seguranca Publica (CONSESP);

8. Representante da Confederacdo Brasileira de Trabalhadores
Policiais Civis (COBRAPOL).

JUSTIFICACAO

As armas, as munig¢des e os coletes adquiridos pelos orgaos de
seguranca publica vém apresentando defeitos preocupantes.

SF/16158.61937-62



187

Em 2007 e em 2013, respectivamente, o0 Major Eduardo Alves
¢ o Tenente Alexandre Castro, ambos da Policia Militar de Goias, foram
atingidos por disparos acidentais de suas proprias pistolas Taurus'.

Em fevereiro de 2015, em Niter6i/RJ, o Policial Civil Thiago
Tomé de Deus morreu em um assalto porque sua pistola Taurus teria
falhado?.

Também em 2015, o Policial Rodoviario Federal Luiz de
Gonzaga Santos foi morto em Ouro Branco/AL porque um projétil calibre
38 transfixou seu colete balistico, fabricado pela Companhia Brasileira de
Cartuchos (CBC)’.

Em maio deste ano, a Policia Militar do Distrito Federal
devolveu, em razdo de diversas falhas de funcionamento, 3.425 mil pistolas
de choque, que haviam sido compradas por R$ 10,8 milhdes*.

Para evitarmos novos prejuizos, ferimentos e mortes, solicitei a
Mesa do Senado Federal o encaminhamento de requerimentos de
informagodes sobre a situagao dos materiais usados pelos 6rgaos de seguranca
publica aos Ministros de Estado da Justica e da Defesa.

J4 o objetivo deste requerimento de realizagcdo de audiéncia(s)
publica(s) na CDH ¢ discutir os dados que serdo apresentados em resposta
aos requerimentos de informacao.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres Pares a este
Requerimento.

Sala das Reunides,

Senador JOSE MEDEIROS

thttp://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/06/policiais-denunciam-falhas-e-defeitos-nas-armas-
que-recebem-para-trabalhar.html

2http://gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/t/videos/v/arma-de-policial-morto-falhou-
durante-confronto-com-bandidos-em-niteroirj-diz-mp/5078195/

3http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2015/07/fotos-mostram-furo-em-colete-usado-por-policial-
morto-em-alagoas.html

“http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/06/01/interna_cidadesdf,534357/pm
-devolvera-as-3-425-pistolas-de-choque-compradas-ha-cerca-de-dois-an.shtml

SF/16158.61937-62
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RDH
SENADO FEDERAL 00100/2016

Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° - CDH, DE 2016

Requeiro, com fundamento no art. 93, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica no ambito desta
Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, para debater a
problemadtica do curso de graduacdo em enfermagem, oferecido por meio da
modalidade de educacdo a distancia (EaD), e suas diversas consequéncias.
Por oportuno, sugerimos sejam convidados a expor seus pontos de vista
sobre o assunto representantes do Conselho Federal de Enfermagem, do
Conselho Nacional de Educagdo/Ministério da Educacdo, do Conselho
Nacional de Saude/Ministério da Saude, das entidades ofertantes e da
Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED), sem prejuizo de

novas indicagoes.

JUSTIFICACAO

A utilizagdo da EaD como plataforma de acesso ao
conhecimento pode, de fato, impulsionar o nivel educacional de um pais com
as deficiéncias e as dimensdes do Brasil. Nada obstante, hd casos em que
essa ferramenta, a nosso sentir, deve ser utilizada com parciménia, sob pena
de ocasionar mais transtornos do que frutos. Isso ¢ emblematico em areas
particularmente sensiveis como a saude. Tenha-se em mente o quantum de
pratica e de laboratorio a que estdo submetidos, no caso do curso de
graduacdo em enfermagem, os alunos da educacdo presencial. O convivio
constante com colegas e orientadores ¢ insubstituivel por qualquer recurso

tecnologico interativo, por mais avangado que seja.

SF/16315.91621-41
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Com efeito, uma vez que esses cursos de enfermagem ja se
encontram em pleno funcionamento e com processos seletivos
permanentemente abertos, reputamos inadidvel uma reflexao sobre as suas
possiveis consequéncias. Quanto mais tempestivo for esse debate, menores
as possibilidades de danos aos atuais estudantes em razdo de eventual
solucdo de continuidade dos estudos, ou a sociedade e populagdo, de maneira
geral, em face da massificacdo de uma formagao fora dos padrdes minimos

aceitaveis.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS

SF/16315.91621-41
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

RDH
00109/2016

REQUERIMENTO N° , DE 2016 - CDH

Com fundamento no disposto no art. 93, incisos I e I, do Regimento

Interno do Senado Federal, requeremos a realizacdo de Audiéncia Publica na
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) para debater,
junto com as autoridades responsaveis, “A audiéncia de custodia no Brasil”, com

a presenca dos seguintes convidados:

Marcos Faleiros da Silva — Juiz de Direito titular da 11* Vara
Criminal de Cuiaba;

José Paulo Pires — Presidente da Federacdao Nacional dos
Delegados de Policia Civil - FENDEPOL;

Representante do Ministério Publico Federal — MPF;

Representante da Federagao Nacional da Policia Rodoviaria Federal
— FENAPREF;

Representante da Federacdo Nacional da Policia Federal —
FENAPF;

Representante da Policia Militar do Distrito Federal

Djalma Sabo Mendes Junior — Defensor Publico-Geral do estado
de Mato Grosso

Representante do Conselho Nacional de Justica — CNJ;

Representante Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Sala da Comissado,

Senador JOSE MEDEIROS

SF/16826.68412-98
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RDH
00115/2016

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro a realizagdo de Audiéncia Publica nesta
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para tratar
das provaveis demissdes dos empregados da Companhia Energética do
Estado de Roraima — CERR, em razdo da publicagdo do decreto do
Ministério de Minas e Energia indeferindo o pedido de prorrogacdo da

concessdo da empresa.
Para tanto sugerimos convidar as seguintes autoridades:
1. Representante do Ministério de Minas e Energia;
2. Representante do Governo do Estado de Roraima;

3. Jodo do Povo - Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas do Estado de Roraima - Stiu-RR;

4. Luiz Laranjeiras - Diretor de Assuntos Gerais do Stiu-
RR;

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de derrubar o decreto do Ministério de Minas e
Energia (MME), que indeferiu a prorrogacdo da concessao da Companhia

Energética do Estado de Roraima — CERR, estdo sendo organizadas

SF/16224.98763-50
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manifestagdes previstas para ocorrer varias paralisagdes dos servidores da
Companhia Energética de Roraima (CERR). As concentragdes deverdo

ocorrer principalmente em frente ao Palacio do Governo.

Segundo o Diretor-Financeiro do Stiu-RR, Jodo do Povo, a
categoria foi surpreendida “com a cassagdo da concessdo da CERR, o que
significa que a empresa nao pode mais trabalhar no fornecimento de energia
elétrica para Roraima... Os servidores entendem que perderam o emprego
praticamente, a empresa ndo existe mais, esta s6 de fachada.” E completou
“que tendéncia ¢ que o Estado fique no escuro. Se o sistema chegar a cair,
ndo tera ninguém para levantar o sistema. Se uma usina se desligar por
alguma circunstancia, ndo tem o servidor 1a para levantar o sistema. Isso esta
na iminéncia de acontecer, até porque o sistema ¢ fragil demais, todo dia falta
energia. Quando falta, os companheiros correm, corrigindo a rede, e agora,
se faltar, ndo tem mais esses companheiros para correr atras dessa situagao e

consertar. NoOs trabalhamos dentro dos 14 municipios."

Por fim, como entendemos que energia elétrica ¢ de
fundamental importancia para o desenvolvimento de qualquer cidade, estado
ou pais, requeremos esta audiéncia publica para debatermos a j& precaria
situagdo energética de Roraima porque, ao que tudo indica, o “Ministério de
Minas e Energia ndo esta totalmente inteirado da real situacdo em que se

encontra o Estado de Roraima”, finalizou Jodao do Povo.
b

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

SF/16224.98763-50
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RDH
00116/2016

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa,

Com fundamento no disposto do art. 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro a realizagdo de audiéncia publica para debater “A
politica nas escolas”.

A audiéncia publica foi sugerida pela Unido Nacional dos Estudantes —

UNE. Os convidados serdo indicados posteriormente a Secretaria da Comissao.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

PT/RS

SF/16576.41680-76
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RDH
00117/2016

REQUERIMENTO N° , DE 2016 - CDH

Requeiro, em aditamento ao Requerimento RDH n° 106 de
2016, de minha autoria, pelo qual solicito a realizacdo de audiéncia publica,
no ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, para
debater "os problemas do Metr6/DF”, a inclusdo do seguinte convidado:

- Sr. Ronaldo Amorim, diretor do SINDMETRO.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE

SF/16971.13678-05



