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Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Delcidio do Amaral, Walter Pinheiro, Lasier Martins, Acir Gurgacz e Telméario Mota como membros titulares; e
os Senadores Jorge Viana, Angela Portela, José Pimentel, Paulo Rocha e Cristovam Buarque como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a Cl (Of. 6/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, os Senadores Fernando Bezerra e Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e o Senador Roberto Rocha, como membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a Cl (Of. 07/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Wellington Fagundes e Elmano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Douglas Cintra pelo
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a Cl (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Ronaldo Caiado e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e José Agripino, como
suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicao, para compor a Cl (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro e Paulo Bauer foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢ao, para compor a Cl (Ofs.
21/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, o Senador Gladson Camelli foi designado membro titular e 0 Senador Ivo Cassol como membro suplente, pelo PP, para compor a Cl
(Memorandos nos. 33 e 34/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of. n® 12/2015-BLUFOR).

Em 04.03.2015, os Senadores Garibaldi Alves Filho, Sandra Braga, Valdir Raupp, Fernando Ribeiro, Rose de Freitas e Hélio José foram designados membros
titulares; e os Senadores Edison Lob&o, Waldemir Moka, Dario Berger, Eunicio Oliveira e Romero Jucd, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para
compor a Cl (Of. 020/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

(10) Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim que
passa a ocupar vaga de suplente (Ofs. 13 e 14/2015-BLUFOR).

(11) Em 10.03.2015, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a compor a Ccomissao como
membro suplente (Of. 52/2015-GLPMDB).

(12) Em 17.03.2015, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Gladson Cameli (Of.

34/2015-GLDBAG).
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Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Garibaldi Alves Filho e Ricardo Ferraco, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
Colegiado (Of. 01/2015-Cl).
Em 07.04.2015, vago em virtude de o Senador Fernando Ribeiro ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jader Barbalho.

Em 14.04.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 118/2015-GLPMDB).

Em 04.05.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 137/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, vago em virtude de o Senador Cristovam Buarque ter deixado de compor a Comisséao (Of. 60/2015 - GLDBAG).

Em 16.07.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 141/2015-GLPSDB).

Em 05.08.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que passa a ocupar vaga de suplente (Ofs. 55 e 56/2015-BLUFOR).
Em 17.08.2015, o Senador Gladson Cameli foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 104/2015-GLDBAG).

Em 09.09.2015, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular e o Senador Vicentinho Alves membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca
(Of. n° 67/2015-BLUFOR).
Em 17.09.2015, vago em virtude de o Senador Paulo Bauer ter deixado de compor a Comisséo (Of. 176/2015 - GLPSDB).

Em 22.09.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 177/2015-GLPSDB).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLDEM).

Em 30.09.2015, vago em virtude de o Senador Davi Alcolumbre ter sido designado membro titular da comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (of.
108/2015-GLDEM)

Em 02.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Ciro Nogueira, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 123/2015-GLDBAG).

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 3303-3292
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe, no que se refere as unidades consumidoras de energia elétrica da classe
rural, sobre prazo de restabelecimento do fornecimento de energia elétrica e a reparagcédo
de prejuizos causados por falha do sistema de distribui¢&o.

Autoria: Deputado Zé Silva
Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Pela rejeicéo
Observacgoes:

A matéria tem parecer da CRA pela rejeigéo.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, altera o art. 17 e inclui o
art. 17-A, ambos da Lei n°® 9.648 de 28 de maio de 1998, para aumentar a compensagao
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos destinada a estados em cujos territorios se
localizar o aproveitamento hidrelétrico, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela CMA e pela CAE, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 371, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o uso de recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) na aquisi¢gdo e na instalagdo de
equipamentos destinados a geragdo propria de energia elétrica em residéncias.
Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
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Observagoes:

1 - A matéria constou das pautas desta Comissao em 28/10/2015 e 17/02/2016.

2 - A matéria sera analisada pela CAS em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 154, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, para rever as finalidades e a forma de
custeio da Conta de Desenvolvimento Energético.

Autoria: Senadora Lucia Vania
Relatoria: Senadora Sandra Braga

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:
A matéria sera analisada pela CAE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 1, de
2016

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90, inciso Il e 93,
inciso Il do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizagdo de audiéncia
publica com o objetivo de discutir a concessédo da BR 163, no trecho que liga Sinop a
Miritituba, buscando deliberar sobre a questao tarifaria, vez que ha informagées de
equivoco referente a estimativa de trafego no mencionado trecho, o que eleva
sobremaneira os valores na tarifa teto. Para tal discusséo importante a participagéo:
Representante do Ministério dos Transportes; Representante da ANTT, Representante
da EPL; Presidentes da ABCR - Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias;
e APROSOJA - Associagdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 5, de
2016

Requeiro nos termos regimentais do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica para debater a RECONSTRUCAO DA BR-319, trecho Porto Velho (RO) —
Manaus (AM), com vistas ao modelo de rodovia a ser implantado, ao processo de
licenciamento ambiental e a gestdo e operagdo da rodovia, com a participacdo dos
seguintes convidados: representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e representante do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Autoria: Senador Acir Gurgacz
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Textos da pauta:
Requerimento
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 11, de 2015, do Deputado Z¢
Silva, que dispoe, no que se refere as unidades
consumidoras de energia elétrica da classe rural,
sobre prazo de restabelecimento do fornecimento
de energia elétrica e a reparagdo de prejuizos
causados por falha do sistema de distribuicdo.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo, nos termos do art. 90,
combinado com o art. 104, ambos do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11, de 2015 (PL n® 2.497, de
2011, na casa de origem), doravante tratado, neste parecer, apenas como
PLC, que dispde, no que se refere as unidades consumidoras de energia
elétrica da classe rural, sobre prazo de restabelecimento do fornecimento de
energia elétrica e a reparacao de prejuizos causados por falha do sistema de
distribui¢do.

O PLC ¢ constituido por quatro artigos:

O art. 1° determina que, na eventual ocorréncia de interrupgao
ndo programada do fornecimento de energia elétrica, a distribuidora de
energia elétrica deverd restabelecer o fornecimento as unidades
consumidoras de classe rural no prazo méximo de seis horas. Esse artigo
também define o modo de contagem de tal prazo.

O art. 2° prevé que a penalizacdo econdmica da distribuidora
de energia elétrica, por infracao do disposto no art. 1°, ocorrera na forma de
desconto na conta de luz do consumidor afetado no valor equivalente a
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50% (cinquenta por cento) do montante faturado no més anterior a
ocorréncia da infracgao.

O art. 3° estabelece, além da penalizagdo pecunidria
introduzida pelo art. 2°, a responsabilidade objetiva da distribuidora de
energia elétrica pelos danos causados aos equipamentos elétricos bem
como pelos prejuizos decorrente das perdas de produtos agropecuarios em
razdo da ocorréncia de falhas no fornecimento de energia elétrica.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia, estabelecendo
vacatio legis de 90 (noventa) dias.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao, que, antes de
ser submetida a andlise desta Comissdo, ja foi apreciada e rejeitada, no
meérito, pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

11 - ANALISE

A Constituicdo Federal, em seus arts. 22, inciso IV, e 48,
caput, estabelece, respectivamente, que compete privativamente a Unido
legislar sobre energia e que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido. Ademais, o tema tratado no PLC nao
constitui matéria sobre a qual recaia reserva de iniciativa, podendo,
portanto, a proposi¢ao ser apresentada por membro do Congresso Nacional.

Finalmente, ressalte-se que a responsabilizagdo objetiva dos
concessionarios de servicos publicos, objetivada pelo PLC, encontra base
constitucional no § 6° do art. 37 da Carta Magna, que determina as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos o ressarcimento dos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa. O PLC nao contém qualquer incompatibilidade
com a Constituicdo, por conseguinte, atende ao requisito de
constitucionalidade,

O PLC atende também ao requisito de juridicidade, tendo em
vista que: (i) inova o ordenamento juridico; (ii) possui os atributos da
generalidade e da abstracdo; (ii1) hd compatibilidade entre os fins
pretendidos e o meio utilizado, isto €, a normatizagdo via edi¢ao de lei; e
(iv) mostra aderéncia aos principios gerais do Direito patrio.

lc2015-13962
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Acrescente-se, ainda, que nao ha restricdes a fazer quanto a
regimentalidade do PLC, que também apresenta boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, entendem-se as intengdes do nobre Autor,
tendo em vista os vultosos prejuizos que os consumidores da area rural
sofrem com as interrup¢des do fornecimento de energia elétrica. Muitas
vezes, perde-se a produ¢do inteira de laticinios por falta de refrigeracao
adequada ou morrem as aves nos criatorios pela elevacdo excessiva de
temperatura decorrente do corte for¢ado da ventilacdo mecanica.

Outros prejuizos, ainda mais significativos para os produtores
rurais, resultam das oscilagdes de voltagem no momento da interrupgao ou
da retomada do fornecimento de energia elétrica: a queima dos motores
elétricos, o que obriga a cessagdo por longo tempo das atividades que
dependem desses equipamentos.

Contudo, os instrumentos e procedimentos propostos pelo PLC
para ressarcimento dos consumidores da classe rural e puni¢do das
distribuidoras pelos danos causados por interrup¢des prolongadas do
fornecimento de energia elétrica sdo menos adequados do que os existentes
na legislagao vigente.

Causa especial preocupacdo a forma detalhada de que se
revestem os dispositivos do PLC. Com essa abordagem, considerando o
longo tempo usualmente consumido pelas mudancas legislativas, corre-se o
risco de engessar determinados parametros do setor elétrico que,
caracteristicamente, estdo submetidos a dinamica acelerada das mudancgas
tecnologicas e de mercado, como, por exemplo, infragcdes e as respectivas
puni¢des. Sendo, portanto, mais apropriado balizar tais parametros na
normatizagdo infralegal, cuja adaptagdo ¢ mais agil do que o processo
legislativo.

Nesse aspecto, ressalte-se a atuagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), instituida pela Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, com o proposito de regular e fiscalizar o setor elétrico. A ANEEL
editou normatizacdo minudente sobre a qualidade do fornecimento de
energia elétrica que, entre outras questoes, regula o nimero e a duracdo
aceitaveis das interrup¢des de fornecimento de energia elétrica. As
transgressoes aos parametros de qualidade do fornecimento implicam
compensagdo financeira e ressarcimento por eventuais danos causados ao

lc2015-13962
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§ SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

consumidor, bem de acordo com a responsabilizagdo objetiva do prestador
de servigo determinada pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Embora o PLC tenha objetivo de proteger o consumidor, a
forma de estabelecimento do termo inicial da interrup¢ao do fornecimento
de energia elétrica, estatuida no § 1° do art. 1° do PLC repassa para o
consumidor uma responsabilidade que hoje cabe a distribuidora: o registro
das ocorréncias de falhas. O que se configura como um retrocesso, pois
elide, nesta questao em particular, a inversao do 6nus de prova em favor do
consumidor constante no Codigo de Defesa do Consumidor.

Em suma, o tratamento — seja legal, seja infralegal — hoje
aplicado ao fornecimento de energia elétrica, ¢ mais vantajoso para o
consumidor do que as modificagdes introduzidas pelo PLC.

1 -VvVOTO

Ante o exposto, nos posicionamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLC n° 11, de 2015, e, no mérito,
votamos pela sua rejeigao.

Sala da Comissao, de de 2016.

, Presidente

, Relator

lc2015-13962
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 11, DE 2015
(n? 2.497/2011, na Casa de origem)

s

Dispde, no que se refere as
unidades consumidoras de energia
elétrica da classe rural, sobre
prazo de restabelecimento do
fornecimentoc de energia elétrica e
a reparagac de prejuizos causados
poxr falha o sistema de
distribuigioc.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art., 1° As concessionirias e permissiondrias do
servigo phblico de distribuigdoc de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional deverdo restabelecer o
fornecimento de energia elétrica as unidades consumidoras
da classe rural, sem 8nus para o consumidor, no decorrer do
prazo maximo de 6 (seis) horas, por ocasido da ocorréncia
de interrup¢do ndo programada devida a falha do sistema de
distribuigdo de energia elétrica.

§ 1° O prazo para o restabelecimento do
fornecimentoc de que trata o <caput serda contado,
continuamente, a partir do instante em que o consumidor
comunicar & prestadora do servigo, de distribuigido a
ocorréncia da interrup¢ido.

§ 2° Quandc a falha que motivou a interrupgido do
fornecimento tiver ocorrido em sistema elétrico fora da

area de responsabilidade das empresas de que trata o caput,
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a contagem do prazo maximo para restabelecimento do
fornecimento dar-se-& a partir do instante em que cessar a
causa da interrupgdo.

Art. 2° No caso de descumprimentc do prazo de que

trata o art. 1°, a empresa prestadora do servigo de
distribuigdo deverA creditar na fatura seguinte da unidade

consumidora afetada wvalor correspondente a 50% {cinguenta
por cento) do montante faturado no wés imediatamente
anterior & cocorréncia da infragao.

Art. 3° As concessionarias e permissiondrias do
servigo piblico de distribuigdo de energia elétrica
regpondem, independentemente da existéncia de culpa, pelos
danos elétricos causados a equipamentos elétricos
instalados em unidades consumideras da «classe rural
atendidas em baixa tensdc, bem como pelos prejuizos
decorrentes da perda de produtogs agropecuarios causada por
falha no sistema elétrico de distribuigdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.497, DE 2011

Dispbe, no que se refere as unidades consumidoras de energia elétrica
da classe rural, sobre prazo de restabelecimento do fornecimento e
acerca da reparagdo de prejuizos causados por falha do sistema de
distribui¢ao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessiondrias, permissionarias e autorizadas do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica deverdo restabelecer o
fornecimento as unidades consumidoras da classe rural, sem 6nus para o
consumidor, no decorrer do prazo maximo de quatro horas, quando da ocorréncia de
interrupgdo ndo programada devida a falha do sistema de distribuicéo.
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§ 1° O prazo para o restabelecimento do fornecimento sera
contado a partir do instante em que consumidor comunicar a prestadora do servigo
de distribui¢cdo a ocorréncia da interrupcéo.

§ 2° Quando a falha que motivou a interrupgao do fornecimento
tiver ocorrido em sistema elétrico fora da area de responsabilidade das empresas de
que trata o caput, a contagem do prazo maximo para restabelecimento do
fornecimento se dard a parir do instante em que cessar a causa da interrupgdo ou
do instante em que o consumidor comunicar a prestadora do servigo de distribuigéo
a ocorréncia da interrupcgao, se este for posterior.

Art. 2° No caso de descumprimento do prazo de que trata o
artigo 1°, a empresa prestadora do servico de distribuicéo devera creditar na fatura
seguinte da unidade consumidora afetada valor correspondente a cinquenta por
cento do montante faturado no més imediatamente anterior a ocorréncia da infragao.

Art. 3° As concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica respondem, independentemente
da existéncia de culpa, pelos danos elétricos causados a equipamentos elétricos
instalados em unidades consumidoras da classe rural, atendidas em baixa tensao,
bem como pelos prejuizos decorrentes da perda de produtos agropecuarios causada
por falha no sistema elétrico de distribuigao.

A, 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apos sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente, o prazo concedido as distribuidoras para o
restabelecimento do fornecimento de energia elétrica € fixado em normma editada
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, especificamente a Resolugdo n°
414/2010. No caso de interrupgio nao programada, o periodo admitido € de quatro
horas para os consumidores situados em areas urbanas e de cito horas para
aqueles localizados em areas rurais. Na pratica, esse prazo pode ser bem superior,
pois € pemitido que a distribuidora utilize apenas o horaric comercial para a
efetivagao dos reparos.

Endentemos, todavia, que tal norma ignora, por completo, a
realidade da atividade agropecudria, pois tamanho decurso de tempo pode provocar
graves e irreversiveis prejuizos aos produtores rurais.
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Esses agentes econtmicos, que ja sofrem com os baixos
precos dos produtos, altas taxas de juros, além de dificuidades climaticas, nao
podem suportar periodos tdo longos sem energia elétrica, pois dela necessitam para
taretas como irrigagdo, bombeamento de agua para consumo humano e dos animais
e, especialmente, conservagao de produtos pereciveis.

Da mesma forma, as familias que residem no campo nao
podem sofrer com os transtornos causados pela falta de energia por periodo duas
vezes superior ao maximo tolerado para aquelas que habitam as cidades brasileiras.

Como exemplo da gravidade dos prejuizos que podem sofrer
os produtores rurais, citamos o caso do leite, que, apds a ordenHa, precisa ser
mantido resfriado para que nao se deteriore. Como o leite recolhido de varios
produtores & misturado para transporte em um mesmo tanque do caminhio que
atende a regifio, aquele proprietario rural que enviar produto deteriorado arcara com
o prejuizo referente ao volume que encaminhou, somado a todo o leite contido no
recipiente de transporte, cuja capacidade pode chegar a quinze mil litros. Portanto,
para um pequenc produtor, a perda da produgio de um unico dia pode comprometer
a receita de meses, o que ¢ totalmente incompativel com os custos e as margens de
lucro da atividade.

Diante dessa realidade, © projeto estabelece que as

ressarcimen
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veis nao s
danificados por problemas na rede elétrica, mas também pelos prejuizos decorrentes
da perda de produtos agropecuérios causada por falha no sistema elétrico de
distribuicao.

Considerando que este ajuste nas regras aplicadas as grandes
empresas distribuidoras de eletricidade é essencial para tornar mais sustentavel a
dificil e imprescindivel atividade agropecuaria, contamos com o apoio dos ilustres
colegas parlamentares para sua transformag¢ao em lei no menor prazo possivel.

Sala das Sessodes, em 06 de outubro de 2011.

Deputado Federal
ZE SILVA
PDT

(As Comissies de Agricultura e Reforma Agraria; e de Infraestrutura)

Publicado no DSF, de 21/3/2015

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 10830/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 405, de 2015, do Senador Flexa
Ribeiro, que altera o art. 3° da Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989, altera o art. 17 e inclui
o art. 17-A, ambos da Lei n° 9.648 de 28 de maio
de 1998, para aumentar a compensag¢do
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos
destinados a estados em cujos territorios se
localizar o aproveitamento hidrelétrico, e da
outras providéncias.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura o Projeto de Lei do Senado n° 405, de 2015, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, que altera o art. 3° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, altera o art. 17 e inclui o art. 17-A, ambos da Lei n°
9.648 de 28 de maio de 1998, para aumentar a compensagdo financeira
pela utilizagdo de recursos hidricos destinados a estados em cujos
territorios se localizar o aproveitamento hidrelétrico, e da outras

providéncias.

O PLS n° 405, de 2015, foi despachado a esta Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) e depois segue para a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) e para

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: (61) 3303-2189 - E-mail:
fernandobezerracoelho@senador.leg.br



20

a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde serd analisado em

decisdo terminativa.

O projeto tem como principal objetivo corrigir a desvantagem
sofrida pelos Estados produtores de energia de origem hidrelétrica, que nao
recebem o ICMS relativo a essa atividade. O autor considera que a
Compensacao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH),
destinada a compensar Estados e Municipios pelos severos impactos
socioambientais de usinas hidroelétricas, € muito inferior ao valor de ICMS
que seria recebido pelos Estados produtores se valesse a regra geral para
cobranga desse tributo. Por isso, propde que esses Estados recebam um
percentual a mais, sob a forma de energia e proporcional a garantia fisica
da hidrelétrica.

A proposi¢do tem cinco artigos.

O primeiro acrescenta ao art. 3° da Lei n° 7.990, de 1989, um
inciso II que aumenta a compensagdo financeira no equivalente a um
percentual da garantia fisica da energia da hidrelétrica. Um novo § 3°
estabelece que essa parcela adicional de compensagdo sera integralmente
rateada entre os Estados em cujos territorios se localizar o aproveitamento
hidrelétrico.

O segundo artigo altera o caput do art. 17 da Lei n® 9.648, de
27 de maio de 1998, para explicitar que ndo havera alteracdo no valor da
compensagado financeira paga em pectnia aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios em cujos territérios se localizarem instalagdes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos
respectivos reservatorios, e a 6rgaos da administracdo direta da Unido.

O art. 3° acrescenta a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, um
novo art. 17-A que determina que a compensacao adicional, instituida pelo
novo inciso II do art. 3° da Lei n° 7.990, de 1989, correspondera a cinco
inteiros por cento da garantia fisica da energia do aproveitamento
hidrelétrico e sera transferida aos respectivos Estados. Como essa
compensagao constitui um percentual da garantia fisica da hidrelétrica, em
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caso de escassez de agua, os Estados beneficiarios arcardo com o risco
hidrologico.

O art. 4° define que essa compensagdo adicional somente serd
devida pelos aproveitamentos hidrelétricos que tiverem sua concessao
outorgada apds a publicagdo dessa lei.

O quinto artigo contém a cldusula de vigéncia.

Nao foram recebidas emendas dentro do prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 91, I, combinado com o art.
104, I, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o
mérito do presente projeto de lei.

O PLS n° 405, de 2015, altera as Leis n° 7.990, de 1989, e n°
9.648, de 1998, que disciplinam o pagamento da compensa¢do financeira
prevista no art. 20 da Constitui¢ao Federal, em particular, da CFURH.

Como deixa bem claro o autor em sua justificacdo, a intengao
¢ a de realinhar a CFURH para que os estados possam ser devidamente
indenizados pelos elevados impactos socioambientais de que tém sido
vitimas durante e apos a construg¢do de barramentos em rios de todo o
Pais. A nova parcela da CFURH vird sob a forma de energia, para que os
estados possam fazer politicas industriais que promovam o seu

desenvolvimento.

3

E compreensivel a tentativa de compensar Estados pelo ndo
recebimento do ICMS cobrado sobre a energia gerada por hidrelétricas em
seus territérios. Nao ha davida de que as usinas hidrelétricas trazem
elevados impactos sociais € ambientais € que a compensacdo financeira

paga atualmente nem sempre cobre os custos incorridos, diretos e indiretos.
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Nao obstante, consideramos que o mecaniSmo proposto
procura corrigir uma distor¢do criando outra. Os Estados produtores de
energia sao prejudicados porque o ICMS que deveria ser recolhido por eles
¢ recebido pelos Estados onde a energia ¢ consumida. Sao os governos dos
estados consumidores que saem ganhando. Ao impor as hidrelétricas uma
compensacdo adicional, estas irdo repassar esse custo aos seus
consumidores, que terdo de pagar tarifas mais altas. Serdo os consumidores
dos Estados consumidores, em ultima analise, que irdo pagar pelo que
Estados produtores deixaram de receber. Nao parece justo sobrecarregar
ainda mais os consumidores, ja sobressaltados por tantos reajustes.

Ademais, vale lembrar que ¢ atribuicdo do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ promover convénios entre os Estados no
ambito tributdrio, inclusive promovendo compensacdes de varias naturezas
referentes ao ICMS sobre energia. Nao se pode afastar a importancia dessas
medidas, que demandam a adesdo dos demais estados da Federagao.

Podemos trazer como exemplos o Convénio ICMS 16, de 22
de abril de 2015, que autoriza os estados de Goias, Pernambuco e Sao
Paulo a conceder isencdo de ICMS incidente sobre energia elétrica. Bem
como o recentissimo convénio ICMS 3, de 4 de fevereiro do corrente ano,
autoriza o Estado do Amazonas a conceder isen¢ao do ICMS na saida de
energia elétrica destinada a concessionaria responsavel pelo servico de
distribuicdo de agua e esgotamento sanitario na cidade de Manaus. Este
ultimo vem no mesmo sentido do Convénio ICMS 37, de 2010 que autoriza
varios estados a conceder isengdo do ICMS nas operagdes com energia
elétrica destinadas a companhia de 4gua e saneamento.

Assim, entendemos que a proposicdo ora em votagdo tem um
objetivo louvavel, mas ocasionaria eventual desestabilizacdo dos acordos ja
existentes entre os estados, por considerarmos a via consensual a mais
eficaz inclusive no que tange ao Pacto Federativo, que visa em ultima
analise o desenvolvimento isondmico e a integracao dos entes federados.

A proposta de que essa compensacao seja paga sob a forma de

energia, com o intuito de estimular os Estados a fazer politicas industriais
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que promovam o desenvolvimento, pode, a primeira vista, parecer
vantajosa. Afinal, a compensacdo paga aos Estados ¢ calculada pela Tarifa
Atualizada de Referéncia (TAR), inferior ao valor de mercado da energia.
Com o PLS n° 405, os Estados receberdo uma energia que, normalmente,
valerda mais do que o montante que seria recebido se a compensacao
financeira adicional fosse paga em pecunia. Poderdo usar essa energia para
estimular industrias. Caso ndo queiram ou ndo possam atrair industrias,
poderdo vender essa energia para o mercado, a pregos atrativos.

Mais uma vez, o que se vé€ € o Estado sendo beneficiado, as
custas dos consumidores. Se a geradora deixa de ganhar com o diferencial
entre a TAR e o preco de mercado, ela vai repassar esse prejuizo para o

consumidor. E o resultado sera, mais cedo ou mais tarde, tarifas mais altas.

Ainda que reconhegamos que os Estados produtores de energia
saem prejudicados e que a CFURH nao cobre os prejuizos causados pelas
barragens, acreditamos que sobrecarregar os consumidores ndo € uma
forma justa de corrigir essa injustiga.

I -VOTO

Em face do exposto, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 405, de 2015.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, DE 2015

Altera o art. 3° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, altera o art. 17 e inclui o art. 17-A, ambos
da Lei n® 9.648 de 28 de maio de 1998, para
aumentar a compensagdo financeira pela utilizagdo
de recursos hidricos destinada a estados em cujos
territorios se localizar o aproveitamento hidrelétrico,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 3°. O valor da compensag¢ao financeira correspondera:

I — a um fator percentual do valor da energia constante da fatura,
excluidos os tributos e empréstimos compulsorios;

I — a um percentual da garantia fisica da energia da hidrelétrica.

§ 3° A parcela de compensacéo financeira de que trata o inciso 11
do caput serd integralmente rateada entre os Estados em cujos
territorios se localizar o aproveitamento hidrelétrico, na forma do art.
5°” (NR)

Art. 2° O caput do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. A compensacdo financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos de que trata o inciso I do art. 3° da Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por
titular de concessdo ou autorizagdo para exploragdo de potencial
hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos
territorios se localizarem instalagdes destinadas a produgdo de energia
elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatorios, e a 6rgdos da administragdo direta da Unido.
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Art. 3° Inclua-se o seguinte art. 17-A na Lei n® 9.648, de 27 de
maio de 1998:

“Art. 17-A A compensacdo financeira pela utilizacdo de
recursos hidricos de que trata o inciso II do art. 3° da Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, serd de cinco inteiros por cento da garantia
fisica da energia do aproveitamento hidrelétrico, cuja titularidade sera
transferida aos Estados onde estiver localizado.

Paragrafo unico. O risco hidrolégico da parcela transferida de
que trata o caput, considerado o Mecanismo de Realocagdo de Energia
— MRE, sera assumido pelos estados titulares da energia.”

Art. 4° A parcela de compensagdo financeira a que se refere o
inciso II do caput do art. 3° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com
redacdo dada por esta Lei, serd devida apenas por aproveitamento hidrelétrico
que tiver sua concessao outorgada apos a publicacdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A imunidade tributdria referente a energia elétrica tem trazido
grandes prejuizos aos estados produtores de energia de origem hidrelétrica. A
Compensacao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH),
destinada a compensar estados e municipios pelos severos impactos
socioambientais de usinas hidroelétricas ¢ muito inferior ao valor de ICMS
que seria devido aos estados produtores na auséncia da imunidade.

Todos os esforgos visando a alterar a Constituigdo Federal para
que a tributacdo sobre energia elétrica siga a regra geral tém sido em vao.
Resta a via do realinhamento da participagdo dos estados — os principais
prejudicados com a imunidade — no resultado da exploracdo das usinas
hidroelétricas.

Dessa forma, proponho que a CFURH seja realinhada para que
os estados possam ser devidamente indenizados pelos elevados impactos
socioambientais de que tém sido vitimas durante a apos a construcdo de
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barramentos em rios de todo o Pais. A nova parcela da CFURH vira sob a
forma de energia, para que os estados possam fazer politicas industriais que
promovam o seu desenvolvimento.

Para que contratos ja assinados ndo sejam negativamente
impactados pelo aumento da CFURH, proponho que apenas novos
empreendimentos se submetam as novas disposigoes.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploragdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geragao de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona
econOmica exclusiva, e da outras providéncias.
(Art. 21, XIX da CF)

Art. 3° O valor da compensagdo financeira correspondera a um fator percentual do
valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsorios.

§ 1° A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada para
uso externo de servigo publico, também sera gravada com a aplicagdo de um fator de 6% (seis
por cento) do valor da energia elétrica correspondente ao faturamento calculado nas mesmas
condigoes e pregos do concessionario do servigo publico local.

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, fixar,
mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizada de
referéncia, para efeito de aplicagdo das compensagbes financeiras, de maneira uniforme e
equalizada, sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais.

LEI N°© 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n¢ 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ne9.074,
de 7 de julho de 1995, n©9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo
a promover a reestruturagdo da Centrais
Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas
subsidiarias e da outras providéncias.

Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizacao de recursos hidricos de que trata
aLei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concesséo ou
autorizagdo para exploragcao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territérios se localizarem instalagdes destinadas a producédo de energia
elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatérios, e a 6rgéos da
administragéo direta da Unido. = (Redacao dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

§ 10 Da compensacéo financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n® 9.984, de
2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida ser&o distribuidos entre os Estados,
Municipios e érgaos da administracdo direta da Unido, nos termos do art. 10 da Lei no 8.001,
de 13 de margo de 1990, com a redagédo dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n°® 9.984, de
2000)
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Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida seréo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicagdo na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta
Lei. (Incluido pela Lei n® 9.984, de 2000) (Vide Decreto n° 7.402, de 2010)

§ 20 A parcela a que se refere o inciso Il do § 10 constitui pagamento pelo uso de
recursos hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei no 9.433, de 1997. (Incluido
pela Lei n°® 9.984, de 2000)

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a tltima a decisdo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 371, de 2015, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para permitir o uso de recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) na
aquisicdo e na instalagdo de equipamentos
destinados a geragdo propria de energia elétrica em
residéncias.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Servigos de Infraestrutura,
o Projeto de Lei do Senado n°® 371, de 2015, de autoria do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o
uso de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) na
aquisi¢do e na instalagdo de equipamentos destinados a gera¢do propria de
energia elétrica em residéncias.

O PLS n° 371, de 2015, foi despachado a esta Comissdao de
Servigos de Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Assuntos
Sociais, onde sera analisado em decisdo terminativa.

O projeto altera lei que dispde sobre o FGTS e autoriza a
movimentagdo na conta vinculada do trabalhador para a aquisi¢ao ¢ instalagao
de equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica em residéncias, para
uso proprio ou para inje¢do total ou parcial na rede elétrica de distribuigdo.
Para fazer jus aos recursos, os equipamentos precisam ser instalados em
moradia propria, a energia tem de ser gerada a partir das fontes hidraulica,
solar, edlica ou biomassa, ¢ o trabalhador precisa comprovar pelo menos trés
anos de trabalho sob o regime de FGTS.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto de lei.

O PLS n® 371, de 2015, altera a Lei do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico para determinar que a conta vinculada do trabalhador no
FGTS podera ser movimentada, por uma Unica vez, para aquisi¢ao e
instalagdo em moradia propria de equipamentos destinados a geracdo de
energia elétrica a partir das fontes hidraulica, solar, edlica ou biomassa.

O projeto tem dois principais objetivos. O primeiro ¢ o de
aumentar a oferta de energia elétrica, e de maneira eficiente. Ao promover a
geracdo a partir de fontes renovaveis e, sobretudo, no local onde essa energia
sera consumida, tem-se um aumento na oferta de energia elétrica diretamente
no centro de carga, sem os altos indices de perda que ocorrem quando essa
energia provém de usinas hidrelétricas ou termelétricas distantes das cidades.
A expectativa ¢ de redugdo de custos econdomicos e ambientais.

O outro grande objetivo € o de permitir ao trabalhador brasileiro
pagar menos em sua conta de energia e, portanto, ter mais recursos para gastar
com outros bens e servicos.

Além disso, ao ampliar o mercado consumidor para
equipamentos destinados a microgeracao e a minigeracao distribuidas, tem-se
o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, a concorréncia, as economias de
escala e a geragdo de empregos.

Aumentar a oferta de energia com eficiéncia serd sempre um alvo
desejavel, sobretudo quando se sabe que a escassez de agua sera sempre uma
ameaca e que os combustiveis fosseis serdo sempre poluidores e caros.

Como bem destacado na Justificagdo, o Brasil ¢ privilegiado no
que diz respeito ao potencial edlico e solar. Nao faz sentido continuar
desperdicando a irradiacdo solar que poderia fazer tanta diferenca na vida da
populagdo.

Diante disso, consideramos muito oportuna a alteragdo proposta
pelo PLS n°® 371, de 2015.
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Sugerimos apenas uma pequena correcdo na redacdo da
proposicdo. O art. 1° do PLS acrescenta um inciso XVIII ao art. 20 da Lei n°
8.036, de 1990. Ocorre que a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ja incluiu um inciso
XVIII. Sera necessario, portanto, renumerar o novo inciso como XIX.

Além disso, tendo em vista que o § 22 proposto esta subordinado
ao inciso XVIII, que ndo trata da aquisicdo de equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica, acreditamos que seria melhor transformar esse
§22 em § Unico do novo inciso XIX.

I -vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 371, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CI
(ao PLS n° 371, de 2015)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 371, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescida do seguinte inciso XIX:

XIX — aquisicdo e instalagdo de equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica para uso proprio ou para injecdo total ou
parcial na rede elétrica de distribuicdo, desde que:

a) os equipamentos sejam instalados em moradia propria;

b) a geracdo de energia elétrica ocorra a partir das fontes
hidraulica, solar, eblica ou biomassa;

¢) o trabalhador tenha no minimo de 3 (trés) anos de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas
diferentes.

§ 22. O trabalhador podera exercer uma Unica vez o direito de
utilizar os recursos do FGTS para a finalidade de que trata o inciso
XIX deste artigo.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 371, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir o uso de recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) na aquisicdo e na
instalacdo de equipamentos destinados a geracdo
propria de energia elétrica em residéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes inciso XVIII e § 22:

XVIII — aquisi¢@o e instalagdo de equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica para uso proprio ou para injecdo total ou
parcial na rede elétrica de distribui¢do, desde que:

a) os equipamentos sejam instalados em moradia propria;

b) a geracdo de energia elétrica ocorra a partir das fontes
hidraulica, solar, edlica ou biomassa;

¢) o trabalhador tenha no minimo de 3 (trés) anos de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas
diferentes.

§ 22. O trabalhador podera exercer uma unica vez o direito de
utilizar os recursos do FGTS para a finalidade de que trata o inciso
XVIII deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO
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Nos ultimos 2 anos, o Brasil tem sofrido com o risco de
desequilibrio entre oferta e a demanda de energia elétrica. Diversos motivos
sao apontados, tais como: atrasos na entrada em operagdo de
empreendimentos; escassez de chuva; e deficiéncia no planejamento setorial.

Para garantir o abastecimento, termelétricas tém sido acionadas
para gerar energia elétrica em montante superior ao inicialmente previsto.
Tais usinas, contudo, sdo caras e poluentes. Em consequéncia, o custo da
energia elétrica subiu enormemente para todos os consumidores brasileiros,
nos segmentos residencial, comercial e industrial.

r

Associado a situagdo apresentada, também ¢ noticiado que o
Brasil ndo aproveita adequadamente a energia elétrica e que, entre as
principais economias do Mundo, ocupamos as ultimas posi¢cdes no que se
refere a eficiéncia energética.

Um exemplo ajuda a entender o dilema pelo qual passamos:
gastamos bilhdes de reais para construir usinas hidrelétricas, e até
termelétricas, distantes de onde ocorre o consumo de energia elétrica, e linhas
de transmissdo para escoar essa producdo. Isso ocorre diante de um enorme
potencial de geragdo de energia elétrica, inclusive a partir de fontes
renovaveis, como solar ¢ edlica, nos locais onde ¢ consumida.

Essa realidade, contraditoria, comegou a ser modificada com a
Resolugao n°® 482, de 17 de abril de 2012, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que regulamentou a microgeracdo € a minigeragdo
distribuidas e criou o sistema de compensacdo de energia elétrica. Esse
mecanismo permite que energia elétrica injetada na rede da distribuidora local
por uma unidade consumidora, inclusive do segmento residencial, seja
compensada com o consumo de energia elétrica dessa mesma unidade.

Embora a Resolucdo n° 482, de 2012, seja um avango, ¢ fato que
muitos consumidores residenciais ndo possuem recursos para instalar os
equipamentos necessarios para geragao propria em suas residéncias. A
obtencdo do montante inicial de recursos nao ¢ tarefa trivial porque envolve
endividamento ou porque ha outros gastos, urgentes ou ndo, que acabam
sendo priorizados por motivos totalmente legitimos. Nesse cendrio, surge a

alternativa de utilizar os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS).
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Como ¢ do conhecimento de todos, os recursos do FGTS sao
remunerados pela Taxa Referencial (TR) mais 3% ao ano. Varios estudos
apontam que esse rendimento ¢ inferior a inflacdo hd anos. Ou seja, os
recursos do FGTS tém conferido ao trabalhador brasileiro um rendimento real
negativo.

Assim, como forma de contribuir para a disseminagdo da geragao
propria de energia elétrica por residéncias, a partir de fontes renovaveis,
propomos que seja permitido ao trabalhador, uma unica vez, sacar seus
recursos do FGTS e utilizd-los na aquisi¢do e instalacdo de equipamentos
destinados a geragao de energia elétrica para uso proprio ou para injecao total
ou parcial na rede elétrica de distribui¢cdo. Tal como na utilizacdo do FGTS
para adquirir a casa propria, propomos que o trabalhador tenha no minimo 3
(trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em
empresas diferentes.

Para se ter uma ideia do potencial para geracdao de energia edlica
e solar, especialmente no Nordeste Brasileiro, o Estado do Piaui esta
implantado um megaempreendimento denominado Ventos do Araripe. E um
empreendimento da iniciativa privada em parceria com a Chesf da ordem de
R$7,1 bilhdes, que em sua conclusdo estima-se a produgdo de mais de 10% de
toda a energia edlica do Pais. Com esse Parque, o Piaui serd o quinto produtor
de energia edlica do Pais. E a produ¢do de energia, além de criar os empregos
diretos e indiretos, ira alavancar a economia de toda a area circunvizinha.

Vale destacar que o Nordeste Brasileiro ndo ¢ s6 contemplado
pela natureza com bons ventos, possui, sobretudo, os maiores indicadores de

y e

irradiagdo solar do Pais. Por isso, ¢ importante estimular a producdo de
energia por fontes alternativas, especialmente solar e edlica, para fortalecer
essas regides que tanto sofrem com as constantes secas e a escassez de agua
para gerar energia elétrica.

Finalmente, vislumbramos, também, que a proposta, além de
aumentar a eficiéncia energética, ao estimular a geragdo de energia elétrica
onde ela ¢ consumida, promove ganhos ambientais ao ajudar a preservar o
meio ambiente. Beneficia ainda os trabalhadores brasileiros que, a partir do
menor dispéndio com energia elétrica, terdo espaco em sua renda para
adquirir outros produtos e servigos ou aprenderdo o qudo importante ¢
economizar energia. Além disso, a medida pode gerar emprego e renda aos
brasileiros porque, ao ampliar o mercado consumidor para equipamentos
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destinados a microgeracdo e a minigeracao distribuidas, atrai empresas para o
nosso Pais.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio desta Casa e da
Camara dos Deputados para que a proposi¢do seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n® 177/90

Vide Decreto n° 99.684, de 1990 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Vide Lein® 9.012, de 1995 Servigo, e da outras providéncias.

(Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n® 5.107, de 13 de
setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situagoes:

XVII - integralizagao de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do inciso XlIl do art.
50 desta Lei, permitida a utilizagdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo existente e disponivel
na data em que exercer a opcao. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.087, de 2009)

§ 1° A regulamentacéo das situagdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a retirada a que
faz jus o trabalhador corresponda aos depositos efetuados na conta vinculada durante o periodo de
vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizagdo monetéria, deduzidos os
saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os trabalhadores
de baixarenda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser
exercido para um unico imovel.

§ 4° O imdvel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra transagédo com
recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara atualizagdo
monetaria dos valores devidos.

§ 62 Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagao, referidos no inciso XII,
serdo destinados, nas condigdes aprovadas pelo CND, a aquisicdes de valores mobiliarios, no ambito
do Programa Nacional de Desestatizagéo, de que trata a Lei n® 9.491, de 1997, e de programas
estaduais de desestatizagado, desde que, em ambos 0s casos, tais destinagdes sejam aprovadas pelo
CND. (Redacédo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)
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§ 72 Ressalvadas as alienagbes decorrentes das hipoteses de que trata o § 82, os valores
mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderao ser integralmente vendidos, pelos
respectivos Fundos, seis meses apods a sua aquisi¢do, podendo ser alienada em prazo inferior
parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre aplicagao do produto
dessa alienagao, nos termos da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Redacdo dada pela Lei n®

9.635, de 1998)

§ 82 As aplicagdes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS s&o nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipéteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI do caput deste artigo,
indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das quotas
para os Fundos Mutuos de Privatizagao, os titulares poderao optar pelo retorno para sua conta
vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos Mutuos de
Privatizacdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei n® 9.491,

de 1997)

§ 11. O montante das aplicagbes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao valor dos
créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
(Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagao individual dos quotistas, sera permitida a constituicao
de clubes de investimento, visando a aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagao.
(Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 42 do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicacdes a que se
referem os incisos Xl e XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redac&o dada pela Lei n°® 11.491, de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da remuneragéo
das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e (Incluido pela Lei
n® 11.491, de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata o §
19 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico em razéo da aquisi¢éo de agbes, nos termos do inciso XlI do caput deste artigo, ou de
cotas do FI-FGTS néo afetara a base de calculo da multa resciséria de que tratam os §§ 12 e 20
do art. 18 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderao resgatar, durante os seis
primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cotas
adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagéo do produto dessa
venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas nos
incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operagdes firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no caso em
que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imével localizado no Municipio onde
resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos
um financiamento nas condigées do SFH. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)
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§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipéteses previstas nos incisos |, Il, Ill, VIII, IX e X deste artigo, salvo em
caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.197-43, de 2001)

§ 19. A integralizagéo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera realizada por
meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa Econémica Federal
especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 20. A Comissao de Valores Mobiliarios estabelecera os requisitos para a integralizagao
das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao atendimento
das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

| - elaboragéo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n°® 11.491, de

2007)

Il - declaragao por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia quanto
aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 21. As movimentagbes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas aos
contratos de participagéo de grupo de consércio para aquisi¢cdo de imével residencial, cujo bem
ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho Curador
do FGTS. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 31. O Poder Executivo expedira o Regulamento desta lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua promulgagéo.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Lei n® 7.839, de 12 de
outubro de 1989, e as demais disposigbes em contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Repubilica.
FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Antonio Magri
Margarida Procopio

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.5.1990 retificado em 15.5.1990

(As Comissées de Servicos de InfraEstrutura; e de Assuntos Sociais, cabendo a tiltima a decisdo
terminativa)






42

PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 154, de 2015, da Senadora Lucia Vania,
que altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
para rever as finalidades e a forma de custeio da
Conta de Desenvolvimento Energético.

RELATORA: Senadora SANDRA BRAGA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 154, de 2015, que
tem como objetivo, por meio da alteracdo do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002,
revisar as finalidades e forma de custeio da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE).

Justifica-se a proposicdo na importincia de ajustes para
minimizar os prejuizos a sociedade brasileira, provocados pelas modificacdes
introduzidas nas CDE a partir de 2012. Tem como diretrizes: a necessidade de
dar mais transparéncia aos gastos realizados na CDE, por meio da divulgagao
de dados e estabelecimento de metas para o acompanhamento periddico; a
eliminacdo da possibilidade de inclusdo de novas despesas por meio de atos do
Poder Executivo; a eliminagdo da assimetria no valor das cotas entre
consumidores de energia; a transferéncia da responsabilidade de movimentar a
CDE para a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica; a definicdo de
prazos para as despesas custeadas pela CDE; e a exigéncia de recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) para custeio das finalidades incluidas na
CDE a partir de 2012.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, ¢ de Assuntos Econdmicos, cabendo a esta ultima a decisao
terminativa.
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O PLS n°® 154, de 2015, ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° altera o caput do art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002, e
seus paragrafos 1°, 3°, 5°, 7°, 12 e 13, além de incluir o paragrafo 14 no citado
artigo, a fim de:

— retirar a previsdo genérica de que a CDE visa o
desenvolvimento energético dos estados;

— determinar que os recursos provenientes da CDE sejam
oriundos de encargos tarifarios de uso dos sistemas de transmissdao ou de
distribuicdo, dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico,
das multas aplicadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a
concessionarias, permissiondrias e autorizadas e recursos do OGU;

— determinar que as quotas anuais da CDE sejam proporcionais ao
mercado dos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor

final;

— determinar que a CDE seja movimentada pela Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE);

— fixar o ano de 2027 como limite do custeio, pela CDE, dos
subsidios previstos no caput do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 2002;

— exigir disponibilizagdo na rede mundial de computadores das
receitas e das despesas da CDE, por beneficiario;

— exigir metas e avaliagdes das agdes custeadas pela CDE; e

— prever, como condi¢do para que a CDE assuma determinadas
finalidades, o aporte de recursos do OGU.

Ja o art. 2° revoga os incisos 1V, VI, VII e VIII do caput e os
paragrafos 10 e 11 do art. 13 da Lei n° 10.438, de 2002. Ou seja, o art. 2°
exclui determinadas finalidades da CDE.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia, que ¢ a data da
publicagao da Lei.

sc2015-07819par
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 154, de 2015.
I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo examinar aspectos relacionados a obras
publicas, e outros assuntos correlatos.

A disciplina de questdes afetas a energia elétrica se insere na
competéncia para legislar da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicao
Federal, que estabelece como competéncia privativa da Unido legislar sobre
energia elétrica. Normas nesse sentido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, podendo o Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Nao ha,
portanto, impedimentos no que se refere a esses ditames constitucionais.

Registre-se que a técnica legislativa empregada na elaboracao da
proposicdo ¢ correta, guardando observancia com os ditames da Lei
Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢ao Federal.

O Projeto de Lei do Senado n°® 154, de 2015 ¢ meritorio porque
visa diminuir distor¢des acarretadas pelo modelo brasileiro de criacdo de
encargos setoriais suportados pelos consumidores de energia elétrica, bem
como pelas mudangas recentes na legislacdo da CDE que desrespeitam a
capacidade contributiva de cada cidaddao, quando rateiam os impactos
econdmicos dos custos da conta de energia entre a populacdo de uma regido
menos abastada com a populacdo de uma regido mais rica. Assim, as
mudancas recentes na legislagao t€ém o condao de aprofundar as consequéncias
das assimetrias ja existentes. Tem também como objetivo a eliminacdo do
conflito de interesse imposto pelo regramento atual, no qual a Eletrobras ¢ ao
mesmo tempo gestora e beneficiaria dos recursos da CDE.

Merece ser ressaltada também a iniciativa de dar mais
transparéncia aos subsidios pagos pelos consumidores finais de energia
elétrica por meio da CDE. A sociedade se beneficiard com a maior
transparéncia proposta pelo projeto, tendo acesso a melhores mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo do emprego da receita oriunda das quotas
pagas pelos consumidores de energia elétrica o que estd em consonancia com
o Estado Democratico em que vivemos.

sc2015-07819par
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1 -vOoTO

Tecidas essas consideracdes, vota-se pela aprovaciao do Projeto
de Lei do Senado n® 154, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

sc2015-07819par
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 154, DE 2015

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
para rever as finalidades e a forma de custeio da
Conta de Desenvolvimento Energético.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, com as seguintes finalidades:

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais
pagas por todos 0s agentes que comercializem energia com
consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso
dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos pagamentos
anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas
pela Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas e recursos
do Orgamento Geral da Unido.

§ 3° As quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais ao
mercado dos agentes que comercializem energia elétrica com o
consumidor final.

§ 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, de
gue trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, que tera
0s custos com a movimentacao restituidos pela CDE.

§ 7° As despesas de que trata os incisos do caput deste artigo
serdo custeadas pela CDE até 2027.
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§ 12. As receitas e as despesas da CDE, por beneficiario,
deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de
computadores, até o ultimo dia do més subsequente aquele em que se
realizarem.

8§ 13. As ag0es custeadas pela CDE deverdo:

| — ter metas inseridas no Plano Plurianual,

Il — ter metas que expressem as transformacdes sociais e
econbmicas esperadas com a intervencgao estatal; e

Il — ser objeto de avaliagdo anual a ser divulgada em sitio da rede
mundial de computadores.

§ 14. A CDE, adicionalmente, podera ter como finalidades, a
partir de recursos integralmente provenientes do Orcamento Geral da
Unido:

| - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacdes
financeiras vinculados a indenizacdo por ocasidao da reversdo das
concessdes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria;

Il - promover a competitividade da energia produzida a partir de
fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural;

lll - prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de
energia elétrica;

IV - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a
prorrogacdo de concessOes de geracao de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo, assegurando o equilibrio da
reducdo das tarifas das concessionarias e permissiondrias de
distribuicéo, consoante disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013; e

V - programas de desenvolvimento e qualificacdo de méo de obra
técnica, no segmento de instalagdo de equipamentos de energia
fotovoltaica.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos IV, VI, VIl e VIII do caput e 0s 8§ 10 e 11
do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Até 2012, a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) tinha,
basicamente, as seguintes finalidades: subvencdo econdmica destinada a modicidade da

tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da
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Subclasse Residencial Baixa Renda; subsidio a geracdo termelétrica por carvdo; e

universalizacédo do servico de energia elétrica.

A partir das modificagbes na Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, iniciadas
com a Medida Proviséria (MPV) n° 579, de 11 de setembro de 2012, a CDE passou a ter
novas finalidades: (i) provisdo de recursos para as despesas da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC); (ii) provisdo de recursos para permitir a amortizagdo de operagfes
financeiras vinculadas a indenizacdo por ocasido da reversdo das concessfes ou para
atender a finalidade de modicidade tarifaria; (iii) compensacdo de descontos aplicados
nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica; e
(iv) compensacéo do efeito da ndo adeséo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de

energia elétrica.

Em func8@o das novas finalidades, o orcamento da CDE passou de R$ 3,8
bilhdes em 2011 para mais de R$ 20 bilhdes em 2015. Contribuiram para esse aumento
expressivo: (i) a inclusdo de novas despesas pelo Poder Executivo, amparada na
possibilidade de a CDE prover recursos para a promog¢ado a modicidade tarifaria; e (ii) a
auséncia de metas, formas de acompanhamento e prazos para reavaliagdo dos subsidios

custeados pela CDE.

Em 2013 e 2014, parte das novas despesas da CDE foi custeada por
aportes do Tesouro Nacional, o que impediu que a sociedade brasileira conhecesse os
reais efeitos e objetivos dessas inclusdes. Apesar disso, a Eletrobras, a Petrobras e
outras empresas publicas e privadas foram muito prejudicadas com os atrasos no repasse

de recursos pelo Tesouro Nacional.

Em 2015, a auséncia de aportes do Tesouro Nacional explicitou os efeitos
negativos das modificagdes pelas quais passou a CDE desde 2012: o aprofundamento de

subsidios cruzados entre regides brasileiras, em virtude do valor assimétrico das cotas da
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CDE, e entre consumidores, além de 6nus aquela parte da industria nacional que contrata

energia elétrica no mercado livre.

Se forem mantidos os subsidios cruzados criados e ampliados a partir de
2012, serdo agravadas as ineficiéncias da economia brasileira. Os consumidores do
mercado livre de energia elétrica, muitos do setor industrial, inclusive exportadores, que
empregam grande contingente de trabalhadores, sofrerdo com o aumento no custo de um
insumo estratégico e fundamental. Ou seja, a competitividade das empresas brasileiras
sera negativamente afetada, dificultando a manutencdo de empregos e a geracdo de

renda, e contribuindo para a desindustrializacéo de nosso Pais.

Em virtude dos fatos narrados, propomos uma reformulacdo da CDE,
amparada nas seguintes diretrizes: (i) fim da possibilidade de o Poder Executivo incluir
novas despesas na CDE por meio de decretos; (ii) eliminagdo da assimetria no valor de
suas cotas entre consumidores brasileiros; (iii) transferéncia da responsabilidade de
movimentar a CDE da Eletrobras para a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica;
(iv) definicdo de prazo para as despesas custeadas pela CDE; (v) aumento da
transparéncia, por meio da divulgacéo de todos os beneficiarios da CDE; (vi) obrigacédo de
que as acgles custeadas pela CDE tenham metas, formas de acompanhamento e
avaliacOes periodicas; e (vii) exigéncia de recursos do Orcamento Geral da Unido para

custeio das finalidades da CDE incluidas a partir de 2012.

Entendemos que os ajustes mencionados sao de suma importancia para
minimizar os prejuizos a sociedade brasileira, provocados pelas modificagdes introduzidas
na CDE a partir de 2012.

Sala das Sessdes,

Senadora Lucia Vania
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢ao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe sobre a
universalizacédo do servico publico de energia elétrica, da nova redacéo as Leis n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, n°® 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de
24 de julho de 2000, e da outras providéncias.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (Redacéo
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional; (Redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

a) (revogada); (Incluido pela Lei n® 12.783, de 2013)

b) (revogada); (Incluido pela Lei n® 12.783, de 2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econdmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

Ill - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCGC; (Redacéo dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacgdes financeiras vinculados a
indenizacdo por ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria; (Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro
de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998; e (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes
renovaveis e gas natural. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)
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VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.839, de 2013)

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacao de
concessbes de geracdo de energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, assegurando o equilibrio da reducdo das tarifas das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, consoante disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013. (Redacdo dada pela Lei n® 12.839, de 2013)

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos o0s
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que
tratam os arts. 17 e 18 da Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacao
proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1°. (Redacéo dada pela Lei n°®

12.783, de 2013)

§ 3% As quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos
agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Redacéo dada
pela Lein® 12.783, de 2013)

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até
100% (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o
valor do combustivel secundéario necessério para assegurar a operacao da usina, mantida
a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na
data de publicagdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas
termelétricas a carvao mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos
sistemas elétricos interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da
sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os
88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do
reembolso ao gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de producao da industria produtora do combustivel. (Redacéo
dada pela Lein® 12.783, de 2013)

§ 5° A CDE serd regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 6% Os recursos da CDE poderdo ser transferidos a Reserva Global de Reversao -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos
incisos Il e IV do caput. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)
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§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo custeados
pela CDE até 2027. (Redacédo dada pela Lein® 12.783, de 2013)

§ 8° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)
§ 9° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

8 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento
anual da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia
verificacdo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Incluido pela Lei n® 12.783,

de 2013)

8§ 11. Os recursos da CDE poderéo ser destinados a programas de desenvolvimento e
qualificacdo de méao de obra técnica, no segmento de instalacdo de equipamentos de
energia fotovoltaica. (Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)

8§ 12. As receitas e despesas da CDE deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede
mundial de computadores, até o ultimo dia do més subsequente aquele em que se
realizarem. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

LEI N® 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Dispde sobre a comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998,
9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

Art. 4° Fica autorizada a criagdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizagdo do Poder
Concedente e regulacao e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, com a finalidade de viabilizar a comercializacéo de energia elétrica de que trata
esta Lei.

§ 1° A CCEE sera integrada por titulares de concesséo, permissdo ou autorizacao,
por outros agentes vinculados aos servigos e as instalagcdes de energia elétrica, e pelos
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 2° A regulamentac&o deste artigo pelo Poder Concedente devera abranger, dentre
outras matérias, a definicdo das regras de funcionamento e organizacdo da CCEE, bem
como a forma de participagédo dos agentes do setor elétrico nessa Camara.
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§ 32 O Conselho de Administracdo da CCEE sera integrado, entre outros, por
representantes dos agentes setoriais de cada uma das categorias de Geracao,
Distribuicdo e Comercializacao.

§ 4° Os custeios administrativo e operacional da CCEE decorrerdo de contribuicdes
de seus membros e emolumentos cobrados sobre as operacfes realizadas, vedado o
repasse em reajuste tarifario.

§ 5% As regras para a resolugdo das eventuais divergéncias entre os agentes
integrantes da CCEE serdo estabelecidas na convencdo de comercializacdo e em seu
estatuto social, que deverdo tratar do mecanismo e da convencdo de arbitragem, nos
termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 62 As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou
controladas, titulares de concesséo, permissao e autorizagdo, ficam autorizadas a integrar
a CCEE e a aderir ao mecanismo e a convencdo de arbitragem previstos no § 5° deste
artigo.

§ 7° Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos decorrentes
das operacdes realizadas no ambito da CCEE.

LEIN®12.783, DE 11 DE JANEIRO DE 2013.

Dispde sobre as concessfes de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria; altera as Leis n®
10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 10.848, de 15 de marco de 2004; revoga
dispositivo da Lei n® 8.631, de 4 de marco de 1993; e da outras providéncias.

Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessGes de geracdo de energia
hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta)
anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico e a
modicidade tarifaria.

§ 1° A prorrogacdo de que trata este artigo dependerd da aceitacdo expressa das
seguintes condi¢bes pelas concessionarias:

| - remuneracao por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

Il - alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica
as concessiondrias e permissiondrias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
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do Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser definida pela Aneel, conforme regulamento
do poder concedente;

Il - submissdo aos padrbes de qualidade do servigo fixados pela Aneel,
IV - (VETADO);
V - (VETADO).

§ 2° A distribuicéo das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e respectiva remuneracéo
obedecerao a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na reducao
das tarifas das concessionarias e permissionarias de distribuicdo do SIN.

§ 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 1° serdo revisadas periodicamente e a
respectiva alocagéo as concessionarias e permissionarias de distribuicdo sera formalizada
mediante a celebracao de contratos, conforme regulamento do poder concedente.

§ 4° Os contratos de concessao e de cotas definirdo as responsabilidades das partes e
a alocacao dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 5° Nas prorrogacGes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o
Mecanismo de Realocacédo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias e
permissiondrias de distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor
final.

§ 6° Cabera a Aneel disciplinar a realizacdo de investimentos que serédo considerados
nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestacdo do servico pelas
usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as concessdes de geragdo de energia
hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou nao
prorrogadas, ou que estejam com pedido de prorrogacdo em tramitacao.

§ 82 O disposto nesta Lei também se aplica as concessdes de geragdo de energia
hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a autoproducdo, observado o
disposto no art. 2°.

§ 92 Vencido o prazo das concessdes ou autorizagbes de geragdo hidrelétrica de
poténcia igual ou inferior a 3 MW (trés megawatts) aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995. (Redacéo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

8§ 10. Excepcionalmente, parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcancados pelo art. 22 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de
2009, ndo seré destinada a alocacgéo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia
de que trata o inciso Il do § 1%, visando a equiparacdo com a reducdo média de tarifas das
concessionarias de distribuicdo do SIN.
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8 11. Na equiparacdo de que trata o 8 10, devera ser considerada a redugéo de
encargos de que tratam os arts. 21, 23 e 24 desta Lei, de pagamento pelo uso do sistema
de transmissédo, e aquela decorrente da contratacdo de energia remunerada pela tarifa
inicial de geracao de que trata o art. 13 desta Lei.

§ 12. Cabera a Aneel a definicdo do procedimento de que tratam os 88 10 e 11,
conforme regulamento do poder concedente.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliaDF
0S: 10919/2015
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

REQUERIMENTO N° 01, DE 2016

Nos termos do art. 58, § 2° II, da Constitui¢ao Federal, e dos arts.
90, inciso II e 93, inciso II do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de discutir a concessdo da BR
163, no trecho que liga Sinop a Miritituba, buscando deliberar sobre a questdo
tarifaria, vez que ha informagdes de equivoco referente a estimativa de trafego
no mencionado trecho, o que eleva sobremaneira os valores na tarifa teto. Para
tal discussdo importante a participagao:

* Representante do Ministério dos Transportes;
e Representante da ANTT
e Representante da EPL;

e Presidentes da ABCR - Associagdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias;

e ¢ APROSOIJA - Associagdo dos Produtores de Soja e Milho
de Mato Grosso;

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

REQUERIMENTO n° de 2015 - CI

Requeiro nos termos regimentais do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica para debater a RECONSTRUCAO DA BR-319, trecho Porto Velho (RO) —
Manaus (AM), com vistas ao modelo de rodovia a ser implantado, ao processo de
licenciamento ambiental e a gestdo e operagéo da rodovia, com a participagdo dos

seguintes convidados:

- Representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

- Representante do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

JUSTIFICAGAO

A BR-319 é de fundamental importancia para o desenvolvimento sustentavel da
regido e sua reconstrugdo € o caminho para a integragdo da Amazénia e a protegao
da floresta, bem como para facilitar o escoamento da produgao agricola e industrial

dos estados da regido e assegurar o direito de ir e vir da populagéo.

Sala da Comissao, 07 de fevereiro de 2016

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ
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