Publigue-se.

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

ATA DA 162 REUNIAO DE 2026

DIA 5 DE OUTUBRO, SEGUNDA-FEIRA, AS 14H, NO PLENARIO N¢ 7 DA ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 162 reunido ordinaria de 2026 do Conselho de Comunicagdo
Social do Congresso Nacional, realizada em 5 de outubro de 2026, segunda-feira, as 14h, no
Plenario n? 7 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Conselheira Patricia Blanco,
destinada a | — LEITURA DO EXPEDIENTE; Il — ORDEM DO DIA, Item 1 - Relatério sobre o Projeto
de Lein2 4.675, de 2025, do Conselheiro Marcus Martins; ltem 2 — Apresentacdo do andamento
dos trabalhos do estudo sobre a implementacio da nova NR-1 no setor audiovisual, da Comiss3o
Tematica de Regulamentagdo do Audiovisual Digital, composta pelos Conselheiros Caio Loures,
Sonia Santana, Marcus Martins, Valderez Donzelli e Julio César Vinha; Item 3 — Apresentagdo de
estudos sobre “Comunicagdo publica em periodo eleitoral: alcance das vedagdes do art. 73, VI,
‘b’, da Lei n® 9.504/1997 em relagdo ao contetdo jornalistico das empresas publicas de
comunicagdo”, sob relatoria da Conselheira Angela Cignachi; Item 4 — Apresentacdo de estudo
sobre consulta pablica da UNESCO para o guia para remuneragdo Justa do Contetido Jornalistico,
pela Conselheira Carla Egydio; 1l — RELATORIOS DE ANDAMENTO DOS TRABALHOS DAS
COMISSOES, A SEREM PROFERIDOS PELOS COORDENADORES IV — COMUNICACOES DOS
CONSELHEIROS; V — PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL. Estiveram presentes os Srs.
Conselheiros Titulares: FLAVIO LARA RESENDE, representante das empresas de radio; VALDEREZ
DE ALMEIDA DONZELLI, engenheira com notérios conhecimentos na drea de comunicagdo social
(remoto); SAMIRA DE CASTRO, representante da categoria profissional dos jornalistas;
FERNANDO CABRAL, representante da categoria profissional dos radialistas; CAIO LOURES,
representante das categorias profissionais de cinema e video; RITA FREIRE; ANGELA CIGNACHI
e MARCUS MARTINS; representantes da sociedade civil e os Srs. e Sras. Conselheiros(as)
Suplentes: JULIO CESAR VINHA, representante das empresas de imprensa escrita; SONIA
SANTANA, representante das categorias profissionais de cinema e video e ZILDA MARTINS,
representante da sociedade civil (remoto). Realizada a Reunido Ordinéria, procedeu-se a leitura
do expediente. Encerrado o expediente, passou-se a Ordem do Dia, na qual deliberou-se sobre:
Item 1 — Aprovado o Relatério sobre o Projeto de Lei n2 4.675, de 2025, do Conselheiro Marcus
Martins, que passa a constituir o Parecer n° 3 de 2026 do Conselho de Comunicag3o Social ; ltem
2 — Adiado; Item 3 - Apresentado o estudo sobre “Comunicacdo publica em periodo eleitoral:
alcance das vedagdes do art. 73, VI, ’b’, da Lei n° 9.504/1997 em relag3o ao contetido jornalistico
das empresas publicas de comunicagdo”, da Conselheira Angela Cignachi; Item 4 — Retirado de
pauta; ltem Extra pauta — Aprovada a realizagdo de audiéncia publica sobre mercados digitais
para a reunido de 7 de dezembro de 2026. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente
ata, que vai acompanhada para publicagdo com a lista de presenc¢a e demais documentos.
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL — CCS

RELATORIO

Sobre o Projeto de Lei (PL) n° 4.675, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que altera
a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, dispée sobre os processos de designa¢ao
de agentes econémicos de relevdncia sistémica em mercados digitais e de
determinagéo de obrigagdes especiais a agentes econémicos de relevéncia sistémica
e cria a Superintendéncia de Mercados Digitais no ambito do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica.

Idgs fo Paidinn
Comisséo de Relatoria
Conselheiro Marcus Augustus Martins

Brasilia, 14 de setembro de 2026.



Do relatorio

Por ocasiao da sétima reunido deste Conselho de Comunicag¢ao Social,
realizada no ultimo dia 4 de maio, fui designado para a relatoria do PL n° 4.675, de
2025, que trata da regulagao econdmica dos mercados digitais no Brasil. De autoria
do Poder Executivo, a matéria encontra-se hoje em deliberagdo na Camara dos

Deputados.

O presente relatério, mais que uma anadlise aprofundada sobre a
proposi¢ao, tem um carater descritivo, detalhando o teor da iniciativa, dispositivo a
dispositivo. Busca também situar sua tramitagdo no Congresso Nacional e apresentar
os principais pontos do parecer preliminar de plenario, de autoria do deputado Aliel

Machado, que podera provocar mudangas na proposta.

Por fim, levanta ainda algumas questdes que julgo pertinentes para
subsidiar a discusséo do tema pelos colegas conselheiros e para pautar o debate na

audiéncia publica a ser realizada por este colegiado sobre o referido projeto de lei.

Do PL n° 4.675, de 2025

Do mérito

O PL n° 4.675, de 2025, tem como objetivo alterar a Lei n® 12.529, de
30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), para disciplinar os processos de designacado e de imposi¢ao
de obrigacbes especiais aos chamados “agentes de relevancia sistémica em
mercados digitais”, e para criar a Superintendéncia de Mercados Digitais, que passara

a integrar o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

A iniciativa € composta por dois artigos, sendo que o art. 2° traz a
clausula de vigéncia da lei, que passara a vigorar sessenta dias apos a data de sua

publicagao.
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O art. 1°, que concentra todo mérito da proposta, € complexo, alterando
os arts. 5°, 9°, 43, 48, 49 e 50, e inserindo os arts. 14-A e 14-B, 44-A, 47-B a 47-G, e
87-A a 87-H a Lei n°® 12.529, de 2011.

A primeira modificagdo promovida pelo projeto é a insergao do inciso IV
ao art. 5° do referido instrumento legal, introduzindo na estrutura do Cade, além do
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, da Superintendéncia-Geral e do

Departamento de Estudos Econémicos, a Superintendéncia de Mercados Digitais.

Ao art. 9° da Lei do SBDC a proposta acrescenta seis incisos, de XIX a
XXIV, ampliando as atribuicbes do Plenario do Tribunal, que passara a ter
competéncia para:

- convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de cidadaos, de

especialistas, de empresas e de organizagbes da sociedade civil em

determinada matéria, e, se necessario, o esclarecimento de questdes
ou de circunstancias debatidas no ambito do Tribunal;

- decidir pelo cumprimento das decisbes, dos compromissos e dos
acordos, inclusive as declaragdes de cumprimento das obrigacdes
especiais impostas a agentes econdmicos de relevancia sistémica em
mercados digitais;

- aprovar a designacao de agentes econdmicos de relevancia sistémica
em mercados digitais;

- decidir sobre a determinacdo de obrigagdes especiais a agentes
econdmicos de relevancia sistémica em mercados digitais e determinar
a Superintendéncia de Mercados Digitais que fiscalize o seu
cumprimento;

- decidir os processos administrativos para a imposicao de sangoes
administrativas por descumprimento de obrigagbes especiais,
instaurados pela Superintendéncia de Mercados Digitais; e

- determinar a Superintendéncia de Mercados Digitais que adote as
medidas necessarias a execugao e ao fiel cumprimento de suas
decisdes.

Nesse sentido, cabera ao Plenario do Tribunal definir, em ultima
instancia, quais empresas serao enquadradas no rol de “agentes econdmicos de
relevancia sistémica em mercados digitais” e a quais obrigagdes essas empresas
estardo comprometidas. Da mesma forma, julgara as infragdes eventualmente por

elas cometidas, impondo as respectivas sangdes.
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O novo art. 14-A acrescentado a lei prevé, em consonancia com a
alteragao promovida no art. 5° a criagdo da Superintendéncia de Mercados Digitais
na estrutura do Cade, cujas atribuicoes especificas serao estabelecidas em resolugao
do 6rgao. Seus seis paragrafos detém-se a definir as caracteristicas, requisitos e
contornos para o exercicio da funcao de superintendente. De acordo com esses
dispositivos, a idade minima do superintendente de mercados digitais sera de trinta
anos, devendo, para ocupar o cargo, deter notério saber juridico ou econémico, gozar
de reputacéo ilibada e exercé-lo em regime de dedicagao exclusiva, vedada qualquer
acumulagdo ndo constitucionalmente permitida. A nomeacdo sera feita pelo
Presidente da Republica apds aprovagéao pelo Senado Federal. Embora n&o esteja
previsto de maneira expressa, depreende-se que sua indicagao também ¢é atribuicao
do Presidente da Republica. O mandato do titular sera de dois anos, permitida uma
recondugdo. Os impedimentos e as regras relativas a perda de mandato, a
substituicdo e a vedacdes aplicados ao presidente e aos conselheiros do Tribunal
estendem-se ao superintendente de mercados digitais. O projeto prevé ainda que
servidor indicado pelo Tribunal Administrativo devera chefiar a superintendéncia,
interinamente, durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeacao do titular,

aplicando-se ao interino os requisitos impostos para o exercicio da funcao.

O art. 14-B proposto enumera as atribuicbes da Superintendéncia de
Mercados Digitais, quais sejam:

- zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes legais quanto aos agentes

econdmicos de relevancia sistémica em mercados digitais;

- acompanhar permanentemente as atividades e as praticas comerciais
de agentes que atuam em mercados digitais, além de requisitar as
informagdes e os documentos necessarios, assegurado o sigilo legal,
quando for o caso;

- instaurar, instruir, monitorar e submeter ao Tribunal processos
administrativos

i) para designar agentes econdmicos de relevancia sistémica em
mercados digitais;

i) para determinar obrigagdes especiais a esses agentes;

iii) para impor sang¢des administrativas, de oficio ou por
recebimento de denuncia, pelo descumprimento das obriga¢des
especiais impostas a esses agentes econémicos; e
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iv) para impor sang¢des processuais incidentais decorrentes de
procedimentos relacionados a compromissos de cessagao de
pratica;

- fiscalizar o cumprimento das obriga¢des especiais determinadas a
agentes econdmicos de relevancia sistémica, com a submisséo de seu
parecer opinativo a decisao final do Tribunal;

- adotar medidas administrativas para garantir o cumprimento efetivo
das obrigacdes especiais impostas a agentes econdmicos de relevancia
sistémica;

- exercer as competéncias da Superintendéncia-Geral, quando

relacionadas a agentes econdmicos de relevancia sistémica em
mercados digitais;

- desenvolver estudos e pesquisas com vistas a orientar a
implementagdo de obrigagcdes especiais a agentes econémicos de
relevancia sistémica;

- requerer ao Economista-Chefe a elaboragao de estudos e pareceres
em mercados digitais; e

- publicar, a cada exercicio, a agenda de iniciativas e estudos prioritarios
relacionados a suas competéncias, a ser aprovada pelo Tribunal, ouvido
o Ministério da Justica e Segurancga Publica.

Ainda de acordo com o novo art. 14-B, os processos administrativos e
demais procedimentos relacionados a agentes econémicos de relevancia sistémica
em mercados digitais, instaurados pela Superintendéncia-Geral, serdao remetidos a
Superintendéncia de Mercados Digitais, mantidos os atos praticados até entao.
Excetuam-se as apuracgdes relacionadas a adogcao de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes e ao impedimento de novas empresas acessarem 0O
mercado, bem como a analise dos atos de concentracdo, que continuaréo sob a

jurisdicao da Superintendéncia-Geral.

O projeto busca inserir novo paragrafo unico ao art. 43 da Lei n® 12.529,
de 2011, de forma a estender a multa de R$ 5 mil a R$ 5 milhdes prevista aos
administrados que apresentam informacoes falsas ao SBDC, ao agente de relevancia
sisttmica em mercados digitais que ndao mantiver atualizados, no Cade, seus
enderecgos para notificagdo e os dados pessoais de seus representantes legais, nos

termos do art. 47-D abaixo detalhado.

O novo art. 44-A da lei estabelece multa diaria de R$ 20 mil, aumentada
em até cinquenta vezes a depender da situagdo econdmica do infrator, para o agente
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econdmico de relevancia sistémica que deixar de manter escritorio no Pais no prazo

imposto pelo Cade.

Ja o art. 47-B acrescentado ao instrumento legal enumera os objetivos
relacionados a garantia e a promogao da concorréncia em mercados digitais, quais
sejam a reducdo de barreiras a entrada, a protegcdo do processo competitivo e o

estimulo da liberdade de escolha.

O novo art. 47-C, por sua vez, prevé as caracteristicas a serem
consideradas pelo Cade na designagéo do agente econémico que detenha relevancia

sistémica nos mercados digitais, a saber:

- a presenga em um ou mais mercados de multiplos lados;
- 0 poder de mercado associado a efeitos de rede;

- a existéncia de integracbes verticais e atividades em mercados
adjacentes;

- a posicdo estratégica para o desenvolvimento de atividades
empresariais de terceiros;

- 0 acesso a quantidade significativa de dados pessoais e comerciais
relevantes;

- 0 numero significativo de usuarios profissionais e finais; ou

- a oferta de multiplos produtos ou servicos digitais.

O dispositivo também estabelece os contornos do enquadramento
econdmico dos agentes de relevancia sistémica, que somente poderdo ser objeto
dessa designagdo quando registrarem faturamento bruto anual global superior a R$
50 bilhées ou faturamento bruto anual no Pais superior a R$ 5 bilhdes, tendo como
base as ultimas demonstracées financeiras disponiveis na data de instauracdo do
respectivo processo administrativo. Ato conjunto dos ministros de Estado da Fazenda

e da Justica e Segurancga Publica podera ajustar esses valores.

De acordo com o art. 47-D, os agentes econdmicos designados como
de relevancia sistémica em mercados digitais deverdo manter escritério no Pais e
atualizar, junto ao Cade, os seus enderecos para notificagao, inclusive eletrénicos, e

os dados pessoais dos seus representantes legais.
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Nos termos propostos para o art. 47-E, o Cade podera, observados os
objetivos relacionados a protecédo da concorréncia em mercados digitais, determinar
obrigacdes especiais ao agente econdmico designado como de relevancia sistémica,

incluidas, de forma cumulativa ou néo, as seguintes:

- submeter a analise do 6rgao os atos de concentragcdo em que sejam
partes;

- divulgar, de forma clara e acessivel a todos os seus usuarios finais,
empresariais ou profissionais, informacdes relevantes sobre a ofertae o
uso de produtos e servigos, tais como

i) os termos de uso de produtos e servigos, incluidos os critérios
técnicos exigidos e as condi¢des para coleta e processamento de
dados de usuarios empresariais ou profissionais;

ii) os critérios para ranqueamento e exibicdo de ofertas de
produtos e servigos, inclusive resultados de busca; ou

iif) a estrutura de pregos, remuneragao e taxas dos produtos e
servigos;

- informar aos usuarios finais, empresariais e profissionais, pelos canais
de comunicagao regularmente utilizados, as alteragcdes nos termos de
uso dos servigos ou produtos ofertados;

- n&o praticar atos que

i) limitem ou impegam, de forma direta ou indireta, a participagao
de concorrentes em mercados nos quais atuem ou em mercados
adjacentes;

i) limitem o acesso a ofertas, produtos ou servigos que sejam
relevantes para que concorrentes acessem mercados, insumos
Oou usuarios;

iif) favoregam suas proéprias ofertas, seus produtos ou seus
servicos em detrimento dos oferecidos por outras empresas,
inclusive por meio do uso de dados de usuarios empresariais ou
profissionais;

iv) vinculem a aquisi¢do de produto ou servigo a aquisigao de
outro;

v) limitem ou impegam o acesso a produtos ou servigos
oferecidos por terceiros;

vi) restrinam o acesso a informagbes empresariais ou
profissionais relevantes para a oferta de produtos ou servigcos por
usuarios empresariais ou profissionais, inclusive sobre o escopo,
a qualidade ou o sucesso dos servigos prestados;

vii) impegam ou dificultem, por restricdes contratuais ou técnicas,
que usuarios empresariais ofertem seus produtos diretamente
aos usuarios finais ou acessem os usuarios finais por outros
canais; ou
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viii) empreguem estratégias predatorias ou abusivas em relagéo
a usuarios empresariais, profissionais ou finais;

- oferecer ferramentas de transferéncia de dados gratuita para usuarios
finais, inclusive por meio de interface tecnolégica apropriada;

- oferecer mecanismos para a interoperabilidade gratuita e efetiva do
servigo, inclusive por meio de interface tecnolégica apropriada entre sua
infraestrutura e os servigos, produtos ou ofertas de terceiros;

- permitir a instalagdo e o uso por usuarios finais de aplicagbes de
terceiros;

- possibilitar que usuarios empresariais e profissionais tenham acesso a
dados, agregados e ndo agregados, e as ferramentas de afericdo de
desempenho de seus produtos, seus servigos ou suas ofertas;

- oferecer opgdes para que os usuarios finais alterem configura¢des
padrao de servigos e produtos, incluida a instalagdo ou a desinstalacao
de aplicacoes;

- assegurar periodos de adaptagdo a usuarios finais, empresariais e
profissionais, em razao de alteragdes nos termos de uso de produtos e
servigos ofertados;

- estabelecer mecanismos e processos eficazes para lidar com
reclamagdes e disputas de usuarios ou potenciais usuarios, finais,
empresariais ou profissionais; ou

- oferecer seus produtos e seus servigos em condicbes de acesso
isondmicas e nao discriminatdrias.

Ainda de acordo com o disposto no art. 47-E, as obriga¢gdes especiais
nele previstas serao definidas por meio de processo administrativo proprio e poderao
ser delimitadas a determinados servigos ou produtos ofertados pelo agente
econdmico designado e, da mesma forma, implementadas por meio de alteragdo de
termos e condigdes de uso dos servicos ofertados ou redesenho tecnoldgico de
produtos e servigos digitais. Para a definicdo dessas obrigagdes especiais, o Cade
podera considerar os aspectos dos produtos e dos servigos que visem a seguranga
da informagdo; o cumprimento de obrigagdes legais e regulatérias aplicaveis ao
agente designado; ou aspectos dos produtos e dos servicos que melhorem a

funcionalidade principal dos ecossistemas digitais do agente designado.

O art. 47-F amplia a jurisdicdo do setor publico sob os agentes
econdmicos de relevancia sistémica, determinando que a implementacdo e a
fiscalizacdo das obrigacdes especiais a eles vinculadas poderao ser realizadas em
cooperagao com outros orgaos reguladores especializados. Ainda segundo o
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dispositivo, a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) e os 6rgaos da
administragao publica federal que detenham competéncia sobre mercados digitais ou
para a defesa de direitos difusos e coletivos deverao reportar ao Cade situagdes de
descumprimento das obrigagcdes especiais que sejam de seu conhecimento. Da
mesma forma, poderdo promover a avaliagdo de impacto das obriga¢des especiais

impostas, recomendando ajustes.

Ja o art. 47-G proposto prevé as sangdes aplicaveis pelo Tribunal aos
agentes econdmicos de relevancia sistémica que descumprirem as obrigagdes

especiais a eles impostas, nos termos do art. 47-E.

O PL n®4.675, de 2025, também modifica o art. 48 da Lei n® 12.529, de
2011, acrescentando ao dispositivo os incisos VIl e VIII. Inserem, assim, os processos
administrativos para designagao de agente econdmico de relevancia sistémica em
mercados digitais e para determinagédo de obrigagdes especiais a esses agentes nos
procedimentos de prevencao, apuragao e repressao de infracbes a ordem econdmica
regulados pelo referido instrumento legal. O dispositivo faculta ao Cade a edi¢ao de
regulamentacdo complementar sobre o0s procedimentos administrativos

mencionados, a ser necessariamente precedida de consulta e audiéncia publicas.

O art. 49 proposto traz ajustes de redagéo, introduzindo em seu texto a
previsao de que a Superintendéncia de Mercados Digitais, ao lado do Tribunal e da
Superintendéncia-Geral, assegurara aos procedimentos previstos no art. 48 o

tratamento sigiloso de documentos, informacdes e atos processuais.

O projeto insere ao art. 50 da lei um paragrafo unico, prevendo que na
instauracao de processos administrativos de designacdo de agente econdmico de
relevancia sistémica e de determinacéo de suas obrigagdes especiais, 0 6rgao que a

tiver ensejado, por meio de representagao, sera admitido como terceiro interveniente.

Segundo o art. 87-A, a instauragéo de processo administrativo, de oficio
ou mediante representacdo, para a designagao de agente econdmico de relevancia
sistémica em mercados digitais, € de competéncia da Superintendéncia de Mercados

Digitais, dependendo de aprovacao do Tribunal. O dispositivo também determina os
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contornos dessa designagdo, que tera o prazo de até dez anos, renovavel,
alcangando todo o grupo econémico a que pertence o agente designado. Além do
Tribunal e da Superintendéncia-Geral, a SEAE e os 6rgaos da administragao publica
federal que detenham competéncia sobre mercados digitais ou para a defesa de
direitos difusos e coletivos poderao ingressar com representagao para a instauragao,
de maneira imediata, de procedimento administrativo de designacdo de agente

relevante.

O art. 87-B, por sua vez, disciplina os processos administrativos de
determinagcdo de obrigagdes especiais para os agentes de relevancia sistémica
designados, atribuindo a Superintendéncia de Mercados Digitais sua instauragao, de
oficio ou motivada por representacao externa. De acordo com a proposta, a imposi¢cao
dessas obrigagdes sera precedida de justificativa econdmica e sua vigéncia tera inicio
sessenta dias apds a publicacdo da decisdo e término com o fim do periodo de
designagao. Além disso, seus termos poderdo ser revistos, por meio de novo
processo administrativo, quando ocorrerem mudangas significativas no mercado.
Assim como no processo de designagao, competira ao Tribunal, a Superintendéncia-
Geral, a SEAE e aos 6rgdos da administragdo publica federal que detenham
competéncia sobre mercados digitais ou para a defesa de direitos difusos e coletivos
a abertura de representagcdo para a instauragcdo, de maneira imediata, do

procedimento administrativo de determinacéo de obrigagbes especiais.

A notificagdo ao representado, indicando sua designagédo como agente
econdmico de relevancia sistémica, a definicgdo de suas obrigagdes especiais, € o
prazo de trinta dias, prorrogavel por mais dez dias, para se manifestar, esta prevista
na redacao proposta para o art. 87-C da lei. O dispositivo estabelece ainda a
possibilidade de condugdo concomitante, pela Superintendéncia de Mercados

Digitais, de processos de designacao e de imposigédo de obrigagdes especiais.

O art. 87-D prevé as agdes da Superintendéncia de Mercados Digitais
apds o recebimento das alegacdes do representado. De acordo com a proposta,
cabera a ela, no prazo de até trinta dias, decidir, por meio de despacho, a remessa
direta do processo ao Presidente do Tribunal, quando for dispensada a elaboragao

de instrucdo complementar, ou a realizacdo dessa instrucdo, especificadas as
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diligéncias a serem produzidas e mantido o sigilo legal. Ainda segundo o dispositivo,
a instrucdo complementar deve ser concluida em até trinta dias, prorrogavel por igual
periodo. Manifestagao fundamentada preliminar sera publicada em até quarenta e
cinco dias apos a conclusdo da instrucdo complementar, sendo submetida a
audiéncia publica e a contribuicdo de qualquer interessado, pelo prazo de quinze dias.
Concluido o prazo para a contribuicdo, a Superintendéncia de Mercados Digitais
devera notificar o representado para o encaminhamento de novas alegacgdes, no
prazo de cinco dias uteis, e emitira manifestacao final, em até trinta dias, remetendo

0 processo ao Presidente do Tribunal.

Nos termos do art. 87-E, a Superintendéncia de Mercados Digitais
devera remeter os autos do processo ao Presidente do Tribunal, com manifestagcao
fundamentada, indicando uma das trés possibilidades: o arquivamento; a designacao
do representado como agente econdémico de relevancia sistémica em mercados
digitais; a determinacédo de obrigagbes especiais ao representado designado como
agente relevante. Ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
instauracdo do processo de designagdo, O processo sera automaticamente

encaminhado ao Tribunal.

O art. 87-F determina que o processo sera distribuido pelo Presidente
do Tribunal ao conselheiro relator sorteado, no prazo de quarenta e oito horas.
Recebido o processo, o relator tera o prazo de até cento e vinte dias, contado do
recebimento dos autos, para incluir na pauta o processo administrativo de designagao
de agentes de relevancia sistémica ou de imposigao de obrigagdes especiais, sendo
automaticamente incluido apés decorrido o prazo previsto. E facultado ao relator
solicitar a Procuradoria Federal junto ao Cade que se manifeste sobre os autos, bem
como determinar diligéncias da Superintendéncia de Mercados Digitais ou do

Departamento de Estudos Econdmicos.

Ja o art. 87-G estabelece os contornos da decisao do Tribunal, que
devera ser fundamentada e conter, no caso da designagao de agentes econémicos,
a especificagado dos fatos que a justifiquem; e no caso da imposi¢cao de obrigagdes
especiais, sua descricdo, o prazo para o inicio e sua conclusao, a multa prevista na

hipétese de seu descumprimento, e a multa diaria na hipétese de continuidade do
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descumprimento. O dispositivo prevé ainda o prazo de cinco dias uteis para a

publicacdo da deciséao.

Por fim, o art. 87-H a ser inserido na Lei n°® 12.529, de 2011, impde aos
agentes econdmicos de relevancia sistémica a obrigagdo de submeter a
Superintendéncia de Mercados Digitais relatério de conformidade com o
detalhamento do cumprimento das obrigacbes especiais a eles determinadas.
Segundo o dispositivo, a periodicidade e as especificagcbes do relatorio serao
estabelecidas no processo de determinagao dessas obrigagbes. Prevé também que
a Superintendéncia de Mercados Digitais podera determinar ao agente econémico
gue contrate, as suas expensas, auditoria independente para atestar a execugao e o
cumprimento das obrigacbes especiais a ele impostas. O 6rgao providenciara a
divulgacao do relatério de conformidade e de eventuais relatérios de fiscalizagcédo
produzidos enquanto perdurarem as obriga¢des. Além disso, permite a qualquer
interessado manifestacado, junto ao Cade, sobre o cumprimento dessas obrigagdes

especiais.

Da tramitagao

O PL n° 4.675, de 2025, foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica mediante a Mensagem n°® 1.342, de 17 de setembro de 2025,
acompanhada da Exposi¢cao de Motivos (EMI) n° 00099/2025 MJSP AGU MF MG,
de 26 de junho daquele ano. Segundo a referida EMI, a proposta é o resultado de
estudo realizado pelo Ministério da Fazenda, em colaboracido com o Ministério da
Justica e da Seguranca Publica e com a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica, iniciado com a Tomada de Subsidios SER/MF n°® 1/2024,

que teria coletado 301 contribuigdes de 72 participantes com perfis diversos.

O projeto de lei em tela foi recebido pela Camara dos Deputados no dia
18 de setembro de 2025. Em 7 de outubro seguinte, a matéria foi despachada para a

relatoria, em plenario, do deputado Aliel Machado.

Em 1° de novembro, o deputado Gilberto Abramo, acompanhado de

uma série de outros deputados, apresentou o Requerimento n°® 4.612, de 2025,
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proponho que o PL n° 4.675, de 2025, fosse apreciado em regime de urgéncia. O

referido requerimento foi aprovado em 18 de margo de 2026.

No dia 6 de julho passado, o deputado Rodrigo da Zaeli apresentou,
junto a Comissao de Desenvolvimento Econémico (CDE), o Requerimento n° 37, de
2026, solicitando realizacdo de audiéncia publica para discutir os impactos

econdmicos da regulacdo dos mercados digitais a partir do PL n°® 4.675, de 2025.

Em 8 de julho, o deputado Aliel Machado apresentou seu parecer

preliminar de plenario, na forma de um substitutivo, que sera detalhado adiante.

E, no ultimo dia 12 de agosto, a CDE aprovou o Requerimento n° 37, de

2026, prevendo realizar audiéncia publica para debater a matéria.

Do substitutivo apresentado

Como mencionado, no ultimo dia 8 de julho o relator do projeto no
plenario da Camara, deputado Aliel Machado, apresentou um parecer preliminar, na

forma de substitutivo, propondo alteracdes ao texto do PL n°® 4.675, de 2025.

A primeira mudanca altera a denominacao da “Superintendéncia de
Mercados Digitais” para “Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais”, mantendo a
prerrogativa do Cade em estabelecer, mediante resolucao interna, suas atribuigdes.
Veda, entretanto, que o ato administrativo crie competéncia sancionadora ao novo
orgao, bem como estabeleca novas hipdteses para a designagcdo dos agentes
econdmicos de relevancia sistémica e para a imposi¢ao de obrigagdes especiais a

elas vinculadas.

O substitutivo prevé ainda que os procedimentos relacionados a
designacao dos agentes de relevancia sistémica cujos relatérios circunstanciados ja
tiverem sido elaborados pela Superintendéncia-Geral na data de sua instauragao
permanecerao no 6rgao, nao sendo remetidos a Superintendéncia Especial de

Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados
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Digitais. Cria também mecanismos de resolu¢ao de conflitos de competéncia entre a
nova superintendéncia e a Superintendéncia-Geral, atribuindo ao Tribunal do Cade a

deciséo final, no prazo de até trinta dias apds provocado.

Outra alteracao relevante diz respeito aos critérios a serem observados
pelo Cade na designagao dos agentes econdémicos de relevancia sistémica em
mercados digitais. Ao contrario da redagédo original do projeto, que prevé a
possibilidade de avaliar “de forma ndo cumulativa” as caracteristicas que justificariam
esse enquadramento, o substitutivo estabelece a obrigatoriedade de uma “analise
conjunta e fundamentada” de todos os quesitos enumerados para que a designagao
seja atribuida. Além disso, os valores de faturamento das empresas, a serem
considerados no processo administrativo da designagao, passariam a ser atualizados,
anualmente, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e ndo
mais por ato conjunto do Ministério da Fazenda e do Ministério da Justiga e Seguranca
Publica. Da mesma forma, a redagao proposta pelo substitutivo reduz de dez para
seis anos o prazo de vigéncia da designacgao, prevendo ainda a possibilidade de sua
revisao apoés dois anos da decisao do Tribunal do Cade, quando ocorrerem mudancas

significativas no mercado.

Também se destaca a modificagdo no regime de definigdo das
obrigacdes especiais a serem impostas aos agentes de relevancia sistémica.
Enquanto o texto original da iniciativa prevé a “possibilidade” de essas obrigagcdes
serem estabelecidas a “determinados servigos ou produtos ofertados pelo agente
econdmico designado”, o substitutivo impde essa configuragédo. O parecer preliminar
ampliou ainda de sessenta para noventa dias o prazo de vigéncia das obrigacdes
especiais. E, da mesma forma que a prevista para a designagao, a redagao do
substitutivo possibilita a revisdo das obrigagdes especiais apos dois anos de sua

imposicao pelo Tribunal.

O parecer em analise pela Camara dos Deputados cria um dispositivo
que possibilita ao representado, no curso do processo administrativo de definicao de
suas obrigagbes, apresentar, em carater voluntario, proposicdo para subsidiar a
decisdo, que contemplaria, entre outros elementos, um plano de implementacgao,

parametros técnicos, medidas operacionais, mecanismos de monitoramento e
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cronogramas de cumprimento. Essa proposta seria avaliada pela Superintendéncia
Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em

Mercados Digitais ao elaborar sua manifestagao ao Tribunal.

Além disso, amplia os prazos de encaminhamento dos processos
administrativos, da Superintendéncia Especial de Relevéncia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais ao Tribunal: de cento e
oitenta para duzentos e dez dias, nos processos de designacado ou de revisdo de
designacao de agente econdmico de relevancia sistémica; e de cento e oitenta para
duzentos e quarenta dias, nos processos de estabelecimento ou de revisdo das

obrigagcdes especiais.

O substitutivo prevé ainda a possibilidade de o Cade instituir o chamado
Conselho Consultivo de Concorréncia em Mercados Digitais, de carater consultivo e
nao deliberativo, destinado a subsidiar sua atuagcdo em matérias relacionadas aos
mercados digitais, cujo formato, funcionamento e competéncias seriam objeto de
regulamentacao especifica editada pelo préprio 6rgdo. Segundo a proposta, pelo
menos metade dos membros desse conselho deveria representar instituicdes
académicas, cientificas ou de pesquisa e de organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos com atuagao relacionada a concorréncia, a economia digital, a defesa do

consumidor, aos direitos digitais ou a inovacgao.

Das consideragoes

Como visto, o PL n°® 4.675, de 2025, busca atribuir ao Cade estrutura e
competéncias para, por meio de processos administrativos internos, designar agentes
econdmicos considerados de relevancia sistémica em mercados digitais — ou seja,
com atuacéo sistémica capaz de influenciar, de forma decisiva, os contornos desses
mercados —, e impor a esses agentes obrigagdes especiais com o objetivo de

promover e proteger a concorréncia no segmento.

Nesse contexto, a nova Superintendéncia de Mercados Digitais sera
responsavel pela instauragao, instrucdo e submissao desses processos junto ao

Tribunal do 6rgéo, que decidira, em ultima instancia, sobre eles. A referida
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superintendéncia também tera a atribuicdo de fiscalizar do cumprimento das

obrigacdes especiais determinadas a agentes econémicos de relevancia sistémica.

Em outros termos, o Cade passara a exercer papel central na disciplina
da atuagao das empresas, em especial aquelas com maior poder de mercado, cujas
acbes determinam o funcionamento do ecossistema digital no Pais. Além da
designagao dos agentes econdmicos de relevancia sistémica e da definicdo de suas
obrigagdes, competira ao proprio 6rgao, mediante regulamentos internos, estabelecer
tanto as atribuicoes especificas da Superintendéncia de Mercados Digitais quanto as

normas complementares para os novos procedimentos administrativos previstos.

Embora avance de maneira positiva e preencha uma importante lacuna
legal, num ambiente claramente desregulado, é de se notar que a norma proposta
esta circunscrita a lei que rege o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, néo
alcangando instrumentos legais centrais para a organizagcdo e a exploracédo dos
servicos digitais no Brasil, notadamente a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet — MCI), a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT), e a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais — LGPD). Nesse contexto, seria relevante, por exemplo,
incluir na proposta em discussao definigdes como “provedores de aplicagdes de
internet” e “provedores de conexao de internet”, pois sao esses provedores que serao
ou nao designados agentes econdmicos de relevancia sistémica em mercados
digitais. Da mesma forma, a definicdo de “dados pessoais”, a ser aplicada na avalicao

dos respectivos processos administrativos, deveria constar da iniciativa.

Outro ponto de atencao, a ser considerado, foi a recente edicdo do
Decreto n°® 12.975, de 20 de maio de 2026, respaldado na tese de repercusséao geral
fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o Tema 987'. O inciso | de seu art.
16-A, prevé que os provedores de aplicacdes de internet deverao “constituir e manter
sede e representante legal no Pais”, nos moldes do proposto no art. 47-D do projeto
de lei em tela. Ja seu art. 19-A designou a Agéncia Nacional de Prote¢cao de Dados

(ANPD) como ente regulador dos provedores de aplicagdes de internet, também

" Julgamento do Recurso Extraordinario com repercussdo geral n° 1.037.396, que avaliou a
constitucionalidade do art. 19 do MCI.
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responsavel pela fiscalizagéo e apuragdo de infragbes quanto & garantia dos direitos
dos usudrios e ao cumprimento de suas obrigagdes normativas, o que tera

repercussdes para o previsto no art. 47-F.

E meu entendimento que seria possivel a promogdo dessas
modificacbes na proposta originaria do Poder Executivo, de forma a tornar a iniciativa
mais organica e vinculada aos instrumentos legais que regem os servigos digitais no

Brasil.

Foram essas as consideragdes que julguei relevantes.

Conselho de Comunicagéo Social, 14 de setembro de 2026.

maupr, B b
Marcus Augustus Martins
Conselheiro
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/10/2026 - 162 - Conselho de Comunicagéo Social

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Boatarde a todos e todas.

Havendo nimero legal, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.389, de 1991, declaro aberta a 162 Reunido Ordinéria de 2026
do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, que, conforme pauta enviada anteriormente, destina-se a
| - leitura do expediente, relatério; 1l - Ordem do Dia: item 1 - relatério sobre o Projeto de Lei n° 4.675, de 2025, do
Conselheiro Marcus Martins; item 2 - apresentacdo do andamento dos trabalhos do estudo sobre a implementagéo da
nova NR-1 no setor audiovisual, da Comissdo Tematica de Regulamentacdo do Audiovisua Digital, composta pelos
Conselheiros Caio Loures, Sonia Santana, Marcus Martins, Vaderez Donzelli e Jilio César Vinha; item 3 - apresentacdo
de estudo sobre “Comunicagdo publica em periodo eleitoral: alcance das vedactes do art. 73, VI, "b", daLe n° 9.504,
de 1997, em relagdo ao conteldo jornalistico das empresas publicas de comunicagdo”, sob relatoria da Conselheira
Angela Cignachi; item 4 - apresentacdo de estudo sobre consulta piblica da Unesco para o Guia para Remuneracdo
Justa do Contelido Jornalistico, pela Conselheira Carla Egydio. Ela nos informou que ndo podera participar dareunido e
também ndo participara remotamente, entdo, solicitou o adiamento e aretirada de pauta deste item. Nafase |11, relatérios
de andamento dos trabalhos das comissies a serem proferidos pelos coordenadores. Na fase IV, comunicages dos
Conselheiros. E, nafase V, participagdo da sociedade civil.

Informo que as Conselheiras Ana Flavia Cabral, Valderez Donzelli e 0 Conselheiro Rafael Soriano participardo desta
reuni&o de formaremota.

Informo ainda que, como j& adiantado, a Conselheira Carla Egydio comunicou que ndo podera participar desta reuni&o.

Esta reunido sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Paraisso, as pessoas que
tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al Senado, pelo telefone 0800 0612211.

Comunico as Sras. Conselheiras e aos Srs. Conselheiros que temos sobre a mesa da Presidéncia para apreciacdo as Atas
da 142 e 15% Reuni8es de 2026, enviadas com antecedéncia por e-mail.

N&o havendo objegdo, proponho a dispensa da leitura e discussdo das atas.
As Sras. e 0s Srs. Conselheiros que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada
Fase| - leiturado expediente.

Item 1: envio de mog&o de aplauso. Informo que, em 16 de setembro, foi enviado oficio com mocg&o de aplauso a Sra.
Veronyka Gimenes, cofundadora e diretorainstitucional da organizacéo Codigo N&o Binario, incluida pelarevista Time,
em 27 de agosto de 2026, na lista Time 100/Al, de 2026, nas 100 pessoas mais influentes em inteligéncia artificial.

A mocéo foi aprovada na reunido de setembro e destaca o TybyrlA, modelo de inteligéncia artificial de open source

treinado em lingua portuguesae queidentificaindicios de hostilidade contrapessoas L GBTQI A+ em conteidos publicados
nainternet. Essajafoi enviada, como mog&o de aplausos.
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Oitem 2, envio de oficio a ANPD: informo que, também no dia 16 de setembro, foi enviado oficio ao Diretor-Presidente
da ANPD, Waldemar Gongalves Ortunho Junior, solicitando o encaminhamento do primeiro relatério semestral de
transparéncia dos provedores com mais de 1 milhdo de usuérios menores de 18 anos e do resultado do procedimento
aberto contra o Discord. Naverdade, o relatdrio semestral, esse pedido de solicitagdo de encaminhamento, é mais paraque
todos nds toméssemos conhecimento. O relatorio ja foi divulgado, e ja tivemos alguns dados noticiados pela imprensa,
mas sempre é importante a gente ter um pouco mais de conhecimento sobre 0 andamento desse processo, que € vinculado
a obrigatoriedade imposta pelo ECA Digita. Ent&o, acho que é importante.

Bom, o item 3 da pauta séo sugestdes de nomes para audiéncia publica e também para a participacéo da segunda parte da
préxima reunido de novembro. Lembro aos Conselheiros que o prazo para envio de sugestdes de nomes para a audiéncia
publica sobre educacdo mididtica e letramento digital, que acontecera no dia 9 de novembro, é até a proxima segunda-
feira e pode ser feito por e-mail ou pelo grupo de WhatsApp. A audiéncia sera realizada na proxima reunido, que serano
dia 9 de novembro, lembrando que no dia 2 de novembro, que seria a primeira segunda-feira do més, é feriado; entdo a
nossa reunido serd na segunda segunda-feira, entdo dia 9 de novembro. E este ano tera como tema educacéo mididtica,
integridade dainformaco paraaformaco cidad, e faraparte do calendario da SemanaBrasileirade Educacéo Midiética,
gue acontecera de 4 a 11 de novembro, com eventos variados no Brasil todo, mas também aqui em Brasilia, no Rio de
Janeiro, em Sdo Paulo. Ent&o acho interessante a gente aqui, como Conselho de Comunicag&o Social, poder incluir essa
atividade na Semana Brasileira de Educacdo Midiética

E importante lembrar que, se nés pudermos trazer agui exemplos também de agdes, até para entender como esta sendo
aimplantacdo da educacdo midiética no Brasil, e se vocés puderem sugerir nomes da academia, também de entidades e
do préprio Poder Executivo, seria bastante interessante.

Lembro que também em novembro, na reunido da tarde, ouviremos dois convidados com opinides diversas sobre o PL
3.283, de 2025, que propde a inclusdo do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional entre os érgéos
destinatarios das comuni cagBes de indisponibilizacgo de contelido sem ordem judicial. Sugestdes de nomes para a oitiva
também devem ser enviadas até a proxima segunda-feira.

Esse projeto de lel foi aquele em que o Conselho foi incluido como parte de acompanhamento de ordens judiciais e
ndo judiciais de remocéo de contelido e... sem ordem judicial, na verdade. E ai a gente fez umas consultas a assessoria
legislativa do Senado para entender se era competéncia do Conselho ou ndo essa atribuicdo. A respostafoi positiva: que
0 Conselho teria, sim, competéncia para avaliar, mas colocando alguns pontos importantes, como necessidade de - como
eu posso dizer? - uma organizacdo maior por parte do Conselho, com mais membros, com uma secretaria com espago e
atribuicdo para isso. Entdo, que a gente precisaria estudar um pouco mais 0 impacto dessa decisdo - por isso a proposta
feita pelo Conselheiro Caio de nés agui ouvirmos duas pessoas que pudessem nos gjudar a pensar a respeito dessa nova
atribuicdo que o Conselho passaria ater. Entdo, solicito a sugestdo de nomes, para que a gente possa fazer os convites.
Sobre a audiéncia publica - eu me esqueci de um ponto - da educacdo midiética, eu tenho recebido algumas solicitacdes
de convite para membros da sociedade civil e da academia, para participarem como ouvintes da audiéncia publica, que
acredito que sgjamuito interessante agente estar recebendo. E até al guns pesqui sadores nos solicitaram o encaminhamento
de oficios para que eles possam solicitar passagens e a parte de diérias, para que eles possam estar aqui presencialmente
conosco ho dia 9.

Consulto se algum Conselheiro gostaria de se manifestar sobre os assuntos do Periodo do Expediente antes de passarmos
paraaOrdem do Dia

ConselheiraRita

A SRA. RITA FREIRE - Tenho uma divida sobre as pessoas que virdo trazer contribuicfes sobre essa incluséo do
Conselho como umainstancia paraavaliar a exclusdo de contetido: sea ANPD estaincluida, se tem alguém da ANPD ou
se poderiater, porgue a gente tem muita coisa ai na nossa comissao de regulacéo e cada vez ela se torna mais complexa.
Ent&o, a gente gostaria de que, entre as pessoas, tivesse alguém da ANPD, que vai ter todo um papel de fiscalizacdo - que
tem j& Seria possivel fazer um convite também para alguém da ANPD vir falar nesta reunido? Ou isso ja esta incluido
também? N&o sei.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Na verdade, nés ainda ndo listamos quem seriam os convidados. Eu ndo sei
se neste momento seriaa ANPD ou se a gente deveriarter, nessa primeira discussdo, Rita, alguém do proprio Congresso,
da propria Consultoria Legidlativa, para entender um pouco mais a atribuic¢do internamente do Consel ho.

A SRA. RITA FREIRE - Qual seria o papel também, ndo &?
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Qual seriao papel, é.
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E, assim, logo que li o projeto de lei que foi aprovado, que inclui o Conselho, eu imediatamente vi que aquilo poderia ser
um problema muito sério para o Conselho - por falta de bragos, por falta até de atribui¢do mesmo.

Foi uma surpresa paramim quando veio o relatorio dizendo que o Conselho teria, sim, atribui¢do paratal. Entdo, eu ndo
sei se neste momento ndo seria 0 caso de a gente chamar duas pessoas daqui de dentro mesmo para que nos ajudassem a
pensar no papel do Conselho, antes de a gente pensar num érgéo externo, que acho que tera atribuicdo, para que trouxesse
contribui¢Bes para ca. Eu ndo sei se faz sentido isso. Eu concordo. Acho que a ANPD...

A SRA. RITA FREIRE - Qual seriao papel, né? Porque vem para ca e agente faz o qué, né?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Exatamente.

Eu acho que seria fantastico a gente ouvir a ANPD, mas quando a gente pensasse na questéo da regulacdo de moderagéo
de contelido, como fizemaos na audiéncia publica passada, tentando ouvir como a ANPD esta se posicionando, como ela
esta se organizando para atender possiveis demandas e assim por diante. Mas eu acho que agora € o momento de a gente
olhar aqui dentro. Acho que é uma questéo... Tanto que a sugestao de ndo fazer uma audiéncia pdblica para tratar desse
assunto, e, sim, umaavaliagéo dentro dareunido ordinariaerajustamente paraisso, paraagente pensar agui, internamente,
guem seriam essas pessoas.

A SRA.RITA FREIRE - Entéo, eu queriafazer umasolicitacéo também com rel acéio acdmarade plataformas: queagente
também pudesse, por tudo gque estd acontecendo no pais e também por essa questéo que envolve o proprio Conselho, adiar
nosso relatorio também sobre os projetos que estdo em tramitacdo, incluindo essa questdo. NGs vamos ter que enfrentar
também, estd bom?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito. A gente volta a esse assunto na hora do relatério das comissdes e
ai agente... Mas estao.k., ja esta adiado.
Obrigada, Rita.
Alguém mais quer se pronunciar a respeito dessa questdo, sobre o relatorio?
Caio, como vocé fez o relatério, vocé quer falar alguma coisa sobre... Vocé que trouxe o tema, vocé gostaria de
complementar alguma coisa?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Esta 0.k. De acordo. Esta 6timo. Muito obrigada.
Passamos, ent&o, para a Ordem do Dia.
Bom, o primeiro item da pauta é o relatdrio sobre o Projeto de Lei 4.675, de 2025, do Conselheiro Marcus Martins.

Na dltima reunido, apds o recebimento e leitura do relatério, apresentacdo do relatério, pelo Conselheiro Marcus,
concedemos vista coletiva ao relatério para que todos pudessem ter tempo de analisar e mandar contribuigdes.

Foram recebidas contribui¢des enviadas pelo Conselheiro Caio Loures na Ultima sexta-feira.

E consulto se ha mais contribuigdes a serem feitas e se 0 relatorio ja esta pronto para votacao.

E ai também precisamos agendar a audiéncia publica sobre o tema de mercados digitais, proposta pelo Relator.
Entdo, em discussdo.

Conselheiro Marcus.

O SR. MARCUSMARTINS - Boatarde, Patricia. Boa tarde, Angela. Boatarde, colegas.

Bom, Patricia, aideia do relatério, do formato que ele foi feito, era mesmo apresentar um cenario descritivo para que
subsidiasse 0 Conselho na discussdo que vai ser travada com a realizag8o da audiéncia publica.

Ent8o, assim, eu ndo sei se é 0 caso de tratar essa versdo como versdo final, sendo que a gente poderia aproveitar as
contribuic¢Bes que viessem na audiéncia publica para complementar a sua elaborago no sentido de levar essas sugestfes
adiante para que sgjam encaminhadas para o Relator da matéria na Camara.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Alguém mais? Alguém mais quer se posicionar?

Na verdade, o que eu entendi do relatério... E até gostel muito, queria cumprimenté-lo, foi muito esclarecedora a sua
apresentacdo na Ultima reuni&o e depois a leitura, € um relatdrio bastante extenso que traz muitos detalhes e foi 6timo
porgue eu ndo conhecia o projeto de lei, o contelido de formatéo aprofundada. Eu entendo que o relatério cumpriu 0 seu
papel. Na minhavisdo, ele é um relatério que cumpre o papel de trazer, de dar subsidios para que a gente tenha... Entao,
enguanto relatério, paramim, ele esta aprovado. Eu vejo como esse passo.
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E evidente que, a partir da audiéncia publica, se nds quisermos abrir um encaminhamento de propostas para o Relator ou
para a Comissao aqui onde esta, eu acho que pode ser uma segunda ago.

O SR. MARCUSMARTINS - Perfeito. Esta entendido. Esté 6timo.

E porque eu acho que agente poderiaaprovar as sugestdes que viessem naaudiéncia publica para que agente consol i dasse
essas sugestdes e encaminhasse a0 Relator da matéria, mas eu entendo que pode ser um segundo relatério ja com essa
contribuicao.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Sim. Eu acho que éisso - ndo é Walmar?

A gente pode aprovar esse relatério da forma como esta, agendando a audiéncia publica, eu sugiro que a gente arealize
na reunido de dezembro... (Pausa.) Sete de dezembro. E a gente depois faz uma...

O SR. MARCUSMARTINS - Perfeito. Um adendo do relatorio.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - ... consolidac8o das propostas que vierem na audiéncia piblica. A gente faz
um adendo e faz isso entéo.

O SR. MARCUS MARTINS - Perfeito. Esta 6timo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Ent&o, ndo havendo mais...
Alguém mais gostaria de discutir? Podemos aprovar, entdo, o relatério da forma como esta? (Pausa.)

Ent&o, ndo havendo mais quem queira discutir, coloco em votacao.
Os Conselheiros que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a proposta.

O relatdrio sera convertido em relatério, ndo em parecer, né? (Pausa.)

E parecer? Sim. E que eu acho que, naverdade, ele tem mais caréter de relatdrio mesmo, ndo de parecer, mas tudo bem,
€ 0 gque esta no Regimento.

O parecer do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional n° 3, de 2026, sera enviado ao Presidente do
Congresso Nacional.

E que, naverdade, &€ um relatdrio interno nosso agui; ent&o, eu ndo sei como ficaisso. A gente ndo precisaria encaminhar
para o Presidente, né? Acho que... Eu ndo sei como que a gente trataisso. (Pausa.)

Bom, o.k. Mantemos como esta.

Ent&o, vamos sb organizar aqui mentalmente a agenda. (Risos.)

Precisamos falar, entdo, da audiéncia pablica.

Entdo, gostaria de, como a gente tem um prazo ai até 7 de dezembro, a gente j& podia pensar, mas 0 prazo para envio e
sugestao de nomes aindaficaparaapréximareunido de novembro. Mas é bom j&- setodos puderem pensar em sugestoes,
levando em conta uma diversidade de opinifes e também de setores - olhar gente voltada da academia também e das
préprias empresas, eu acho que seriainteressante a gente ter.

Algum comentario? N&o? Tudo certo? (Pausa.)

Desculpa. Hoje eu estou meio confusa. Acho que foi o processo da noite. (Risos.)

Bom, item 2 da pauta: Apresentacdo do andamento dos trabalhos do estudo sobre a implementacdo da nova NR-1 no
setor audiovisual, da Comissdo Temética de Regulamentacéo do Audiovisual Digital, composta pel os Conselheiros Caio
Loures, Sonia Santana, Marcus Martins, Valderez Donzelli e Jilio César Vinha

Na ultima reunido, a Comissdo Temética de Regulamentacdo do Audiovisual Digital apresentou um relatério preliminar
do estudo sobre aimplementacdo da nova NR-1 no setor audiovisual, ficando a discusséo do relatério para esta reuni&o.

Eu queria, como disse na reunido passada, dizer que li o relatorio preliminar e queria parabenizar o trabalho que foi
realizado pela Comissdo, mas ab mesmo tempo eu queria também expressar uma preocupacdo que me tocou bastante
ao ler, principalmente nas recomendagdes, quanto a competéncia do Conselho paratratar de certos temas, especialmente
aquel es que ndo estdo sendo tratados diretamente pelo Congresso Nacional, mas sim pel os Poderes Executivo e Judiciario.

Eu queria destacar dois pontos.
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O primeiro € a extrapolagdo da fungéo consultiva do Conselho ao Poder Executivo. Eu entendo que a proposta de expedir
oficios no formato de oitivas, com quesitos e prazos, para 0 Ministério do Trabalho, para a Fundacentro, extrapola a
natureza do CCS. Como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, nos termos da Lei 8.389, ndo nos cabe exercer atos com
aparente caréter fiscalizatorio e de cobranca sobre o Poder Executivo, mesmo que ndo seja essa a intencdo. Entendo que
convidar para audiéncia publica é diferente de enviar um oficio solicitando informacées e esclarecimentos. 1sso pode ser
visto como um ato além da competéncia do CCS e, com isso, pode causar algum constrangimento institucional.

Qual a minha preocupagdo? Quando a gente faz um oficio solicitando uma oitiva, isso pode ser interpretado como uma
extrapolacdo das nossas fungdes, e ai eu entendo gque sgja muito mais interessante a gente convidar para audiéncias
publicas, para que a pessoa participe, do que um oficio, de fato, de oitiva, nesse formato de oitiva.

O segundo é avedacdo do exame de mérito de matéria sub judice. A andlise de mérito das ADPFs no STF esbarrano art.
29 do nosso regimento interno, que proibe o Conselho de se pronunciar sobre questdes pendentes de apreciacéo pelo Poder
Judiciério. Dessaforma, eu proponho areadequacdo do escopo do relatério, para que ele sejafocado no acompanhamento
meramente informativo dos proximos desdobramentos e deci sdes que surgirem sobre o tema. Assim, o Conselho mantera
o tema no radar para oferecer futuros subsidios de natureza estritamente legisativa ao Congresso Nacional .

De forma prética: ndo sei se todos tiveram a oportunidade de ler o relatério... Todos tiveram a oportunidade de ler o
relatério? (Pausa.)

Entdo, no item 8... O relatdrio € muito completo e extremamente informativo, mas, no item 8, trata da questéo das ADPFs,
como ja expus acima. A minha sugest&o agui é que esse item fique sO no carater informativo, ndo solicitando qual quer
acdo em relagdo ao Poder Judiciario. E ai também abre... Descul pe, tem algum erro aqui. E o segundo ponto, quer dizer...
Entdo, o item 8, uma readequacdo da redacdo para que €ele fique somente no carater informativo, porque € importante que
a gente saiba que existem ADPFs que estdo tratando sobre essa temética. E no item 12, a minha sugestdo € a retirada
desse item de propostas de oitivas como encaminhamento, passando por uma questdo mais de acompanhamento do que
estiver acontecendo, em caréter informativo.

Entdo, assim, resumindo - desculpem, fui meio confusa aqui -, a minha sugestdo é que o item sgja... que o relatorio sgja
retirado paraadequagéo, mas que sgjatratado como formato informativo, ou seja, sem necessidade de deliberagéo de acdo
do CCS. E, caso hagja qualquer atualizagdo, que a apresentacdo do acompanhamento dessas atualizagdes seja feita durante
as reunides ordinarias do CCS e no momento previsto no Regimento Interno para relatério de comissoes de andamento.

Entdo, proposta 1, que a gente primeiro discuta aqui; 0 segundo, que a gente trate o relatério como carater informativo,
sem a sugestdo de encaminhamento de agBes, da questdo principalmente das oitivas, e que a gente trate esse assunto
como um acompanhamento das comissdes mesmo. A comissdo de relatoria, toda reunido que tiver qualquer alteracéo
em relagdo a NR-01, possa trazer subsidios, novas informagdes referentes aisso, para que a gente possa, entdo, deliberar
sobre proximas agoes rel ativas a esse assunto.

Eu queria colocar aqui em discussao, mas, entdo, deixando aqui... Claro que o relatério é, de fato, muito completo, mas
eu acredito que a gente, ao propor algumas agles, pode estar extrapolando um pouco as nossas atribuicfes enquanto
Conselho. Esse é o ponto.

Conselheira Angela.

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Bom, Presidente, eu s6 queria agradecer esses esclarecimentos e acho que eu estou
totalmente de acordo com essas ponderagdes. A gente, como Conselho, 0 nosso 6rgéo aqui, a gente tem atribuicéo de
auxiliar o Congresso Nacional. E, neste momento, tratando especificamente dessa matéria, que ndo esta em tramitagao,
ndo € um projeto de lei que esta tramitando no Congresso Nacional, nds ficamos com a nossa contribui¢do aqui também
limitada. E, para aém disso também, nds temos pequenos gjustes que podem ser feitos e que a Presidente sugeriu, e
acho que se adequam afuncdo precipuaaqui deste Conselho, sem usurpar competéncia, sem extrapolar e, principa mente,
também sem causar algum tipo de constrangimento aqui no Poder Legidativo.

Eram as minhas consideracoes.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Conselheiro Julio, por favor.

O SR. JULIO CESAR VINHA - Boatarde. Bom, eu também vou bem na linha da Angela, porque esse relatério esta
muito bem escrito, o Caio € muito dedicado, mas realmente, na sexta-feira, como o Rafa tinha falado que ele néo viria,
entdo eu falei: "Deixe-me dar uma aprofundada aqui e tal". E ai eu peguel 14 0 Regimento, comecel a dar uma olhada
nalei do CCS e achei realmente que o relatério extrapola um pouco o objetivo principal dagqueles itens que formam o
objeto de competéncia do Conselho e, principalmente, com esse art. 29, porque ele vai... Ele é muito claro o art. 29: "O
Conselho de Comunicagéo Social ndo se pronunciard sobre situactes que estejam sob apreciacdo do Poder Judiciario”. E
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eleestala A ADPF... Esqueci agora o nimero, ndo sei se é treze e alguma coisa, mas ndo importa. Eu até tinha anotado
aqui: é1.316, 1.316!

Ent8o, eu acho que realmente merece fazer esses gjustes que foram propostos pela Presidéncia para que a gente ndo
extrapole as nossas competéncias, inclusive para que a gente ndo comece a ter forgas contrérias querendo interferir agqui
no nosso Conselho. Ent&o, eu apoio integralmente a sugestéo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Conselheiro Caio e...
Sonia? (Pausa.)
Nao.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CAIO LOURES- Sr. Presidenta, Sras. Conselheiras, Srs. Conselheiros, o estudo tem dois objetivos. O primeiro €
diagnosticar as condicfes de seguranca e salide no trabal ho no audiovisual, desde 26 de maio, quando passou afiscalizacéo
plena e aexigénciade gerenciar riscos psicossociais previstos naNR-1. O segundo é avaliar as possibilidades |legidativas
gue decorrem desse diagndstico para 0 exame do Congresso Nacional.

A fiscalizac8o danormacabe ao Ministério do Trabalho e Emprego e a controvérsia sobre a suaaplicacdo estano Supremo
Tribunal Federal. Ao Conselho cabe o queal e n°8.389, de 1991, Ihe atribui como 6rgdo auxiliar do Congresso: estudos,
pareceres, recomendagdes.

O diagndstico parcial mostraum setor em que anorma encontradificul dades proprias. A producdo audiovisual seorganiza
por projeto, equipes formadas por obra e dispersas ao fim de cada filmagem, locagdes itinerantes, varios empregadores
no mesmo set e vinculos por didria, por obra ou por pessoa juridica. Naradiodifusio, a exigéncia alcanca da grande rede
a emissora do interior com trés a dez empregados. Em equipes pequenas, a avaliagdo psicossocial esbarra no impasse
técnico: 0 anonimato que garante a resposta sincera colide com a rastreabilidade que a fiscalizagdo exige.

Desse diagndstico decorrem as possibilidades |egislativas em avaliagdo. A Lei n°6.533, de 1978, fixaem seishorasdidrias
a duracdo normal do trabalho no cinema, quando em estldio, mas as cargas horarias mais extensas relatadas estdo nas
locagdes externas e na producdo seriada, que a lei ndo poderia prever. A Lel n° 6.615, de 1978, trata do acimulo de
fungdes do radialista em termos anteriores ao trabalho multiplataforma. A coordenag&o de seguranga em sets com varios
empregadores pode exigir disciplinaemlel. O financiamento pliblico da produgéo, que este Consel ho examinou no Projeto
de Lei n°2.331, de 2022, pode prever contrapartida de seguranca e salide. E o Projeto de Decreto Legislativo n° 997, de
2026, que aprova a Convencao n° 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre violéncia e assédio no mundo do
trabalho, aguarda despacho no Senado Federal desde 2 de setembro. Nenhuma dessas possibilidades esté decidida. Todas
dependem de dados e posi¢des que a pesquisa documental ndo fornece.

No Supremo Tribunal Federal, as ADPFs n° 1.316, 1.333 e 1.340, gjuizadas por confederacdes patronais do ensino, da
salide e do comércio, tramitam em conjunto sob arelatoria do Ministro André Mendonga. Em junho, o relator suspendeu
por 90 dias apenas a ficacia sancionatéria de cinco itens do capitulo 1.5 daNR-01, e o plenério do Supremo referendou a
decisdo por unanimidade em agosto. A norma continuaem vigor assim como o dever deidentificar, avaliar e controlar os
riscos psicossociais. Em 14 de setembro, o Nucleo de Solucdo Consensual de Conflitos do Supremo realizou a primeira
reunido de conciliagdo, destinada a dar aos itens impugnados padréo suficiente, objetividade e densidade normativa
necessarios para sua aplicagdo coercitiva. A Advocacia-Geral da Unido reiterou a proposta de levar a controvérsia a
Camara de Promocao de Seguranca Juridica no Ambiente de Negécios (Sejan), érgéo da propria AGU, e, segundo a
imprensa especiaizada, afirmou haver margem para aprimoramentos da norma. Em 24 de setembro, o relator prorrogou
a suspensdo por mais 90 dias até dezembro e deu aAGU 5 dias para esclarecer as razdes da proposta de remessa a Sejan.
Pela dltima informagdo disponivel, esse ponto aguardava decisdo. Das 24 entidades admitidas como amicus curiae na
ADPF n° 1.316, nenhuma representa o audiovisual ou a radiodifusio.

Relato essesfatosparaainformagéo do plenério. O art. 29 do Regimento I nterno impede 0 Conselho de se pronunciar sobre
situacéio sob apreciacdo do Poder Judiciario, e o estudo observaesse limite. As arguigdes discutem a eficaciasancionatoria
de itens de uma norma infralegal. O estudo examina as condic¢Ges de trabalho e as leis que as disciplinam, matéria do
Congresso Nacional. O desfecho no Supremo interessa ao estudo, porque pode alterar a redacdo da norma. Por isso, a
versdo final sb deve ser deliberada depois dele. As oitivas ou talvez consultas permitiriam o estudo ir além da pesquisa
meramente documental.

Ao Ministério do Trabalho e Emprego pediriamos dados de fiscalizagdo e de acidentes no audiovisual e orientagdes sobre
0 gerenciamento de riscos em locais de trabal ho temporério e com varios empregadores. Perguntariamos também como se
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aplicaas pequenas produtoras e emissoras afiscalizagio orientadoradal el Complementar n° 123, de 2006. A Fundacentro,
gue esteve neste plenario em 14 de setembro, pediriamos parametros técnicos paraavaliar riscos psicossociais em equipes
pequenas e de curta duragdo. E as entidades sindicais dos trabal hadores e as entidades patronais e produtoras pediriamos
dados de campo e avaliagdo de cada uma sobre as possibilidades | egidlativas em estudo.

Como eu disse em setembro, a conclusdo sem instrugéo seria apenas opini&o.

O cadendério pesa na decisdo. Se forem aprovadas hoje, as consultas trardo respostas até meados de novembro, e a
comissdo poderd apresentar a consolidagdo na reuni&o ordindria de dezembro, antes do término da suspensdo determinada
pelo Supremo. Adiada a decisdo para a reunido de novembro, prevista para o dia 9, as respostas chegariam depois da
Ultima reuni&o ordinéria do ano, e 0 Conselho s6 as examinaria em 2027. Para que todos avaliem o contelido, a comisséo
podera encaminhar nesta semana as minutas das consultas que poderiam sugerir quesitos até meados de outubro. Os
oficios poderiam ser firmados pela Presidéncia, naformado art. 20 do Regimento Interno, e com prazo estipulado, com
a alternativa de uma reuni&o técnica ou mesmo audiéncia publica, como sugerido, para subsidiar o estudo.

Dessa forma, propomos, entdo, a adaptacao, talvez como consulta ou como acordo com a proposta da audiéncia pablica
Reitero que o objetivo é exclusivamente em termos de proposi¢ao legislativa, que ndo trata da matéria sub judice, mas a
Comissdo poderd manter esse acompanhamento, até para propor esses aprimoramentos legislativos.

De resto, tenho acordo com os encaminhamentos propostos.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Quer dizer, g:ntéo, gue a sua proposta, a proposta da Comissdo seria acho que
acatar estes pontos aqui, mas manter as oitivas, € isso0? E essa parte que eu ndo entendi agui.

O SR. CAIO LOURES - Ou como consulta, ou mesmo como audiéncia publica, para ouvir das entidades. Seria muito
importante essa contribui¢éo, para aém do que a pesquisa documental permite.

A SRA. PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - A questdo toda aqui € mais nos termos de prazo mesmo, porque a gente tem
a audiéncia publica de dezembro, a de mercados digitais, que ja tinha sido aprovada la atras; entdo, a gente conseguiria
fazer esta audiéncia publica na reuni&o de fevereiro, na primeirareunido do ano de 2027.

Al, se agente puder refazer, entéo - acatados os entendimentos aqui, de cardter informativo do relatério -, agendar, uma
audiéncia publica para o inicio do ano de 2027. Acho que essa seria uma aternativa, se todos estiverem de acordo.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E que nés ndo temos mais data, né? Aqui em janeiro ndo tem reunio; entéo,
Seriaessa..

O meu ponto aqui € mais no sentido de a gente solicitar informactes a esses 6rgdos. Num prazo curto, seria uma questao
com que eu discordo, esse encaminhamento de oitivas, de oficios solicitando informages. Como que eu posso dizer?
Eu acho que a gente deveria olhar justamente para... Eu vejo, Caio, 0 seguinte: o relatrio da forma como estd, esta
maravilhoso, ele traz todas as informagdes necessarias para que todos daqui, do Conselho, entendam do processo, da
mesma forma que foi o relatério do projeto de lei de mercados digitais, para que nos tenhamos subsidios necessarios para
gue, numa eventual solicitacdo do Congresso, a gente possa opinar sobre o tema.

Entdo, eu ndo sei se € 0 caso de a gente aprovar também esse relatério em carater informativo e deixar abrir novamente
para um segundo passo, para fazer exatamente o que a gente fez com o de mercado de digitais, para ndo esperar uma
audiéncia publica que vai acontecer somente no ano que vem. E ai, tendo a audiéncia piblica, se a gente identificar que
ha necessidade de uma sugestdo e uma recomendacdo em carédter legisativo, a gente faz recomendacdo naguele
momento. Ent&o, agente faria exatamente como agente fez com o item anterior dapauta: gjustariao relatério, sem constar
o0 item 12, e abriria uma possibilidade de retomar o assunto na audiéncia piblica em fevereiro do ano que vem.

O SR. CAIO LOURES- Eu acho que néstemos o Regimento, e aaprovagao automati camente se converteriaem parecer.
Ent&o, acho que...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E, 0 que eu estou dizendo € o seguinte: s30 duas... A gente pode n&o aprovar
o relatorio agora e esperar o resultado da audiéncia piblica, para rever o relatério, a partir da posi¢éo das pessoas que
virdo, dos convidados, para aprovar o relatorio |a apds a audiéncia publica. Ou a gente pode fazer os gjustes aqui de tirar
arecomendacdo das oitivas e as recomendacfes de agdo, que estdo aqui no item 13 do relatdrio, e aprovar o relatério com
0 parecer informativo, como a gente fez nos mercados digitais, e reabrir a discussdo da pauta apds a audiéncia piblica.
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O SR. CAIO LOURES - Uma proposta alternativa: as préprias entidades sindicais aqui representadas poderiam tentar
esse contato com a Fundacentro e o Ministério do Trabalho, também a parte patronal, e oferecer uma versdo fina do
relatério, a partir dessa contribui¢do, e pautando ainda a audiéncia publica, parafinalizar ou concluir com as proposi ¢des
legidativas de fato.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - O que eu vejo € que tudo que a gente puder ter paratornar o relatério ainda
mai s robusto, no sentido de ter informacBes, eu acho que seria étimo se agente pudesse ter essaredagdo final, levando em
conta essas duas questdes que eu trouxe de que podem esbarrar numa questéo de falta de competéncia do préprio conselho
ou extrapolagdo de competéncia do conselho.

Entdo, se as entidades aqui representadas puderem trazer mais informagdes e mais subsidios para melhorar o relatdrio,
eu acho que seria 6timo, e, ai, a gente consegue avaliar, na proxima reunido, esse relatorio ja mais aprofundado, com as
informagBes complementares e, ai, a gente abre de novo a possibilidade da audiéncia pablica para o ano que vem, para
agente rediscutir o tema.

Bom, entdo, vamos encaminhar dessa forma? Estdo todos de acordo?

Ent&o, a gente deixa o relatério em aberto, para fazer uma nova analise na reunido de novembro, e ai a gente faz uma
nova andlise em novembro e ja deixa pré-agendada a audiéncia publica sobre a temética para fevereiro do ano que vem,
primeirareunido do ano que vem - ndo sei se é fevereiro ou se € marco. A gente vai ver o calendario.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - E, ento... Eu ndo sei se é em fevereiro ou... Quando é? (Pausa.)

Ah, é 15, 15 de fevereiro para a reunido de fevereiro, porque a segunda segunda-feira é Carnaval. Entdo, estamos todos
ocupados. Por favor! (Risos.)

N&o é feriado, mas estamos todos ocupados.

Bom, o item 3 da pauta é a apresentacdo do estudo sobre comunicagdo publicaem periodo eleitoral: alcance das vedagdes
do art. 73, VI, "b", da Lei n° 9.504/1997, em relagdo ao contelido jornalistico das empresas publicas de comunicagdo
social, sob a Conselheira Angela Cignachi, a quem eu passo a palavra para a apresentacdo do estudo.

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Obrigada, Presidente.

Bom, primeiro, eu gostaria de fazer um registro agui. Este relatério que eu farei aqui, um resumo, ficou bastante extenso,
mas nés vamos compartilhar com todos os membros agora, apds a reunido. Eu vou fazer um resumo, so trazer algumas
informacOes. E eu gostaria de agradecer ao Conselheiro Caio, que foi quem elaborou a minuta. Eu iria preparar, mas ele
o fez - de forma mais diligente, impossivel -, e eu agradeco o registro aqui. Estd tdo completo! E com muita qualidade,
muito bom. Eu realmente fiz pouquissimos gjustes aqui, ai, a gente submete ao Conselho neste momento. Ent&o, eu vou
tentar, até por questdo de beneficio do tempo, néo ler todo. Nés vamos compartilhar e, ai, na proxima reuni&o, a gente
pode aprovar, sefor o caso, porque eu acho que ficou muito bom.

Bom, o Plenario deste Conselho, na 132 Reunido de 2026, realizada em 3 de agosto, aprovou 0 Requerimento n° 2,
subscrito por seis Conselheiros, determinando a realizacdo de estudos sobre a aplicacdo das vedacOes eleitorais ao
contetido jornalistico das empresas publicas de comunicagéo, com apresentagdo de parecer conclusivo nareunido ordinaria
subsequente. Na reuni&o passada, eu ndo estive, e estamos aqui hoje.

Bom, aandlise foi elaborada de forma bastante completa e aqui eu gostaria de so fazer uma introducéo para relembrar a
todos- acho queamaioriajalembra- amotivacéo desse requerimento. Eu gostaria, até paraquem nos assiste, derelembrar
amotivagdo deste requerimento.

Na noite de 2 de julho de 2026, as vésperas do inicio do periodo de vedacBes eleitorais, a EBC tornou indisponivel ao
publico, em bloco, o acervo jornalistico digital de seusveiculos- AgénciaBrasil, TV Brasil, Radio Nacional, Radioagéncia
Naciona -, publicado a partir de 1° de janeiro de 2023. As entidades representativas dos jornalistas contabilizaram cerca
de 150 mil contetidos atingidos. A presidenta da empresa referiu mais de 180 mil matérias.

Em nota de 3 de julho, a diretoria executiva da EBC informou que, abro aspas, "em atendimento as orientagdes da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da
consultoria juridica da EBC, foram temporariamente indisponibilizados conteidos publicados nos portais, nas redes
sociais e naintranet da EBC, no periodo de 1° de janeiro de 2023 a 3 de julho de 2026, que se enquadram nas restricdes
previstas na legislagdo eleitoral”, fecho aspas. E assegurou que permaneceriam disponivels os contelidos de natureza
eminentemente jornalistica, documental, histérica, cultural ou educativa, orientacdo reiterada em nota de 6 de julho.
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Em nova nota, em 23 de julho, a empresa fundamentou a medida na Lei n° 9.504, que é a Lel Geral das Elei¢des, e
em precedente do Tribunal Superior Eleitoral, por elaidentificado como nimero de um recurso que foi julgado naquele
tribunal, segundo o qual o contelido mantido disponivel durante o periodo vedado € irregular se contiver publicidade
institucional, independentemente da data de sua producéo, esclarecendo que, abro o aspas, "devido ao grande volume de
material produzido pela Agéncia Brasil no periodo, foi feito um arquivamento amplo para posterior andlise do material,
gue volta a ser disponibilizado gradualmente”, fecho aspas, reiterando o compromisso de que, abro aspas, "encerrado o
periodo de restricdes eleitorais, todos os contetidos temporariamente retirados serdo novamente disponibilizados', fecho

aspas.

As orientagBes a que a empresa se reportou acham-se consolidadas na cartilha de Defeso Eleitoral, da Secom, que fixou
uma premissa de que ndo importa quando o conteldo foi produzido ou autorizado: se estiver no ar durante o defeso
esta irregular, e ai determina, quanto as redes, que o 6rgdo ou arquiva todos os posts, ou suspende o perfil. Essa foi a
recomendacdo da Secom.

O documento dirige-se a comunicacdo institucional dos 6rgaos da administragdo federal e ndo distingue, em nenhuma
passagem, o contetido jornalistico da publicidade institucional, nem menciona as empresas publicas de comunicagéo, a
radiofusdo publica e seus veiculos. E dessa premissa, concebida para fins de sitios institucionais, que decorre no plano
operacional a solugéo do arquivamento em bloco aplicada a um acervo jornalistico.

E al seguiram-se agqui a manifestacdo que foi feita no Conselho, inlmeras notas e manifestos de entidades - o Férum
Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo, a Federacdo Nacional dos Jornalistas e do Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Distrito Federal, S8o Paulo e do Rio de Janeiro, e outras entidades - que manifestaram preocupagéo e
sustentaram que a L el Eleitoral ndo veda o jornalismo publico.

E ai foi feito também na oportunidade por essas...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. ANGELA CIGNACHI - Foi feito o registro, pelaimprensa, de queda de 65% no al cance dos sitios da empresa
em umasemana, com ainterrupgao do fornecimento gratuito de contelido a centenas de veicul os republicadores, sobretudo
pequenos e regionais.

E, na Camara dos Deputados, também foi apresentado em 7 de julho, Requerimento n°® 2.128, dirigido ao Ministro de
Estado chefe da Secom, sobre a fundamentacdo juridica e administrativa da medida, critérios adotados e as providéncias
para preservacdo e restauracdo do acervo, com parecer pela aprovacdo em 9 de julho, e até 11 de setembro aguardando
0 despacho da Presidéncia.

E ai agui vém sucessivas informagdes a respeito. Isso foi levado ao Tribunal Superior Eleitoral, e, num primeiro
momento, o Presidente - salvo engano foi o Presidente Kassio Nunes Marques - acabou néo apreciando liminarmente,
ndo determinando o retorno das matérias, de todo aguele contetido por entender que também, ao disponibilizar todos
indistintamente, poderiatambém ali naguel e volume ter matérias que estariam proibidas durante o periodo el eitoral, 0 que
seria 0 caso de ser analisado caso a caso, contelido por contetido. Entdo ndo cabia a Justica Eleitoral, naguele momento,
apreciar, principalmente em caréter liminar.

E ai caestamos, e aandlise aqui eu vou ja passando também adiante.

A andlisefoi feitado relatério, primeiro em relagdo a competéncia do Conselho e dos limites para 0 exame; segundo, ao
marco normativo de vigéncia, que acho que é importante a gente ter em mente aqui. A Constituicdo Federal delimita a
publicidade dos 6rgéos publicos no art. 37, §1°, que é divulgacdo de atos, programas, obras, servigos e campanhas com
caréter educativo, informativo ou de orientago social, vedadaapromog&o pessoal . E nessamesmacategoria, apublicidade
institucional, queoart. 73, inciso VI, alinea"b", daLei 9.504, queéal e Eleitoral, vedanostrés mesesanterioresao pleito,
ressalvada grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral. A finalidade da vedagdo € assegurar a
igual dade de oportunidade entre candidaturas, impedindo que améaguina publicasirva de plataforma promocional aquem
governa. No entanto, o jornalismo € realidade normativadistinta. A Constituicdo garante livre acesso ainformacdo e veda
restri¢des amanifestagdo do pensamento e ainformagdo e organiza aradiodifusdo sob o principio da complementariedade
dos sistemas privado, publico e estatal .

A Le n°11.652, de 2008, define a radiodifusdo plblica como servigo prestado sob - abro aspas - "autonomia em relacéo
ao Governo Federal para definir producéo, programacéo e distribuicéo de contedido” - fecho aspas - e distingue, entre
as competéncias da EBC, a exploragéo dos servicos de radiodifusdo publica, da prestacéo de servigos de comunicacdo
governamental, inclusive a transmissdo de atos e matérias do Governo Federal.
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Desde 2023, essa separacéo também é operacional, com a comunicagdo governamental abrigada em veiculos proprios -
Cana Gov, Agéncia Gov e Radio Gov -, apartados da TV Brasil e da AgénciaBrasil.

Entre a lei e a prética, contudo, o periodo eleitoral é regido por instrumentos infralegais de orientacéo, todos, 6bvio,
baseados nalel eleitoral. SGo manuais e cartilhas de defesa editados pel os 6rgéos de comuni cacdo e de assessoramento do
Poder Executivo, concebidos para a comunicagdo institucional da administragdo direta e indireta.

O exame desses documentos confirma o ponto. A cartilha da Secretaria de Comunicagéo Socia para 2026 organiza-se
em torno de perfis, sitios e pecas ingtitucionais, e a cartilha de condutas vedadas da AGU ampara-se em precedentes
relativos a publicidade de governos e prefeituras. Nenhuma das duas cogita atividade jornalistica de empresa publica
de comunicacdo e nenhuma delas oferece critério para separé-la da publicidade institucional. N&o hg, em nenhum nivel
normativo, disciplina especifica para o servico de radiodifusdo publica e para o jornalismo das empresas publicas de
comunicagao no periodo eleitoral. E nessa moldura que se instalou essa controvérsia.

E ai se reconhece agui uma lacuna normativa a despeito de, em elei¢les anteriores, ndo ter havido esse tipo de discussio
e também de supressdo de tantos contetidos - até onde a gente tem essainformacgdo. Existe efetivamente, especificamente
sobre a radiodifusdo e o jornalismo publico, uma lacuna normativa: o que se tinha até entdo eram interpretaces. Aqui,
no caso dos agentes publicos, o Poder Executivo interpretava alegislacdo, e a Justica Eleitoral também fazia adequactes
e interpretac6es. Mas, de fato, na legislacdo existe uma lacuna que - e ai essa conclusdo que a gente vai levar atodos os
Conselheiros - acho que merece ser suprida - essalacuna - para evitar o que ocorreu este ano.

E ai, jaagui mais para o final, ha a andlise das questdes que nés separamos.

Entdo, umaprimeiraquestdo foi sobre ainterpretacéo sistematica, que foi analisadaaqui. E nds concluimos que aauséncia
de regra expressa, somada ao regime de aferi¢do casuistica, gera inseguranca operaciona apta ainduzir a autorrestricao
excessiva, como os fatos de 2026 demonstraram.

O precedente invocado pela empresa quanto a publicidade mantida disponivel, longe deinfirmar essa conclusdo, reforcaa
necessidade daregralegal. Ao afirmar o caréter objetivo dainfrago para pegas publicitérias, ele transborda, por aversdo
ao risco, para o contelido jornalistico quando a lei ndo os distinguir expressamente. Entdo, € exatamente esse 0 ponto
mais sensivel.

Entdo, no caso aqui - estamos falando da Presidéncia da Republica -, editou essa cartilha e foi acatada, no caso aqui,
pela EBC. Na divida, se retirou tudo. E acho que aideia é impedir e possibilitar a veiculagdo. A preocupacdo aqui da
Secom eda AGU é umainfringéncia dalegislacéo eleitoral por parte do candidato, quem sofre consequéncias no periodo
eleitoral. Entdo, acho que trazer umanormativa explicita sobreisso vai evitar qualquer tipo de interpretagdes divergentes
ou de méa compreensdo da diferenca do caréter da publicidade institucional e jornalismo publico com essa lacuna, acho
gue vai beneficiar atodos.

O segundo ponto aqui que agente traz € o aperfeicoamento legislativo, em conclusdo do que eu estava falando, que seria
conveniente e necessario na legislagéo eleitora para explicitar que a vedagdo de publicidade institucional néo acanca
o contetido jornalistico das empresas publicas de comunicagéo e das emissoras publicas e educativas, com salvaguardas
objetivas - claro, carater informativo, auséncia de promogéo pessoal, vedagdo de impulsionamento pago, controle judicial
de abusos caso a caso - e também nalei da EBC, estabel ecendo regime de continuidade do servigo no periodo eleitoral
com segregacdo de contelidos, diretrizes editoriais especificas, vedagéo de indisponibilizacdo em bloco do acervo, como
foi 0 caso deste ano.

O Ultimo ponto é a questdo da governanca e controle social. E ai dizemos aqui no relatério: a Lel 13.417 extinguiu o
Conselho Curador da EBC, 6érgéo de participacdo social com competéncias deliberativas sobre alinha editorial, suprimiu
a estabilidade do mandato da direcdo e instituiu em seu lugar o Comité Editorial e de Programacdo, cujas consequéncias
decisorias foram, a época, objeto de veto.

Este Conselho de Comunicacdo Social, registre-se, criticou a extingdo do Conselho Curador j4 em 2016. Sem instancia
de mediacdo editorial social dotada de atribuices efetivas, decisdes de grande impacto sobre o servico publico de
comunicacdo concentram-se na diretoria e em orientacfes externas a empresa. Recomenda-se a0 Congresso 0 exame
do fortalecimento da participacdo socia e da autonomia da EBC, inclusive aproveitando proposi¢ies em tramitacéo
sobre diretrizes da comunicagdo publica, como o Projeto de Lei 1.202, da Camara dos Deputados, com atencéo ao
restabel ecimento das competéncias consultivo-deliberativas sobre diretrizes editoriais e a salvaguarda de mandato.
Ent&o, o voto se encaminhapelaconclusdo de que avedagéo da publicidadeinstitucional no periodo vedado, conforme esta
nalegislacdo hoje eleitoral, ndo se confunde, em tese, com o contetido jornal istico das empresas publicas de comuni cagéo,
mas que a ausénciade disciplinalegal especifica gerainseguranca apta a comprometer a continuidade do servigo publico
de comunicagdo, como demonstraram os fatos de 2026.
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E ai recomenda-se ao Congresso Naciona o aperfeicoamento legislativo da matéria, naforma das minutas de anteprojeto
de lei constantes no anexo, aqui, a esse relatdrio. E recomenda-se a0 Congresso Nacional o exame do fortalecimento da
governanca e do controle social da EBC, conforme eu acabei de mencionar.

Eraesse o relatério aqui, de formaresumida, que a gente tem paratrazer, Presidente, que agente vai compartilhar. E acho
gue ja poderemos abrir aqui a discussao.

A SRA.PRESIDENTE (PatriciaBlanco) - Muito obrigada, Angela. Acho que o relatério esta bastante completo. Defato,
aremocdo de contelidos ou, pel 0 menos, ando permissdo de acesso a contelidos jornalisticos, de fato, acabaimpactando o
acesso ainformagdo do individuo, direito fundamental . Entdo, acho que o relatorio € bastante completo em relagdo aisso.

ConsdheiraRita.

A SRA. RITA FREIRE - Bom, eu quero dizer que é fundamental, oportuno e desafiador, inclusive, buscar que o
Congresso volte a examinar a condicdo da EBC como empresa de comunicagdo publica e que precisa dispor dos
instrumentos de participagéo social, consultivos, deliberativos, nos moldes do antigo Conselho Curador, com ajustes que
forem necessérios pel o tempo que passa, pelas mudangas até na propriaempresa. Hoje agentetem ali na EBC um sistema
nacional de participagdo social que € meramente consultivo e ele ndo cumpre, ndo tem, por exemplo, a atribuicdo que
seria de contribuir neste momento para esclarecer a propria empresa sobre a natureza, sobre os principios pelos quais ele
existe, deveriater essa condi¢do deliberativa, que ele existe para zelar.

Agora, eu gostaria de fazer uma questdo que eu vejo que a gente trabalhou muito, a questdo de diferenciar o que é
jornalismo na comunicacdo publica e o que é publicidade institucional, enfim. Eu acho que é muito importante colocar
a diferenciagdo do que é comunicagdo publica e comunicagdo institucional, porque ndo é so jornalismo que existe na
comuni cagdo publica. Elaproduz contelidos distintos, culturais, elaproduz vérios géneros de conteido que ndo sao apenas
jornalisticos. O que é preciso, o que é fundamental diferenciar € que a empresa de comunicagéo publica ndo deve estar
incluida num conjunto de veiculos de comunicagdo que sdo institucionais, que sdo do Governo ou que sdo de setores
gue podem ai estar se posicionando ou controlando o seu conteido. Uma vez que esteja sob gestao compartilhada com a
sociedade, essa comunicacdo publica é afeita a sociedade, elavai ter que respeitar todo o regramento eleitoral, mas como
um veiculo de comunicaggo. Outros veicul os de comunicagdo ndo tiveram que retirar seus contelidos, e o de comunicacao
publicateve queretirar como sefosse umaempresado Governo. E é esse o grande problemaquetornaaEBC t&o vulneravel
adeterminadas interferéncias. Ela deveria estar sendo protegida pela sua condigdo de empresade comunicagdo piblica. O
gueexiste dentro daEBC é um canal Gov, que € um servico prestado ao Governo - esse agente ndo terianadaaquestionar.

Outra coisa que também os trabal hadores trouxeram para a gente e nos mostraram € que o conteldo retirado foi referente
ao periodo do atual Governo. Como se a empresa, entdo, fosse um veiculo do atual Governo, que deveria apagar - e ali
elaficou completamente tendenciosa a manter os contelidos do Governo anterior, do periodo do Governo anterior.

Entdo, tem muito problema ai. Eu acho que € muito necessério, de fato, preservar o jornalismo da comunicagéo publica,
mas preservando conjuntamente a prépria comunicagdo publica. Talvez a gente possa contribuir com o gjuste; diés, a
gente tem um sistema nacional de participaggo publica, que poderiavir a contribuir para o parecer.

Se isso ndo for postergar uma decisdo que pode influenciar alguma posi¢éo agora, eu acho que nés poderiamos solicitar
a0 proprio Sistema Nacional de Participagdo Social na Comunicagéo Plblica (Sinpas), que é o Cpadi, é o Comep, também
para contribuir e acrescentar 0 seu parecer, as suas contribui¢des para que esse projeto gjude até o proprio Congresso a
reexaminar a questao.

Eu quero cumprimentar muito essainiciativa, e eu acho que nds temos que prosseguir, sim, Vice-Presidenta Angela, com
ainiciativa. Acho que o Consdheiro jatinha, inclusive... Ele fez muitas consultas, ndo é uma iniciativa sobre a qual
estejamos desavi sados, mas me chamou atencdo a abordagem muito especificaapenas sobrejornalismo. Outros contetidos
dentro da comunicacdo publica também devem ser protegidos, enquanto comunicacdo publica que ndo esta feita. Esta
feita qualquer outra regra de comunicacéo paratodo o conjunto da comunicagdo no pais no periodo eeitoral, mas néo as
determinacbes voltadas a 6rgaos governamentais.

Ent&o, contribuiria muito uma iniciativa dessa para situar exatamente o que € a comunicagao publica e que ela ndo pode
nuncamais ser confundida com uma empresa de comunicagdo governamental.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito, Conselheira Rita. De acordo.
Por favor, Conselheiro Caio.

O SR. CAIO LOURES- Eu acho que isso justifica até pensar numa comisséo teméti ca sobre a comunicacdo publica.
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A gente avaliou como uma das prioridades desta composi¢do 0 acompanhamento das questes sobre a sustentabilidade,
sobre o controle social, e agui a gente esta tratando especificamente sobre a questéo eleitoral, mas, dagui a pouco, no
ponto de pauta das comissdes, eu ja vou levantar mais dois projetos de lei que tratam diretamente sobre a EBC e que ja
estéo bem avancados, até.

Entdo, eu acho que essa discussdo justifica até novas audiéncias e novos estudos para analisar acomunicagéo publica, que
também vai para aém da Empresa Brasil de Comunicagdo: tem todo o sistema de emissoras educativas, universitérias,
todo o campo publico, as emissoras comunitarias... Acho que isso rende bastante discussdo.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Conselheira Samira, por favor.

A SRA. SAMIRA DE CASTRO - Obrigada, Presidente.

Bom, primeiro, eu queria parabenizar nossa Vice-Presidente Angela e o Conselheiro Caio pelo trabalho desse relatorio
t8o substancioso em relacdo ao tema.

E acho que, concordando com o Conselheiro Caio nessa perspectiva de que a gente amplie estudos e traga novas
perspectivas e novas luzes sobre esse tema, defeso eleitoral ver sus comunicagdo publica, eu sugeririatambém que agente
pudesse ouvir a ABCPUblica (Associagéo Brasileira de Comunicagdo Publica), presidida pelo nosso querido Prof. Jorge
Duarte, que inclusive falou que o caso da EBC foi o caso mais barulhento nesse periodo, mas e€le chamou atengéo para
diversos contelidos que foram retirados do ar, de sites de relevante interesse para a sociedade, com arquivos histéricos
inclusive, e que de fato ndo se confundem com publicidade, propaganda de governos ou ingtitucionais, e tém, sim, um
papel a cumprir no dia a dia de pessoas que precisam acessar essas informagdes, que sdo um todo de uma comunicagdo
publicadaqual essejornalismo plblico que agente estaressaltando faz parte. Entéo, € um temaem que eu acho que agente
contribui para elucidar, inclusive, o proprio Tribunal Superior Eleitoral, que ndo é obrigado a saber sobre esse assunto,
mas que legislainfelizmente sobre - que normatiza sobre, sendo mais precisa -, e acho que o Conselho de Comunicagéo
Social vai fazer um grande servico para a sociedade aprofundando essa discussdo aqui no NOSSo espago.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Samira.
Conselheiro Fernando.

O SR. FERNANDO CABRAL - Obrigado, Presidenta Patricia Blanco.
Quero parabenizar a Vice-Presidente, Conselheira Angela, pelo brilhante relatério.

Falar de TV publica, comunicacdo publica é aminha area. Eu sou oriundo da TV publica de Sergipe. Foram 37 anos de
trabalho na TV Aperipé, canal 2, a época - hoje mudou para o digital -, a servico da sociedade. E eu acho que este debate
no Conselho de Comunicacdo Social tem que ser aprofundado. O Conselheiro Caio tem total razdo de ampliar este debate,
aprofundar este debate, porque a comunicacdo pablica, a TV plblicando é a TV do governante. E uma TV... arédio e
aTV publica sdo emissoras do povo, da sociedade. Entéo, é importante, neste momento, este Conselho aprofundar para
fortalecer aliberdade de imprensa, de expressdo, o direito fundamental da comunicacao.

Enfim, este Conselho tem um papel fundamental neste momento, quando s&o retirados do ar contelidos jornalisticos de
uma empresa de comunicagdo. Essa éamaior detodas, a EBC, amais conhecida, mas, como colocou anossa Conselheira
Samira, da Fengj, foram diversas emissoras que foram também atingidas pela suspensdo dos contetidos jornalisticos, e
isso atinge a memariajornalistica, tira o direito de o povo saber do que esta ali, feito, produzido pelos trabal hadores das
emissoras de radio e TV publica. Ndo somente as TV's: chamo atengdo para a comunicagao publica de uma forma geral.
Temos TV e rédios publicas no Brasil. E preciso que este Conselho faga o debate e contribua para que momentos como
esse que vivemos em 2026 ndo se repitam na sociedade brasileira.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro Fernando.

Bom, eu acho que a gente poderia pensar em dois encaminhamentos. O primeiro encaminhamento, e ai j& queria sugerir
a Conselheira Rita que pudesse olhar, analisar com mais atengo o relatorio aqui apresentado pela Conselheira Angelae
pelo Conselheiro Caio, para trazer essas preocupacdes acho que até de pontos fundamentais ali de gjuste de texto, para
gue a gente possa fazer uma andlise aprofundada. E convido também os demais Consel heiros a terem acesso ao relatorio,
gue leiam aprofundadamente para que a gente possa dar sequéncia, lembrando que as questfes de discussdo de legislacédo
eleitora e de regras de publicidade ocorrem a cada dois anos, por conta do periodo eleitoral. Entéo, a gente tem um certo
tempo paraque agente possade fato aprofundar essas discussdes e até a sugestéo de melhorias legislativas, vamos colocar
esse ponto. Acho que esse é o ponto um. Queria, entdo, sugerir que a Conselheira Rita fizesse essa vista (Risos.)..., mas
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gue a gente pudesse também analisar, todos, e mandar sugestdes para o relatério para que a gente possa voltar a avaliar
na reuni&o que vem.

E a segunda sugest&o de encaminhamento é que a gente col oque esse tema comunicagéo publica como sendo... Pode ser a
partir de umacomissdo, mastambém apartir de um direcionamento mesmo no sentido de caréter informativo. Que agente
possa trazer questdes relacionadas a comunicagéo publica olhando, trazendo uma audiéncia publica com a participacéo,
por exemplo, da ABCPUblica e de outros tantos. Tinhamos aqui, nas composi¢des passadas, representantes de emissoras
de redes publicas e também de redes legislativas aqui no Conselho, mas nada impede de a gente poder criar de fato esse
acompanhamento. Acho que pode ser bastante interessante até para que a gente possa avancar.

Ent&o, como encaminhamento pratico, arevisdo, andlise e sugestdes de alteracéo para o relatério; e, parao ano quevem, a
gente pensar nessa questéo do acompanhamento da comunicacdo publica de formamais aprofundada e recorrente, vamos
dizer assim. O.k.? Podemos seguir dessa forma? (Pausa.)

Perfeito.

Oitem 4 da pauta...

Conselheira Rita, desculpe.

A SRA. RITA FREIRE - N&o, é s6 um agradecimento mesmo. Eu acho que todo o Sinpas vai ficar muito feliz com o
encaminhamento da criagdo de uma comissdo e com essa iniciativa que talvez previna que na préxima eleicdo a gente
enfrente um problema similar. Ent8o, eu queria, em nome & do Sinpas, trazer esse agradecimento.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito.

Bom, conforme anunciado inicialmente, o item 4 da pauta ficou para a préxima reuni8o.

Ent&o, com isso, declaro encerrada a ordem do dia, passando agora para a fase trés dos trabal hos, que sdo os relatorios
das comissBes, a serem proferidos pelos coordenadores.

Ja adianto que a comissdo temética sobre projetos rel acionados a regulamentacdo de plataformas digitais, composta pelas
Conselheiras Rita Freire e Samira de Castro e pelo Conselheiro Carlos Magno, solicitou adiamento de relatérios devido
as questdes ja col ocadas pela Conselheira Rita.

O item 4 da pauta: comunicagdes dos Consel heiros. Passamos agora a fase de comuni cacdes dos Conselheiros, de acordo
com o art. 39, 86°, inciso 1V, do nosso Regimento Interno.

Consulto se algum Conselheiro gostaria de fazer uso da palavra para comunicagdes diversas e sugestfes de pauta para
anossa proxima reunido. (Pausa.)

Conselheiro Caio.

O SR. CAIO LOURES - Desculpe, ainda no ponto anterior, sé quero fazer um relato do andamento dos trabal hos.

A comissao tematica acompanha 62 proposi ¢des, sendo 24 no Senado e 38 na Camara, apartir do levantamento do nicleo
de assessoria...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - S6 um minuto, Caio. Desculpe. Eu pulei a comissio temética, porque achel
que a gente jatinha discutido. Se vocé puder, atitulo de esclarecimento para todos que estdo nos acompanhando...

Voltamos ao item anterior. Relatério da comissdo temética...

O SR. CAIO LOURES - Perfeito.
A comissdo vem acompanhando essas proposi¢oes, sendo 24 no Senado e 38 na Camara.

Entre as proposi¢des novas, registro o PL n° 5.446, de 2026, que veda incentivos e recursos federais a projetos que
configurem apologia a drogas, ao crime organizado ou a vilipéndio religioso, com o objeto proximo ao do PL n° 2.473,
de 2025, do Senado. Ambos condicionam o fomento ao conteddo dos projetos, matéria do art. 220 da Constituicdo. E a
COMIss&0 0s examinara em conjunto.

Sel ecionamos também seis matérias prioritérias pela pertinéncia ao mandato do Conselho e pela maturidade do rito. Elas
formam duas frentes. Uma € a frente do trabalho, com o PL n° 1.833, de 2024, sobre réplicas digitais de voz e imagem,
pronto para votagao terminativa na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informatica do Senado; o PL n° 2.273,
de 2025, que regulamenta a profissdo do audiodescritor; e 0 PL n° 4.594, de 2025, sobre trabaho artistico infantil em
conteido monetizado na internet, estes dois prontos para a pauta da Comissdo de Educacdo e Cultura. E a outra frente
€ a do financiamento publico: o PL n° 426, de 2023, que zera, entre outros tributos, a Condecine e a contribuigdo da
radiodifusdo publica sobre estacfes de radio-base e rurais, pronto para o Plenério do Senado; o PL n° 1.054, de 2023, que
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levaa EBC adistribuicao de audiovisual pelainternet, sem Relator na CCJ; o PL n° 1.780, de 2026, que cria o reembolso
federa de gastos de producgdo, com Relatora designada na Comisséo de Cultura da Camara.

E seguem também em acompanhamento permanente o PL n° 2.331, de 2022, objeto da nossa Recomendacdo n° 2, eo PL
n° 2.338, de 2023, sobre inteligéncia artificial.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro.

Consulto se algum outro Conselheiro gostaria de fazer uso da palavra para comunicagdes diversas e sugestfes de pauta
paraa proximareunido. (Pausa.)

Conselheira Sonia, por favor.

A SRA. SONIA SANTANA - E uma comunicago so.

Em 2023, técnicos do audiovisual foram processados, denunciados no Cade (Conselho de Defesa Econémica) e, depois
de um longo e tenebroso inverno e muitos gastos, o conselho decidiu arquivar, por falta de pertinéncia realmente.

O conselheiro usou uma regra que foi muito interessante e muito importante chamada poder compensatério, ou seja,
trabal hadores ndo tém forga suficiente paragerar um cartel, sabe como a associagdo APRO (Associacdo das Produtoras de
Publicidade), denunciou, como se el es fossem capazes de dominar o mercado inteiro, cercade 170 pessoas, profissionais
de audiovisual.

Entdo, foi encerrado um capitulo muito complexo para a gente, muito dificil, principalmente pela auséncia do Ministério
do Trabalho em se relacionar com os sindicatos e com os trabalhadores para entender a pertinéncia de um conselho de
defesa econdmica atuar em cima de trabal hadores.

Entdo, foi feita uma justica, como a gente chama ai. Obviamente os trabalhadores vao ter a sua tabela de referéncia
permitida com regras, mas véo existir tabelas de referéncia para orientar as questdes de trabalho, porque realmente o
trabal hador n&o tem competéncia e condic&o de negociar o seu proprio pagamento. E muito complexo isso, principalmente
nas dificuldades que a gente tem hoje, com orgcamentos e com uma série de questfes que dificultam todo o processo.
Entdo, é um processo encerrado. A Fenag também foi atingida, tem outras associagdes também que foram atingidas, e
acho que estéo todos caminhando para a mesma solugdo, para 0 mesmo entendimento de que o poder compensatério
vigore como regra.

E isso, muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Sonia. Fico feliz que tenha sido encerrado esse tema.
Acompanhei desde anossa...

A SRA. SONIA SANTANA (Fora do microfone.) - Foi muito angustiante.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - A sua angUstia mesmo, acho que essa é a palavra mesmo.

A SRA. SONIA SANTANA (Fora do microfone.) - Angustiante e caro.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Imagino. Ha o custo mesmo de levar a cabo algo desse tipo.
Ent&o, agora consulto... Antes disso, sb queria...
Sonia, por favor... Samira, por favor.

A SRA. SAMIRA DE CASTRO - Obrigada, Presidente. Na verdade, s&o duas comunicagdes.

Primeiro, quero dizer que a Coalizao em Defesa do Jornalismo divulgou mais um levantamento sobre os ataques digitais
contra jornalistas nesse periodo eleitoral e, infelizmente, as mulheres jornalistas concentraram quase 80% dos ataques
online nessa reta final do primeiro turno. Sd nimeros que nos chocam ainda muito e nos preocupam, sobretudo se a
gente considerar o papel que o jornalismo, jornalistas, a imprensa como institui¢do tem nesse processo de escrutinio da
sociedade, de acompanhamento da eleicéo, de levar para a sociedade as propostas e discussdes que os candidatos trazem,
para que a gente tenha um bom debate, um saudavel debate. No entanto, infelizmente, estamos sendo massacrados nas
plataformas de redes sociais, com essa questao dos ataques online. Ent&o, acho que as plataformas precisam estabel ecer
canais especificos de deniincias para o caso de violéncia orquestrada contra jornaistas e profissionais da comunicacdo
para que a gente tenha, de fato, um ambiente digital saudavel.

A minha segunda comunicacdo, Presidente, € sobre um movimento muito interessante da sociedade civil chamado
Democracia Sem Franquia, que conseguiu conquistar, através de uma ADPF, no Supremo Tribunal Federal, o direito a
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liberacdo de acesso ainternet no periodo dejanelacriticadas el ei¢les. Isso foi feito com base em levantamentos daprépria
Anatel. Foi demonstrado que o cidad&o brasileiro ndo consegue acessar ainternet quando acaba o seu plano de dados pago,
e isso interfere no acesso, principalmente ao consumo de noticias e até aos servigos publicos, como os sites do Tribunal
Superior Eleitoral, os sites que prestam servigo a populagéo relacionado a esse campo e este momento da eleicao.

Ent&o, foi um movimento que reuniu vérias entidades da sociedade civil e que conseguiu uma vitériaimportante no STF,
gue foi essa liberacdo que j& aconteceu no primeiro turno e vai acontecer também no segundo turno das elei¢des, que €
0 acesso liberado sem franquia durante esse periodo.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Conselheira Samira.

Eu iafazer 0 uso da palavra parafaar justamente do relatério da coalizao em defesado jornalismo e lembrar, falar sobre
esse absurdo da concentracdo de quase 80% de atagues online contrajornalistas mulheres no periodo. Entdo, obrigada por
trazer esse tema e também essa questéo do rating zero para sites de informagado no periodo critico da eleicdo, por parte
de todos, melhorando o acesso ainformacao.

Ent8o, agradeco e passo agora para afase 5 da nossa reunido, que € a participacdo da sociedade civil.

Consulto se alguma pessoa presente a reunido gostaria de se manifestar, como participacdo da sociedade civil, de acordo
com o art. 39, 86°, inciso V, do Regimento Interno. (Pausa.)

Nao havendo ninguém para se manifestar, passamos entéo a leitura das manifestactes da sociedade civil recebidas por
meio do Portal e-Cidadania, do Senado Federal.

Eujaqueriadirecionar aqui duas perguntas para o Conselheiro Marcus, que tratam justamente do PL de mercados digitais.
A primeiraédaElizangela, do Rio de Janeiro: "O PL permite ao Cade impor obrigacGes sem infragdo. Que limite impede
isso de alcancar algoritimos de distribui¢do de noticias?'.

N&o sei seficou claro.

A Carla, de S&o Paulo: "Como garantir a remuneragdo justa ao jornalismo pelo uso de seus contedidos nas plataformas
digitais?'.

Tem uma sobre a NR-1, do Marcos, de Santa Catarina: "Como a nova NR-1 no audiovisual vai adaptar as regras de
seguranca para produtores independentes e freelancers?" - ou seja: o Caio.

Bom, temos comentérios aqui do Gildasio, de Minas Gerais. "Asregraseleitorais precisam se atualizar paraacadaperiodo
eleitoral regular com seguranca a area de comunicacdo digital".

Era isso que a gente estava falando - ndo €, Angela? A cada dois anos, a gente tem atualizacdo da norma €leitoral, e
aprovada agui no Congresso.

Bom, temos outras perguntas aqui, mas sa0 perguntas mais amplas, e eu vou sO fazer a leitura, mas deixo aberto: caso
algum conselheiro queira responder ou fazer alguma comunicacdo a respeito, por favor me avisem.

O Paulo, de S8o Paulo: "Ao proteger a sociedade dos riscos digitais, como evitar que a regulagéo produza, por excesso
de tutela, uma nova limitagcdo daliberdade?".

O Giordano, do Piaui: "Ha interferéncia das big techs de comunicagdo na regulamentacdo brasileira pertinente, afim de
manter 0s seus interesses?'.

A Derziliely, do Distrito Federal: "Como a regulagdo das plataformas digitais pode ampliar a prote¢do de criancas e
adolescentes e apoiar escolas e familias na educaggo digital?".

A Stephane, de Goiés: " Se uma fake news viralizar, apagar depois sera suficiente para reparar o dano?'.

Andressa, do Rio Grande do Sul: "Como o PL pode proteger a concorrénciadigital sem aumentar custos regulatorios que
acabem sendo repassados aos consumidores?’

E outros comentérios.

Inamar, daBahia: " A maioriadapopul agéo pobre ndo tem acesso ainternet, comotemaTV, e esse acesso significaacesso
a0 discurso do mercado [...]".

O Gildasio, de Minas Gerais. "Os trabalhadores da area de comunicagdo/jornalismo precisam estar amparados com
seguranca no periodo eleitoral”.

A Aliciene, do Acre: "A regulamentacéo deve proteger a sociedade e prevenir noticias falsas e contelidos de violéncia
contracriangas'.
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A Livia, de Sdo Paulo: "A regulagdo deve incluir midias que utilizaram dainteligéncia artificial para espalhar contetido
falso em massa'. Deve incluir midias aregulagdo, né?

A Denise, do Distrito Federal: "E preciso proteger o consumidor dasinformagdes digitais, considerando o direito averdade
e a0 conhecimento dos fatos como eles sdo".

Ent&o, eu queria deixar aqui aberto - acho que paraa Conselheira Rita, por favor...

A SRA.RITA FREIRE - Acho que havérias questBes ai que podem ser encaminhadas até paraarel atoriasobre regulagéo
das plataformas, mas eu queria responder a duas questdes. Uma delas é sobre a possibilidade de aregulagéo excessiva se
transformar em censura. Eu acho que foi a primeira pergunta.

A regulacéo deve ser trabal hada e construida e vem sendo defendida pela sociedade justamente para evitar que as proprias
empresas sejam as censuradoras, que as proprias empresas definam qual conteldo circula, qual contelido néo circula.
Entdo, faz parte dessa luta também atransparéncia agoritmica, que é umalutamaior ainda, porque nés precisamos saber,
guando eu publico uma coisa que eu vejo que as pessoas que eu conhego recebem, eu ndo sei até onde elafoi ou seelafoi
barrada. Ent&o, isso tudo tem aver com o comportamento que as big techs esté&o tendo hoje na comuni cago da sociedade
brasileira para formar, valorizar um tipo de imaginério, um imaginério que esta se sobrepondo a realidade, inclusive na
politica, e nds precisamos ter acesso ainformacdo de uma forma democratica. Ent&o, a regulacéo vem nessa direcéo. E é
preciso sim que as pessoas que estdo trazendo essas questfes questionem muito mesmo paraque agente tenha esse assunto
resolvido. Aqui no Congresso, ha varios projetos - nds chegamos amencionar na Ultimareunido - que vao sucessivamente
sendo englobados por novas iniciativas, e agente precisa colocar isso realmente em debate publico.

Na questdo sobre a protecdo dainfancia, a gente tem ai o ECA Digital, que esta dando seus primeiros passos. E é preciso
gue a sociedade se aproprie dele, porque ele traz instrumentos de protecdo da infancia, inclusive como um elemento
educativo para a sociedade. Entéo, acho que a gente vai dando passos.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Rita.

No que tange a apropriagao, pelasociedade, do ECA Digital, éimportante reforcar que alei estaem vigor desde marco de
2026, ha seis meses, e que jatem surtido resultados préticos interessantes e importantes. Entdo, é preciso que a sociedade,
de fato, se aproprie disso e passe a olhar o ECA Digital com bastante atenc&o.

Consdheiro Caio.

O SR. CAIO LOURES - Entéo, respondendo ao Marcos, de Santa Catarina, ele falou também sobre o PL 4.675, e ai
deixo parao Relator. Do lado do audiovisual, 0 mecanismo que faz as plataformas contribuirem paraa produgéo nacional
€ a Condecine. O PL 2.331, de 2022, inclui o video sob demanda entre os seus fatos geradores, e reserva parte dessa
arrecadagdo para produtoras independentes de fora do eixo Rio-Sdo Paulo. A Condecine € a principa fonte do Fundo
Setorial do Audiovisual que financia a producéo brasileira.

E, quanto a precarizacdo, a Comissdo examina a possibilidade de se exigirem contrapartidas de segurancga e salide no
trabalho das producdes financiadas com recursos publicos.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Conselheiro Caio.
Conselheiro Marcus, por favor.

O SR. MARCUS MARTINS - Bom, respondendo aqui a Elizangela, o PL 4.675 ndo trata especificamente de nenhum
limite para o desenho dos agoritmos, nem sobre a remuneragéo de contelido jornalistico pelas big techs, pelas empresas
gue atuam no ambiente digital. No entanto, o projeto estabel ece alguns critérios, algumas possibilidades de imposi¢ao de
obrigacBes que poderiam, a partir de regulamentacdo especifica, abranger esses pontos. Por exemplo, o novo art. 47-E da
Lei do Cade, que é proposto pelo projeto, diz aqui que as empresas seriam obrigadas adivulgar, deformaclarae acessivel,
atodos os seus usuarios finais, empresariais ou profissionais, informacoes rel evantes sobre a oferta e 0 uso de produtos e
Servigos, tais como os termos de uso de produtos e servigos, incluindo os critérios técnicos exigidos e as condicdes para
coleta e processamento de dados de usuérios empresariais ou profissionais. Eu entendo que aqui, por exemplo, quando se
fala em transparéncia de critérios técnicos, poderia ser entendido, sim, como uma transparéncia algoritmica.

Entdo, a partir dessas normas mais genéricas que a lei estabelece, € possivel que uma regulamentagéo especifica trate
desses temas.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Perfeito. Muito obrigada.
Consulto se mais algum Conselheiro queirafazer uso da palavra. (Pausa.)
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Atendidas, entdo, as finalidades, declaro encerrados os trabalhos da 162 Reuni&o de 2026 do Conselho de Comunicagéo
Social do Congresso Nacional, ja convocando a 172 e a 182 Reunifes de 2026 para o dia 9 de novembro, a primeira as
9h30 e a segunda as 14h.

Agradeco a participagdo dos Conselheiros Marcus Martins, Rita Freire, Fernando Cabral, Caio Loures, Flavio Lara
Resende, Samira de Castro, Sonia Santana; também das Conselheiras Vaderez e Zilda Martins, que estdo acompanhando
online; e da Vice-Presidente, Angela Cignachi - muito obrigada.

Uma boa semana atodos, e até o dia 9 de novembro.
Obrigada.

(Iniciada as 14 horas e 08 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 43 minutos.)
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