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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comisséo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n° 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n® 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n®
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Kétia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecédo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kéatia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissé&o.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.2013),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n° 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forga, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolugdo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséao, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Jucé deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).



(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lobao Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Eunicio

Oliveira (Oficio n® 278/2013-GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 3 - ALA ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3972 E-MAIL: scomccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA

572 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I, Senado Federal.
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Pauta da 572 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 8 de Outubro de 2013 2

PAUTA
ITEM 1

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 22A, de 2000

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal e acrescenta os arts. 35-A e 35-B
ao ADCT, tornando obrigatoria a execugdo da programagdo orgcamentaria que
especifica.

Autoria: Senador Antonio Carlos Magalhaes

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel a Proposta, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observagoes:

- Em 30/08/2013, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Eunicio Oliveira;

- Em 04/09/2013, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Sérgio Souza;

- Em 09/09/2013, foi recebida a Emenda n°® 3, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues;

- Em 12/09/2013, foi recebida a Emenda n° 4, de autoria do Senador Wellington Dias;

- Em 24/09/2013, foi recebida a Emenda n° 5, de autoria do Senador Romero Juca;

- Em 25/09/2013, foram recebidas as Emendas n°s 6, de autoria do Senador Humberto
Costa, e 7, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg;

- Em 30/09/2013, foi recebida a Emenda n° 8, de autoria do Senador Francisco
Dornelles;

- Em 01/10/2013, foi recebido Voto em Separado do Senador Pedro Taques, com voto
contrario a Proposta,

- Em 02/10/2013, foram recebidas as Emendas n® 9, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares; n° 10, de autoria do Senador Blairo Maggi; n°® 11, de autoria do
Senador Paulo Davim; e n° 12, de autoria do Senador Francisco Dornelles (dependendo
de relatério);

- Em 03/10/2013, foram recebidas as Emendas n°s 13 e 14, de autoria do Senador Vital
do Régo; n° 15, de autoria do Senador Luiz Henrique; e n°s 16 a 18, de autoria do
Senador Aécio Neves (todas dependendo de relatério);

- Em 04/10/2013, foram recebidas as Emendas n° 19, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti ; n°s 20 a 22, de autoria do Senador Pedro Simon; n° 23, de autoria do
Senador Pedro Taques; e n°s 24 a 27, de autoria do Senador José Agripino (todas
dependendo de relatdrio);

- Em 02/10/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Voto em separado

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/10/2013 as 18:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA e
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 22-A, de 2000, que “altera os
arts. 165 e 166 da Constituicao Federal e
acrescenta os arts. 35-A e 35-B ao ADCT,
tornando obrigatdria a execugcédo da programacgao

orcamentaria que especifica”.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

1. RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
— CCJ - a Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n° 22-A, de 2000
(n° 565, de 2006, na Camara dos Deputados).

A referida Proposta, que tem como primeiro signatario o nobre
Senador Anténio Carlos Magalhaes, visava, na origem, tornar obrigatoria
toda a programacao constante da lei orgamentaria anual. Aprovada em
segundo turno no Plenario do Senado Federal, em 02 de agosto de

2006, a matéria seguiu para apreciacao da Camara dos Deputados.

A Camara dos Deputados, ao analisar o tema, alterou
profundamente o teor da PEC votada no Senado Federal. O texto final
foi aprovado em segundo turno no dia 02 de agosto de 2013 e retornou

ao Senado Federal no dia 09 do mesmo més.

SF/13604.23825-31
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Da analise dos dispositivos constantes da PEC aprovada na
Camara dos Deputados, depreendem-se os seguintes objetivos da

alteracao do texto constitucional:

1. tornar obrigatéria a execugdo da programacgao orgamentaria

que especifica;

2. limitar o total da programagédo de execugdo obrigatéria a
valor correspondente a 1% da receita corrente liquida, conforme definida

no projeto de lei orgamentaria;

3. fazer corresponder as programagbes de execugao
obrigatéria as emendas individuais apresentadas ao projeto de lei

orcamentaria;

4. garantir que a execugao das programacgdes obrigatorias se
dé de forma isonbmica entre os autores das emendas, possivelmente
com o propoésito subjacente de impedir preferéncias ou privilégios em

funcéo da filiacédo partidaria do parlamentar;

5. definir regras procedimentais para que impedimentos de

ordem técnica e legal possam ser resolvidos tempestivamente;

6. permitir o contingenciamento das despesas obrigatorias que
especifica, mas limitando o contingenciamento a fracdo das despesas

discricionarias atingidas por esse expediente;
7.  assegurar o controle externo;

8. definir que as regras de execugao de transferéncias de
recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios ndo sejam as
mesmas das demais despesas, assemelhando-as a transferéncias
obrigatérias nos termos da lei de diretrizes orgamentarias (contraponto a

transferéncias voluntarias);

SF/13604.23825-31
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9.  definir regra transitoria para a execucao de restos a pagar de
programagdes derivadas de emendas individuais - restos a pagar esses
inscritos nos dois exercicios anteriores ao de entrada em vigor da
emenda constitucional, com a indicacdo dos valores-limite para essa
execugao nos dois primeiros anos subsequentes ao de promulgagao da

emenda constitucional;

10. regular a possivel interferéncia do limite dos gastos com
acdes e servicos de saude na execugao obrigatdéria das programagdes

selecionadas.

O Substitutivo da Camara a Proposta de Emenda a Constituicao n°
22, de 2000, foi considerado, pela Presidéncia do Senado, proposta
nova, sendo numerado como 22-A, de 2000, e encaminhado ao exame
desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, estando sujeito as

disposicdes especificas dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.
A proposicao recebeu 8 emendas.

As Emendas de n°®® 1, 2, 3, 4 e 7, de autoria dos Senadores
EUNICIO OLIVEIRA, SERGIO SOUZA, RANDOLFE RODRIGUES,
WELLINGTON DIAS e RODRIGO ROLLEMBERG, respectivamente,
tém por objetivo principal destinar metade dos recursos reservados a
emendas individuais a acdes e servicos de saude, os quais nao irao
compor base de calculo de recursos minimos a que se refere o art. 198,

§ 2°, inc. |, da Constituicao Federal.

A Emenda n° 5, de autoria do Senador ROMERO JUCA, apresenta
substitutivo ao texto da Céamara dos Deputados, com o objetivo de dar
as mesmas providéncias encetadas pela proposta original, mas fazendo

uso de mecanismos e sistematicas diversos.

SF/13604.23825-31
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A Emenda n° 6, de autoria do Senador HUMBERTO COSTA, tem

por objetivo aperfeigcoar o sistema de financiamento da saude.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Francisco Dornelles,
remaneja para o Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias as
disposi¢cbdes constantes da PEC n°® 22-A, de 2000, com alguns ajustes,
até que a lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, incisos | e Il,

da Constituicao, entre em vigor.

2. ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 356, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade de PEC, bem como sobre elas emitir

parecer quanto ao merito.

Destaque-se, de antemdo, que nao ha O&bice relativo a

constitucionalidade formal da Proposta.

Igualmente, ndo ha inconstitucionalidade por lesdo a limitagédo

material ao poder de reforma da Constituicado Federal.

No tocante a juridicidade, avaliamos que a Proposta cumpre as
exigéncias de inovagado, efetividade, espécie normativa adequada,

coercitividade e generalidade.

Em relagdo a técnica legislativa, consideramos que a proposicao
atende aos requisitos formais determinados pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis” e regulamenta o

paragrafo unico do art. 59 da CF.

SF/13604.23825-31
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Quanto ao mérito, é inegavel que a aprovagao desta PEC é uma
legitima exigéncia do Congresso Nacional e da propria sociedade
brasileira, por representar um avango no sentido de fortalecer a

participacdo do Parlamento na alocagao dos recursos publicos.

Trabalhamos na elaboragéo de um Substitutivo no intuito de cumprir
dois objetivos basicos. Primeiro, o de manter o espirito da proposta
original, qual seja: adotar o regime impositivo para efeito da execugéo
das emendas parlamentares. O segundo objetivo foi o de aperfeigoar
esse regime para adequa-lo ao cenario socioeconbmico do pais,
notadamente ao quadro geral das restricbes econémico-financeiras que
pairam sobre o globo da peg¢a orgcamentaria, bem como a necessidade
de que se apliquem regras claras, inequivocas e estaveis a definigdo do
limite minimo de dispéndios que a Unido deve observar para efeito de

acdes e servigos publicos de saude.

Com tais metas como norte para a nossa relatoria, iniciamos
processo de negociagdo com o governo e com as liderangas da Camara
e do Senado, para buscar um texto de consenso e que, em especial,
apresentasse avancgo real no debate sobre o financiamento a saude. Ao
longo do processo, foram fundamentais a proficua atuacdo dos
Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Waldemir Moka,
Eduardo Amorim e Paulo Davim, sem os quais o Substitutivo que ora

submeto a apreciacado desta Comissao nao seria possivel. Pois bem.

No tocante ao regime impositivo e a sua forma de adocéo,
queremos prestar-lhes alguns esclarecimentos. O nucleo da proposta
sdo as emendas individuais. Essa categoria de emenda, passivel de

aprovacao no limite de um por cento da receita corrente liquida, é

SF/13604.23825-31



15

favorecida pelo regime impositivo, na medida em que tornamos

obrigatéria sua execugao orgamentaria e financeira.

Além de obrigatéria, também buscamos assegurar que a execugao
ocorra equitativamente, afastando a possibilidade de favorecimentos,
preferéncias e privilégios de qualquer sorte, particularmente em face,
por exemplo, da filiagdo partidaria de quem haja proposto a emenda em
vias de execugdo. Dando um sentido teleolégico a proposta,
mantivemos a ideia de que metade das emendas individuais seja
destinada a acgdes e servigos publicos de saude, computando-se esse
montante para efeito de apuracao do limite de gastos, nessa area, que a

Constituicao determina a Uniao.

Cabe mencdo particular a providéncia de conciliar o carater
obrigatério das emendas individuais com a disciplina administrativa e
fiscal aplicada as programagdes orcamentarias como regral geral. Para
esse efeito, estabelecemos que a futura lei complementar de finangas
publicas dispora sobre a execugdo equitativa das programacdes
orcamentarias de carater obrigatério. Também propusemos que essa lei
trate das normas e dos procedimentos que deverdao reger tanto a
execucao de despesas que restem a pagar ao final de exercicios
financeiros, quanto a inexecugédo da programacgao obrigatdria em casos
de impedimentos técnicos ou legais ou de limitagcbes ou

contingenciamentos.

Contudo, enquanto nao for elaborada essa lei complementar, as
regras para se revolverem eventuais impedimentos técnicos e legais a
execugao das emendas serdo as definidas no art. 35 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), no qual propomos

inserir cinco incisos.

SF/13604.23825-31
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Dessa forma, compatibiliza-se a ideia da execucédo impositiva das
emendas com a necessaria responsabilidade fiscal: até que venha a lei
complementar — a ser profundamente debatida neste Congresso
Nacional, certamente — a execugcao das emendas ja sera impositiva, nos
termos ora propostos, mas, se houver impedimentos técnicos e legais,

aplicavel sera o art. 35 do ADCT.

Na hipotese de programacgdes que se realizem por intermédio de
estados e municipios, tivemos o cuidado de prever que a lei de diretrizes
orgcamentarias, respeitando o carater obrigatério dessas programagdes,
estabeleca os termos pelos quais serao realizadas as correspondentes

transferéncias de recursos.

Ha alguns dispositivos reservados, especificamente, a agdes e
servigos publicos de saude. Além de assegurar que metade das
emendas individuais as contemple, sdo propostas regras que
disciplinem o limite minimo das aplicagbes de recursos, pela Uniao,
nessas agdes e servigos. A ideia é substituir a atual sistematica de
calculo desse limite minimo, fundada no art. 5° da Lei Complementar n°
141, de 2012, que, por sua vez, foi inspirada na Emenda Constitucional
n° 29, de 2000.

De acordo com a regra em vigor, a Unido deve aplicar em saude o
valor das despesas empenhadas no exercicio financeiro anterior,
acrescido, no minimo, da variacdo nominal do Produto Interno Bruto
(PIB) ocorrida nesse mesmo exercicio. Ao final das contas, trabalhamos,
na atualidade, com sistematica baseada em regra de incremento, a qual
alguns emprestam a denominacdo “efeito catraca”. Incremento ou
“catraca”, o fato é que a Unido vem perdendo terreno, para Estados e

Municipios, no computo geral dos gastos publicos em saude. Em 2000,

SF/13604.23825-31
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a Uniado respondia por 58,6% dos gastos totais, cabendo o restante a

Estados e Municipios. Hoje, essa participagdo nao chega a 46%.

A ideia, portanto, é criar regra que aproxime a Unido de seus
parceiros na promocg¢ao de acgbes e servicos publicos de saude.
Exatamente por isso, propomos que a Unido destine o minimo de quinze
por cento de sua receita corrente liquida a essas acdes e servicos.
Esses quinze por cento da receita corrente liquida substituiriam a regra
atual e seriam somados aos doze por cento que Estados e Distrito
Federal aplicam, bem como a outros quinze por cento a cargo de

Municipios e, também, do Distrito Federal.

Naturalmente, propomos que haja regra de progressao para que se
atinja o limite minimo de quinze por cento da receita corrente liquida. No
Substitutivo que ora apresento — acatando a emenda do Senador
Humberto Costa, porém avancando quanto a regra de progressao la
sugerida — essa progressao ocorreria ao longo de cinco exercicios
financeiros: em 2014, com a aplicacado de 13,2%; em 2015, de 13,7%;
em 2016, de 14,1%; em 2017, de 14,5%; em 2018, finalmente, de 15%.

A progressao nao implica perdas de qualquer sorte. Pelas regras
atuais, a Unido aplicaria, em 2014, algo como 90,1 bilhdes de reais em
saude. Pela regra aqui proposta, esse montante subiria para 96,0
bilhdes de reais. E, assim, sucessivamente, culminando, em 2018, com
despesas, em agdes e servigos publicos de saude, da ordem 147.,8
bilhées de reais, contra 125,0 bilhdes caso mantivéssemos a presente

sistematica de calculo dos recursos minimos.

Por fim, parece-nos fundamental compartilhar com os Nobres
Colegas algumas considerag¢des. Quanto a utilizagao da receita corrente

liquida na destinagdo dos recursos, gostariamos de contrapor que a
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destinagdo de percentual da Receita Corrente Bruta (RCB) para as
acodes e servicos de saude nao seria adequada. A RCB inclui recursos
que sao transferéncias constitucionais a estados e municipios. Dessa
forma, o Governo Federal ndo dispde integralmente dos recursos da
RCB.

Ainda, destacamos que é a primeira vez que se apresenta uma
proposta efetiva e global de vinculagdo da receita da Unido para
financiamento em saude. E a primeira vez que se consegue articular
proposta de consenso sobre financiamento a saude que nao tenha como

marco temporal o ano de 2022.

O quadro abaixo ilustra os dados acima expostos:

Diferenca Emendas
Regra Regra RCL ano | Aumento Impositivas | Gasto a mais
Anos atual Proposta | corrente [regra atual parat re?ra (50%) + Uniao
atua Royalties
RS$ bi RS$ bi % (a) (b) (c) (a) +(b) - (c)
2013 83,6 - - - - - -
2014 90,1 96,0 13,20% 6,5 5,9 38 8,6
2015 97,7 105,2 13,70% 7,6 75 4,3 10,8
2016 106,0 117,6 14,10% 8,2 11,7 5,2 14,7
2017 115,0 131,4 14,50% 9,1 16,4 6,3 19,2
2018 125,0 147,8 15,00% 10,0 22,8 7,2 25,6
Fonte: Poder Executivo Federal
Memo:
RCL 2014 = PLOA 2014 .
RCL 2015 em diante = estimada como 13,7% do PIB (média dos ultimos 5 anos)
PIB 2014 = R$ 5,2 trilhGes
PIB 2015 = R$ 5,6 trilhdes

Quanto as emendas, a despeito de ndo as termos incorporado em
sua integralidade, aproveitamos a filosofia e o espirito das providéncias

que propdem, fazendo-os constar do nosso Substitutivo.
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3.VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da PEC n° 22-A,
de 2000, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma da seguinte emenda

substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 22-A, DE
2000

Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constitui¢do Federal e
o art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, tornando obrigatéria a execugdo da
programagao orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constitui¢do Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AN 105, ..o

III — dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programagoes de

10
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carater obrigatdrio, para a realizagdo do disposto no § 11 do art. 166.”
(NR).

CATE 1606, ..o

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de um por cento da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de saude.

§ 10. A execugdo do montante previsto no § 9° sera computada
para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a
destinacdo a custeio de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execu¢do or¢amentaria e financeira das
programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a um por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para execugdo equitativa da
programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9°, do art. 165.

§ 12. As programagdes or¢amentarias previstas no §9° deste artigo
ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica ou legal, bem como por motivo de caso fortuito ou for¢a maior.

§13. E obrigatoria, nos termos da lei de diretrizes or¢amentérias, a
transferéncia da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios para
execucdo da programacdo prevista nos §11 deste artigo.”

“ANE 198, oo

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a quinze por cento;

I — os percentuais de que tratam os incisos II e III do §2°

................................................................................ » (NR).

Art. 2° O art. 35 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

11
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§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, I, Il e 111, serdo obedecidas as seguintes normas:

IV — no caso de impedimento de ordem técnica ou legal no
empenho da despesa que integre a programacdo na forma do § 11 do art.
166, serdo adotadas as seguintes medidas:

a) em até cento e vinte dias ap6s a sangdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica notificardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

b) em até trinta dias apo6s o término do prazo previsto na alinea a, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programagao cujo impedimento ndo tenha sido superado;

¢) até 30 de setembro, ou observado o prazo de trinta dias apos o
término do prazo previsto na alinea b, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei ao Congresso Nacional para remanejamento da
programagdo indicada na alinea b;

d) até 20 de novembro, ou observado o prazo de trinta dias apds o
término do prazo previsto na alinea c, ndo havendo deliberagdo do
Congresso Nacional sobre o projeto de que trata a alinea c, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria;

V — ap0s o prazo previsto na alinea d do inciso IV deste paragrafo,
as programacdes or¢amentarias previstas no §11 do art. 166 ndo serdo de
execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados na
notifica¢do prevista na alinea a do inciso IV deste paragrafo, bem como
por motivo de caso fortuito ou forga maior;

VI — os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execu¢@o financeira prevista no § 11 do art. 166, até o
limite de 0,5% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior;

VII — Se for verificado que a reestimativa da receita ¢ da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto no §
11 do art. 166, podera ser reduzido em até a mesma propor¢do da
limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias;

VIII — Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, 111, considera-se equitativa o tratamento igualitario dado a
execugdo das programagdes de carater obrigatdrio.” (NR).
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Art. 3° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constitui¢ao
sera cumprido progressivamente, garantido, no minimo:



22

I — 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

II — 13,7% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;

IIT — 14,1% da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;

IV — 14,5% da receita corrente liquida no quarto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;

V — 15% da receita corrente liquida no quinto exercicio financeiro
subsequente ao da promulgac¢do desta Emenda Constitucional.

Art. 4° As despesas com agdes e servicos publicos de satude
custeadas com a parcela da Unido oriunda da participagao no resultado ou da
compensagao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural, de que trata o
§1° do art. 20 da Constituicdo, serdo computadas para fins de cumprimento do
disposto no inciso I do §2° do art. 198 da Constituigao.

Art. 5° Fica revogado o inciso IV do § 3° do art. 198 da
Constituigao.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzira efeitos a partir da execu¢do orgamentaria do exercicio de
2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

13
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

VOTO EM SEPARADO - CCJC
(ao Substitutivo da Camara a PEC n° 22-A, de 2000,

recebida daquela Casa sob o n° 565, de 2006)

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o substitutivo da
Camara dos Deputados ao Substitutivo da Camara a
PEC n® 22-A, de 2000, recebida daquela Casa sob o n°
565, de 2006, que “Altera os arts. 165 e 166 da
Constituicdo Federal e acrescenta arts. 35-A e 35-B
ao ADCT, tornando obrigatéria a execucdo da
programagdo orcamentaria que especifica.”

I — ANALISE DA MATERIA

Tenho lutado, como candidato e parlamentar, pelo Or¢camento
Impositivo. Por tal expressdo, entendo a vigéncia da lei orcamentaria como
expressdo real do programa de trabalho da Administragdo Publica e de
planejamento da aplicacdo dos recursos publicos, ou de “fixagdo da despesa”,

nos termos ordenados pela Constitui¢do Federal.

Por tais motivos, ndo posso sendo expressar minha mais indignada
rejeicdo a este simulacro de norma constitucional veiculado por este
Substitutivo. Este texto ndo tem rigorosamente nada a ver com Orcamento

Impositivo.

Certamente, os partidarios mais radicais da submissdo do
Legislativo ao Executivo estardo também votando contra a proposta, por temer
que alguma fresta — por mais inepta que seja — surja na muralha da cooptacao
de parlamentares para votar com o Executivo em troca de favores. Mas as
minhas razdes para ndo coonestar esta simulacdo de autonomia legislativa sdo

exatamente as opostas as suas.

SF/13986.08197-13
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Sou contrario porque a PEC ¢ uma sequéncia intermindvel de
inconsisténcias técnicas. Sou contrario porque a PEC nio altera a esséncia dos
mecanismos de cooptacdo do Legislativo que hoje corroem o principio de
independéncia dos Poderes. Finalmente, sou contrario porque o que se pretende
passar aqui por Orcamento Impositivo ¢ uma vergonha institucional que

apequena, em vez de fortalecer, o papel do Congresso Nacional na Republica.

I.1 — INCONSISTENCIAS TECNICAS NO ATACADO E NO
VAREJO

O texto da PEC 565 traz uma inacreditdvel sucessdo de

inconsisténcias e erros técnicos, evidenciados e discutidos minudentemente

pelo Estudo n1/2013 — CONOREF, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacao

e Controle do Senado Federal. Neste Voto, trago apenas uma indicagdo

sintética dos principais erros (que, pela sua propria incoeréncia, ndo necessitam

maiores elaboragdes para serem compreendidos e rechagados).

O novo § 10 a ser acrescentado ao art. 165 da Constituicao diz que
receita e despesa no orcamento “devem refletir com fidedignidade a conjuntura
econdmica ¢ a politica fiscal”. Ora, além de ser redundante — pois ndo se
admite documentos oficiais onde ndo conste tdo somente a verdade — a
alteracdo ¢ inutil, pois se erros e omissdes persistem nao sera com uma
exigéncia genérica de “fidedignidade” que serdao superados. Se a sua origem era
o descumprimento da Constituicdo, continuar-se-a a descumpri-la pois nao se
criam meios de punir os seus perpetradores; se derivava de imprecisdo de
critérios legais, a mera mencao a “fidedignidade” ndo oferece qualquer recurso

de objetividade que auxilie o administrador honesto.
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O § 9° acrescido ao art. 166 da as “emendas individuais” de
parlamentares um limite de um por cento da Receita Corrente Liquida (RCL),
dentro do qual “serdo aprovadas” e cria a obrigacdo dos entes federados
“beneficiarios” divulga-las em audiéncia publica. Falarei mais adiante sobre o
principio de fixar um valor especifico para emendas parlamentares, seja como
piso seja como teto. Mas o texto proposto ndo deixa claro sobre qual valor esta
falando (se do valor da RCL proposta pelo Executivo ou se do valor resultante
das reestimativas eventualmente procedidas de forma legitima com base no art.
166, § 3°. Inc. III, alinea "a” da Constitui¢do), e € incoerente com o paragrafo
seguinte (pois prevé 1 % da RCL prevista em alguma fase — indefinida - do
projeto de lei or¢amentdria, quando o valor de execu¢do obrigatoria do
paragrafo seguinte refere-se a 1% da RCL realizada no exercicio anterior”.
Além disso, a obriga¢do de aprovar as emendas (que se dessume da expressao
“serdo aprovadas”) retira do Poder Legislativo a sua prerrogativa constitucional
de elaborar a lei, uma vez que obriga a que qualquer dispositivo proposto por
um parlamentar individual seja automaticamente incorporado ao texto da lei.
Em outras palavras, a capacidade de determinar qual ¢ a despesa publica licita e
autorizada — ainda que uma parcela da mesma — deixa de ser resultante da
interagao constitucional dos diferentes agentes de representagao popular eleitos
pela maioria do povo (o Presidente da Republica, que subscreve o projeto de
lei; o conjunto dos parlamentares eleitos, que aprova) e passa a pertencer
individualmente ao parlamentar, conferindo-lhe um privilégio que nenhum
representante popular recebe no ordenamento juridico — exatamente para

minimizar o risco de abusos de um poder assim tdo concentrado.

Neste ponto, a interpretacdo sistematica revela outra
inconsisténcia das piores possiveis para a boa gestdo financeira: a obrigagao de

aprovar programacoes de emendas individuais, € de executa-las no limite de
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1% da RCL, ressuscita a maldi¢ao das “janelas or¢amentarias”, ou seja, a
abertura no or¢amento de programacdes de trabalho cujo valor total do seu
objeto (obra ou servigo) seja muito maior que o valor efetivamente alocado no
or¢amento. Um parlamentar pode, pelo texto da PEC, incluir uma programagao
destinada a uma obra de um bilhdo de reais (um trecho ferroviario
relativamente extenso, por exemplo, facilmente atingird essa cifra) com uma
emenda de valor irrisorio (por exemplo, cinquenta mil reais). Esta programagao
terda que ser aprovada, inserida no orcamento e executada até o limite da
emenda — o que € uma garantia de obras inacabadas e desperdicio, pois os
valores acrescidos nao sdo suficientes para a conclusao da obra e mesmo assim
terdo de ser executados exclusivamente até o limite parcial e arbitrario de um

por cento da receita.

Em seguida, a obrigacdo de divulgar as emendas em audiéncia
publica passaria a ser imposta pela Constituicdo Federal aos entes estaduais e
municipais, em clara invasao de suas prerrogativas de auto-organizacao, ja que
ndo se alteram as reservas de competéncia legiferante estabelecidas pelos arts.
22 e 24 da Carta — e ndo fica claro qual Poder ou agente publico do ente ¢
obrigado a dar-lhe cumprimento. Mais, a insercdo de tal obriga¢do no texto,
cumulativamente com a anterior, implica em que a obrigatoriedade de
divulgacdo seja uma condi¢do de procedimento para a execugdo da despesa, e
sua auséncia (que independe do Executivo Federal) seja impedimento a
execucdo da emenda supostamente “impositiva”. Além disso, como o objeto
das mencionadas audiéncias ¢ dar conhecimento sobre as emendas (vez que
nao se menciona outro), tratar-se-a de obrigacao redundante e ineficiente, pois
o Congresso Nacional j& divulga toda e qualquer informacao sobre as emendas
pela Internet, alcancando potencialmente toda a populagdo interessada,

enquanto qualquer audiéncia publica tem inevitavelmente, por dbvias razodes
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fisicas, um efeito muito mais limitado em relagdo ao numero de pessoas que

atinge.

O novo § 10 do art. 166, cerne da emenda, estabelece obrigatoria a
execucdo “de forma isondOmica” (sic) da programacdo introduzida na lei
orcamentaria por emendas individuais até o limite de 1 % da RCL realizada no
exercicio anterior. Em primeiro lugar, o dispositivo constitucionaliza um
conceito que at¢é o momento ¢ estritamente regimental, o de emendas
“individuais”, pratica desaconselhavel por vincular a Carta Magna a elementos
estritamente procedimentais do Legislativo. Ademais, ndo se sabe o que ¢
“execucdo isondmica”. A “isonomia” mencionada pode ser julgada em relagdo
a cada emenda, ou a cada autor de emenda, ou a cada ente beneficiario, ou a
cada cidaddo brasileiro que entrega, com seus impostos, 0s recursos que irao
permitir a execu¢do. Também se pode questionar a suposta “isonomia” em
relacdo a cada uma das fases da execucao da despesa, de modo a esperar que
um empenho de tantos mil reais em uma emenda exija o empenho do mesmo
valor em todas as demais; em seguida, o pagamento de alguma quantia em
alguma imponha que sejam pagos os mesmos valores em todas as outras. Nao
se sabe, igualmente, qual o prazo temporal sera utilizado para apurar algum dos
varios possiveis fluxos or¢amentarios ou financeiros que pudessem ser
rotulados de “isondmicos”. Ou seja, o cumprimento dessa exigéncia de
“isonomia” seria um impeditivo absoluto a propria ideia insinuada na PEC de
uma execucdo integral das emendas parlamentares — até porque a execucao de
um conveénio objeto de uma emenda em um Estado ndo tem rigorosamente
nada a ver com a execugdo direta de uma obra federal alcangada por outra
emenda (¢ ambas passariam a limitar-se mutuamente por for¢a da suposta

“isonomia’).
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O proposto § 11 do art. 166, tentando mitigar a impossibilidade
fatica do paragrafo anterior, retira a coercitividade da execu¢do das emendas,
ao prever a (0bvia) circunstancia de que pode haver “impedimentos de ordem
técnica ou legal” a execugdo dessas programacdes. Ora, mesmo sem considerar
possiveis alegagdes de impossibilidade técnica da execugdo “isonomica”, como
apontado no paragrafo anterior, a previsao desta excepcionalidade contraria a
prépria finalidade da Proposta, pois permite que uma condigdo técnica qualquer
estabelecida em manual torne indcua qualquer programacdo emendada. A
indefinicdo do conceito de “impedimento técnico” permite, ainda, que o
Executivo imponha qualquer tipo de obje¢do (mesmo de mérito finalistico) a
execu¢do da emenda. Além disso, determina que “os Poderes” publicardo as
razdes do impedimento at¢ 30 de junho, o que nada diz acerca de
impedimentos que eventualmente surjam no segundo semestre e que ficariam

sem execucao e sem justificativa.

O acréscimo de um § 12 do art. 166 tenta reproduzir no ambito
constitucional algo semelhante ao mecanismo prudencial do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
prevendo genericamente que se a meta de resultado fiscal ndo puder ser
cumprida o valor da execucdo obrigatoria serd reduzido “em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias”. Este dispositivo comega por constitucionalizar mais um leque
de conceitos técnicos estdo longe de ter sua definicdo pacificada mesmo no
ambito técnico (“reestimativa da receita”, “meta de resultado fiscal”, “despesas
discriciondrias”), levando a indeterminagdes no comando constitucional. Além
disso, € mais importante, ndo fixa para esse exercicio de conteng¢ao de despesa

os parametros precisos da LRF (ou seja, a periodicidade bimestral, a propor¢ao

predeterminada das despesas, a obrigatoria reversibilidade da limitacdo quando
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recuperada a trajetoria do resultado fiscal), incorporando pela primeira vez ao

ordenamento juridico patrio a pratica atual e arbitraria do “contingenciamento”
incondicionado — pratica do Executivo que ndo tem nenhuma base legal e que
passaria a té-lo, o que faz com que a PEC legitime um dos maiores
responsaveis pelo descumprimento da lei orgamentaria, pela fragilizacdo
institucional do Legislativo no processo orcamentario e pela ineficiéncia do
planejamento e administracdo financeira. Adicionalmente, a auséncia de
definigdo da periodicidade permitiria ao Executivo prorrogar quase
indefinidamente, dentro do exercicio, a execucdo alegando a necessidade de
verificar o cumprimento da meta fiscal; a indefini¢cao de qual ¢ a “meta fiscal”
permitird ao Executivo estabelecer na lei de diretrizes orcamentarias metas
“sob medida” (inclusive criando novas metas além dos atuais resultados
primario e nominal) para fundamentar a objecdo a execugdo com base no seu

nao-atingimento.

O novo § 13 do art. 166 impde que a execucdo das emendas
individuais objeto da PEC seja demonstrada bimestralmente, receba
manifestacdo “especifica” (ou seja, o exame individual de cada programagao
incluida por emenda individual) no parecer prévio formulado pelo Tribunal de
Contas da Unido as contas anuais do Presidente da Republica, e que seja
fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos. Ora, estamos tratando de
um total de 14.850 programagdes individuais', que no entanto representam
apenas um por cento da receita da Unido. Esse valor infimo em termos relativos
estaria mobilizando uma enorme quantidade dos escassos recursos disponiveis
para controle, envolvidos na formulagdo de pareceres individuais nas contas do

governo (tanto da Controladoria-Geral da Unido quanto do Tribunal de Contas

! 594 congressistas, multiplicados por 25 emendas individuais (Resoluco n° 01/2006-CN, art. 49)
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da Unido), bem como do acompanhamento e avaliagdo (atividades complexas
que, necessariamente, teriam de ser realizadas individualmente, por tratar-se de
programagdes or¢amentarias com objeto proprio) — tudo isto em detrimento da
fiscalizacdo e acompanhamento dos demais noventa € nove por cento da
despesa. Apenas para exemplificar, em abril de 2013 havia 2.417 Analistas de
Financas ¢ Controle na CGU? e 1.558 Auditores Federais de Controle Externo
(4rea Controle Externo) no TCU?, totalizando 3975 profissionais de controle.
Sao 3,7 fiscalizagdes ao ano para a totalidade dos recursos humanos de controle
interno e externo, supondo que nada mais verificassem, o que representa uma
evidente e absurda distor¢do nas prioridades do controle, em prejuizo da
fiscalizagdo sobre gastos publicos e atos de gestdo que representem
verdadeiramente aspectos de materialidade, risco e relevancia para o Erdrio e
para os objetivos governamentais. As atuais estruturas de fiscalizagdo da
execucdo da despesa, quer da Administragdo Direta, quer de entes contratados
como a Caixa Economica Federal, j4 ndo conseguem acompanhar as grandes
obras e contratos em que se esvai o dinheiro publico nas irregularidades — que
dira se tiverem que pulverizar seus poucos recursos em milhares de pequenas

emendas individuais.

O § 13 acrescido ao art. 166 determina serem “obrigatorias™ as
transferéncias a Estados e Municipios decorrentes dessas emendas também
“obrigatorias”. Nao se trata de redundancia, mas de outro efeito mais insidioso:

a mera indicacdo de um ente como beneficiario de uma emenda parlamentar

% Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest3o. Boletim Estatistico de Pessoal — abril 2013. Pg. 88.

® Tribunal de Contas da UniZo. Demonstrativo da Distribuigdo de Vagas de Cargo da Secretaria do Tribunal
de Contas Da Unido. Disponivel em

<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal /TCU/transparencia/gestao_pessoas/Quadro%20de%20pesso
al.pdf>.

SF/13986.08197-13



31

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

teria o conddo de afastar liminarmente qualquer restricdo que esse ente tivesse
para o recebimento de recursos nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ora, tais restrigdes existem exatamente para proteger os contribuintes desses
municipios de comportamentos irresponsaveis dos respectivos gestores,
prevenindo a destruicdo das finangas publicas estaduais e municipais que ¢ a
pior restricdo que pode pesar sobre os respectivos habitantes — exatamente por
isso a LRF excepciona de suas restrigdes apenas as transferéncias de satde,
educacgdo e assisténcia social. Este novo dispositivo, se aprovado, faria com que
os gestores pudessem impunemente praticar atos lesivos as financas publicas e,
ndo obstante, seguir recebendo exatamente 0s recursos nos quais mais interesse
politico t€m (ou seja, aqueles envolvidos na negociacdo politica com as
estruturas partidarias e parlamentares). Trata-se de construir a pior estrutura
imaginavel de incentivo aos gestores subnacionais, indicando-lhes que a gestao
fiscal irresponsavel ndo acarretard qualquer restrigdo ao recebimento dos

recursos que mais interesse eleitoreiro despertam.

O novo art. 35-A inserido no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias exige o pagamento do saldo de Restos a Pagar inscritos em
programacgdes oriundas de emenda constitucional apenas pelos dois exercicios
subsequentes a entrada em vigor da Emenda Constitucional, em propor¢ao
decrescente da RCL. Em primeiro lugar, o dispositivo ¢ indcuo na medida em
que o “pagamento” desses valores empenhados exige a superagcdo das
diferentes exigéncias legais (atendimento aos requisitos para transferéncias,
prestacdo do servico contratado e respectiva comprovagdo), o que nao ¢
superado por um comando genérico de “pague-se” (sob pena da Constitui¢ao
estar ordenando uma mera doag¢do de recursos financeiros do or¢amento

publico aos beneficiarios designados nas emendas sob a forma de pagamento

sem a respectiva contraprestacdo). Em segundo lugar, o texto pde em evidéncia
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a fragilidade da propria obrigatoriedade pretendida pela PEC: se é necessario
obrigar explicitamente o pagamento de Restos a Pagar, é porque o Executivo
pode executar uma emenda mediante o seu empenho no exercicio®, inscrevé-la
em Restos a Pagar e simplesmente canceld-la no exercicio seguinte. Nada mais
contraditorio com a suposta obrigatoriedade da realizagdo dessas despesas, que

¢ o alegado motivo dessa PEC.

Em sintese, a proposicdo examinada contempla uma quantidade
quase inacreditdvel de inconstitucionalidades, erros técnicos, contradigdes
insanaveis, e inconsisténcias técnicas que revelam agodamento e desidia na sua

deliberagdo, o que ndo se coaduna com modificagdes a Carta Magna.

1.2 - NADA MUDA NA RELACAO ENTRE OS PODERES

Essa PEC tramitando no afogadilho ndo altera em absolutamente
nada os mecanismos de cooptagdo do Legislativo que hoje impdem a
subserviéncia consentida do Congresso Nacional ao Executivo e destroem o

principio constitucional da independéncia dos Poderes.

Em primeiro lugar, o exame dos dispositivos da PEC realizado na
secdo anterior demonstra a saciedade que as programacdes decorrentes de
emendas individuais ndo terdo, com suas modifica¢des, qualquer garantia de
maior execucdo orcamentdria e financeira do que no modelo atual. A sua
execugdo, mesmo que a PEC seja aprovada e mesmo dentro do limite arbitrario
de um por cento da receita do qual mais adiante se tratara, continuara

dependente de varios fatores que escapam completamente ao controle do

* De fato, a execucio da despesa &, nos termos da lei, o seu empenho - Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, art. 35: “Pertencem ao exercicio financeiro: [..] Il - as despesas nele legalmente empenhadas”
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Legislativo: o cumprimento de quaisquer critérios estabelecidos em atos
normativos como “impedimentos técnicos e legais” (que podem ser inclusive
substancialmente elevados pelo Poder Executivo em relagdo as atuais
exigéncias, inclusive inserindo critérios de mérito finalistico sob a natureza de
“impedimento técnico™); a interpretacdo que vier a ser dada a questdo do
“tratamento isondmico” da execugdo entre emendas, bem como aos requisitos e
responsaveis pela divulgacdo das emendas em audiéncia publica como
condi¢do de sua execucdo; a forma de implementagdo das condicionalidades
relativas a meta de resultado fiscal; as decisOes discricionarias do Executivo
relativas a inscrigcdo e cancelamento de Restos a Pagar das respectivas emendas

(que seriam perfeitamente compativeis com o texto da PEC).

Além disso, ainda que nao houvesse nenhuma dessas contradi¢des
e se pudesse afirmar que estas emendas seriam de fato executadas na sua
totalidade até o estagio final do gasto, estar-se-ia falando de uma proporcao

infima do orcamento federal e das proprias emendas parlamentares.

EMENDAS ABRANGIDAS PELA PEC E TOTAL GERAL DE EMENDAS

RCL 2013 estimada (A) 673.387.569.545
RCL 2012 executada (B) 616.933.349.000
1 % da RCL 2013 estimada ( C) 6.733.875.695
1 % da RCL 2012 executada (D) 6.169.333.490

Emendas individuais (E) 8.878.547.454 | 27,33%
Emendas de bancada (F) 11.939.509.044 | 36,75%
Emendas de comissdo (G) 3.668.091.071| 11,29%
Emendas de relator geral (H) 7.998.846.942 | 24,62%

Emendas de interesse do
Congresso (I=E+F + G + H) 32.484.994.511 | 100,00%

Limite da PEC em relagdo as

emendas do Congresso (C/I) 6.733.875.695 | 20,73%
Limite da PEC em relagao as
emendas individuais (C/E) 6.733.875.695 | 75,84%
Fontes: (4) = Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2013 - Anexo iii - Relagdo das Informagoes

Complementares ao Projeto de Lei Or¢amentadria de 2013 - IX - Demonstrativo da Receita Corrente
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Liquida prevista na Proposta Or¢amentaria de 2013, explicitando a metodologia utilizada. (B)
Relatorio de Gestdo Fiscal da Unido - Poder Executivo - Detalhamento do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida - RGF - Anexo II (LRF, art. 5 5, inciso 1, alinea "b"); (C) = 1%de (4); (D) =1 %
de (B); (E)/(F)/(G)/(H) = Sistema SIGA Brasil — Universo LOA2013 - Elaborag¢do Parecer Emenda; (1)
=E+F+G+H

Como demonstra o quadro acima, o maximo que a aplicacdo da
PEC envolveria em 2013 equivale a apenas trés quartos ao proprio montante
das emendas individuais ao orgamento daquele exercicio. No entanto, as
emendas individuais representam apenas 27,33 % da interven¢@o do Congresso
no Orgamento, pois também sdo votadas pelos parlamentares as emendas
coletivas (bancada e comissdo) e as emendas de mérito do Relator Geral
previstas no Parecer Preliminar’. Tais alteracdes orcamentarias, envolvendo
valores globais e unitarios muito maiores, t€m o mesmo potencial das emendas
individuais para servir a dindmica de negociagdo politica. Ou seja, a PEC

somente afetaria 20,73 % do total de interesse do Legislativo nas alteracoes

orcamentdrias. Nessa propor¢ao tao restrita, fica completamente esvaziado, na
sua propria premissa, qualquer argumento que vincule a aprovagdo da PEC a
uma maior predominancia do Legislativo nas decisdes orgamentarias, ou a um
maior poder de negocia¢do individual ou coletiva do Parlamento frente ao
Executivo. Ou seja, mesmo que as condi¢des fixadas da PEC pudessem ensejar
qualquer melhoria institucional do papel do Legislativo — o que ndo ocorre,
como demonstramos-, a abrangéncia limitadissima que tera sobre o or¢amento

impede que tenha qualquer impacto significativo na relacdo entre Poderes.

Nao menos importante na inocuidade da PEC ¢ o fato de que a
mesma somente trata, e de forma parcial, uma tUnica entre as varias formas de

cooptacdo e submissdo legislativas no presidencialismo de coalizao brasileiro.

3 Apresentadas nos termos do art. 52, inciso II, alinea ‘g’, da Resolugdo n° 01/2006-CN, envolvendo mérito,
ja descontadas as emendas de simples ajuste técnico.
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A literatura técnica e académica demonstra a saciedade que a prevaléncia
deciséria do Executivo em nosso sistema de governo vem de duas fontes
complementares: os concentrados poderes de agenda do Executivo e os

instrumentos de negociagdo para a captagdo de apoios no Legislativo.

O primeiro ponto de dominancia do Executivo ¢ o seu poder de
agenda, ou a capacidade de determinar que propostas serdo consideradas pelo
Congresso e quando o serdo. Tal poder decorre tanto da Constituicdo quanto
das normas infraconstitucionais, em particular os regimentos internos das Casas
do Congresso, e inclui como componentes principais as prerrogativas de
iniciativa privativa de leis de natureza orgamentaria e relativas a administragao
publica, a capacidade de veto integral ou parcial, o poder de emitir Medidas
Provisorias (que sofre, como combato de forma diuturna, permanente abuso na
pratica) e a prerrogativa de solicitar unilateralmente tramitacdo de urgéncia
para projetos de sua iniciativa®. Nada disso ¢ sequer arranhado pela PEC em

discussao.

Certamente, o poder de agenda ndo predetermina todas as
decisdes, e exige a negociacdo politica para formagdo de maiorias
parlamentares’. E o leque de recursos politicos envolvidos nessa transagio nio
se limita as emendas individuais, mas inclui uma “caixa de ferramentas” que
abrange transferéncias de recursos publicos (provenientes ou ndo de emendas),

a distribuicao de cargos de nivel ministerial e em todos os escaldes hierarquicos

6 . . . . . . . o . E .
Montero, Mercedes Garcia. Presidentes y parlamentos: ; quien controla la acividad legislativa en América Latina ?. Madrid: Centro de

Investigaciones Sociologicas, 2009., pp. 57 e 112-188 (para uma apresenta¢do analitica dos componentes do poder de agenda e uma
avaliagdo comparativa nos presidencialismos latinoamericanos que coloca o Brasil em um dos primeiros lugares de predominancia do
Executivo); Limongi, Fernando & Figueiredo, Argelina Cheibub. Bases institucionais do presidencialismo de coalizdo. Lua Nova. 44,
p.81-106 (a demonstracdo classica do poder de agenda como componente central da dominancia do Executivo no presidencialismo
brasileiro).

4 Montero, Mercedes Garcia. Presidentes y parlamentos: ; quien controla la acividad legislativa en América Latina ?. Madrid: Centro de
Investigaciones Socioldgicas, 2009. p. 273; Palermo, Vicente. Como se Governa o Brasil? O Debate sobre Institui¢ées Politicas e
Gestdo de Governo In Dados, 43 (3), 2000. Rio de Janeiro: IUPERJ, 2000. p. 8.
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da administragdo publica®. Assim, qualquer mudanca em relagio as emendas
individuais terd um efeito pouco mais que marginal na dinamica das relagdes
entre Poderes, pois ndo toca em absolutamente nada dos demais fatores de
negociacdo que conformam a posi¢do subordinada do Legislativo no

presidencialismo de coalizdo.

Em sintese, a PEC nao garante em absoluto a execugdo das
emendas individuais que menciona; ainda que garantisse, afetaria ndo mais do
que uma parcela minoritaria (em 2013, de meros vinte por cento) das alteragdes
de interesse do Legislativo no orcamento federal; e ainda que abordasse tudo,
nao afeta a maioria dos fatores institucionais e politicos que determinam a
posicao subordinada do Legislativo na relacao entre poderes. Assim, a PEC nao

traz nenhuma das alegadas vantagens de fortalecimento do Legislativo vis-a-vis

8 Para um breve repasso pela extensa literatura envolvendo os recursos politicos utilizados para a formagdo de coalizdes por meio de
transagdes de bens politicos entre o Presidente e os legisladores, vide: Raile, Eric D.; Pereira, Carlos; Power, Timothy J. The Executive
Toolbox: Building Legislative Support in a Multiparty Presidential Regime. Political Research Quarterly, XX(X) 1-12, 2010, Pereira,
Carlos & Mueller, Bernardo. Comportamento estratégico em presidencialismo de coalizdo: as relagées entre Executivo e Legislativo na
elaboragdo do or¢amento brasileiro. Dados. 45(2), 2002; Pereira, Carlos & Mueller, Bernardo. The cost of governing: strategic behavior
in Brazil’s budgetary process. Department of Economics Working Paper 304. Brasilia: Universidade de Brasilia/Departamento de
Economia, 2003; Araujo, Luis; Pereira, Carlos; Raile, Eric. Bargaining and Governance in Multiparty Presidential Regimes. 12th Annual
International Society for New Institutional Economics Conference Paper. Disponivel:<http://papers.isnie.org/paper/122.html>; Araujo,
Luis; Pereira, Carlos; Raile, Eric. Negotiating Democracy: Exchange and Governance in Multiparty Presidential Regimes. APSA 2010
Annual Meeting Paper(August 5, 2010). Available at SSRN: <http://ssrn.com/abstract=1642920>; Pereira, Carlos; Power, Thimothy;
Raile, Eric D. Presidentialism, coalitions and accountability. in Power, Thimothy & Taylor, Matthew (eds.). Corruption and democracy
in Brazil: the struggle for accountability. Notre Dame (ID): University of Notre Dame Press, 2011; Bezerra, Marcos Otavio. Em nome
das “bases™: politica, favor e dependéncia pessoal. Rio de Janeiro:Relume Dumara:Nucleo de Antropologia da Politica, 1999; Banco
Interamericano de Desenvolvimento. A politica das politicas publicas: progresso econdmico e social na América Latina: relatério 2006.
Rio de Janeiro: Elsevier; Washington: BID, 2007; Pereira, Carlos; Power, Thimothy; Raile, Eric D. Coalitional presidentialism and side
payments: explaining the “mensaldo” scandal in Brazil. Brazilian Studies Programme, University of Oxford, Occasional Paper 03-08.
Oxford, 2008; Santiso, Carlos. Parliaments and budgeting: understanding the politics of the budget. in Bodemer, Klaus & Florez,
Fernando Carrillo (eds.). Gobernabilidad y reforma politica en América Latina y Europa. La Paz:GIGA/BID/REDGOB/Plural Editores,
2007; Ames, Barry. Electoral rules, constituency pressures, and pork barrel: bases of voting in the Brazilian Congress. Journal of
Politics. 57(2); Carey, John M. & Shugart, Matthew S. Incentives to cultivate a personal vote: a rank ordering of electoral formulas.
Electoral Studies. 14(4); Mainwaring, Scott P. Rethinking party systems in the third wave of democratization: the case of Brazil.
Stanford, CA: Stanford University Press, 1999; , Barry; Pereira, Carlos; Rennd, Lucio. Famintos por pork: uma andlise da demanda e
oferta por politicas localistas e suas implica¢oes para a representagdo politica. in Power, Thimothy & Zucco Jr., Cesar (orgs.). O
Congresso por ele mesmo: autopercepgdes da classe politica brasileira. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2011; Lemos, Leany Barreiro de
Sousa & Ricci, Paolo. Individualismo e partidarismo na logica parlamentar: o antes e o depois das eleigoes in Power, Thimothy &
Zucco Jr., Cesar (orgs.). O Congresso por ele mesmo: autopercepedes da classe politica brasileira. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2011; Lima, Edilberto & Miranda, Rogério. O processo orcamentdrio federal brasileiro. in Mendes, Marcos (org.). Gasto piblico
eficiente: propostas para o desenvolvimento do Brasil. Rio de Janeiro: Topbooks, 2006; Samuels, David. Pork Barreling Is Not Credit
Claiming or Advertising: Campaign Finance and the Sources of the Personal Vote in Brazil. Journal of Politics, 64 (3), Aug2002; Pires
Junior, José Antonio Meyer. Emendas Or¢amentarias Individuais: "Pork Barrel" brasileiros? Revista da CGU, 1(1), 2006; Praga, Sérgio;
Freitas, Andréa; Hoepers, Bruno. Presidential Political Appointments and Coalition Governance in Brazil, 2007-2010. APSA 2011
Annual Meeting Paper. Available at SSRN:<http://ssrn.com/abstract=1900803>; Praga, Sérgio; Freitas, Andréa; Hoepers, Bruno.
“Political appointments and coalition management in Brazil, 2007-2010”, Journal of Politics in Latin America, v. 3, n. 2, 2011; Banco
Interamericano de Desenvolvimento. A politica das politicas publicas: progresso econdmico e social na América Latina: relatorio 2006.
Rio de Janeiro: Elsevier; Washington: BID, 2007.
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os demais Poderes, nem de combater a auténtica mercantilizagdo politica
envolvida na formagdo das coalizdes governantes que tanto distorce a vida

institucional brasileira.

I.3 - COM A PEC, O CONGRESSO AMESQUINHA-SE EM
TROCA DE MIGALHAS E TERMINA COM O ORCAMENTO
IMPOSITIVO EM VEZ DE CRIA-LO

Todavia, o pior desta PEC ndo ¢ o que ela ndo consegue fazer,

mas o que ela realmente faz. Porque o seu resultado ¢ a explicitacdo de que o

orcamento ndo ¢ impositivo (pela primeira vez em toda a histéria juridica

brasileira). O raciocinio ¢ simples: se um por cento _da Receita Corrente

Liquida é “de execucao obrigatoria”, os outros noventa e nove por cento

niao_ o sdo. Ao aprovar esse absurdo, o Congresso estaria legitimando
exatamente aquilo que os defensores da PEC alegam ser a distor¢do maior do
or¢amento: o seu suposto carater de mera autoriza¢do ao Executivo em noventa

e nove por cento da despesa.

Com isso, o Congresso estaria contrariando todo o ordenamento
juridico brasileiro que diz que o or¢gamento ¢ integralmente impositivo, ou seja,
o que nele esta contido é uma obrigacio de realizagdo por parte do Executivo’.
Inexiste qualquer dispositivo legal ou constitucional que diga, ainda que
indiretamente, que a execugdo or¢amentaria ndo € obrigatoria. Ao contrario, o
artigo 48 da Lei n° 4. 320, de 17 de margo de 1964, afirma que as atividades de

programacgdo financeira (hoje conhecidas pela figura deturpada do

° Este argumento estd mais extensamente desenvolvido pela Nota Técnica n° 121 de 03 de novembro de 2008, da Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal.
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“contingenciamento” tém por finalidade “assegurar as unidades or¢amentarias,
em tempo util, a soma de recursos necessarios e suficientes A melhor execugio
do seu programa anual de trabalho”, com a necessaria e prudente distribuicao
do fluxo de caixa para “manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”. Assim, a gestdo financeira
destina-se por lei a assegurar o cumprimento do que consta do orgamento, €
ndo a obsté-lo ou relativiza-lo. Mais importante ainda, a propria Carta Magna
prevé em seu art. 165, §8°, que “A lei orcamentdria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa [..]”. Ora, fixar
significa, em qualquer diciondrio que se consulte, determinar, prescrever,
formar, tornar fixo, estabelecer. Nao ha como se extrair da inequivoca dic¢ao
constitucional sentido oposto ao vernaculo dicionarizado, que ¢ utilizado por
todas as Constitui¢des Brasileiras desde 1824'°, ¢ que ndo comporta no idioma
e no uso juridico qualquer interpretacao alternativa ou contraria que permita
considera-la sinonimo de indeterminacdo ou mera permissdo. E uma
interpretacdo constitucional sistemdtica confirmard esse carater impositivo
quando se constata que, sendo obrigatoriamente um produto integrante do
sistema de planejamento governamental, a lei orcamentaria tem assume o
carater determinante que a Constituicdo impde ao planejamento do setor
publico em seu art. 174. Também a lei geral nacional de contratos da
Administracdo Publica estabelece em seu art. 8°, §2°, que as obras e servigos

ndo poderdo ser retardadas imotivadamente se existe a previsdo orcamentaria

10 “A Constitui¢do do Império (1824) ja previa, no inciso X do art. 15, que era competéncia da Assembléia Geral (composta pela
Camara dos Deputados e pelo Senado) fixar anualmente as despesas publicas; a Constituigdo de 1891, no art. 15, inciso I, estabelecia
que era da competéncia do Congresso Nacional or¢ar a receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da receita e
despesa de cada exercicio financeiro; a Constituigdo de 1934 estabelece no §3° do art. 50 que a lei de or¢amento néo conterd dispositivo
estranho a receita prevista e a despesa fixada; a de 1937 previa a mesma redagdo no art. 70; a de 1946 dispde no §1° do art. 73 que a lei
de or¢amento ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixag¢do da despesa; e a Constituigao de 1967 estabelece no art.
63 que a despesa puiblica obedecera a lei or¢amentaria anual, que ndo conterd dispositivo estranho a fixa¢do da despesa e a previsio
da receita”. Nota Técnica n® 121 de 03 de novembro de 2008. Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal.
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para a sua conclusdo — o que implica em que a ndo-execu¢do de uma
N . , 11

programac¢ado do orgcamento deve ter motivagdo explicita e fundamentada . O

constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva sintetiza de forma magistral a

verdadeira natureza do orcamento em nosso ordenamento juridico.

os funciondrios administrativos devem cumprir as metas previstas na programa¢ao
or¢camentaria, e ndo o podem fazer livremente, mas nos termos e limites fixados na
lei do or¢camento. Nao podem deixar de cumprir as atividades e projetos constantes
da lei de or¢amentos sem justificativa para tanto, ou com a simples justificativa de
que ndo eram obrigados a executa-las, porquanto a lei ndo lhes da mais do que uma

. ~ . 12
autorizagdao para 1sso"".

Com efeito, a matéria ndo tem apenas sede doutrinaria, dado que
ja foi levada a algada do Supremo Tribunal Federal, na qual confirmou-se essa
posi¢ao por meio de Decisdo Liminar do Ministro Luiz Fux na A¢do Direta de

Inconstitucionalidade 4663/Referendo-MC/ RO, cuja ementa deixa claro que:

6. As normas orcamentdrias ostentam, segundo a licdo da moderna doutrina
financista, a denominada forga vinculante minima, a ensejar a imposi¢do de um
dever prima facie de acatamento, ressalvada a motiva¢do administrativa que
Justifiqgue o descumprimento com amparo no postulado da razoabilidade, sejam elas
emanadas da proposta do Poder Executivo ou fruto de emenda apresentada pelo
Poder Legislativo, de modo que a atribui¢do de regime formal privilegiado
exclusivamente as normas oriundas de emendas parlamentares viola a harmonia
entre os poderes politicos (CF, art. 2°).

E claro que o ordenamento ndo preconiza a irresponsabilidade
fiscal: certamente as contingéncias da arrecadag@o e dos imprevistos tém de ser
tomadas em conta na execuc¢ao or¢amentaria. E ¢ exatamente para isso que a

Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as regras de limitacdo de

1 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, art; 8°, § 2° E proibido o retardamento imotivado da execugao de parcela de obra ou servigo, se
existente previsdo orcamentaria para sua execucdo total, salvo insuficiéncia financeira de recursos ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado das autoridades a que se refere o art. 26 desta lei.

12 Silva, José Afonso. Orcamento-Programa no Brasil; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973. No mesmo sentido, Mendonga, Eduardo
Bastos Furtado de. A constitucionalizacdo das finangas publicas no Brasil — devido processo or¢amentario e democracia. Rio de Janeiro:
Ed. Renovar, 2010, p. 392-7.
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. ~ . . 1 .
movimentagio financeira e empenho de seu artigo 9°, criando um

procedimento vinculado que obriga o gestor publico a agir quando detectado
risco a saude financeira do ente publico. Esse procedimento, porém, ndo ¢ em
absoluto uma autorizagdo ao Executivo para escolher discricionariamente o que
gastar e o que ndo gastar — como dissemos, trata-se de procedimento vinculado,
que estabelece condi¢des para sua ocorréncia tais como a periodicidade
bimestral, a proporcionalidade entre a previsdao de insuficiéncia financeira e a
contengdo do gasto, a obrigatdria reversibilidade nos bimestres seguintes, a
sujeicdo de todos os Poderes ao mesmo procedimento. Este ¢ o remédio ja
oferecido — e predeterminado - pelas leis para o problema das insuficiéncias de
receita. Nao cabe ao Presidente da Republica ou a qualquer agente publico
ignorar o procedimento obrigatério (e suficiente) previsto na LRF e adotar

medidas discriciondrias a seu talante que violem a ordem juridica.

Nao ha que desconhecer que este claro comando da Constituigao e
das leis no sentido do orcamento plenamente impositivo ndo foi ainda
obedecido pelo Estado brasileiro. Faltam a organizacdo técnico-conceitual e a
pressao social para fazer com que a peca or¢camentaria espelhe a realidade da
programacao de trabalho do ente publico, e como tal — fixada exatamente em
uma lei — seja um objetivo obrigatdrio da Administragdo. Esse cumprimento da
lei ndo serd, por certo, meramente contabil, no sentido de que ndo significa

“gastar” todo o dinheiro disponivel — ao contrario, o que se pode conceber ¢

13 Lei Complementar n° 101, de 14 de julho de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Piiblico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho ¢ movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limita¢ao no prazo estabelecido no caput, ¢
o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigao ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.
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que as metas fixadas por cada dotacdo or¢amentaria em termos de resultados
sejam atingidas, os produtos e servigos sejam entregues, € para isso se utilizem
os recursos até o limite das dotacdes autorizadas (o que ndo impede que se
busque atingi-los com menos, evidentemente). Para que este objetivo se
contemple, ¢ necessario o desenvolvimento de uma legislagdo mais atualizada
que desenvolva de forma factivel a vinculacdo entre o orcamento e o
planejamento governamental na forma de metas de producdo de bens e
servigos, tarefa que estd ainda por ser cumprida ndo obstante o surgimento de
boas iniciativas nesse sentido como as Propostas de Emenda a Constitui¢do n*

10/2011 e 52/2011 atualmente em tramitagdo na Camara dos Deputados.

No entanto, o que a PEC faz ndo ¢ construir essa alternativa para
viabilizar o orgamento impositivo, mas sim destruir a propria possibilidade de
sua implantacdo. O or¢amento, que ¢ impositivo desde a sua matriz
constitucional, passaria a ser “um por cento impositivo” (portanto, “noventa e
nove por cento discricionario”); o procedimento vinculado de limitagdo de
movimentagdo financeira e empenho seria atropelado por uma previsao
genérica de “reducdo da execug¢do até a mesma propor¢do da limitagdo
incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias” que legitimaria o
Executivo a escolher que objetivos buscar e que metas alcangar, ignorando o
que ja foi consagrado na lei do orcamento. Tudo isso representa um gigantesco
retrocesso na organizacdo da atividade governamental, um golpe no

ordenamento juridico e no principio da independéncia dos Poderes.

E ¢ falando da independéncia dos Poderes e do papel do
Legislativo que encerro este Voto. O Parlamento, se aprovar esta PEC, estara
abdicando de sua prerrogativa constitucional de deliberar sobre o orgamento
(portanto, deliberar sobre todo o programa de trabalho do governo), em troca

da alegada ‘“‘garantia” do desembolso de uma parcela irrisoria do dinheiro
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publico para fins que interessam, supostamente, a cada parlamentar

individualmente.

Esta escolha é o ato mais vexatorio e humilhante que os
parlamentares poderiam impor a si mesmos e a sociedade. Significa, em bom
portugués, que esses legisladores abrem mao de sua obrigagdo de decidir sobre
o programa do governo em troca de uns “trocados”, de um pequeno “agrado”
para alimentar os seus interesses eleitorais imediatos. Em lugar de lutar, no
exercicio regular de seu poder-dever de fiscalizar os atos do poder publico, pela
concretizacao de todos os programas previstos no orgamento, que atingem toda
a populacdo esses deputados e senadores cedem ao Executivo a total
discricionariedade do gasto publico em troca de uma expectativa maior de
“receberem” como favores os pequenos projetos e benesses tipicos das
emendas individuais, que favorecem apenas uma fragdo minima de brasileiros
que ¢ do seu interesse imediato e pessoal favorecer para fins de obter votos na

eleicao proxima.

Em palavras ainda mais claras, aprovar a PEC implica dizer ao
Executivo, em ofensa a cidadania: “dé cd um por cento para as minhas
emendinhas que eu em troca ofereco noventa e nove por cento de todo o
dinheiro publico”.

Um ato de improbidade administrativa e politica. Um gesto da

mais baixa trai¢do aos principios democraticos albergados na nossa

Constituicao. Uma auténtica sabotagem ao papel institucional do Parlamento.

O parlamentar que tenha votado de boa fé nesta PEC por acreditar
que possa fortalecer o seu papel de representagdo popular deixou-se ludibriar: a
PEC apenas enfraquece — e de maneira brutal — a posi¢do institucional do

Legislativo.
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O cidadao que espera de boa fé que esta PEC venha a corrigir,
ainda que superficialmente, as distor¢des da nossa atual democracia
representativa, minorando a concentracdo ditatorial de poder em maos do
Executivo ou aperfeicoando a gestdo da peca orgamentaria, estd sendo
ludibriado. O que aqui se discute ¢ a barganha que oferece as garantias
democraticas de bom governo representadas pelos poderes or¢amentarios do
Parlamento em troca de alguns trocados para favorecer o interesse de alguns

dos atuais parlamentares na propria reeleicao.

Nao aceito essa farsa que atenta contra a democracia e a dignidade
de meu mandato parlamentar e da instituigdo que componho. Exerco a
representacao do povo de Mato Grosso para zelar pelo bem comum de todos os
brasileiros, responsabilizando-me pelo poder-dever de participar da decisao de
todas as receitas e despesas publicas, ndo apenas uma parcela que pudesse
representar interesses pessoais. Nao me curvarei a esse oportunismo, pois o
critério de meus votos ¢ tdo somente a minha consciéncia € 0 bem comum dos

cidaddos de meu pais.

1.4 — NEM AS EMENDAS NEM O RELATORIO QUE VIER A
SER APRESENTADO PODEM DESFAZER QUALQUER DAS
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS, JURIDICAS E
INSTITUCIONAIS AQUI APONTADAS

As propostas de modificacdo da PEC até agora apresentadas em
nada suprimem os vicios de toda ordem aqui denunciados. As emendas de
nimeros 1 a 4 ¢ a de namero 7 apenas direcionam uma parte da parcela
supostamente impositiva para a area de satide; a emenda 5 oferece uma redagao

alternativa para o mesmo proposito da PEC; a emenda 6 acrescenta disposi¢cdes
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sobre outro tema inteiramente diverso (percentuais minimos de aplicagdo em
saude), sem modificar a redagdo da PEC; or fim a emenda 8 apenas acresce a
ressalva de que as disposicoes da PEC, tal como formulada, valerdo tio
somente até a aprovacdo de uma nova lei regulamentando as finangas publicas

nos termos do art. 165, § 9°, I e 11, da Constituicao.

Quanto ao Relatorio, infelizmente, ndo havia sido apresentado no
dia 30 de setembro, embora a apreciagdo da matéria pela CCJC tenha sido
publicamente anunciada, em reunido da Comissdo, para o dia 01 de outubro.
Este agendamento intempestivo da discussao da matéria, diante da auséncia do
tempo minimo para exame por parte dos Senadores desse que ¢ o mais
importante documento para apreciagdo do mérito de qualquer proposi¢ao
legislativa, d4 a exata medida da degradacdo institucional envolvida na
tramitagdo da PEC sob comento. Mesmo assim, ndo seria concebivel um
Relatorio que, por meio de alteragdes pontuais, superasse as profundas
objecdes que essa matéria tem de suscitar. Destarte, ou o Relator votard pela
rejeicdo (alinhando-se a posi¢dao aqui sustentada) ou defenderd sua aprovacao
com modificagdes parciais — caso em que, como ja apontamos, nao seria
possivel concordar com ele mesmo que em parte. Assim, diante da pressao de
prazos imposta pela propria maioria, o presente Voto pode e deve ser
apresentado mesmo sem o Relatorio ser publicado (até porque esse documento
j& deveria ter sido trazido a luz caso se pretendesse orientar uma discussao

aberta e profunda do mérito envolvido).

Todas as modificagdes aventadas no ambito da Comissdo,
portanto, mantém todas as distor¢des administrativas, juridicas e institucionais
evidenciadas neste Voto, € ndo poderiam mesmo reverté-las sem uma rejei¢ao

completa dessa proposta inaceitdvel a democracia brasileira.
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IT-VOTO

Em face do exposto, em defesa da democracia no Brasil, da
dignidade do Parlamento e do respeito ao dinheiro publico, voto pela

REJEICAO da PEC n° 565, de 2006.

Sala das Sessoes,

Pedro Taques
Senador da Republica
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(A Proposta de Emenda Constitucional N° 22-A de 2000)

Inclua-se os paragrafos 11 e 12, renumerando os demais, com as seguintes
redacdes, ao caput do art. 166, da Constituicdo Federal, na forma da PEC 22-A
de 2000:

§ 11 — Do valor aprovado para as emendas individuais, de acordo com o
estabelecido neste paragrafo, 50 % (cinquenta por cento) serdo destinados
para custeio nas agdes e servigos de saude, sem prejuizo do estabelecido na
legislagéo em vigor.

§ 12 — E vedado o cancelamento pelo Congresso Nacional de programacdes
constantes do Projeto de Lei Orgamentaria, no ambito do Ministério da Saude.

JUSTIFICACAO

A proposta tem por objetivo atender a grande demanda na area de
saude, a fim de proporcionar melhores condicbes de atendimento a toda
populacao, especialmente a mais carente, que necessita dos servigos publicos
de saude em todo o Pais.

Sala da Sessoes, em / /2013

Senador Eunicio Oliveira
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EMENDAN® —CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

O art. 165 da Constituicao Federal passa vigorar acrescido do
seguinte §11, na forma do art. 1° do Substitutivo da Camara a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 22-A, de 2000:

AT 18D e

§11. A programacao incluida na lei orgamentaria por emendas
individuais reservara, no minimo, 50% para agdes e servigos
publicos de saude, em novos recursos, ndo computaveis na base
de calculo de recursos minimos a que se refere o art. 198, § 2°, .V
(NR)

Sala das Comissodes, em

Senador SERGIO SOUZA

JUSTIFICAGAO

Propbde-se com esta emenda tornar obrigatéria a execugdo da programagao
inserida na lei orcamentaria anual por meio de emendas individuais em, no minimo,
50% para agodes e servigos publicos de saude, em novos recursos, ndo computaveis na
base de calculo de recursos minimos a que se refere o art. 198, § 2°, | da Constitui¢ao.

A emenda apresentada pretende que as programacdes para agdes e servigos
publicos de saude decorrentes de emenda configurem efetivo acréscimo para a area da
saude, mas sem integrar a base de calculo para o minimo do exercicio seguinte, ou
seja, no piso para o exercicio seguinte.

Se ndo houver este dispositivo, o Poder Executivo podera reduzir sua
participagao no financiamento da saude na exata propor¢do das emendas individuais
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para o setor, a fim de evitar o crescimento da base de calculo do minimo para o
exercicio subsequente.

Nos termos deste dispositivo, a reducdo das dotagcées do Executivo para a
Saude no PLOA ainda se tornara possivel — e até provavel — como forma de
compensar o provavel incremento decorrente das emendas. Contudo, ndo podera se
escorar na justificativa de que é feita para ndo impactar o aumento do minimo para os
anos seguintes.

Assim sendo, as dotagdes para a saude poderdo ser aumentadas na parcela do
acréscimo proporcionada pelas emendas individuais ao setor, ndo interferindo na base
de calculo do referido minimo para o exercicio subsequente, a que se refere o art. 198,
§ 2°, | da Constituicdo; e a Emenda Constitucional n® 29, de 2000, regulamentada pela
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Senador SERGIO SOUZA
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EMENDA ADITIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 22A, DE 2000
(DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)

Altera o art. 2° da PEC 22A, de 2000,
gue acresce art. 166 a Constituicdo
Federal.

Acresca-se ao art. 166 da Constituicdo Federal, constante da
redacao do art. 2° da PEC 22A, de 2000, o seguinte paragrafo:

Art.
2 e eaas “Art.
LBB e

§
LS TR

Il — apresentadas em, no minimo, 50% para acdes e
servicos publicos de saude, em novos recursos, nao
computaveis na base de calculo de recursos minimos a que
se refere o art. 198, § 2°, 1.”

Sala das Comissdes, em

Senador RANDOLFE RODRIGUES

JUSTIFICACAO

Propde-se com esta emenda tornar obrigatéria a execucdo da
programacao inserida na lei orcamentdria anual por meio de emendas
individuais em, no minimo, 50% para a¢des e servicos publicos de saude, em
Novos recursos, ndo computaveis na base de calculo de recursos minimos a
que se refere o art. 198, 8 2°, | da Constituicao.
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A emenda apresentada pretende que as programacdes para acoes e
servicos publicos de saude decorrentes de emenda configurem efetivo
acréscimo para a area da salde, mas sem integrar a base de calculo para o
minimo do exercicio seguinte, ou seja, no piso para o exercicio seguinte.

Se nao houver este dispositivo, o Poder Executivo podera reduzir sua
participacdo no financiamento da salde na exata propor¢cdo das emendas
individuais para o setor, a fim de evitar o crescimento da base de calculo do
minimo para o exercicio subsequente.

Nos termos deste dispositivo, a reducdo das dotagdes do Executivo para
a Saude no PLOA ainda se tornara possivel — e até provavel — como forma de
compensar o provavel incremento decorrente das emendas. Contudo, néo
podera se escorar na justificativa de que é feita para ndo impactar o aumento
do minimo para 0s anos seguintes.

Assim sendo, as dotacBes para a saude poderdo ser aumentadas na
parcela do acréscimo proporcionada pelas emendas individuais ao setor, ndo
interferindo na base de calculo do referido minimo para o exercicio
subsequente, a que se refere o art. 198, § 2°, | da Constituicdo; e a Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, regulamentada pela Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N° — CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

O art. 166 da Constituicdo Federal, na forma do art. 1° do
Substitutivo da Camara a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 22-A, de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 11,
renumerando-se os demais:

Art. 166

(...)

§ 11. A programagéo incluida na lei orgamentaria por emendas
individuais destinara, no minimo, 50% dos recursos, que cada
parlamentar alocar, para agdes e servigos publicos de saude.

JUSTIFICAGAO

Apresentamos esta emenda visando a direcionar um percentual
minimo de 50% dos recursos que passardo a ser empregados nas emendas
individuais, para o atendimento de agdes e servigos publicos de saude.

Nos meses recentes vem crescendo, inclusive aqui nas duas Casas
do Congresso Nacional, a discussdo sobre a necessidade de elevar o
financiamento para o setor saude. Trata-se de debate da maior relevancia, uma
vez que diversos diagndsticos do setor saude indicam que o direcionamento de
maior volume de investimentos para o setor permitiria a elevagcao da qualidade
de seu funcionamento.

Na mesma linha, as recentes manifestagbes populares sinalizaram o
anseio popular de ver este setor melhor atendido nos orgamentos publicos.

Nesse sentido, a garantia de recursos para o atendimento de
emendas parlamentares individuais e a vinculagado parcial desses recursos a
area da saude permitira o atendimento do anseio popular. Em especial
considere-se que os recursos das emendas parlamentares sdo direcionados,
em principio, para o atendimento dos pequenos municipios representados
pelos deputados e senadores.

Sala das Comissoes,

Senador
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EMENDA N¢ - CCJ.

(A PEC N2 22-A, de 2000).

Dé-se a PEC 22-A, de 2000, a seguinte redacio:

Art. 1°. O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:
Art. 166. ..ot

§ 92 O Congresso Nacional, ao apreciar o projeto de lei orcamentdria anual,
discriminard a despesa nele fixada, nos termos regimentais, para atribuir-lhe prioridade a
execugdo.

§ 10 A prioridade atribuida nos termos do § 92 vincula o poder publico a execugdo
da despesa, mediante a consecugdo de sua meta ou finalidade, ressalvados os casos em
relagéo aos quais se demonstre, expressamente, que:

| — 0 objeto da despesa ou seu modo de execugdo dé causa a ilegalidade ou se
afigure inexequivel;

Il — a consecugdo da meta ou da finalidade prevista se dé, no curso do exercicio
financeiro, por outros meios.

§ 11 F vedado o cancelamento, a limitacdo ou o contingenciamento, a qualquer
titulo, dos recursos necessdrios a execugdo da despesa a que se dé prioridade nos termos
do § 99, ressalvados os casos de:

| — guerra ou comogdo interna;
Il — abertura de crédito adicional em projeto de lei.

§ 12 A programacgdo financeira contemplard a despesa prioritdria na condigdo de
obrigagdo direta do poder publico.

§ 13 O montante da despesa a cuja execugdo se atribua prioridade fica limitado a
um por cento da receita corrente liquida, conforme prevista no projeto de lei orcamentdria
anual, devendo destinar-se, pelo menos, metade desse montante a ag¢bes e servicos
publicos de saude, os quais ndo serdo computados para efeito da apura¢do dos recursos
minimos aplicados em cumprimento do disposto no art. 198, § 29, inciso |.

§ 14 A lei determinara:
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| — os procedimentos necessdrios a alteragdo de prioridades, inclusive mediante
remanejamento de recursos, em virtude dos casos previstos nos §§ 10 e 11 ou na hipotese
de veto;

Il — as regras para a inscrigdo de despesas prioritdrias em restos a pagar e para a
execug¢do das despesas inscritas.

§ 15 Em qualquer caso, a inexecugdo da despesa prioritdria serd motivada,
expressamente, pelo titular ou dirigente do drgdo ou da entidade a qual a dotagcdo
or¢amentdria haja sido consignada, sempre que sua manifestagéo for solicitada pela
comissdo mista de que trata o § 12 do art. 166.

§ 16 Tratando-se de despesa prioritdria cuja execugcdo ocorra por intermédio de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, a transferéncia dos correspondentes recursos
fica condicionada, necessdria e exclusivamente, a:

| — determinagdo, pela UniGo, do objeto da despesa, das condi¢bes gerais
necessdrias a execugdo de objetos do mesmo género e dos procedimentos para a
prestagdo, pelo ente destinatdrio, das contas referentes aos recursos transferidos;

Il — celebragéo de compromisso, entre a Uniéio e o ente publico destinatdrio, pelo
qual se assegure a transferéncia dos recursos, a determinacdo do objeto da despesa, as
condigbes gerais aplicdveis a execugdo desse objeto e os procedimentos para que se
prestem contas dos recursos transferidos.

§ 17. Cabe ao ente publico destinatdrio zelar pela boa aplicagéo dos recursos a ele
destinados, sob a fiscalizagtio dos drgdos de controle a que se refere o art. 75, sem
prejuizo das competéncias previstas no inciso VI do art. 71.

Art. 22. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira

efeitos a partir da apreciagdo do projeto de lei orgamentdria de 2014.

JUSTIFICACAO

Expliguemos os porqués desta emenda substitutiva.

Em primeiro lugar, temos o propdsito de assegurar que a pega orgamentdria constitua
instrumento efetivo ndo apenas para a realizagdo do programa de trabalho governamental, mas,
também, para que se materialize o instituto da representagao politica. Nesse sentido, propomos
que o Congresso Nacional estabeleca parte das prioridades aplicaveis a execu¢do da despesa e,
paralelamente, que essas prioridades impliquem vincular a administracdo publica a sua
observancia. Naturalmente, ndo nos esquecemos de que hd casos em que a execugdo se torna
impraticavel, seja em fungdo de ilegalidade ou inexequibilidade do objeto da despesa ou de seu

modo de execugdo, sejam em virtude de a meta ou finalidade da despesa haver sido promovida
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por outros meios. Em qualquer caso, a ideia é que o impedimento se faga demonstrar
expressamente, até mesmo em sinal do respeito que devemos a lei orgamentdria e aos seus

comandos politico-normativos.

Em segundo lugar, afastamos a possibilidade de que se imponham restrigdes
orgamentarias corriqueiras, discricionariamente, as prioridades estabelecidas pelo Congresso
Nacional. Ninguém desconhece a necessidade de que a pega orcamentaria deva constituir um
instrumento equilibrado da agdo governamental. Embora assim, também temos a nitida certeza
de que o equilibrio orgamentdrio seja principio cuja observancia caiba a lei assegurar. Ndo nos
parece razoavel que mecanismos administrativos de exce¢do, como contingenciamentos, devam
constituir regra para efeito da execugdo dos orgamentos, fazendo da lei orgamentaria um

instrumento de parca relevancia para que se definam as prioridades de a¢do do poder publico.

Levando esses aspectos em conta, particularmente a eventual e grave necessidade de que
se imponham certos limites a execucdo da lei, prevemos que, em casos como os de guerra,
comogdo interna ou abertura de créditos orcamentarios em projeto de lei, sofram as prioridades
alguma forma de limitagdo. Ha, portanto, cuidado com a razoabilidade do comando
constitucional que se propde. Acrescentemos que lei especifica, oportunamente, devera dispor
sobre procedimentos para que se alterem prioridades, a vista dos casos em que se verifique a
inexecucdo da despesa, bem como sobre o tratamento que se deva dispensar as despesas que, ao

final de exercicios financeiros, ainda restem a pagar.

Fora disso, a prioridade vincula o poder publico a execu¢do da despesa. Por essa razdo,
deve ser contemplada na programacao financeira e, nela, tratada na condicdo de obrigacdo direta
do poder publico. A fim de cercar todo o ritual de segurancga juridica e transparéncia ainda
maiores, ndo nos esquecemos de prever que a Comissdao Mista de Orgamentos possa solicitar
dados e informagdes a respeito da execucdo da despesa. Nesse caso, o administrador publico,
caso se verifique inexecucdo, fica na contingéncia de motiva-la expressamente, submetendo-se,

portanto, a juizo ético e politico congressual.

Em terceiro lugar, tivemos cuidado especifico de oferecer comandos que possam presidir
as relagbes financeiras entre os entes da Federagdo. Ha, entretanto, algumas premissas
necessdrias ao encaminhamento dessa discussdo. Primeiro, a de que os recursos, antes de serem
federais, sdo publicos, normalmente oriundos da tributagdo de patrimonio, renda, produgdo e

circulagdo. Portanto, ndo se afigura tdo importante saber quem os aplica, mas, sim, se esses
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recursos sdo, efetivamente, aplicados a bem do interesse publico, onde e por quem quer que seja.
Segundo, a premissa de que as normas processuais que ddo suporte a essas relagdes precisam ser
modernizadas, tendo em vista destravar as transferéncias de recursos entre os entes publicos.
Terceira e ultima premissa, de que é preciso haver regras claras e permanentes para que se
operem as transferéncias, para que se apliquem os recursos, para que se prestem contas dessa

aplicagdo e, finalmente, para que se exerga o controle de todo esse processo.

Munido dessas premissas, propusemos, entdo, os §§ 16 e 17 da emenda constitucional.
Pedimos a Vossas Exceléncias que os leiam atentamente. S3do regras claras, inequivocas, objetivas
e diretas. E ndo estamos abrindo as portas dos cofres federais. Ha condig¢Ges, ha limites e ha

controle. Tudo estd previsto 3.

Nossas intengdes sdo as melhores possiveis. Queremos contribuir para o debate e para a
construgdo de regras constitucionais que garantam a agdo publica. Que assegurem a destinagdo

dos recursos ao cidaddo comum, em todos os cantos do pais.

Sala das ComissGes, em

Senador ROMERO JUCA
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Emenda - CCJ

(PEC n°® 22-A, de 2000)

Introduzam-se novos artigos a PEC n°® 22A, de 2000, com as

seguintes redagoes:

Art. O inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 198 e

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, nao podendo ser inferior

a quinze por cento;

Art. O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da Constitui¢cao
Federal, alterado pela presente proposi¢do, sera cumprido
progressivamente, garantido, no minimo:

I — 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicacdo desta Emenda a
Constitui¢ao;

IT — 13,8% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda a

Constitui¢ao;
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IIT — 14,4% da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicacdo desta Emenda a
Constitui¢ao;

IV — 15% da receita corrente liquida no quarto exercicio
financeiro subsequente ao da publicacio desta Emenda a

Constituigao.

Art. As despesas com agdes e servicos publicos de saude
custeadas com a parcela da Unido oriunda da participagdo no
resultado ou da compensacdo financeira pela exploracao de
petroleo e géas natural, de que trata o §1° do art. 20 da
Constituicao, serdo computadas para fins de cumprimento do

disposto no inciso I do §2° do art. 198 da Constituigao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar o sistema de financiamento da
saude.

Desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000,
os Estados e o Distrito Federal aplicam, anualmente, no minimo, 12% da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios, em agdes e servigos publicos de saude.

J& os Municipios e o Distrito Federal aplicam anualmente, no
minimo, 15% da arrecadagcdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3°
do art. 159, todos da Constituicao Federal.

O gasto minimo a ser despendido pela Unido, porém, ndo estd bem
definido. A regra atual inscrita no art. 5° da LC n°® 141/2012, que vem desde
EC 29/2000, diz que a Unido aplicard na saude o valor empenhado no
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exercicio financeiro anterior, acrescido, no minimo, da variagao nominal do
PIB ocorrida no ano anterior.

Essa regra assegurou um crescimento real de 75% da despesa da
Unido em acgdes ¢ servicos de saude entre 2000 ¢ 2011. Descontada a
inflagdo, os valores despendidos pela Unido saltaram de R$ 41,3 bilhdes,
em 2000, para R$ 78,3 bilhoes, em 2012.

Apesar dos notdrios avangos, proporcionalmente, a participagdo da
Unido no financiamento das ac¢des e servigos de saude caiu de 58,6% para
45,4%, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela I — Participacio dos Entes Federados em ASPS entre 2000 e 2011

(valores deflacionados pela média anual do IPCA para 2011)

Em R$ Bilhdao

Entes 2000 2011
Federados RS % RS %
Uniao 41,3 58,6% 72,3 45,4%
Estados 14,2 20,2% 40,9 25,7%

29,2 41,4% 86,9 54,6%
Municipios 15,0 21,2% 45,9 28,8%
Gasto Publi
T:tsa;’ uoHEe 1 70,5 100% 159,2 100%

Elaboracéo: Nucleo da Satde da Conof/Camara dos Deputados.

Entre as explica¢des para o aumento da participacdo de Estados e
Municipio estd a baixa participacdo desses entes subnacionais no
financiamento das acdes e servigos de saude nos anos que antecederam a
regulamentagdo da Emenda 29.

A regra atual aplicdvel a Unido (valor empenhado + PIB nominal),
mesmo representando grande avango, acaba por funcionar como uma
“catraca”, que impede a elevagdo dos gastos com saude em um
determinado ano, ainda que haja eventual folga no or¢camento, ja que o
valor empenhado vinculard os or¢amentos subsequentes.
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Ao que parece, o movimento social de saide também prefere a
mudanga de paradigma de financiamento. Conforme demonstra a
Campanha “SAUDE + 10”, promovida pelo MOVIMENTO NACIONAL
EM DEFESA DA SAUDE PUBLICA, as entidades e organizagdes
defendem a ampliacdo dos recursos para a saide por meio da vinculacao
dos gastos minimos em saude com um percentual da receita corrente bruta
(RCB). No dia 5 de agosto de 2013, o “Saude + 10” apresentou um projeto
de lei de iniciativa popular que prevé a vinculagdo de 10% da RCB para
dispéndios em acdes e servigos de saude. Ao todo, ja foram entregues mais
de 2,2 milhdes assinaturas coletadas em todo o Brasil por cerca de 100
entidades, associagdes € movimentos sociais ligados as lutas por mais
qualidade no sistema publico de saude Brasileiro.

A revisdo da metodologia de calculo do minimo da Unido proposta
pela Campanha “Satde + 10” tem ao menos trés vantagens:

1] acaba com o efeito “catraca”;

ii] aproxima o parametro federal ao adotado para Estados e
Municipios; e

iii] aproxima a metodologia da saide a fixada para o minimo
constitucional de educacao (CF, art. 212).

E de se observar, todavia, que a legislagio brasileira desconhece o
conceito de receita corrente bruta. A vinculagdo de recursos a RCB poderia
suscitar questionamentos de natureza constitucional e operacional. A Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, limita-se a definir receita corrente liquida (RCL),
e o faz nos seguintes termos:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

(..)

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinag¢do constitucional ou legal, e as contribuigdes
mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195, € no
art. 239 da Constituigdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
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assisténcia social e as receitas provenientes da compensag@o
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos
recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 1o do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.”

A propria Constituicdo Federal dispde que determinadas receitas
tributarias arrecadadas pela Unido ndo pertencem integralmente a ela,
devendo ser transferidas a Estados, DF e Municipios (por meio dos Fundos
de Participagdo, por exemplo). Ademais, em diversos outros casos, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no entendimento de
determinadas receitas patrimoniais arrecadadas pela Unido também
pertencem originariamente aos Estados, por for¢a de dispositivos
constitucionais. E o caso dos royalties, previstos no art. 20, § 1°, da Carta
Magna.

O conceito de receita corrente liquida estd consolidado. Os gestores
publicos, os 6rgaos de controles internos e externos (notadamente o TCU) e
o Poder Judiciario (especialmente o STF) ndao divergem sobre o que deve
ser entendido como RCL, até porque a LRF foi bastante especifica na
definicao.

Além disso, varias despesas da Unido, Estados, DF e Municipios
estdo vinculados a RCL, tais como gastos com pessoal, reserva de
contingenciamento e precatorios.

Desse modo, ¢ constitucional e juridicamente mais seguro vincular
os gastos minimos com saude a um percentual da receita corrente liquida
(RCL).

A presente proposi¢cao nao altera os parametros a serem observados
por Estados e Municipios. A mudanga restringe-se aos dispéndios da Unido
em acoes e servigos de saude. Propomos que o gasto minimo da Unido seja
de 15% da RCL do respectivo exercicio financeiro.

Propomos também que as despesas com agdes e servigos publicos de
saude custeadas com a parcela da Unido oriunda da participacdo no
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resultado ou da compensagdo financeira pela exploracao de petroleo e gas
natural, de que trata o §1° do art. 20 da Constituicao, serdo computadas
para fins de cumprimento do disposto no inciso I do §2° do art. 198 da
Constituicao.

E de se observar que o dispéndio da Unido em relagdo a RCL vem
caindo nos ultimos anos, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela II - Gastos com Saiude em Percentual da RCL do respectivo
exercicio financeiro - 2011 a 2014

Em bilhdes
GASTO ATUAL COM SAUDE
ANO RCL Valores correntes % da RCL corrente
2011 558,7 72,3 12,9%
2012 6169 78,3 12,7%
2013 699.9 832 11,9%
2014 7270 90,1 12,4%

Fonte: IBGE; STN; Siops/MS.

A presente proposicio, ao fixar o dispéndio minimo com acoes e
servicos publicos com saude em 15% da RCL do respectivo exercicio
financeiro, podera elevar os recursos da saude em RS 49.2 bilhdes, em
quatro anos, conforme a tabela abaixo:

Tabela III - Gastos com saude com base na RCL do ano corrente

Emendas impositivas

Regra Atual RCL do ano corrente (P2) + rendas do petréleo
ANO | Valores (G) Valores (P2) % P2-G (E) Diferenca
2013 83,2 - - - - -
2014 90,1 96,0 13,2% 5,9 3,8 2,1
2015 97,7 106,0 13,8% 8,3 4,3 4,0
2016 105,9 120,0 14,4% 14,1 5,2 8,9
2017 1150 135,9 15,0% 20,9 6,3 14,6

Em bilhdes. Total: 49,2

A fixacdo dos gastos minimos da Unido em agdes e servigos de saude
em um percentual da RCL assegura uma fonte estavel de financiamento do
setor.
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Estamos certos de que a presente proposi¢ao representa um imenso
salto rumo a universaliza¢do, com qualidade, das agdes e servigos de satude.
Por essa razdo, pedimos o apoio dos nobres pares.

Sala da Comissao,

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Altera os arts. 165 ¢ 166 da Constituigdo
Federal e acrescenta os arts. 35-A e 35-B ao
ADCT, tornando obrigatéria a execucdo da
programagdo orgamentaria que especifica.

Dé-se ao inciso I do § 9° do art. 166 da Constituicao Federal, na
forma prevista no art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 22-A, de
2000, a seguinte redagao:

“ANE 166. ...

I — aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto, sendo obrigatéria a destinacdo de 50%
(cinquenta por cento) do montante total aprovado a agdes e servigos
publicos de saude; e

...................................................................................... ” (NR).

JUSTIFICACAO

A execucdo obrigatoria de emendas parlamentares ¢ um passo
importante na afirmac¢ao politica do Congresso Nacional. A atual situacdo, em
que a liberacdo de recursos pelo Executivo ¢ condicionada a adesdo do
parlamentar a orientacdo de voto dada por aquele poder, diminui o Legislativo
e o atrela a vontade do Executivo.

Nao obstante a relevancia da PEC em questdo, ¢ preciso que a
participacdo dos legisladores na confec¢do do orcamento se dé com
responsabilidade em termos fiscais e de gestdo publica. E bem conhecida a
caréncia de recursos da area de satde, a despeito de ja haver obrigacao
constitucional de elevagdo anual de tais gastos no mesmo ritmo de avango do
Produto Interno Bruto.
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A presente emenda propde que 50% das emendas parlamentares
a serem obrigatoriamente executadas sejam direcionadas para a area da saude.
Com isso, ndo s6 ficam garantidos recursos para essa area estratégica, como
também se reduz o impacto de expansdo fiscal, tendo em vista que o
Executivo ja teria que gastar nessa area, em fun¢do do atual subfinanciamento
e da obrigatoriedade de aumentos anuais acima referida.

Com tal ajuste ganham todas as partes. Os parlamentares poderdo
ter influéncia mais efetiva na confeccdo do or¢amento. A populacio tera
reforco em um servigo essencial. O Executivo ndo serd obrigado a elevar a
carga tributdria para financiar gastos adicionais. O contribuinte fica, portanto,
resguardado.

Senador Rodrigo Rollemberg
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EMENDA N®° -CCJ
(2 PEC 22-A, de 2000)

Altera os arts. 165 e 166 da Constituigdo
Federal e acrescenta os arts. 35-A e 35-B ao
ADCT, tornando obrigatéria a execugdo da
programagdo or¢amentaria que especifica.

NOME

ASSINATURA
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EMENDAN® - CCJ
(2 PEC 22-A, de 2000)

Altera os arts. 165 e 166 da Constituigao
Federal e acrescenta os arts. 35-A e 35-B ao
ADCT, tornando obrigatdria a execu¢do da
programagdo or¢amentaria que especifica.

NOME

ASSINATURA
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EMENDA N° -CCJ
(A Proposta de Emenda Constitucional n® 22-A, de 2000)

Dé-se a PEC 22-A, de 2000, nova redagao:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 98. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, I e II, é obrigatoria a execucdo orgamentaria ¢ financeira do
conjunto da programagdo incluida em lei orcamentaria, no ambito do
Congresso Nacional, por emendas individuais, nos termos do Regimento
Interno, em montante correspondente a um por cento da receita corrente
liquida prevista no projeto.

§ 1° Nos casos em relacdo aos quais se demonstre, expressamente,
impedimento de ordem técnica ou legal na execugdo de crédito que integre a
programacao prevista no caput deste artigo:

I — os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo as
justificativas do impedimento até 30 de junho;

I — o Poder Executivo encaminhard projeto de lei de crédito
adicional ao Congresso Nacional, at¢ 30 de setembro, para remanejamento
ou cancelamento da programa¢do cujo impedimento ndo tiver sido, até
entdo, superado;

IIT — ndo havendo deliberacdo da comissdo mista prevista no § 1° do
art. 166, até 20 de novembro, o projeto de lei de crédito adicional a que se
refere o inciso I deste paragrafo sera considerado rejeitado.

§ 2° Se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagdo da
receita podera dar causa ao descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio, as despesas de que trata o caput deste artigo
poderdo sofrer limitacdo orcamentaria e financeira na mesma propor¢ao
aplicada ao conjunto das demais despesas sujeitas a contingenciamento.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugdo da
programacao sera:

I — demonstrada no relatorio de que trata o § 3° do art. 165;
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IT — objeto de manifestagdo especifica no parecer previsto no inciso I
do art. 71;

III — fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 4° Considera-se obrigatoria, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, as transferéncias da Unido a Estados, Distrito Federal ¢
Municipios para execucdo da programacao prevista no caput deste artigo.

§ 5° O pagamento do saldo de restos a pagar relativo a programacdes
derivadas de emendas individuais, inscritos em exercicios anteriores a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, somente nos dois primeiros
exercicios, sera considerado para fins de cumprimento do montante previsto
no caput deste artigo até o limite de:

I — seis décimos por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, no primeiro exercicio;

I — trés décimos por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, no segundo exercicio.

§ 6° Se o valor de agdes e servigos publicos de saude, executado em
exercicio anterior, integrar a base de calculo dos recursos minimos a que se
refere o inciso I do § 2° do art. 198, o excedente a aplicagdo minima,
limitado ao montante da execucdo da programacdo de que trata o caput
deste artigo, destinada a essas agdes e servicos, ndo sera computado na
referida base.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo e produzira efeitos a partir da execucdo or¢amentaria do exercicio
seguinte.

JUSTIFICACAO

O or¢amento publico, na condicdo de origem ¢ destino do instituto da
representacdo politica, como, também, na de instrumento de trabalho do Poder
Executivo ¢ de controle e avaliagdo de suas agdes, merece toda a atencdo do
Parlamento.

Ha tempo, percebe-se a necessidade de avancarmos na legislacdo atual de
forma a emprestar maior efetividade as decisdes do Congresso Nacional, expressas
nas leis or¢gamentarias, aprovadas apds intensa e criteriosa avaliacdo.
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Mas essa tarefa nao pode ser realizada de modo parcial. Devemos estar
conscientes da importancia de legislarmos com e para a sociedade, pois ela espera
solugdes tempestivas e eficazes. Exatamente por isso, precisamos de leis
orgamentarias claras, evidentes e factiveis, fundamentadas por conceitos sélidos e
orientadas por comandos inequivocos.

Nesse sentido, apresentei, em 2012, no ambito da Comissdo de Assuntos
Econdémicos — CAE desta Casa, emenda substitutiva aos Projetos de Lei do Senado
nos 175, 229, 248 e 450, todos de 2009, que tramitam em conjunto ¢ t€ém por
objetivo atender ao art. 165, § 9°, da Constituicao. Por esse comando constitucional,
lei complementar deve dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizag¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e
da lei orgamentaria anual, além de estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como condi¢des para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Quanto a lei orcamentaria, o nosso maior objetivo, a época, expresso no texto
do substitutivo, foi o de aproximar as autorizagdes orcamentarias da capacidade de
pagamento da administragdo publica. Diante da atualidade desse tema, transcrevo os
principais argumentos que apresentei no intuito de proporcionar condi¢des para que
a lei orcamentaria anual pudesse ser executada em sua totalidade:

“Esse tema adquire especial relevancia diante do cenario atual de
responsabilidade fiscal, com metas para resultados fiscais que permitam
conduzir a divida publica a patamares que favore¢am o desenvolvimento
econdmico e social sustentdveis. Os instrumentos de controle da LRF se
apresentam incompletos, uma vez que ndo impedem que a despesa publica
seja programada em niveis superiores ao da receita estimada para o exercicio
financeiro, impondo que ocorram as indesejaveis limitacdes de empenho e
movimentagao financeira.

Vale lembrar que a valorizagdo da lei orcamentaria e da sua
capacidade de determinar as autorizagdes de gastos necessariamente estd
vinculada a arrecadacdo do exercicio. Se o Brasil escolheu a estabilidade
fiscal, entdo ndo se pode gastar mais do que se arrecada. Em decorréncia
disso, também nao se pode planejar e autorizar gastos acima da capacidade de
pagamento. Esse € o espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
Substitutivo que apresentamos complementa o esforco de ajuste fiscal ao
dotar a lei orcamentaria de exequibilidade e capacidade de proporcionar
relacdes financeiras seguras, estaveis e previsiveis. Com esse objetivo,
definimos mecanismos de compensacio que atuarido, principalmente,
sobre restos a pagar e abertura de créditos adicionais”.(Grifei)

A partir da experiéncia adquirida na buscar de solugdes inovadoras e, ao
mesmo tempo, adequadas ao espirito de que o orcamento publico, na pratica,
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somente ¢ autorizativo porque carece dos elementos necessarios a sua plena
execugdo — receitas suficientes para o pagamento de todas as despesas autorizadas —,
apresento esta emenda substitutiva com dois objetivos principais.

Em primeiro lugar, remeter a lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°, incisos I e II, da Constituigdo, a competéncia para definir regras permanentes
sobre a elaboracdo ¢ a execugdo da lei orcamentaria anual. Com isso, as disposigdes
constantes da PEC n°® 22-A, de 2000, foram remanejadas para Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias até que a referida lei complementar entre em vigor.

Em segundo lugar, procuramos retirar do texto aprovado na Camara dos
Deputados, na medida do possivel, comandos éticos que, salvo melhor juizo, ndo

contribuam para a elucidagdo das disposi¢cdes normativas, tampouco para torna-las
mais eficazes.

Sala das Comissoes, em

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA n° -CCJ
(A PEC n° 22-A, de 2000)

Introduzam-se novos artigos a PEC n°® 22A, de 2000, com as

seguintes redagoes:

Art. O inciso I do § 2° do art. 198 da Constitui¢ao
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 198 e

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, nao podendo ser inferior
a quinze por cento;

Art. O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da
Constituicao Federal, alterado pela presente proposicdo, sera
cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I — 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda a
Constitui¢ao;

II — 14% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda a
Constituicao; e

III — 15% da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda a
Constitui¢ao.

Art. Fica revogado o inciso IV do § 3° do art. 198 da
Constituicao.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a ampliar os recursos da saude.

Pela proposta, a Unido aplicara anualmente, ao menos 15% da receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro em agdes € servigos
publicos de saude.

Para aliviar o impacto financeiro ao Tesouro Federal, a emenda
prevé que o percentual de 15% da RCL serd cumprido progressivamente,
garantido-se, no minimo:

a) 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda a
Constitui¢ao;

b) 14% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdo desta Emenda a
Constituicao; e

¢) 15% da receita corrente liquida no terceiro exercicio financeiro
subsequente ao da publicagdo desta Emenda a Constituicao.

Com isso, os recursos para a saude serdo ampliados em R$ 34,8
bilhdes, em trés anos, conforme a tabela abaixo:

Tabela I - Gastos com saude com base na RCL do ano corrente

Emendas impositivas

Regra Atual RCL do ano corrente (P) + rendas do petroleo
ANO | Valores (G) Valores (P) % P-G (E) Diferenca
2013 83,2 - - - - -
2014 90,1 96,0 13,2% 5,9 3,8 2,1
2015 97,7 107,5 14,0% 9,8 4,3 5,5
2016 105,9 125,0 15,0% 19,1 5,2 13,9

Em bilhdes. Total: 34,8

Por representar um importante aumento nos recursos federais
destinados ao financiamento das acdes e servigos publicos de satde,
pedimos o apoio dos demais senadores para aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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Emenda Aditiva N ° ao Substitutivo da Camara a Proposta
de Emenda a Constituicao N° 22-A, de 2000 (PEC N° 565/2006)

Art. 1° o art. 2° do Substitutivo da Camara a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 22 — A, de 2000 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.2° O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15:

§ 15. A transferéncia de recursos da Unido a Estados,
Distrito Federal e Municipios para atender a programagao
das emendas individuais e coletivas incluidas na lei
orcamentaria ndo integrardo a base de calculo da Receita
Corrente Liquida estabelecida no art. 2° da lei
complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. *

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A lei de responsabilidade fiscal editada no ano de 2000 com o objetivo de
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a gestéao fiscal definiu
limites e condi¢des para despesas de pessoal, divida publica, restos e pagar,
entre outros. O parametro trazido ao ordenamento juridico pela lei para limitar
as despesas é a receita corrente liquida, conceituada conforme seu art. 2°,
inciso IV.

De acordo com o conceito da lei de responsabilidade fiscal a receita corrente
liguida corresponde ao somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes,
inclusive as transferéncias da LC 87/96 e do FEX, e outras receitas também
correntes, deduzidos, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinacao constitucional, a contribuicdo dos servidores para
custeio da previdéncia e a receita da compensacao financeira estabelecida no
§9° da CF/88.

Observa-se do teor da lei que todas as receitas classificadas como receitas
correntes, no conceito da lei n° 4.320/64, compdem a base das receitas que
determinam a receita corrente liquida, incluindo-se as receitas transferidas pela
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de transferéncias
voluntarias, classificacdo dada as transferéncias da Unido para atender a
programacgao de emendas parlamentares aos entes federados, as quais estao
registradas na rubrica das transferéncias correntes.

Por esta regra, todos os recursos conveniados pelos entes com a Unido para
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execucao de emendas parlamentares estao contidos na base de apuracao da
receita corrente liquida, sendo que os recursos de emendas sao destinados a
finalidade especifica ndo podendo ser utilizados a qualquer outro pagamento,
inclusive para satisfacdo de despesas impostas pela vinculagdo da receita
corrente liquida.

Pelo lado da despesa, a lei de responsabilidade fiscal limita a execugao de
gastos tendo a receita corrente liquida como parametro. Um desses gastos é a
despesa de pessoal e encargos sociais, cujos limites estdo fixados pela lei,
conforme autorizagdo dada pela CF/88, em se art. 169.

O limite global de gastos para cada ente da Federagéo € estabelecido no art.
19 da lei responsabilidade fiscal, e corresponde, no caso dos Estados, a 60%
da RCL, e dentro desse limite a outros, relativos a cada poder. Na esfera
estadual, a proporgdo & de: 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas; 6% para o Judiciario; 49% para o Executivo e 2% para o Ministério
Publico.

Precisamente se extrai da lei que ficam os entes limitados aos percentuais nela
estabelecidos para efeito de aplicacdo de recursos em despesas de pessoal e
encargos sociais, € determina o percentual que cada um dos poderes devem
cumprir com o objetivo de manter as despesas com pessoal em patamares que
nao comprometam uma gestao fiscal responsavel.

Contudo, os poderes Judiciario, Legislativo e Ministério Publico interpretam a
lei em sentido inverso, ou seja, tratam os percentuais como uma autorizagao
legal para que sejam aplicados na sua integra, sem inclusive observar os
limites prudenciais que estabelecem a execugé&o na proporgao de 95% dos
limites maximos, sob pena de sancéo.

A interpretacdo dos demais Poderes de que os limites se referem a percentual
para repasses de recursos, e ndo como teto que ndo deve ser ultrapassado,
cria aos Executivos estaduais a obrigacdo de fazer, ou seja, os poderes
Judiciario e Legislativo, e o Ministério Publico, exigem em seus orcamentos a
disponibilizagéo de 100% do teto da lei, assim, quanto mais elevada for a base
de apuracéao da receita corrente liquida, consequentemente, maior sera o valor
que deve ser transferido aos demais Poderes constituidos.

Outra regra de vinculagao de despesa que se origina da lei de responsabilidade
fiscal € o valor a constar no orcamento relativamente a reserva de
contingéncia.

A lei de responsabilidade fiscal, art. 5°, determina que a lei de diretrizes
orcamentarias deve especificar as regras de utilizagdo e montante da reserva
de contingéncia. E, esse montante deve ser definido com base na receita
corrente liquida (inciso lll, art. 5°).

Embora seja um instrumento que visa assegurar a cobertura de passivos
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contingentes e outros riscos imprevistos, também gera uma despesa adicional
que induz ao desequilibrio, ao fixar uma reserva orgamentaria parametrizada
em receitas que possuem destinagdo especifica, no caso os convénios com a
Unido, mas subtrair o orcamento de fonte dos tesouros estaduais.

A Constituicdo Federal também estabelece vinculo de despesa em relagdo a
receita corrente liquida.

Com o propdsito de dar solugao aos estoques de precatérios das unidades
federadas, a matéria foi objeto da emenda constitucional n°® 62/2009. A emenda
n°® 62/09 além de alterar o art.100 da Constituicdo Federal, que trata dos
precatoérios, também inseriu o art. 97 nos Atos das Disposi¢cdes Transitérias
onde estabeleceu as normas para pagamento dos precatorios. Assim, com o
intuito de saldar os precatoérios vencidos e a vencer os Estados deverdo
destinar ao pagamento dos precatérios 1,5% da receita corrente liquida anual.

Neste caso, também, tem-se um desequilibrio na regra, ndo face a destinagéo
dos recursos, pois nao é o mérito que se debate, mas sim o fato de se ter uma
vinculagao para estipular o valor a ser pago, enquanto que a fonte que financia
a despesa é outra.

E, novamente, a base sobre a qual se calcula o percentual de pagamento dos
precatoérios, que é a receita corrente liquida, tem no seu computo os recursos
das transferéncias voluntarias, ou seja, os convénios recebidos da Unido que
decorrem das emendas parlamentares, e, tal como no caso dos repasses aos
Poderes, a fonte que financia o dispéndio s&o os recursos ordinarios, que como
ja mencionado se trata de uma fonte escassa.

Em sintese, as receitas de transferéncias voluntarias da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que se referem a execucdo das emendas
parlamentares, compdem a base de calculo da receita corrente liquida, e por
essa regra oneram os orcamentos dos entes federados, pois geram repasses
de recursos aos demais Poderes, pagamento de precatdrios e reserva de
contingéncia. Assim, recursos que se destinam a finalidades especificas, e
visam complementar os or¢gamentos subnacionais e também corrigir
desigualdades regionais, por consequéncia dao origem a outras despesas, as
quais para serem financiadas comprometem o caixa dos tesouros estaduais.

Pelas razoes expostas, propde-se a exclusdo das transferéncias voluntarias da
Unido, com o objetivo de atender a programagéo das emendas parlamentares
individuais e coletivas incluidas na lei orgamentaria, da base de calculo da
receita corrente liquida.

Sala das Comissdes, em 02 de outubro de 2013.

Senador Blairo Maggi
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Emenda - CClJ
(PEC n2 22-A, de 2000)

Introduzam-se novos artigos a PEC n2 22A, de 2000, com as
seguintes redagdes:

Art. O inciso | do § 22 do art. 198 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AT, 108, et e et e e et et arans

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, nao podendo ser
inferior a quinze por cento;

Art. O disposto no inciso | do § 22 do art. 198 da Constituicao
Federal, alterado pela presente proposicdo, sera cumprido
progressivamente, garantido, no minimo:

| — 13,5% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da publicacdo desta Emenda a
Constituicao; e

Il — 15% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da publicagdao desta Emenda a
Constituicao.
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JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa ampliar os recursos da saude.

Pela proposta, a Unido aplicara anualmente, ao menos 15% da
receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro em acdes e
servicos publicos de saude.

Para aliviar o impacto financeiro ao Tesouro Federal, a emenda
prevé que o percentual de 15% da RCL sera cumprido progressivamente,
garantido-se, no minimo, 13,5% da RCL no primeiro exercicio financeiro
subsequente ao da publicagdo da PEC e 15% da RCL no segundo exercicio
financeiro.

Com isso, os recursos para a saude serdo ampliados em RS 25,5
bilhdes, em dois anos, conforme a tabela abaixo:

Tabela | - Gastos com saude com base na RCL do ano corrente

Emendas impositivas
Regra Atual RCL do ano corrente (P) + rendas do petroleo
ANO | Valores (G) Valores (P) %o P-G (E) Diferenca
2013 83,2 - - - - -
2014 90,1 98,1 13,5% 8,0 3.8 4,2
2015 97,7 115,2 15,0% 17,5 4,3 13,2
Em bilhoes. Total: 25,5

Por representar um importante aumento nos recursos federais
destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de saude,
pedimos o apoio dos demais senadores para aprovacao da presente
emenda.

Sala da Comissao,

Paulo Davim
Senador
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EMENDA N° -CCJ
(A Proposta de Emenda Constitucional n° 22-A, de 2000)

Suprima-se o inciso VIII do § 2° do artigo 35 do ADCT, incluido pelo artigo
2° do Substitutivo a PEC 22-A, de 2000.

JUSTIFICACAO

O inciso VIII deve ser suprimido, pois traz linguagem ndo compativel com
regras Constitucionais devido a seu carater subjetivo e ambiguo. Deve-se observar
que ndo ¢ apropriada a inclusdo, em textos legais, principalmente no Texto
Constitucional, de expressdes de conteudo ético e moral, de amplo espectro
interpretativo.

Merece ser suprimido o disposto no inciso VIII, pois é indcuo, haja vista que
por presuncado juridica, a norma e a a¢do publica devem pautar-se pelo tratamento
equitativo e igualitario em qualquer esfera da vida publica.

Sala das Comissoes, em

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Dé-se ao § 9° do art. 166 da Constituicdo Federal, na forma
prevista pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 22-A,
de 2000, a seguinte redacao:

“Art. 166. ...,

§ 9° Cinquenta por cento, no minimo, do montante relativo as
emendas parlamentares ao projeto de lei or¢amentaria anual serdo
destinados a agdes e servigos publicos de saude.

§ 11. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das
programagdes relativas as emendas parlamentares previstas no § 9°,
em montante correspondente a um por cento da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, na forma da lei
complementar prevista no § 9° do art. 165.

JUSTIFICACAO

De acordo com a redacgao proposta no Substitutivo apresentado
pelo Senador Eduardo Braga a PEC n° 22-A, de 2000, as emendas
individuais serdo “aprovadas no limite de um por cento da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo”.

Porém, apesar do brilho que marca sempre a atuagdo do ilustre
Lider, entendemos que essa redagdo pode gerar equivocos, além de limitar
excessivamente as chamadas emendas individuais — justamente no sentido
contrario ao que se pretende na referida PEC.

Com efeito, o que tem que ser limitado a um por cento da
receita corrente liquida (RCL) ndo € a aprovacao das emendas individuais —
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a que se refere o § 9° do art. 166 — mas sim a obrigatoriedade de sua
execucao — tal como prevista no § 11 do mesmo dispositivo.

Assim, por exemplo, podem ser aprovadas pelo Congresso
emendas individuais que atinjam um e meio por cento da RCL prevista no
projeto encaminhado pelo Executivo — mas, nesse caso, sO serdo de
execugdo obrigatoria até o montante de um por cento da RCL relativa ao
exercicio financeiro anterior. Se se previr a limitacdo de um por cento da
RCL para a propria aprovagdo das emendas individuais pelo Congresso,
estar-se-ia impondo uma restrigdo ao exercicio de um poder intrinseco ao
Parlamento: o de emendar projeto de lei.

Por conta disso, propomos que seja alterada a redagao do § 9°
do art. 166 do Substitutivo, para prever tdo somente que metade dos
recursos relativos as emendas parlamentares seja destinada a saude,
prevendo no § 11 que so serdo de execugdo obrigatéria as emendas, no
montante de um por cento da RCL relativa ao exercicio financeiro anterior.

Nao se argumente, alias, que os §§ 9° e 11 precisam referir-se
ao mesmo percentual, para garantir a execucao equitativa das emendas. Em
primeiro lugar, porque o percentual ¢ o mesmo, mas as bases de calculo sao
distintas: o § 9° refere-se a RCL prevista no projeto encaminhado pelo
Executivo; ja o § 11 tem por base de calculo a RCL relativa ao exercicio
anterior. Ademais, caberd a lei complementar prevista no § 9° do art. 165
delinear critérios justamente para assegurar a execucdo equitativa das
emendas.

A proposito, encampando a adverténcia do Senador Pedro
Taques, quanto ao risco de se constitucionalizar indevidamente o conceito
de “emendas individuais”, propomos a alteracdo do texto para se referir a
“emendas parlamentares”.

Sala da Comissao,

Senador VITAL DO REGO
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EMENDAN®* -CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Dé-se aos incisos IV e VIII do § 2° do art. 35 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), na forma prevista pelo
art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 22-A, de 2000, a

seguinte redacao:

IV — no caso de impedimento de ordem técnica ou legal no
empenho de despesa que integre a programagao, na forma do § 11
do art. 166, serdo adotadas as seguintes medidas:

a) até cento e vinte dias apdés a publicacdo da lei
orgamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardao ao
Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

b) até trinta dias ap6s o término do prazo previsto na alinea a,
o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento
da programacdo cujo impedimento seja insuperavel,

¢) até 30 de setembro, ou até trinta dias ap6s o prazo previsto
na alinea b, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programagao;

d) se, até 20 de novembro, ou até trinta dias ap6s o término
do prazo previsto na alinea ¢, o0 Congresso Nacional nao deliberar
sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do
Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria;

VIII — até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o inciso Il do § 9° do art. 165, considera-se equitativa a
execucdo das programagdes de carater obrigatorio que atenda de
forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.” (NR).
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo melhorar a redacao
proposta pelo Substitutivo do Senador Eduardo Braga para o inciso IV do §
2° do art. 35 do ADCT.

Com efeito, a redacdo especifica desses dispositivos pode ser
aperfeicoada, para adquirir maior clareza — uma diretriz importante de
técnica legislativa, ainda mais em se tratando de uma norma a ser inserida
no texto constitucional.

Na redagdo que ora propomos, evita-se a repeticdo de termos
nas alineas do dispositivo, além de se preferir a ordem direta da frase, como
recomendam, inclusive, os Manuais de Redacdo do Senado Federal e da
Presidéncia da Republica.

Além disso, propomos a retirada da preposi¢cao “em” nas duas
primeiras alineas, para manter o paralelismo com as redacdes dos
dispositivos que a elas se seguem.

Sugerimos, ainda, uma correcdo na alinea a, para que o prazo
comece a correr a partir da publicagdo da lei orcamentaria, e ndo da sua
sancdo. Afinal, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, € a partir da
publicacdo que a lei se torna potencialmente obrigatéria, ndo podendo
produzir efeitos antes desse ato formal.

Por fim, propomos que seja alterada a redag¢do do inciso VIII,
para definir melhor o que vem a ser a execucao quantitativa — uma vez que,
com a devida vénia ao nobre Relator, a redacdo proposta para esse
dispositivo no Substitutivo ndo ¢ suficientemente esclarecedora.

Acreditamos, assim, contribuir com essa importante proposta,
sempre com atengdo redobrada as questdes constitucionais e de técnica
legislativa que sdo — pode-se dizer — a propria razdo de ser da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado Federal.

Senador VITAL DO REGO

12013-08708
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EMENDA N° -CCJ
(Ao Substitutivo a PEC n° 22-A, de 2000)

Inclua-se o § 14 ao art. 166 da Constitui¢do Federal, constante do art. 1° do
Substitutivo apresentado pelo Relator 8 PEC n° 22-A, de 2000:

§ 14. Do percentual destinado a acdes e servigos publicos de
saude a que se refere o § 9°, sessenta por cento devera ser destinado a atengao
basica de satde e quarenta por cento devera ser destinado a estruturacdo de
unidades de atencao especializada.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva definir claramente a forma de
aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servigos publicos de saude a que
se refere o § 9°, do art. 166, constante do art. 1° do Substitutivo apresentado
pelo Relator a PEC n° 22-A, de 2000.

O primeiro regramento desta Emenda ¢ no sentido de destinar
sessenta por cento dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de
saude a que se refere o § 9°, do art. 166, para a atencdo basica de saude,
destinada aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, que apresentarao
suas propostas ao Ministério da Saude, objetivando om apoio técnico e
financeiro para a implantagdo, reforma e ampliagdo da rede de servigos de
atencdo basica de saude (postos de saude, centros de saude, unidades basicas
de saude, unidades da saude da familia), além de aquisicdo de equipamentos e
unidades moveis de satde, implantacdo de polos de academia de saude e de
constru¢do, ampliagdo e equipamento destinados a satde bucal — centrop de
especialidades, voltados para a atencgao basica.

O segundo regramento desta Emenda ¢ no sentido de destinar
quarenta por cento dos recursos destinados a acdes e servigos publicos de
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saude a que se refere o § 9°, do art. 166, para a estruturagdao de unidades de
atencdo especializada, destinado aos Estados, ao Distrito Federal, aos
municipios e entidades sem fins lucrativos, que apresentardo suas propostas
ao Ministério da Saude, objetivando financiamento para construcao,
ampliagdo, conclusdo, aquisi¢ao de equipamentos e reforma para unidades de
atencdo especializada, a chamada “Rede Hospitalar”, como as policlinicas,
hospital geral hospital especializado, unidade mista, pronto-socorro geral,
pronto-socorro especializado, consultorio isolado, clinica especializada/centro
de especialidade, unidade de servico de apoio de diagnose e terapia,
laboratdrio central de satde publica (Lacen), pronto atendimento, central de
regulacdo médica de urgéncias, central de regulagdo, centro de atengdo
hemoterapia e/ou hematoldgica.

Sala das Comissoes,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Altera os arts. 165 e 166 da
Constitui¢do Federal e acrescenta os
arts. 35-A e 35-B ao ADCT, tornando
obrigatoria a execucao da
programagdo  orgamentaria  que
especifica.

Dé-se ao §10, do art. 166, da Constituicdo Federal, na forma prevista no
art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 22-A, de 2000, a seguinte
redagao:

“ATE 100, ...

§ 10. A execucdo do montante previsto no § 9° ndo serd computada
para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a
destinagdo a custeio de pessoal ou encargos sociais.”

JUSTIFICACAO

O objetivo ¢ tornar as emendas parlamentares, objeto desta PEC, em
recurso adicional para o setor Saude, uma vez alcancado o minimo legal
para a Unido, mediante as alocagdes do Governo Federal.

Essencialmente, o minimo legal alocado pela Unido, na 4rea da
Saude, ndo se constitui uma mera questdo quantitativa, mas qualitativa,
gerando, por meio de interagdes planejadas no orgamento, as externalidades
que fazem diferenca no bem-estar da populacdo. Ag¢des descoordenadas
perdem forga e deixam de promover beneficios que, de maneira planejada e
integrada, podem gerar.

As emendas parlamentares, s6 por acaso, estardo coordenadas com as
acoes planejadas do Governo Federal. Este fato ndo as desmerece, mas gera
alguma perda de eficiéncia. Se as emendas parlamentares vierem a compor
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o minimo legal, esta PEC trard para a legislacdo este componente de
ineficiéncia para o setor saude.

Nestes termos, peco apoio de meus pares a esta emenda.

Sala das Comissoes, 03 de outubro de 2013.

Senador AECIO NEVES

SF/13135.23871-08
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Altera os arts. 165 e 166 da
Constituicdo Federal e acrescenta os
arts. 35-A e 35-B ao ADCT, tornando

obrigatdria a execucao da
programagao orcamentaria que
especifica.

Dé-se ao § 9° do art. 166, da Constituicado Federal, na forma prevista no
art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 22-A, de 2000, a seguinte
redagdo:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo
aprovadas no limite de um por cento da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
integralmente destinadas a agdes e servicos de saude, educagdo e
seguranca publica.”

Insiram-se os §§ 14 e 15, do art. 166, da Constituicdo Federal, na forma
prevista no art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 22-A, de 2000,
a seguinte redacao:

§ 14. A vinculagdo prevista no § 9° deste artigo observard o anexo de
metas e prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

§ 15. Lei complementar definird os conceitos para a constitui¢ao do
anexo de metas e prioridades referentes a vinculagdo prevista no §
14.”

SF/13540.06794-04
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JUSTIFICACAO

O objetivo ¢ evitar perda de eficiéncia a economia brasileira, por
conta do orcamento impositivo, objeto desta PEC.

O or¢amento impositivo para as emendas retira graus de liberdade da
acdo planejada de execugdo orcamentaria. Caso as emendas viessem a ser
livremente alocadas, s6 por acaso coincidiriam com as prioridades
nacionais, embora possam ter alguma importancia local.

Portanto, emendas livres, sem vinculacdo, carregam um custo de
oportunidade retratado no volume de beneficios sociais perdidos por se
retirar recursos de areas mais prioritarias, cujas agdes estejam coordenadas
e preparadas para atender as necessidades nacionais, em favor dessas
emendas livremente alocadas.

A vinculagdo reduz esta perda ao restringir as areas para a alocagdo
das emendas, em consonancia com a lista de prioridades enunciadas na Lei
de Diretriz Orcamentaria, a qual precisa ser formalmente instituida e
regulamentada por Lei Complementar. O carater impositivo das emendas,
enfim, induz ao aperfeicoamento do sistema de planejamento e de
organizacao das finangas publicas.

Nestes termos, peco apoio de meus pares para esta emenda.

Sala das Comissoes, 03 de outubro de 2013.

Senador AECIO NEVES

SF/13540.06794-04
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Altera os arts. 165 e 166 da
Constitui¢ao Federal e acrescenta os
arts. 35-A e 35-B ao ADCT,
tornando obrigatoria a execugdo da
programacdo  orcamentdria  que
especifica.

Dé-se ao § 11, do art. 166, da Constituicao Federal, na forma prevista no
art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 22-A, de 2000, a seguinte
redacao:

CATE 100, ...

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a um por cento da receita corrente liquida realizada
no exercicio vigente, conforme os critérios para execu¢ao equitativa
da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9°, do
art. 165.”

JUSTIFICACAO

O objetivo ¢ evitar o descasamento de prazo entre o periodo de
competéncia para a referéncia do valor das emendas e o periodo de caixa.

A forma original deste paragrafo estabelecia a referéncia a RCL do
exercicio anterior. Ao proceder desta forma, a base de calculo, para as
emendas parlamentares, passa a ser um valor conhecido e desatrelado das
condi¢des correntes de arrecadagdo e da conjuntura fiscal.

Conhecida a base de calculo (referente a Receita Corrente do
exercicio anterior), qualquer contingéncia fiscal do exercicio corrente, que,
pela responsabilidade fiscal, venha a exigir restricdes, ndo tera como ser
modelada, em linha com as demais areas contingenciaveis. Dito de outra
forma, o orcamento das emendas pode ser impositivo, mas nao obrigatorio,
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pois isto traria ineficiéncia a economia brasileira, uma vez que para
sustentar esta obrigatoriedade, outras areas, independentes de suas
relevancias, passariam por contingéncias adicionais. Em suma, uma queda
de arrecadagdo no exercicio corrente deve implicar redugdo na base de
calculo das emendas parlamentares.

Nesses termos, peco apoio de meus pares para esta emenda.

Sala das Comissoes, 03 de outubro de 2013.

Senador AECIO NEVES

SF/13149.14934-92
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EMENDA N° - CCJ
(A Proposta de Emenda Constitucional n2 22-A, de 2000)

Inclua-se o § 15° no art. 166 da Constituicio Federal, na forma
prevista pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 22-A, de 2000, a

seguinte redagao:

“Art 1606, ...

§ 15°. E obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira das
programagdes relativas as emendas parlamentares coletivas
de Bancada Estadual em montante minimo correspondente a
30% das emendas coletivas de apropriagdo aprovadas para cada
Unidade da Federagdo, na forma da lei complementar prevista
no § 9° do art. 165.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propoe que 30% das emendas parlamentares coletivas de Bancada
Estadual sejam obrigatoriamente executadas dentro do espirito do Orgamento
Impositivo no que tange as emendas parlamentares, visto que, quando da apresentacdo
da Proposta de Emenda a Constituicdo em 2000, s6 se tratou das emendas individuais
por ndo haver preocupagdo com os projetos de grande vulto e obras estruturantes
oferecidos nas emendas de Bancada Estadual pois eram tidos como prioridade de cada
Unidade da Federacdo, o que atualmente ndo ocorre em func¢do do Programa de
Acelera¢do do Crescimento — PAC, do Governo Federal. As emendas de bancada, no
presente momento, tém execugdo proxima a zero, sendo priorizado pelo Governo
Federal o que melhor lhe convém, sem considerar os anseios estaduais expressos de
forma legitima. A Constituicdo de 1988 restabeleceu o direito de os parlamentares
contribuirem com a elaboracdo dos or¢amentos mediante a apresentacdo de emendas,
sendo este rito, ocasido de especial relevancia na atuagdo parlamentar o qué,
infelizmente, ndo tem sido respeitado com a relevancia que a matéria requer. O art. 47,
inciso V, § 2° da Resolucdo n° 1 de 2006-CN, orienta que uma vez apresentada a
emenda de bancada e iniciada a obra, deverdo ser objeto de emenda, anualmente, até a

conclusdo da obra. Cumprem-se aqui preceitos importantes e no Executivo, nem mesmo
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o inicio de obras importantes sdo considerados. As emendas de Bancada Estaduais sdo
previstas, entdo que possam ser honradas de forma a priorizar beneficios sociais ou
econdmicos duradouros em prol da reducdo de desigualdades sociais e regionais como

um verdadeiro instrumento de politica publica.

Sala da Comissdo, em 04 de outubro de 2013

Senador MOZARILDO CAVALCANTI
PTB/RR

SF/13707.67206-04
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EMENDA N¢ -C(CJ
(Ao Substitutivo a PEC n? 22-A, de 2000)

Dé-se a seguinte redacio ao art. 52 do Substitutivo a PEC 22-A, de 2000:

“Art. 52. O art. 198, §39, inciso IV da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“ATt 198 ...

IV - as normas para calculo e apurag¢do dos recursos
minimos aplicados em ag¢des e servigos publicos de
saude.”

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda a que foi sugerida pelo deputado Darcisio Perondi (PMDB/RS)
e por outros parlamentares do PMDB da Camara dos Deputados em relagdo ao
financiamento do Sistema Unico de Satde. A proposta de emenda constitucional
originalmente tratava de or¢amento impositivo e pela nova redagio trata também
das novas regras para o financiamento da saude.

A argumentacdo completa, inclusive com os graficos que analisam o conjunto das
propostas estdo presentes na outra emenda de minha autoria e que altera os §§ 92

e 10 do art. 166, inciso I do §22 e inciso I do §32 do art. 198 da Constituicao
Federal, constante do art. 12 do Substitutivo apresentado pelo Relator.

Sala das Comissoes, em 4 de outubro de 2.013.

Senador PEDRO SIMON
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EMENDAN2 -C(C]
(Ao Substitutivo a PEC n? 22-A, de 2000)

Dé-se a seguinte redacio ao art. 32 do Substitutivo a PEC 22-A, de 2000:

“Art. 32 O disposto no inciso I do § 22 do art. 198 da Constituicdo sera
cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I -15% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional;

I -16% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional;

Il -17% da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional;

IV -18% da receita corrente liquida no quarto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacio desta
Emenda Constitucional; e

V - 18,7% da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional.”

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda a que foi sugerida pelo deputado Darcisio Perondi (PMDB/RS)
e por outros parlamentares do PMDB da Camara dos Deputados em relagdo ao
financiamento do Sistema Unico de Satide. A proposta de emenda constitucional
originalmente tratava de or¢amento impositivo e pela nova redagio trata também
das novas regras para o financiamento da saudde.

Nesta emenda é apresentada a progressividade da elevacdo dos gastos em satde,
sendo que, no ano da promulgacdo serd de 15% e assim sucessivamente até atingir
o percentual de 18,7% no quinto ano.
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A argumentacdo completa, inclusive com os graficos que analisam o conjunto das
propostas estdo presentes na outra emenda de minha autoria e que altera os §§ 92
e 10 do art. 166, inciso I do §22 e inciso I do §32 do art. 198 da Constituicao
Federal, constante do art. 12 do Substitutivo apresentado pelo Relator.

Sala das Comissoes, em 4 de outubro de 2.013.

Senador PEDRO SIMON

SF/13411.29655-94
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EMENDAN? -C(C]
(Ao Substitutivo a PEC n? 22-A, de 2000)

Altera os arts. 165 e 166 da
Constitui¢ao Federal e acrescenta
os arts. 35-A e 35-B ao ADCT,
tornando obrigatéria a execucgdo da
programagdo orgamentaria que
especifica.

SF/13999.14404-21

Dé-se aos §§ 92 e 10 do art. 166, inciso I do §22 e inciso I do §32 do art. 198 da
Constituicdo Federal, constante do art. 12 do Substitutivo apresentado pelo
Relator a PEC n2 22-A, de 2000, a seguinte redacgio:

“ATt. 166. ...

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serdo aprovadas no limite de um por cento da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada as acoes de que trata o art. 200.

§ 10. A execucdo do montante previsto no § 92 nao sera
computada para fins do cumprimento do art. 198, § 29
inciso I, vedada a destinacdo a despesa com pessoal ou
encargos sociais.”

“ATE 198, ... sss s ssesesssenas

§22 et

[ - no caso da Uniio, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, nio podendo ser inferior a 18,7%
(dezoito inteiros e sete décimos por cento);”
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JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda a que foi sugerida pelo deputado Darcisio Perondi (PMDB/RS)
e por outros parlamentares do PMDB da Camara dos Deputados em relagdo ao
financiamento do Sistema Unico de Satde. A proposta de emenda constitucional
originalmente tratava de or¢amento impositivo e pela nova redacdo trata também
das novas regras para o financiamento da saudde.

APRESENTACAO DOS ARGUMENTOS FAVORAVEIS E PROPOSTAS NA
PRESENTE EMENDA.

L. 0 Financiamento do Sistema Unico de Satide

A EC n? 29, de 2000, fixou a obrigatoriedade de aplicacdo minima
em saude por parte dos entes federados. A alteragdo constitucional determinou
que cada ente aplicasse parcela de seus recursos para financiamento do Sistema
Unico de Satide (SUS).

Assim, Estados e Municipios passaram a aplicar parcela da
arrecadagdo corrente de seus impostos e das receitas derivadas da reparticao
tributaria em sadde.

Para a Unido, entretanto, a EC estabeleceu regra distinta. Basta
que seja mantido o patamar de gasto do exercicio anterior, ajustado pela variacao
nominal do PIB, para estar atendida a determinagdo constitucional.

Essa diversidade de metodologia entre Unido e demais entes
federados na apuragdo dos recursos minimos aplicados em satde ensejou, ao longo
dos anos que se seguiram, a ampliacdo do financiamento do Setor por parte
dos entes subnacionais. De 2000 para 2012, a Unido reduziu a participacao
relativa nos gastos publicos totais de saide de 59% para 45%.

Tabela | - Participagao dos Entes Federados no Financiamento da Satde Publica
- Exercicios de 2000 e 2012 -

Despesa 2000 Despesa 2012
- R$ | % de participagio . R$ % de participagio
Uniao 20,4 |59% Uniao 78,2 45%
Estadual 7,0 Estadual 44,3
. 41% — 55%
Municipal 7,4 Municipal 50,7
Total 34,7 |100% Total 173,1 |100%

OBS: dados SIOPS e SIAFI, extraidos em setembro de 2013.

SF/13999.14404-21
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Grafico 1
Participacdo dos Entes Federados no Financiamento da Saude Publica
- Exercicios de 2000 e 2012 -
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O reajuste dos recursos federais aplicados em Agdes e Servicos
Publicos de Sadde (ASPS) com base exclusivamente na variacdo nominal do PIB
contribuiu de forma marcante para o subfinanciamento do Sistema, uma vez que
ndo acompanha o crescimento populacional, a inflagdo na satde ou a incorporacido
de tecnologias.

Hoje os recursos para manutengdo do SUS se mostram
insuficientes, a ponto de impedir a implementagdo progressiva do sistema e de
avancar na reestruturacdo do modelo e dos procedimentos de gestdo que deem
suporte para cumprimento dos principios constitucionais do SUS.

IL 0 “Subfinanciamento” do SUS e as Despesas Correntes Obrigatodrias

As despesas obrigatorias representaram montante significativo da
programacdo do Ministério da Satide. Aproximadamente 79% (setenta e nove por
cento) das despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saide - ASPS executadas
pela Unido (equivalentes a R$ 70 bilhdes) sdo classificadas como despesas
obrigatoérias. O restante é executado de forma discriciondria ou prioritaria, quando
integrante do Plano de Aceleracao do Crescimento - PAC.

Apesar disso, encontram-se hoje muito abaixo do necessario para
garantir o adequado funcionamento do Sistema.

2012
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Grafico 2
Natureza das Despesas com ASPS
- Obrigatérias ou Discricionarias -
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OBS: para 2013, os valores considerados no grafico dizem respeito a dotagdes
autorizadas. A execugdo, entretanto, deve se situar préxima do piso constitucional para
o exercicio que é de apenas R$ 83,11 bilhges.

Desse total de despesas obrigatérias, 87% (oitenta e sete por
cento) referem-se a despesas correntes que efetivamente financiam o
funcionamento do Sistema.

Tabela Il - Natureza das Despesas Obrigatdrias que Compoem ASPS

Valores em bilhoes de R$

Natqreza (.las Despesas 2013 % Participacao 2014 % Participagao
(obrigatorias em ASPS) Relativa Relativa

GnD 1 — Pessoal 8,87 [13% 9,51 |13%

GnD 3 - Desp. Corrente 59,52 | 87% 63,82 |87%

GnD 4 - Investimentos 0,00 0% 0,17 |0%

0 montante, entretanto, ainda é muito inferior ao necessario para
a manutengdo das atividades de sadde. Situacdo que gerou o comprometimento
de programas e projetos desenvolvidos em geral por municipios (executores
do sistema), que dessa forma nio tém como manter o funcionamento
adequado de servicos e unidades.

IL.1. Reflexo da Metodologia de Apuracio nas Programacées do Ministério
da Saude

SF/13999.14404-21



101

Segundo a atual metodologia de apuracdo do piso constitucional
da saude para a esfera federal, o minimo a ser aplicado em um exercicio deve ser
equivalente ao empenhado no ano anterior (base de apuragdo mével) ajustado pela
variacdo nominal do PIB também do exercicio anterior. Essa metodologia tem
compelido o Executivo a evitar o empenhamento além do minimo constitucional,
sob o argumento de que ndo poderia suprimir tais acréscimos no futuro.

Por isso, apesar de muitas vezes a alocacdo de recursos federais
em ASPS superar o necessario para atendimento da EC 29/00, o montante
empenhado invariavelmente se atém ao minimo constitucional.

Para 2014, por exemplo, o valor programado no projeto enviado
pelo Executivo (PLOA 2014) é o mesmo previsto para execu¢do em 2013 (piso
constitucional calculado para 2013) acrescido de R$ 7 bilhGes (valor que representa
exatamente a variagdo nominal do PIB de 8,4% entre 2012 e 2013).

Tabela lll - Calculo do Piso da Saude
Valores em bilhoes de R$

2012 2013 2014 Diferenca
Agdes e servicos publicos de Saide - ASPS | Emp. Aut. PLOA

@ [10)) (101)) 1D — (ID
Gastos/Dotagdes Aut. em ASPS 78,21 90,3 90,1 0,2)
Variagdo nominal do PIB, do ano anterior 9,89% 6,26% 8,42%
Valor minimo de aplica¢ao
(calculado para cu&priﬁnento da EC 29/00) 76,7 83,1 90,1 7,0

Contudo, como se observa na Tabela IV, as despesas correntes
obrigatorias, como as afetas a Procedimentos de Média e Alta Complexidade (acdo
8585) e ao Piso de Atencdo Basica - Parcela Fixa (acdo 8577), veem sofrendo
reajuste inferior a variacdo nominal do PIB, que entre 2010 e 2014 foi de 57,4%.

Para 2014, por exemplo, os valores previstos no PLOA para
Procedimentos de Média e Alta Complexidade (MAC) e para Piso de Atenc¢do Basica
- Parcela Fixa (PAB-Fixo) correspondem a um aumento respectivamente de 1,9%
e 1,3% em relagdo ao autorizado para 2013, quando o reajuste da variagdo nominal
do PIB garantiu 8,4% para toda a programacdo do Ministério da Saude (vide
Tabela III).

SF/13999.14404-21
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Tabela IV - Evolugdo Recente de Algumas Despesas Correntes Obrigatdrias
Valores em bilhoes de R$
% Varia¢io Dotacdes % Variacio
= Nominal do
?cfs?i(; Aciio E(;'l‘g' fg‘l"l" f(;'l’g' 23;'3 ;)LSA 2011/ |2012/ 2013/ | 2014/ | 2014/ | PIB
2010 [2011 |2012 |2013 (2010 |Acumulado
no Periodo
Atengdo a Saude da
gsgs | Populagdo Pl 310 3401 [356 (363 |155% |9.6% |44% |1.9% |34.8% |57.4%
Procedimentos em Média e
Alta Complexidade
Piso de Atengdo Basica
20AD | Varidvel - Saide da|5,9 80 (813 |94 [112 [343%|1,9% |[16,1% |18,3% |88,0% |57,4%
Familia
8577 gi‘(’) de Atenciio Basica | 5 5 45 |442 |52 |53 21,6% | -0,7% | 18,1% | 1,3% | 44.,5% | 57,4%
Apoio Financeiro p/
Aquisigao e Distribuigdo de
4705 | Medicamentos ——  do| 54 35 41 |45 |49 |83% |159%10,0%|9,1% |50,7% | 57,4%
Componente Especializado
da Assisténcia
Farmacéutica
Como se percebe, uma das excegdes fica por conta do Piso de
Atencdo Béasica Variavel (acdo 20AD), que para 2014 é acrescido de R$ 1,5 bilhdo
para atender o “Programa Mais Médicos”. Esse montante equivale a 21% dos R$ 7
bilhdes de acréscimos referentes a variagdo nominal do PIB. Sem tal acréscimo,
contudo, o reajuste das despesas do PAB-Variavel também seriam reduzidas, para
aproximadamente 2,4% em relagdo a 2013.
Tabela V - Evolugdo Ajustada do PAB-Variavel
Valores em bilhdes de RS
Exclusao da PLOA
Acio Aciio Aut. PLOA % Variacdo |parcela afeta ao 2014 % Variacio
(cod) § 2013|2014 2014/2013 Programa “Mais | . . |2014/2013
Médicos” (ajustado)
Piso de Atencdo Basica o N
20AD Variavel - Satde da Familia 9,44 | 11,17 18,3% (1,51) 9,66 2,4%

Portanto, em fun¢do da metodologia vigente, a insercdo de novos
programas, projetos ou atividades nas programacodes do Ministério da Satude
tende a impactar dotacdes de programas ja existentes, que precisam sofrer
reajuste inferior a variacao nominal do piso da satide para disponibilizarem
recursos para os novos projetos.

III. Os Movimentos Sociais e o Projeto de Iniciativa Popular

SF/13999.14404-21
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Em 2013, o agravamento da situacdo de subfinanciamento do SUS
chegou a tal magnitude que movimentos sociais passaram a exigir a vinculacdo de
10% da Receita Corrente Brutal da Unido para aplicacdo em Agdes e Servicos

Publicos de Sadde - ASPS. No ano corrente, a medida implicaria aporte adicional de
R$ 46 bilhdes.

Tabela VI - Projeto de Iniciativa Popular

Valores em bilhoes de R$
.. |ASPS RCB .
Exercicio n Acréscimo
(Unido) RS 10%
2011 72,3 1.029,6 103,96 |30,63
2012 78,2 1.134,7 113,47 |35,26
2013 83,1 1.296,5 129,65 |46,53
2014 90,1 1.362,4 136,24 | 46,14

Setor, quando em 2000 essa participacao era de 59% (vide Tabela I).

Merece destaque o fato de que o acréscimo pleiteado pelos
movimentos elevaria a participacdo da Unido a patamares ainda inferiores aos
praticados quando da aprovacdo da EC n® 29/00. Os R$ 46 bilhdes de recursos
adicionais colocariam a participacdo em 54% do total de despesas publicas do

Tabela VII - Nova Participagao dos Entes Federados no Financiamento da Saude Publica
- Com a Aprovacgdo do Projeto de Iniciativa Popular —

Valores em bilhées de R

2012- Ajustado 10% RCB

2012
Descritor Descritor Acréscimo | Novo Total

RS RS % RS RS %
Uniao 78,21 78,21 45% Unido 35,26 113,47 |54%
Estadual 44,25 Estadual

— 94,90 |55% —— 0 94,90 |46%

Municipal |50,65 Municipal
Total 173,11 |173,11 |100% Total 35,26 208,37 |100%

! http://oglobo.globo.com/pais/projeto-que-obriga-uniao-investir-10-da-receita-em-saude-protocolado-
na-camara-9362051
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Grafico 3
Nova Participac¢ao dos Entes Federados no Financiamento da Satide Publica
- Com a Aprovagdo do Projeto de Iniciativa Popular -
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IV.  Propostas de Alteracao do Piso Constitucional em Saude: Governo e
Emenda do Senador Humberto Costa

Diante da situacdo insustentavel do SUS, algumas propostas veem
sendo apresentadas para discussao.

IV.1 Proposta Governo

O Governo oferece a vinculacao do piso constitucional da saude a
15% da Receita Corrente Liquida - RCL.

Além de o percentual ser bastante inferior ao pleiteado pelos
movimentos sociais (10% da Receita Corrente Bruta - RCB sdo equivalentes a
18,74% da RCL da Unido de 2014), propdem que o percentual seja atingido somente
a partir do quinto ano de vigéncia da alteragdo legislativa (portanto, a partir de
2018).

Considerando os parametros do Governo para RCL entre 2014 e
2018, o acréscimo proposto é da ordem de R$ 5,9 bilhGes, no primeiro ano (em
2014), e de R$ 22,8 bilhdes, no tltimo (em 2018).

Tabela VIII - Comparacdo entre Regra Atual e Proposta do Governo
- segundo projegées de receita corrente e PIB do Governo -
Valores em bilhdes de R$

Piso Federal da Saude Piso Federal da Saude
(Regra Atual) (Proposta do Governo)
Exercicio ésci
Em % da Em % da Acréscimo ~Anua‘l
RS RS em Relacio a
RCL RCL
Regra Atual
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Piso Federal da Satude Piso Federal da Satude
(Regra Atual) (Proposta do Governo)

Exercicio Em % da Em % da AGEETTD ﬁ&nua‘l
RS RCL RS RCL em Relacdo a

Regra Atual

2014 90,1 12,4% 96,0 13,2% 5,9

2015 97,7 12,7% 105,2 13,7% 7,5

2016 105,9 12,7% 117,5 14,1% 11,6

2017 115,0 12,7% 131,4 14,5% 16,4

2018 125,0 12,7% 147,8 15,0% 22,8

IV.2 Proposta Senador Humberto Costa (Emenda a PEC n® 22-A, de 2000- SF,
Or¢amento Impositivo)

Por meio da Emenda n2 06 a PEC n? 22-A, de 2000- SF, que trata
do chamado “Orgamento Impositivo”, o Senador Humberto Costa propde a
alteracdo do inciso I do § 22 do art. 198 da Constituicio Federal para,
constitucionalmente, fixar a receita corrente liquida como base de apuracio dos
recursos minimos a serem aplicados pela Unido em sauide.

O citado dispositivo constitucional prevé desde o ano 2000 que a
Unido aplique em Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS recursos minimos
derivados de percentuais calculados “na forma definida em lei complementar”.
Portanto, a Constituicdo delegou a lei complementar a fixacdo dos parametros -
entenda-se: base de incidéncia e percentual de reajuste? - para apuragdo dos
recursos minimos a serem aplicados pelo governo federal.

Ressalvando o fato de haver sido proposta por meio de emenda
constitucional, é bastante semelhante a do governo com a fixacdo do percentual
final de 15% da RCL, com a redugdo do escalonamento para 4 anos.

Considerando os mesmos pardmetros da proposta do Executivo, o
acréscimo inicial seria de R$ 5,9 bilhdes (em 2014) e o final de R$ 20,9 bilhdes (em
2017).

Tabela IX - Comparacio entre Regra Atual e Proposta do Senador Humberto Costa
- segundo projegédes de receita corrente e PIB do Governo -

Valores em bilhoes de R

Exercicio

20 art. 52 da Lei Complementar n2 141, de 2012, manteve a base como o empenhado no ano anterior e
o reajuste pela variagdo nominal do PIB do anto anterior.

Piso Federal da Piso Federal da Saude
Saude (Emenda do Senador Humberto Costa
(Regra Atual) a PEC n° 22-A, de 2000- SF)
Acréscimo
Em % da Em % da
R$ RCL Escalonamento RS RCL Anual~ en‘l
Relaciao a
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(1)) (ID) Regra Atual
2014 90,1 12,4% 1° ano 96,0 13,2% 5,9
2015 97,7 12,7% 2° ano 105,2 13,8% 8,3
2016 105,9 12,7% 3° ano 117.,5 14,4% 14,1
2017 115,0 12,7% 4° ano 1314 15,0% 20,9
2018 125,0 127% - 147,8 15,0% 22,8

IV.3. Projeto de Iniciativa Popular

Como mencionado, o Projeto de Iniciativa Popular fixa para a
Unido a aplicacdo minima anual de 10% da Receita Corrente Bruta (percentual que
em 2014 é equivalente a 18,74% da RCL).

A fim de permitir a comparac¢ido da proposta do movimento social
com as anteriores (que utilizam a RCL como base de apuragdo), consideramos a
equivaléncia de 10% da RCB para 18,74% da RCL e utilizamos os parametros de
RCL adotados pelo governo para projetar os recursos minimos a serem aplicados
de 2014 a 2018.

Tabela X - Comparagdo entre Regra Atual e Projeto de Iniciativa Popular
- segundo proje¢les de receita corrente e PIB do Governo -

Valores em bilhoes de R$

Piso Federal da Saude Piso Federal da Saude
. (Regra Atual) (Projeto de Iniciativa Popular)
Exercicio o o .
RS Em % da RS Em % da Acressmzo Anual em
RCL RCL Relacao a Regra Atual
2014 90,1 12,4% 136,2 18,7% 46,1
2015 97,7 12,7% 143,9 18,7% 46,2
2016 105,9 12,7% 156,2 18,7% 50,3
2017 115,0 12,7% 169,8 18,7% 54,8
2018 125,0 12,7% 184,7 18,7% 59,7

Segundo a proposta, logo no primeiro ano de vigéncia (em 2014),
a saude deveria ter um aporte adicional de R$ 46 bilhdes, valor que em 2018
corresponderia a R$ 59,7 bilhges.

IV.4 Aplicagao Cumulada até 2018

Em termos de valores cumulados (ao longo dos cinco anos de
escalonamento proposto pelo governo) a diferenca de aporte financeiro é bastante
significativa entre as propostas.

Em relacdo a regra atual, a proposta do governo implica aporte de
R$ 64 bilhdes cumulados ao longo de 5 anos, a do Senador Humberto Costa, de R$
72 bilhdes e a proposta popular de R$ 257 bilhdes.

Tabela XI - Impacto Anual e Cumulado (5 anos) das Propostas
- Em relagdio a regra atual -
Valores em bilhoes de R$
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Piso Federal de Aplicacdo em Saude E
Piso Emenda do Senador . oo =
Fe(!eral da Proposta do Governo Humberto Costa ﬁzojlf;zr ge ImctattvaE
Exercicio Sauide a PEC n° 22-A, de 2000- SF P E
(Regra Acréscimo Anual Acréscimo  Anual Acréscimo Anualzg
Atual) Piso em Relagdo a|Piso em Relacio a|Piso em Relagio amm
Regra Atual Regra Atual Regra Atual =
R$ R$ |RS R$ |R$ R$ R$ =
2014 90,1 96,0 5,9 96,0 5,9 136,2 46,1 =
2015 97,7 105,2 | 7,5 105,2 |8,3 143.9 46,2 -
2016 105,9 117,5 | 11,6 117,5 | 14,1 156,2 50,3 =
2017 115,0 1314 | 16,4 131,4 20,9 169,8 54,8
2018 125,0 147,8 22,8 1478 22,8 184,7 59,7
Cumulado ao
longo de 5 anos 533,7 5979 |64,2 605,7 | 72,0 790,84 |257,1
O Grafico 4 evidencia a diferenca entre as diferentes propostas
apresentadas.
Grafico 4

Acréscimos Anuais de Recursos ao Piso Federal de Saude

- Em Relagdio a Regra Atual -
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Em relacdo as propostas do Governo e do Senador Humberto
Costa, o Projeto de Iniciativa Popular representa acréscimo anual de mais de
R$30 bilhées e cumulado ao longo dos cinco anos superior a R$ 193 e R$ 185
bilhdes, respectivamente.
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Tabela XII - Impacto Anual e Cumulado (5 anos) do Projeto de Iniciativa Popular
- Em Relagdio as Propostas do Governo e do Sen. Humberto Costa -

Valores em bilhoes de R

Piso Federal em Saude

Acréscimo
em Relacio a Pro

osta do:

Exercicio | (Projeto de Iniciativa Popular) Senador Humberto
Governo
Costa
RS RS RS
2014 136,2 40,3 40,3
2015 143,9 38,7 37,9
2016 156,2 38,7 36,2
2017 169,8 38,4 339
2018 184,7 36,9 36,9
Cumulado ao longo de 5 anos 193,0 185,2

XIII).

Dessa forma, pode-se dizer que, decorridos 5 anos da alteracio
legislativa proposta pelo governo, os novos valores de piso constitucional da satde
alcangariam, no maximo, 38% do solicitado pelos movimentos sociais (vide Tabela

No primeiro ano de vigéncia, as propostas do governo e do
Senador representariam pouco mais de um décimo (12,7%, conforme Tabela XIII)
do valor total pleiteado pelo povo. O acréscimo total das propostas - cumulado ao
longo de 5 anos (R$ 64 bilhdes) - seria pouco superior ao proposto pelo Projeto de
Iniciativa Popular somente para um exercicio (R$ 59,7 bilhdes em 2018, conforme
Tabela X).
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Tabela Xlll - Percentual de Atendimento das Propostas em Relagao ao Solicitados pelos
Movimentos Sociais
Valores em bilhoes de R$

Proposta do Governo Emenda do Senador Humberto Costa
P a PEC n°22-A, de 2000 - SF
o, a o, a
L. Acréscimo Anual - Em relag:ao. 201 Acréscimo Anual em . Em relac?o 0
Exercicio = . | Acréscimo Previsto ~ \ Acréscimo Previsto no
em Relacio a . Relacdo a Regra 3 G
no Projeto de Projeto de Iniciativa
Regra Atual A Atual
Iniciativa Popular Popular
RS RS RS RS
2014 5,9 12,7% 59 12,7%
2015 7,5 16,2% 8,3 17,9%
2016 11,6 23,1% 14,1 28,0%
2017 16,4 29,9% 20,9 38,2%
2018 22,8 38,2% 22,8 38,2%
Cumulado  ao 0 0
longo de 5 anos 64,2 25,0% 72,0 28,0%

IV.5. Aspectos Afetos ao “Orcamento Impositivo”

Outro aspecto relevante afeto as mudangas no Piso Constitucional
da Saude diz respeito ao chamado Org¢amento Impositivo (Proposta de Emenda a
Constituicdo - PECn® 22-A/2000 - SF, ou PEC n2 565-C/2006 - CD).

A PEC determina a execugdo obrigatéria de emendas
parlamentares apresentadas até determinado percentual da receita corrente
liquida. Portanto, prevé a obrigatoriedade de execuc¢do de programacdes inseridas
no orcamento federal pelo Parlamento. Entretanto, recentemente, foram
apresentadas diversas emendas a PEC vinculando parcela significativa desse
“Orcamento Impositivo” a A¢oes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

A caréncia de recursos na Saude é imensa, sendo oportuna e
louvavel a priorizacio pelo Estado como forma melhorar as condi¢des de vida da
populacgdo. Contudo, tendo em vista se tratar de obriga¢des com origens distintas -
Piso da Satide e Orcamento Impositivo - e a fim de que o esfor¢o parlamentar
represente acréscimo de recursos a sadde, é essencial que as emendas
individuais NAO SEJAM COMPUTADAS NO PISO CONSTITUCIONAL.

Explica-se. A simples vinculacdo de parcela do Orcamento
Impositivo a saude - que jd conta com Piso Constitucional - significa reduzir dos
recursos minimos a serem aplicados pela Unido montante equivalente ao total de
emendas individuais que venham a ser apresentadas ao Setor. Portanto, as
emendas entram no computo do piso e outros recursos saem para que, ao final do
exercicio, o total se mantenha dentro do piso constitucional, sem um efetivo
acréscimo de recursos.

Segundo dados do governo, a inclusdo do Orgamento Impositivo
“dentro” do Piso da Saude significaria deduzir pelo menos R$ 3,8 bilhdes do
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acréscimo total de R$ 5,9 bilhdes proposto pelo governo para 2014, restando
apenas R$ 2,1 bilhdes para efetiva corre¢do das despesas com manutengio do
Sistema.

Tabela XIV
Proposta do Governo e Financiamento do Or¢camento Impositivo

Valores em bilhoes de R$

Piso da Saude
(Proposta do Governo)

Acréscimo Anual Proposto pelo
Governo
.. |R$

Exercicio % da RCL Orcam

Total sam. Diferenca
Impositivo

2014 96,0 13,2% 5,9 3,8 2,1

2015 105,2 13,7% 7,5 4,3 3,2

2016 117,5 14,1% 11,6 5,2 6,4

2017 131,4 14,5% 16,4 6,3 10,1

2018 147,8 15,0% 22,8 7,2 15,6

Dessa forma, 0 COMPUTO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO PARA
ATENDIMENTO DA APLICACAO MINIMA DO SETOR IMPEDE QUE AS EMENDAS
PARLAMENTARES REPRESENTEM EFETIVO ACRESCIMO DE RECURSOS A SAUDE.
Na pratica, o Piso da Saude passaria “financiar” o “Orcamento Impositivo”,
reduzindo a disponibilidade de recursos do Ministério da Satide (MS) para reajuste
das despesas correntes obrigatorias que financiam o SUS.

Além disso, tradicionalmente as emendas parlamentares destinam
recursos para a realizagdo de obras (investimentos) em Estados e Municipios.
Como se verifica na Tabela XV, a concentragdo em investimentos é superior a 85%
do total de emendas apresentado ao Setor e o restante diz respeito ao atendimento
de despesas discriciondrias.

Tabela XV -Emendas ao Or¢camento Federal da Saude

Valores em bilhdes de R$

2010 2011 2012 2013
0, 0, 0, 0,
GND g::;l:ltd Valor l{;rtic. g:::l:d Valor l{fzjlrtic. grl:::slrlltd Valor l{:wtic. g::::d Valor l{;rtic.
Relativa : Relativa : Relativa : Relativa
3-ODC | 791 0,42 |18% 717 0,38 [15% 667 0,53 [13% 401 0,55 [11%
4-INV | 1.396 1,97 |82% 1.274 2,08 |85% 1.997 3,60 |87% 2.117 4,31 |89%
5-IF1 |0 0,0 0% 0 0,0 0% 1 0,00 [0% 0 0,0 0%
Total [2.187 |2,39 |100% 1.991 2,46 | 100% 2.665 4,13 |100% 2.518 4,86 |100%
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Dessa forma, a disponibilizagio de R$ 2,1 bilhdes em 2014
(recursos que o MS poderia contar para reajustar as despesas correntes, conforme
Tabela XIV) ndo chega perto de resolver o problema de subfinanciamento do SUS.

Como mencionado inicialmente, ha a necessidade de imediato e
significativo reajuste das despesas correntes obrigatdrias, de forma a atenuar as
dificuldades de manutencdo do Sistema. Situacdo que, além de nao ser resolvida
com a insercdo das emendas parlamentares no Piso, é agravada com a redugdo da
disponibilidade do Ministério da Saude.

V. Proposta de “Grupo do PMDB”

A proposta procura atender o pleito dos movimentos sociais em
termos do montante final necessario para viabilizar o funcionamento do SUS.
Porém, assim como a do governo, propde um escalonamento minimo de 5 anos, de
forma a que o piso constitucional da saude seja gradualmente ampliado até que
alcance os patamares de gasto previstos no Projeto de Iniciativa Popular.

Em relagdo as propostas do governo e do Senado Humberto
Costa, difere-se por iniciar a vinculagdo em 2014 j4 com 15% da RCL e manter
incremento anual até que alcance 18,74% da RCL (percentual de equivaléncia de
10% da RCB em 2014).

Tabela XVI - Proposta “Grupo PMDB”
Valores em bilhoes de R$

Piso da Saude - Proposta de “Grupo do PMDB”

Em % da Acréscimo Anual
Exercicio R$ RCL ? em Relacio a Regra Atual
RS)
2014 109,0 | 15,0% 18,9
2015 122,9 116,0% 25,2
2016 141,7 |17,0% 35,8
2017 163,1 | 18,0% 48,1
2018 184,7 | 18,7% 59,7

Portanto, atenua o impacto financeiro que adviria da imediata
implantacao do Projeto de Iniciativa Popular, dando prazo para que o governo
ajuste sua programacdo de forma a dar atendimento aos novos pisos de aplicagdo
em saude.
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Por outro lado, a proposta efetivamente prioriza o Setor
conferindo ao Sistema Unico de Satide os recursos necessarios para manutengio
do sistema e recolocando o governo federal no papel de principal financiador da
saude publica no pais, como ocorria a época da promulgac¢do da EC n2 29, de 2000.

O Grafico 5 apresenta a diferenca de acréscimos financeiros
decorrentes das propostas de alteracao legislativa mencionadas.

Grafico 5
Acréscimos Decorrentes das Propostas de Piso da Saude
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As propostas apresentadas pelo Governo e pelo Senador, com
vinculacdo do Piso Constitucional a 15% da RCL, NAO ATENDEM O PLEITO SOCIAL
e NAO VIABILIZAM 0S RECURSOS NECESSARIOS PARA ATENDIMENTO DA
POPULACAO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE.

O ACRESCIMO INSUFICIENTE que decorreria da vinculagio de
15% da RCL AINDA SERIA, EM GRANDE, PARTE REDUZIDO AO FINANCIAR O
ORCAMENTO IMPOSITIVO.

A vinculacdo de emendas parlamentares (Orcamento Impositivo)
a Satide NAO ACARRETARA EFETIVO ACRESCIMO DE RECURSOS PARA A SAUDE,
caso as emendas sejam computadas no Piso Constitucional. NA PRATICA, O PISO
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CONSTITUCIONAL DA SAUDE ESTARA “FINANCIANDO” O ORCAMENTO
IMPOSITIVO.

Sem uma amplia¢do imediata e significativa de recursos junto ao
Ministério da Sadde, especificamente para reajuste de despesas correntes
obrigatérias, nao sera possivel amenizar o problema de subfinanciamento do
Sistema de Saude.

Sala das Comissoes, em 4 de outubro de 2.013.

Senador PEDRO SIMON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

EMENDA N°  CCJC (SUBSTITUTIVO INTEGRAL A PEC
N° 22-A, DE 2000, RECEBIDA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS SOB O N° 565, DE 2006)

Altera o art. 198 da Constituicdo Federal para
estabelecer percentual minimo de aplicagdo de
recursos federais em agdes e servigos de saude, bem
como principios basicos de controle, auditoria e
transparéncia no ambito do sistema unico de saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
“Art. 108, e

I — no caso da Unifo, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a quinze por cento;

Art. 2° Fica revogado o inciso IV do § 3° do art. 198 da
Constituigao.

Art. 3° O art. 198 da Constituicio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:
“Art. 108, e

§7° Para fins do disposto no § 3°, inc. III , serdo observados pelo
menos os seguintes critérios basicos de fiscalizacdo, controle e
transparéncia:

SF/13118.15230-06



116

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

I — a auditoria no sistema tnico de satde organizar-se-a de forma
sistémica, com a participagdo dos 6rgaos de auditoria em cada ambito de
sua gestdo, os quais serao:

a) de natureza permanente e singular, estruturados em cargos
efetivos exclusivos do respectivo quadro proprio de pessoal para o
exercicio das atividades finalisticas de fiscalizag@o, nos termos da lei;

b) diretamente vinculados ao dirigente maximo do 6rgdo
responsavel pela gestdo do sistema unico de satide em cada ente da
Federagdo;

¢) orientados, subsidiariamente, pelos principios e diretrizes que

norteiam o 6rgdo de controle interno de que trata o art. 74 da Constituig¢do
Federal,

IT - o gestor nacional do sistema Unico de saide mantera sistema
eletronico centralizado para intercambio de informagdes e registro
obrigatorio pelos 6rgdos que compdem o sistema de auditoria de que trata
o inciso I, ao qual serd dado acesso aos o6rgdos de controle interno e
externo e ao Ministério Publico, e no qual constardo inclusive:

a) os planos anuais e os resultados finais das auditorias registradas
por todos os 6rgdos componentes;

b) os relatorios, instrugdes e pareceres dos Orgdos de controle
externo e interno e do Ministério Publico, referentes a fiscalizagdes sobre
recursos vinculados a saide, bem como as manifestacdes dos gestores e
demais responsaveis sobre 0s respectivos apontamentos;

III - qualquer pessoa juridica publica ou privada beneficidria de
recursos publicos vinculados a saude, sob a forma de convénio, acordo,
ajuste, contrato ou instrumento congénere observara integralmente:

a) as disposi¢des da lei complementar de que trata o § 3° deste
artigo;

b) a lei de que trata o art. 37, § 3°, Il da Constituigdo Federal, sem
prejuizo de outras normas de transparéncia estabelecidas em lei
complementar visando garantir o controle social sobre a efetiva aplicacdo
dos recursos vinculados a saude.” (NR)

Art. 4° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da
Constituicao sera cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I — 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

II — 13,7% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional;

I — 14,1% da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;
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IV — 14,5% da receita corrente liquida no quarto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional,

V — 15% da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 5° As despesas com agdes e servigos publicos de saude
custeadas com a parcela da Unido oriunda da participagdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural, de que trata
o §1° do art. 20 da Constitui¢do, serdo computadas para fins de cumprimento
do disposto no inciso I do §2° do art. 198 da Constituigao.

Art. 6° No prazo de noventa dias apds a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, o Chefe do Poder Executivo de cada ente da
Federagdo encaminhard ao respectivo Poder Legislativo projeto de lei que
garanta o cumprimento do disposto no § 7° do art. 198 da Constituicao, sob
pena de responsabilizacdo nas esferas de controle externo, civel e penal.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo e produzird efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2014.

JUSTIFICACAO

A PEC 22-A/2000, na versao recebida da Camara dos Deputados ¢
na forma proposta pelo substitutivo do Relator, ¢ uma sequéncia interminavel
de inconsisténcias técnicas, ndo altera a esséncia dos mecanismos de cooptagao
do Legislativo que hoje corroem o principio de independéncia dos Poderese
representa uma vergonha institucional que apequena, em vez de fortalecer, o
papel do Congresso Nacional na Republica. As extensas razdes para essa
posicdo constam de Voto em Separado que ja tornei publico na tramitacao
legislativa da proposi¢ao.

O Relatorio, porém, acrescenta - de forma inusitada - dispositivos
absolutamente alheios a questdo do orcamento impositivo. Nesses novos
dispositivos se introduz a defini¢ao da parcela de recursos da Unido a aplicar
em agdes e servicos de saude. Neste sentido, e exclusivamente quanto a este
ponto, ndo hd qualquer reparo na proposta de destinar quinze por cento da
Receita Corrente Liquida da Unido as agdes e servigos de saude. Trata-se de
aumentar de forma equilibrada os recursos para essa que ¢ a principal demanda
da populacdo mais humilde do nosso pais, e fator essencial de igualdade dos
cidaddos perante a lei e a sociedade.

SF/13118.15230-06



118

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

Destarte, sdo merecedoras de aprovagdo as mudangas propostas
pelo Relator ao art. 198 em seus §§ 2° inc. I e 3° incs. I e IV, que implementam
esse objetivo. Tendo em vista a rejeicdo completa das supostas disposi¢cdes
sobre “or¢amento impositivo”, torna-se despiciendo o acréscimo que faz o
relatério de um § 10 ao art. 166. Sao igualmente aceitaveis a proposta de
implementa¢do gradual constante do art. 3° do substitutivo, bem como a
inclusdo dos recursos dos royalties do petroleo neste percentual (pois o que
importa para a populacdo ¢ o montante aplicado, ndo a sua origem dentro da
cesta de receitas do governo).

Ja que se vai alterar radicalmente o proprio objeto da proposicao,
incursionando agora pelo gasto com satde, ¢ preciso colher do ensejo para
estabelecer no vértice constitucional do ordenamento juridico a matriz de
normas que garantam estruturas de controle e transparéncia especificamente no
gasto da satde publica. Para tanto, aproveitamos sugestdes recebidas da
sociedade civil e incorporamos um novo paragrafo ao art. 198 da Constituicao,
definindo os principios basicos de controle, auditoria e transparéncia também
no ambito especifico do sistema Uinico de saude.

Esta posicdo somente podera ser implementada na forma de um
substitutivo integral, que reproduz dispositivos do Relatério no que se refere a
aplicagdo de recursos da Unido em saude e acrescenta os dispositivos de
controle, auditoria e transparéncia, excluindo ao mesmo tempo qualquer traco
das desastrosas tentativas de destruir o cardter impositivo do orcamento a
pretexto de criad-lo, que antes constavam da PEC. Estes sdo os objetivos da

presente emenda.

Senador Pedro Taques
PDT/MT

SF/13118.15230-06
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Exclua-se o art. 4° constante da Emenda Substitutiva

apresentada pelo Senador Eduardo Braga a PEC n° 22-A, de 2000.

JUSTIFICACAO

Consta do Substitutivo apresentado pelo Senador Eduardo Braga a

Proposta de Emenda Constitucional n° 22-A, de 2000, o seguinte art. 4°:

“Art. 4° As despesas com agoes e servigos publicos de saude
custeadas com a parcela da Unido oriunda da participa¢do no
resultado ou da compensagdo financeira pela explorac¢do de
petroleo e gads natural, de que trata o §1° do art. 20 da
Constitui¢do, serdo computadas para fins de cumprimento do

’

disposto no inciso I do §2°do art. 198 da Constituicdo.’

Participacdes, royalties e compensagdes constituem, por definicao,
receita corrente da Unido. Nesse contexto, sua arrecadacdo implica ampliar
a base de célculo da receita corrente e, por extensdao, também da receita

corrente liquida.

Nao cabe dispor sobre essa classificacdo tampouco repisar o fato e a
norma de direito que estabelece a classificagdo das receitas, como um

género, e das receitas correntes, como uma espécie.

Agora, se intuito de legislador for o de vincular participacdes,
royalties e compensagdes de qualquer espécie a saude, essa vinculagdo nao

pode subtrair valor do montante calculado pela aliquota de 15% da receita

SF/13216.40526-02
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corrente liquida que o art. 198 da Constitui¢do determinard para agdes e

servigos publicos de satde.

A questdo ¢ sutil e o seu entendimento faz grande diferenca para o
computo final dos recursos publicos que serdo, no futuro proximo,

destinados a area de saude.

Dando-se acolhida a esta Emenda, garantiremos que as participagdes,
royalties e compensacdes se somem aos 15% da receita corrente liquida
agora definidos como valor minimo a ser aplicado em acdes e servigos
publicos de satde. Caso nao se dé acolhida a esta Emenda, os recursos do

petrdleo integram esse limite de 15%, ndo se somam aos 15%.

Trata-se, portanto, da diferenca entre uma fracdo, que ¢ o que
Substitutivo do Relator propde, e um acréscimo, que € o que ora propomos.
Esse ¢ o espirito do art. 4° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013, que
destinou para as areas de educagdo e saude parcela da receita com royalties

em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituicio Federal.

Tanto isto ¢ verdade que a tabela abaixo confirma as razdes acima, donde
se conclui que o esfor¢co do Governo Federal ¢ nulo para cumprir a

obrigacao futura de 15% da RCL.

SF/13216.40526-02
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RECURSOS DA SAUDE - PROPOSTAS

PREMISSAS ESTIMATIVAS
Sistematica LC 141 + Royalties + ,
atual Emendas Emendas Proposta Diferenga

Receita Corrente  Variagdo Variagdo|LC 141/2012 Royalties Impositivas (d) = (a)+(b)+(c) PEC 22A/2000 Atual - Proposta

Ano _ Liquida (RCL) %PIB__ %IPCA (a) (b) (c) (e) (f) =(d) - (e)
valores % da RCL valores % da RCL

2013 687,90 2,5% 5,7% 87,30
2014 727,27  4,0% 5,0% 90,10 0,16 3,44 93,54 13,60% 90,80 13,20% 2,74
2015 767,88  4,0% 5,0% 98,21 0,46 3,64 | 101,85 14,00% 99,64 13,70% 2,21
2016 834,04 4,0% 5,0% 107,05 1,03 3,84 | 110,89 14,44% 108,27 14,10% 2,62 E
2017 906,21 4,0% 5,0% 116,68 1,77 4,17 | 120,85 14,49% 120,94 14,50% (0,08) —
2018 985,33  4,0% 5,0% 127,18 2,27 4,53 | 131,71 14,53% 135,93  15,00% (4,22) -—
Fontes: Em bilhdes =
*RCL: —_—

2013 - Apresentagdo MPOG da PLOA 2014;

2014-2018 - projegdo do Parecer do Senador Eduardo Braga.

*PIBe IPCA:

2013 - Reestimativa do Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas referente ao 42 bimestre de 2013 encaminhado pelo Poder Executivo, nos termos
do art. 49da Lein® 12.708, de 17 de agosto de 2012;

2014 - Projegdo constante da apresentagio MPOG do PLOA 2014;

2015-2018: perspectiva de se repetir o desempenho projetado para 2014.

*LC 141/2012:

2013 a 2014: Apresentagdo MPOG do PLOA 2014;

2015-2018: Valor do exercicio anterior adicionado a variagdo nominal do PIB (regra atual).
* Royalties:

2014 - 2018: Parecer do Senador Eduardo Braga.

Sala das Comissoes, em

Senador JOSE AGRIPINO

SF/13216.40526-02
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Dé-se ao inciso V do § 2° do art. 35 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), constante da Emenda Substitutiva
apresentada pelo Senador Eduardo Braga a PEC n° 22-A, de 2000, a

seguinte redacao:

V — apds o prazo previsto na alinea d do inciso IV deste
paragrafo, as programacdes or¢amentarias previstas no §11 do
art. 166 ndo serdo de execu¢do obrigatoria nos casos dos
impedimentos justificados na notifica¢do prevista na alinea a do
inciso IV deste paragrafo.

...................................................................... » (NR).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo restringir a possibilidade de
inexecu¢do das programagdes orcamentdrias oriundas de emendas
individuais a, apenas, impedimentos intransponiveis de ordem técnica e

legal.

O Substitutivo apresentado pelo Sen. Eduardo Braga, Relator da PEC
n® 22-A, de 2000, em discussdao nesta CCJ, prevé, entre as razdes que

retiram o cardter obrigatério das emendas individuais, impedimentos

SF/13256.42034-13
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decorrentes de caso fortuito (evento da natureza que, por sua
imprevisibilidade e inevitabilidade, crie impossibilidade intransponivel de
regular execucdo) ou de forca maior (evento humano que, por sua
imprevisibilidade e inevitabilidade crie impossibilidade intransponivel de

regular execu¢do).

Em decorréncia do grande leque de situagdes as quais o Poder
Executivo pode se servir para alegar a impossibilidade de execugdo das
programacdes obrigatorias nos casos acima apresentados, a manuten¢ao
dessa faculdade fragilizaria o argumento de obrigagdo de realizar a despesa
orgamentdria correspondente, constante originalmente na PEC n°® 22-A, de

2000 aprovada na Camara.

Sala das Comissoes, em

Senador JOSE AGRIPINO

SF/13256.42034-13
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Dé-se ao § 11 do art. 166 da Constitui¢do Federal, na forma
prevista pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) n® 22-A,
de 2000, a seguinte redacao:

CALE 1606, ...
§ 11. As programagdes or¢amentdrias previstas no § 9°
deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos de

impedimentos de ordem técnica ou legal.

................................................................................... ” (NR).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo restringir a possibilidade de
inexecucao das programagdes orgamentarias oriundas de emendas
individuais a, apenas, impedimentos intransponiveis de ordem técnica e

legal.

O Substitutivo apresentado pelo Sen. Eduardo Braga, Relator da PEC
n® 22-A, de 2000, em discussdao nesta CCJ, prevé, entre as razdes que
retiram o carater obrigatorio das emendas individuais, impedimentos
decorrentes de caso fortuito (evento da natureza que, por sua
imprevisibilidade e inevitabilidade, crie impossibilidade intransponivel de
regular execu¢do) ou de forca maior (evento humano que, por sua
imprevisibilidade e inevitabilidade crie impossibilidade intransponivel de

regular execugao).

SF/13182.40654-20



125

Em decorréncia do grande leque de situagdes as quais o Poder
Executivo pode se servir para alegar a impossibilidade de execucdo das
programacdes obrigatorias nos casos acima apresentados, a manuten¢ao
dessa faculdade fragilizaria o argumento de obrigacdo de realizar a despesa
orgamentdria correspondente, constante originalmente na PEC n°® 22-A, de

2000, aprovada na Camara.

Sala das Comissoes, em

Senador JOSE AGRIPINO

SF/13182.40654-20
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EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 22-A, de 2000)

Dé-se ao § 12° do art. 35 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), constante da Emenda Substitutiva
apresentada pelo Senador Eduardo Braga a PEC n° 22-A, de 2000, a

seguinte redagao:

CATE 1600, ...
§ 12. As programagdes or¢amentdrias previstas no § 9°
deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos de

impedimentos de ordem técnica ou legal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo restringir a possibilidade de
inexecu¢do das programagdes orcamentdrias oriundas de emendas
individuais a, apenas, impedimentos intransponiveis de ordem técnica e

legal.

O Substitutivo apresentado pelo Sen. Eduardo Braga, Relator da PEC
n® 22-A, de 2000, em discussdo nesta CCJ, prevé, entre as razdes que
retiram o cardter obrigatdrio das emendas individuais, impedimentos
decorrentes de caso fortuito (evento da natureza que, por sua
imprevisibilidade e inevitabilidade, crie impossibilidade intransponivel de

regular execucdo) ou de for¢a maior (evento humano que, por sua

SF/13350.42606-46
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imprevisibilidade e inevitabilidade crie impossibilidade intransponivel de

regular execugdo).

Em decorréncia do grande leque de situacdes as quais o Poder
Executivo pode se servir para alegar a impossibilidade de execucdo das
programacdes obrigatdrias nos casos acima apresentados, a manutencao
dessa faculdade fragilizaria o argumento de obrigacdo de realizar a despesa
orcamentdria correspondente, constante originalmente na PEC n°® 22-A, de

2000, aprovada na Camara.

Sala das Comissoes, em

Senador JOSE AGRIPINO

SF/13350.42606-46
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARAA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 22-A, DE 2000
(N° 565/2006, naquela Casa)

Altera os arts. 165 e 166 da
Constituigao Federal e acrescenta
os arts. 35-A e 3%5-B ac ADCT,
tornandoe obrigatdria a execugdo da
programagac orgamentaria que
especifica.

AS MESAS DA CAMARZ DOS DEPUTADOS E DO SENADOC FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituic¢do Federal, promul-
gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 165 da Constituigdo Federal passa

a vigorar acrescido do seguinte § 10:

“Art. 165.

§ 10. A previsdo de receita e a fixacdo
da despesa no proleto e na lei orcamentaria devem
refletir com fidedignidade a conjuntura econdmica
e a politica fiscal.” (NR)

Art. 2° C art. 166 da Constituigdo Federal passa

a vigorar acrescido dos geguintes 8§ 9°, 10, 11, 12, 13 e

14

§ 9° As emendas individuails ao projeto
de lel orgamentaria serao:

I - aprovadas no limite de 1% (um por
cento) da receita corrente ligquida prevista no

projeto; e
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II - divulgadas em audiéncias publicas
pelos entes federados beneficiados.

§ 10. E obrigatdéria a execugdo
orgamentédria e financeira, de forma isondmica, da
programacdo incluida em lei orc¢amentdria por
emendas individuais, em montante correspondente a
1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 11. No caso de impedimento de ordem
técnica ou legal na execugdo de crédito que
integre a programagdc prevista no § 10 deste
artigo:

I - até 30 de Fjunho, o©s Poderes e o©
Ministério Piblico da Unido publicardac as
justificativas do impedimento;

IIT - até 30 de setembro, o Poder
Executivo encaminhard projeto de lei de crédito
adicicnal ao congressc Nacional para
remanejamento ou cancelamento da programag¢do cujo
impedimento ndo tiver sidc superado;

IITI - até 20 de novembro, ndo havendo
deliberacdo da comiss8o mista prevista no § 1° do
art. 166, ¢ projeto serd considerado rejeitado.

§ 12. Se for verificado gue a
reestimativa da vreceita e da despesa poderd
resultar no nao cumprimento da meta de resultado
fiscal egtabelecida na lei de diretrizes
orgcamentadrias, o montante previsto no § 10 do
art. 166, poderda ser reduzido em até a mesma
propor¢io da limita¢do incidente sobre o conjunto
das despesas discricionérias.

§ 13. Para fins do disposto no § 10
deste artigo, a execugdo da programagdo seréd:

I - demonstrada no relatdrio de que
trata o § 3° do art. 165;

II - cbjeto de manifesta¢do especifica

no parecer previsto no inciso I do art. 71; e
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ITTI - fiscalizada e avaliada gquanto aos

resultados obtidos.

§ 14. Considera-se obrigatdria, nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias, a
transferéncia da Unido a Estados, Distrito

Federal e Municipios para execugic de programagdo
prevista nc § 10 deste artigo.” (NR)

Art. 3° O Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitdrias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts.

35-A e 35-B:

“Art. 35-A. O pagamento do saldoe de
restos a pagar relativo a programagdes derivadas
de emendas individuals, 1inscritos em exercicios
anteriores & entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, somente nos 2 (doisg) primeiros
exercicios serd considerado para fins de
cumprimento do montante previstc noc § 10 do art.

166 até o limite de:

I - 0,6% (seis décimcs por cente) da
receita corrente liguida realizada no exercicio
anterior, no primeirc exercicio;

IT - 0,3% (trés décimos por cento) da
receita corrente liguida realizada no exercicio
anterior, no segundo exercicio.”

“Art. 35-B. Se o valor executado em
acdes e sgervigos plblicos de salde em exercicio
anterior integrar a base de calculo dos recursos
minimos a que se refere o inciso I do § 2° do
art. 198, o excedente & aplicagdc minima,
limitado ao montante da execugdo da programagio
de que trata ¢ § 10 do art. 166 destinada a essas
acBes e servicos, ndo serd computado na referida
base.

Art. 4° Esta Emenda Constituciconal entra em vigor

na data de sua publicacao.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ORIGINAL APROVADA PELO
SENADO FEDERAL E ENCAMINHADA A CAMARA PARA REVISAQ

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera os arts. 57, 165, 166, ¢ acrescenta art. 165-A,
todos da Constituigdo Federal, tornando de execugio
obrigatéria a programagio constante da lei
orgamentaria anual.

Art, 1° Os arts. 57, 165 e 166 da Constituicio Federal passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

§ 2° A sessdo legislativa nfo serd encerrada sem a deliberagdo
sobre o projeto de lei orgamentaria anual.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° I e III deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, ressalvadas as dotagSes para
atender ao servigo da divida piblica, terdo a programagdo dos gastos
detalbada, no minimo, por Estado e Distrito Federal, com o objetivo de
reduzir as desigualdades inter-regionais.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, a elaboragdo e
a organizagio do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da
lei orgamentaria anual,;

§ 10. A lei orgamentaria anual somente incluird novas categorias
de programagdo se tiverem sido adequadamente contempladas com
dotacdes aquelas em andamento.” (NR)

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma dos
respectivos regimentos.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

................................................................................................ e

§ 6° No ambito da Unifo, os projetos de lei do plano plurianual,
das diretrizes or¢amentérias ¢ do orgamento anual serfio enviados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional nos seguintes prazos:

1 — do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subseqiiente, até oito meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sango até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

II - das diretrizes orgamentarias, até 20 de fevereiro e devolvido
para sancio até 30 de abril, aplicando-se as disposigdes do art. 64, § 2°,

in fine, na hipétese de nfo haver deliberacdo sobre a matéria na data
indicada;
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III - do orgamento anual, até sete meses antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da
sessdo legislativa.

Art. 2° A Constituigao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 165-A:

“Art. 165-A. A programacéo constante da lei or¢amentaria anual
¢ de execugdo obrigatoria, salvo se aprovada, pelo Congresso Nacional,
solicitacdo, de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, para
cancelamento ou contingenciamento, total ou parcial, de dotagio. '

§ 1° A solicitagio de que trata o caput deste artigo somente
podera ser formulada até cento e vinte dias antes do encerramento da
sessdo legislativa e sera acompanhada de pormenorizada justificativa das
razbes de natureza técnica, econdmico-financeira, operacional ou
Juridica, que impossibilitem a execugio.

§ 2° A solicitagdo poderd, ainda, ser formulada a qualquer tempo,
nas situacGes que afetem negativamente a arrecadagdo da receita, de
calamidade publica de grandes propor¢des, ou ainda nas previstas no art.
137, inciso I1.

§ 3° Em qualquer das hipdteses, as solicitagbes tramitardo no
Congresso Nacional em regime de urgéncia.

§ 4° Ndo havendo deliberagiio do Congresso Nacional, no prazo
de trinta dias, a solicita¢do sera considerada aprovada.

§ 5° A ndo execugdo de programagdo orcamentiria, nas
condigdes previstas neste artigo, implica crime de responsabilidade.

~ § 6° Do projeto de lei orgamentiria anual, bem como do
autdgrafo encaminhado para sancio do Presidente da Republica, ndo
constardo receitas cujas leis que as autorizem tenham o inicio de vigéncia
posterior a data prevista no inciso 111 do § 6° do art. 166.”

Art. 3° As normas estabelecidas no § 2° do art. 57 e na Segéo II do Capitulo II do
Titulo VI aplicam-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 4° O disposto no art. 165-A sera cumprido nas condigbes fixadas em let
complementar a ser editada no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da promulgagéo
desta Emenda.

Art, 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no primeiro dia atil do
segundo ano subseqiiente ao de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se os §§ 1° € 2° do art. 166 da Constituigdo Federal.

Senado Federal, 8 de agosto de 2006

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal



133

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO

DO PODER LEGISLATIVO

Sec¢io VI

Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

* Artigo, caput, com redagéio dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

§ 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia qtil
subseqiiente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdio legislativa nfio serd interrompida sem a aprovagfio do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicio, a Cmara dos Deputados e o
Senado Federal reunir-se-do em sesséo conjunta para:

I - inaugurar a sessfo legislativa;

II - elaborar o regimento comum e regular a criagdio de servigos comuns as duas Casas;
III - receber o compromisso do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Repiblica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessfes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros ¢ cleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugfio para o mesmo
cargo ha eleig@o imediatamente subseqiiente.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal, e
os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

* § 6° com redagdo mantida pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagfio de estado de defesa ou de

intervencio federal, de pedido de autorizag8o para a decretaglo de estado de sftio e para

o compromisso e a posse do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica;

II - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso
de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a
aprovagio da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* Inciso {I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

§ 7° Na sessfo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do § 8° deste artigo,
vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em razio da convocagfo.

* § 7° com redacdo dada pela Emenda Constitucional w° 50, de 14/02/2006.

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagdo extraordinaria do
Congresso Nacional, serfo elas automaticamente incluidas na pauta da convocago.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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Secio VII

Das Comissdes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terfio comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuighes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagio.

§ 1° Na constitui¢iio das Mesas e de cada Comissdo, ¢ assegurada, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

1I - realizar audiéncias piblicas com entidades da sociedade civil;

II - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuigdes;

[V - receber peti¢Ses, reclamagles, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terfio poderes de investigagio
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serfio criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para
a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do Congresso Nacional,
eleita por suas Casas na dltima sessdo ordindria do periodo legislativo, com atribui¢8es
definidas no regimento comum, cuja composi¢iio reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representagio partidaria.

Seciio VIII

Do Processo Legislativo

Subsecio 111

Das Leis

Art. 64. A discussdio ¢ votagio dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terfo inicio na
Camara

dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Repiblica podera solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de
sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposigio, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias,

sobrestar-se-g0 todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com
excegdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagéo.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001,

§ 3° A apreciagio das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-&
no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresse Nacional, nem
se aplicam aos projetos de codigo.
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Art. 65, O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé turno
de discussdo e votagdio, ¢ enviado & sangio ou promulgagdo, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo tinico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Secio IX

DA FISCALIZACAQ CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni#o, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II

DAS FINANCAS PUBLICAS

Seciio 11

Deos Or¢amentos

Art, 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo ptiblica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragiio publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqilente, orientard a elaboragio da lei orgamentéria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigiio
serdo elaborados em conscnancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unifio, seus fundos, drgdos e entidades
da administra¢o direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico;

11 - o orgamento de investimento das empresas em que a Unifio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administragfio direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

§ 6° O projeto de lei or¢amentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengles, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria ¢ crediticia.
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§ 7° Os orcamentos previstos no § 5% I e 11, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terfo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita e 4
fixagdo da despesa, no se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe 4 lei co:‘npxemcﬁtar'

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentiria
anual;

I - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta, bem como condig@es para a instituigdo e funcionamento de fundos,

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serfo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar ¢ emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo € sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

II - examinar ¢ emitir parecer sobre os planos ¢ programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituigdo ¢ exercer o acomparhamento e a fiscalizacio
orgamentdria, sem prejuizo da atuagfo das demais comissdes do Congresso Nacional de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serfio apresentadas na Comissfio mista, que sobre elas emitira parecer,
e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagfio de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

B) servico da divida:

b) servigo da divida;
c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal;
ou

MI - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderfio ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual,

§ 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votagiio, na Comissdo mista, da parte cuja alteragfo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do or¢amento
anual serfio enviados pelo Presidente da Repiblica ao Congresso Nacional, nos termos
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
nesta segdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréneia de veto, emenda ou rejeigio do projeto de lei
orgamentiria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

PRSP DI P

autOuLa.yaU u:gi:muva
Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
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II - a realizagio de despesas ou a assungdo de obrigacSes diretas que excedam os
créditos orgamentdrios ou adicionais;

HI - a realizagfio de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagfio de receita de impostos a ¢érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticio do produto da arrecadagfio dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servigos publicos de satde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragfo tributdria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 ¢ 37, XXII, ¢ a prestacdio
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 163, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizaco legislativa e
sem indicagfio dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢fo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagfo para outra ou de um 6rgfio para outro, sem prévia autorizaggo legislativa;
VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizago, sem autorizagfio legislativa especifica, de recursos deos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagfo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos € a concessio de empréstimos, inclusive por
antecipagio de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituigdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescide pela Emenda Constitucional n° 19, de (04/06/1998.

X1 - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art.
195, 1, a, ¢ 11, para a realizagio de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso XI acrescide pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusfo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terfio vigéneia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagio for promulgado nos tltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagiio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 ¢ 159, 1, a
¢ b, € II, para a prestagdo de garantia ou contragarantia 2 Unifio e para pagamento de
débitos para com esta.

* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagGes orgamentérias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos érgéos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica, ser-lhes-do entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°.

* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
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Art, 169. A despesa com pessoal ative ¢ inative da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios nfio poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

* Artigo, caput com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de G4/06/1998.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagio de
cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratagiio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragio
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, sb
poderdo ser feitas:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

1 - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes or¢amentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista,

* Inciso Il com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptagio aos pardmetros ali previstos, serfio imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o

mrara Fvada ma lad anmanlamant vrafarida mo 1+ TTnix i 1
prazo fiXxaao na 1i¢i compiementar reiericd no <aput, a uniao, o5 Estad\’)s, o Distrito

Federal e 0s Municipios adotarfio as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - redugdio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
fun¢des de confianga;

* Inciso 1 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

1I - exoneragio dos servidores ndo estéveis.

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndio forem suficientes para
assegurar 0 cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o drgéo ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagéo
correspondente a um més de remuneragio por ano de servigo.

* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 6° O cargo objeto da redugio prevista nos paragrafos anteriores serd considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/19%8.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagéo do
disposto no § 4°

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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TiTULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO 1

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

I1I - fung@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos € de seus processos de elaboragdo e
prestagéo;

* Inciso VI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n®42, de 19/12/2003.

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢fio no Pais.

* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagio de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il DA SEGURIDADE SOCI

SECAO 11 DA SAUDE

Art. 198. As agles e servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicarfio, anualmente,
em agles ¢ servigos publicos de sainde recursos minimos derivados da aplicagio de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unidio, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no
§ 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

TITULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art 35. O disposto no art. 165, § 7° serd cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribvindo-se os recursos entre as regies macroeconémicas em razéo
proporcional & populagao, a partir da situagéo verificada no biénio 1986-87.
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§ 1° - Para aplicagéo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas totais
as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranga e defesa nacional;

Hi - 2 manutengio dos orgaos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, 2o Tribunal de Contas da Unigc e ac Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administracio direta e indireta da Unido, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere 6 art. 165, § 9°, l e I,
serdo obedecidas as seguintes normas:

1 - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsegliente, setd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangao até ¢ encerramento da
sessfo legislativa;

it - o projeto de lei de diretrizes orgamentanas serd encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa;

i - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do

encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancio até o encerramento da sessdo
legistativa.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
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