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o Em relagfo a distribui¢do dos materi ) eee —— - ____1¢80 Institucional
Interino, por meio do oficio n° 841 SECOM/SG-PR, de 20.09.2005, informou que “sempre se procedeu
com base em prética interna usual, com destinatérios ja previamente definidos, sem ~e = o |
parte de um procedimento formal, objeto de registro, até porque grande parte uus materiais €
d;stnbuida através de orgdos e unidades da Administragdo sem protocolo de entrega, ou ainda
disponibilizados em estandes para retirada dos interessados em eventos e locais de circulagdo de
pessoas.” (fl. 10).

Quanto aos comprovantes de recebimento, o Subsecretério informa que “ndo havia no setor
pratica de arquivamento sistematico das notas fiscais de simples remessa correspondentes  entrega
dos materiais, bem como nio se anexavam tais documentos aos processos de. pagamento, € que
dorayante, apOs as observagdes dessa auditoria, incorporara o comprovante de entrega de materiais e
S€rvi1gos aos processos de pagamento.”

Diante do exposto, resta comprovado que era pratica na Secom/PR o pagamento pela aquisigio
de materiais e servigos sem a devida comprovagdo do efetivo recebimento do material. Tal pratica
contraria frontalmente os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, no que tange ao disciplinamento do
pagamento de despesas piiblicas e d4 margem ao pagamento de servigos ndo executados.

.As conseqiiéncias de tais praticas foram pagamentos efetuados sem a devida comprovagéo do
recebimento do material, que indicam prejuizos ao erario em conseqiiéncia de pagamentos por servigos
nao executados no montante de R$ 3.054.469,20, conforme detalhado no quadro 1 a seguir.

PIT 04/227 Revista 24 Meses . 600 mil exemplares 2.857.980,00
PIT 04/227 Livreto “E i0” —

Moses ivreto "Em Questao” — Encarte 24 600 mil exemplares 196.489,20
TOTAL 3.054.469,20

Quadro 1 — pagamentos realizados sem a devida comprovac&o do recebimento do material na agao 04/227.

Evidéncias

As evidéncias descritas a seguir mostram a sistematica adotada para pagamento e recebimento
dos servigos e contém indicios que apontam para a ndo prestagdo dos servigos executados.

a) Revistas a cargo da Pancrom Industria Grafica Ltda, com documentagdo de entrega:

a.1) NF da Pancrom Industria Grafica Ltda n® 66542, de 21.12.2004. Valor R$
1.311.000,00. Total de 300 mil exemplares (fl. 30);

A nota fiscal foi emitida em nome da Secom/PR e entregue para cobranga na
agéncia Duda Mendonga. Ndo acompanhou as mercadorias entregues, servindo
apenas para pagamento. A entrega das mercadorias foi feita com as notas de simples
remessa.

a.2) Notas fiscais de simples remessa da Pancrom Indistria Grafica Ltda. Total de
300 mil exemplares: 19352, de 29.12.2004; 19591, de 12.01.2005; 19599, de
12.01.2005; 19600, de 12.01.2005 (data de saida: 13.01.2005) (fls. 32 a 34);

As notas fiscais acompanhai
(Brasilia). Apresentam os c¢
deMinasC 1 ec¢ DF,qu

a.3) NF n.° 3590 de 21.]
Propaganda Ltda. Valor R$
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b)

E no verso desta nota y dos recebimentos
dos materiais no dia 22.12.20u4, Constata-se que o atesto informando o recebimento
dos materiais foi feito antes do efetivo recebimento das revistas. No caso da grafica
Pancrom, as revistas s6 comegaram a ser enviadas no dia 29.12.2004 (NF de
out nos de janeiro de 2 (letra
nzado o atesto indevido de recebimento das mercadorias para

efeito de pagamento.

Revistas a cargo da Editora Gréficos Burti Ltda, com documentagio de entrega:

b.1) NF da Editora Graficos Burti Ltda n® 124197, de 21.12.2004. Valor R$
1.311.000,00. Total de 300 mil exemplares (fl. 36);

A nota fiscal foi emitida em nome da Secom/PR e entregue para cobranga na
agéncia Duda Mendonga. Ndo acompanhou as mercadorias entregues, servindo
apenas para pagamento. A entrega das mercadorias foi feita com as notas de simples
remessa.

b.2) Notas fiscais de simples remessa da Editora Graficos Burti Ltda. Total de 300
mil exemplares: 124890, de 29.12.2004; 125300, de 06.01.2005; 125356, de
07.01.2005; 125357, de 07.01.2005 (fls. 38 a 45);

Essas notas fiscais acompanharam as revistas desde a origem (Sdo Paulo) até o
destino (Brasilia). Apresentam os carimbos dos postos de fiscalizagdo das receitas
dos estados de Minas Gerais e Goias € do DF, que indicam o efetivo transito das
mercadorias.

b.3) NF n.° 3591 de 21.12.2004 da Agéncia Duda Mendonga & Associados
Propaganda Ltda. Valor RS 1.428.990,00 (fl. 35);

E no verso desta nota fiscal que se encontra o carimbo de atesto dos recebimentos |
dos materiais no dia 22.12.2004. Constata-se que o atesto informando o recebimento
dos materiais foi feito muito antes do efetivo recebimento das revistas. No caso da
grafica Burti, as revistas s6 comecaram a ser enviadas no dia 29.12.2004 (NF de
remessa n° 124890), e as outras revistas nos dias 6 € 7 de janeiro de 2005 (letra
“b2”). Esta caracterizado o atesto indevido de recebimento das mercadorias para
efeito de pagamento.

Revistas a cargo da Kriativa Grafica e Editora, sem documentagéo de entrega:

c.l) NF n° 37965, de 21.12.04, da Kriativa Gréafica e Editora. Valor R$
2.622.000,00. Total de 600 mil revistas (fl. 51);

A nota fiscal foi emitida em nome da Secom/PR e entregue para cobranga na
agéncia Duda Mendonga, antes mesmo da suposta itorizagdo da Secom/PR,
ocorrida no dia 23.12.2004. Ndo acompanhou as mercadorias supostamente
entregues, servindo apenas para pagamento. Ressalte-se que ndo foram apresentadas
as notas de remessa das revistas, a exemplo das outras graficas que entregaram as

revistas.

c.2) NF n° 3637, de 23.12.2004, da Agéncia Duda Mendonga & Associados
Propaganda Ltda, VV-'- ™" " °r7 ann an on o

A nota fiscal foi

reimpressdo (23.12
atesto dos recebim
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valor de RS 3.054.469,20. Deveria o Tespol ntrato, na nota
de empenho e nn< comprovantes da ~~est, 0
_ga.

Nome: Duda Mendonga & Associados Ltda
CNPJ: 69.277.291/0006-70

Conduta: apresentar para pagamento as Notas Fiscais n°s 3637 e 3648 que contemplavam
servigos ndo entregues. A apresentagdo de tais notas levou a pagamentos indevidos no valor de R$
3.054.469,20. A conduta da agéncia enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante
ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado. :

Nome: Kriatival Grafica e Editora
CNPJ: 54.298.047/0001-02

Conduta: apresentar para pagamento as Notas Fiscais n% 37965 e 37920 que contemplavam
servigos ndo entregues (fls. 51 e 63). A apresentagdo de tais notas levou a pagamentos indevidos no
valor de RS 2.801.000,00. A conduta da grafica enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°,
inciso II, do Regimento Intemo do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado.

Encaminhamento

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos responséveis é reprovavel, havendo a
obrigagdo de reparar o dano. Portanto, devem os responsaveis ser citados solidariamente para
recolhimento do débito ou apresentagio de alegagdes de defesa.

Assim, propde-se a conversdo dos presentes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do
art. 47, da Lei n° 8.443/92 c/c art.246 do Regimento Interno do TCU, e imediata citagdo dos
responsaveis, solidariamente, nos termos do art. 12, II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, II, do
Regimento Interno do TCU .

1.1.2 Acédo: Balango 18 meses de governo (PIT 04/135)

Em julho de 2004, a agéncia Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda foi designada pela
Secom/PR para desenvolver as pegas de divulgagiio do balango de 18 meses do governo Lula.,'l‘al
campanha tinha como objetivo registrar € comemorar as realizagdes do governo federal nesse periodo
por meio da produg¢io de uma revista € um video (f1.82).

A principal tiragem da revista “Brasil - Um Pais de Todos”, ano 2- m.’lmero 3: de 900’ mil
exemplares, foi feita pelas seguintes graficas: Editora Graficos Burti, com 300 mil exemp S5 Qrgﬁca
Pancrom Ltda com 300 mil unidades e Web Editora Ltda com 300 mil exemplares. O .custo umtal.'lo'de
impressdo da revista foi de K$ 3,27. Outra tiragem de 120 mil exemplares foi feita pela Kriativa
Grafica e Editora ao custo unitario de R$ 3,29, totalizando R$ 394.800,00 (fls. 82 € 91).

Também foram cnnferrinnadne nala U atnbisrm LA nn ~ TAli_ . 1 AAN ARA
Ade adirS3n acrmanial d(
to

exemplares ao custo
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PIT 04/135 Revista 18 Meses 634.550 exemplares 2.261.726,57

PIT 04/145 Livreto ~ ~1es * t . .

18 Meses © 900 mil exemplares 684.738,00

TOTAL ‘
2.946.464,57

Quadro 2 - pagamentos realizados sem a devida comprovagéo do recebimento do material nas ages 04/135 e 04/145.

Evidéncias

As evidéncias descritas a seguir mostram a sistematica adotada para pagamento € recebimento
dos servigos e contém indicios que apontam para a ndo prestagdo dos servigos executados.

a)

b)

Revistas a cargo da Web Editora Ltda, sem documentagdo de entrega.

a.1) NF, s/n, de 27.07.2004, da Web Editora Ltda. 300 mil revistas. Valor R$
981.000,00 (fl. 122);

Nio aparece o numero da NF, apenas o nimero do formulério. Ela foi emitida em
nome da Secom/PR e entregue para cob ;a1 agénc M ‘isse. Ndo acompanhou
as mercadorias supostamente entregues, servindo apenas para pagamento. Ressalte-
se que ndo foram apresentadas as notas de remessa das revistas ou recibos de
entrega, a exemplo das outras graficas que entregaram as revistas.

a.2) NF n.° 4170, de 19.07.2004, da Agéncia Matisse Comunica¢do de Marketing
Ltda. Valor R$ 1.069.290,00 (fl. 121);

E no verso desta nota fiscal que se encontra o carimbo de atesto dos recebimentos -

dos materiais no dia 30.07.2004. O atesto informando o recebimento dos materiais

nio foi feito com base no efetivo recebimento das revistas.

Revistas a cargo da Editora Gréficos Burti Ltda, com documentagdo de  trega
parcial.

b.1) NF n.° 110456, de 26.07.2004, da Editora Graficos Burti Ltda. 300 mil revistas.
Valor R$ 981.000,00 (f1.105);

A nota fiscal foi emitida em nome da Secom/PR e entregue para cobranga na agéncia
Matisse. N#o acompanhou as mercadorias entregues, servindo apenas para
pagamento. As Tevistas entregues, que ndo somam 300 mil, foram acompanhadas das
notas de simples remessas.

b.2) Notas fiscais de simples remessa da Editora Gréficos Burti Ltda. Total de 212
mil exemplares: 110365, de 29.07.2004; 110982, de 02.08.2004; 111842, de
07.08.2004 (fls.106 a 112);

Essas notas fiscais acompanharam as revistas desde a origem (S&o Paulo) até o
destino (Brasilia). Apresentam os carimbos dos postos de fiscalizagdo ¢ receitas do
estado de Minas Gerais e do DF, gue indicam o efetivo trénsito das mercadorias. ou
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refer’ s ‘as fiscais, com materiais ___ ____.cou, prupiavu PABAIGILOS 1ndev1dos gerando
prejuizos ao erario no valor de RS 2.946.464,56. Deveria o responsével ter lic ~* "»a ¢ resa com '
base no contrato, na nota de empenho e nos comprovantes da prestaggo efetiva dos servigos, em vez de
atestar o recebimento sem a devida comprovagio.

Nome: Matisse Comunicagio de Marketing Ltda
CNPJ: 65.561.664/0001-75

, Conduta: apresentar para pagamento as Notas Fiscais n°s 4170, 4171, 4172 e 4254 (fls.121, 104,
116 e 128) que .-Avam servigos ndo entregues. A apresentagdo de tais notas levou a
pagamentos indevidos no valor de R$ 2.946.464,56. A conduta da agéncia enquadra-se na hipitese
prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da responsabilidade
soliddria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Nome: WEB Grafica e Editora

CNPJ: 03.073.653/0001-99

Conduta: apresentar para pagamento a nota fiscal sem numero (formuldrio n° 5031), de
27.07.2004 (fl. 122), que contemplava servigos ndo entregues. A apresentagdo da nota levou a
pagamento indevido no valor de R$ 981.000,00. A conduta da grafica enquadra-se na hipétese prevista
no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da responsabilidac solidaria do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado.

Nome: Editora Graficos Burti

CNPJ: 43.150.496/0016-02

Conduta: apresentar para pagamento a nota fiscal n.° 110456 (fl. 105), que contemplava servigos
ndo entregues. A apresentagdo da nota levou a pagamento indevido no valor de R$ 287.760,00. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento Interno
do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Nome: Pancrom Industria Grifica

CNPJ: 61.155.925/0001-04

Conduta: apresentar para pagamento a nota fiscal n.° 62755 (fl. 117), que contemplava servigos
ndo entregues. A apresentagdo da nota levou a pagamento indevido no valor de R$ 806.218,50. A
conduta da grafica enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento Interno
do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Nome: Kriativa Gréfica e Editora

CNPJ: 54.298.0-,,0001-02

Conduta: apresentar para pagamento a nota fiscal n.® 33993 (fl. 129), que contemplava servigos
ndo entregues. A apresentagio da nota levou a pagamento indevido no valor de R$ 628.200,00. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Reg1ment0 Intemo
do TCU, que trata da responsabilidade solidéria do terceiro que, como contratar e
na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do danc

dm mmm
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Encaminhamento

Em face do exposto, é de se conc 4 meewee wuw awopuinavers © Ireprovavel, havendo a
obrigagdo de reparar o dano. Portanto, devem os responsiveis ser citados solidariamente para
recolhimento do débito ou apresentagiio de alegagSes de defesa.

. .Assim, com a conversdo dos presentes autos em Tomada de Contas Especial, propde-se a
imediata citagio dos responsaveis, solidariamente, nos termos do art. 12, II, da Lei 8.443/92, c/c o art.
202, 11, do Regimento Interno do TCU .

1.1.3 Agdo: Balango 12 :ses de governo (03/110)

Situacdo Encontrada

E - A i para desenvolver as
pecas ae arvuigagcao do balango de 12 meses do governo Lula. Tal campanha tinha como objetivo
retratar, por meio de revista € video, as mudangas ocorridas no periodo apresentando um balango das
realizagGes nas mais diversas areas.

A principal tiragem da revista “Brasil - Um Pais de Todos”, ano 1- niimero 2, de 600 mil
exemplares, foi feita pela Kriativa Grafica e Editora, da seguinte forma: 175 mil exemplares ao custo
unitirio de R$ 2,5143, totalizando R$ 440.000,00, e 425 mil exemplares ao custo unitario de R$
2,4594, totalizando R$ 1.045.240,00. Assim, o servigo de impressdo dos 600 mil exemplares custou
R$ 1.485.240,00 (f1s.142 a 144).

Por meio do Oficio de Requisigdo n.° 06-944/2005, de 02/09/2005, a equipe de auditoria
requisitou os comprovantes de recebimento e de distribui¢do de todo o material contratado e pago para
a agéncia de publicidade Matisse (fl. 7).

Nido foram apresentados documentos sobre a distribui¢do. Em relagdo ao recebimento, foram -
apresentadas seis notas fiscais de simples remessa da Kriativa Grafica ¢ Editora Ltda, que totalizam a
entrega de 589 mil revistas. Essas notas fiscais, em tese, acompanharam as mercadorias desde a origem
(S@o Paulo) até o destino (Brasilia). (ver item Evidencias, letra a.2)

No entanto, apenas duas notas apresentam carimbos de postos de fiscalizagdo das receitas do
estado de Minas Gerais e do DF ou da receita do DF no aeroporto, que indicam o efetivo transito das
mercadorias. As outras notas, apesar de estarem enderegadas para a Secom/PR, ndo apresentam
indicios de que circularam com as mercadorias, ja que ndo possuem dados sobre o transportador €
sobre os volumes transportados, bem como ndo apresentam passagem por nenhum posto de
fiscalizag8o de Sio Paulo até Brasilia.

Assim, faz-se necessério, para maior esclarecimento dos fatos, que o érgio apresente explicagdes
sobre como foi transportado o material, onde efetivamente ocorreu a entrega € o responsével pelo
recebimento, razdo pela qual se propora diligéncia a4 Subsecretaria de Comunicagéo Institucional da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para o envio dessas informagdes a este Tribunal com
vistas ao pronunciamento definitivo sobre o assunto.

Ainda que se considere, de forma precdria, pelos motivos expostos anteriormente, que a
documentagio entregue serviria para a comprovagio do recebimento das revistas, pode-se concluir que
ndo foi comprovado o recebimento de 11 mil exemplares, ao custo total de R$ 29.488,21, conforme

detalhamento a seguir:

v" 11 mil revistas “12 meses de governo” qu
Editora (NF 29185, valorde I 1. L
nota fiscal da agéncia Matisse n° 3000 no
honorarios da agéncia de R$ 94.071,60. O n

]
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03.03.04. O valor correspondelL.c us uvisias av cuucgues © ae K» 2v.438,21, ja incluidos os
9% de honorarios da agéncia de R$ 2.434,81. '

Critério de Auditoria
Artigos 62 € 63 da Lei 4.320/64, que disciplinam o pagamento de despesas publicas ap6s regular

liquidagfo tendo por base, no caso de fornecimentos feitos ou servigos prestados, os comprovantes da
entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

”Causa e Efeito

Reitera-se que contribuiu para tal ocorréncia a desorganizagio da Sécom/PR, tanto no
receblmento, quanto na distribui¢do dos mater’ © que sdo baseados em procedimentos totalmente
informais e sem o registro e arquivamento de documentos essenciais. :

O pagamento pela aquisi¢do de materiais e servigos sem a comprovagio do efetivo recebimento
do material contraria frontalmente os artigos 62 ¢ 63 da Lei n° 4.320/64, no que tange ao
disciplinamento do pagamento de despesas publicas, € d4 margem ao pagamento de servigos ndo
executados.

No caso das revistas “12 meses de governo”, as conseqiiéncias de tais praticas foram pagamentos
efetuados sem a devida comprovag:ao do recebimento do material, que indicam prejuizos ao erario em
conseqiiéncia de | vig ~ executados no montante de R$: 488,21. '

Evidéncias
As evidéncias descritas a seguir contém indicios que apontam para a ndo prestagdo dos servigos
executados. |

a) Revistas a cargo da Kriativa Gréfica e Editora, com documentagdo de entrega parcial:

a.1) NF n.° 29032 e 29185, de 31.12.2003 e 15.01.2004, respectivamente, da |
Krativa Gréafica e Editora. 175 mil revistas e 425 mil revistas, respectivamente.
Valor R$ 440.000,00 e R$ 1.045.240,00, respectivamente (fls.154 € 150);

As notas fiscais foram emitidas em nome da Secom/PR e entregues para cobranga
na agéncia Matisse. Ndo acompanharam as mercadorias supostamente entregues,
servindo apenas para pagamento.

a.2) Notas fiscais de simples remessa da Kriativa Grafica e Editora Ltda. Total de
589 mil revistas: 29059 e 29060, de 06.01.2004; 29092, de 08.01.2004; 29109, de
09.01.2004; 29189, de 15.01.2004; 29318, de 21.01.2004 (fls.155 a 160);

Essas notas fiscais, em tese, acompanharam as revistas desde a origem (S&o Paulo)
até o destino (Brasilia). No entanto, apenas duas notas (n°s 29189 e 29318)
apresentam carimbos de postos de fiscalizagfo das receitas do estado de Minas
Gerais e do DF ou da receita do DF no aeroporto, que indicam o efetivo trinsito das
mercadorias. As outras notas, apesar de estarem enderegadas para a Secom/PR, ndo
apresentam indicios de que circularam com as mercadorias, ja que ndo possuem
dados sobre o transportador e sobre os volumes transportados, bem como ndo
apresentam passagem por nerhum posto de fiscalizagdo de Sdo Paulo até Brasilia.
Assim, faz-se necessario, para maior esclarecimento dos fatos, que a Secom/PR
apresente explicagdes sobre como foi transportada a mercadoria, onde efetivamente
ocorreu a entrega e o responséavel pelg’ recebimento.

a.3) NF n.° 2995 e 3000, de 05.01.2004, da Agéncia
Marketing Ltda. Valor R$ 479.600,00 ¢ 1.139.311,60, r
153);
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b) Memorandos n.° 38 e 81 SPPN/SECOM-PR, de 21.01.2004, e 04./~~""*,
respectivamente, do Sr. Jafete Abrahfo, Subsecretirio de PublicagGes, Patrocinios e
Normas, encaminhando notas fiscais para pagamento (fls.152 e 148);

¢) Ordens Bancarias n° 901996 e 902340, de 03 e 08.03.2004, respectivamente (fls.151 e
161).

Responsaveis

Nome: Jafete Abrahio
Cargo: Subsecretario de Publicagdes, Patrocinios e Normas
CPF: 042.884.676-91

Conduta: encaminhar para pagamento as notas fiscais da agéncia Matisse Comunicagdo de
Marketing Ltda n° 2995 e 3000 (fls.149 e 153), por meio dos memorandos n.° 38 e 81
SPPN/SECOM-PR, de 21.01.2004, e 04.02.2004, respectivamente (fls.152 e 148), que
contemplavam servigos ndo entregues, quando deveria ter glosado tais valores. O
encaminhamento das notas fiscais ao Diretor de Orcamento e Finangas da Secretaria de
Administragdo da Casa Civil/PR, resultou na emissio das ordens bancérias 901996 e 902340, de
03 € 08.03.2004, respectivamente, que pagaram as notas fiscais citadas sem a devida liquidago.
Deveria o Subsecretario ter solicitado o pagamento das notas fiscais apos a regular liquidagdo,
em vez de encaminhar para pagamento sem a comprovagdo da efetiva prestagdo do servigo. O
encaminhamento das notas ocasionou pagamentos indevidos gerando prejuizos ao erario no valor
de RS 29.488,21.

Nome: Luiz Anténio Moreti
Cargo: Assessor da Subsecretaria de Publicagdes, Patrocinios € Normas

CPF: 514.488.078-91

Conduta: atestar o fornecimento ou a prestagdo dos servigos constantes das notas fiscais da
agéncia Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda n°s 2995 e 3000 (fls.149 e 153), que
contemplavam servigos nfo entregues, quando deveria ter certificado a efetiva entrega dos
materiais. O atesto das referidas notas fiscais, com materiais ndo recebidos, propiciou
pagamentos indevidos gerando prejuizos ao erario no valor de R$ 29.488,21. Deveria o
responsavel ter liquidado a despesa com base no contrato, na nota de empenho € nos
comprovantes da prestagio efetiva dos servigos, em vez de atestar o recebimento sem a devida

comprovacao.
Nome: Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda

CNP1J: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar para pagamento as Notas Fiscais n° 2995 e 3000 (fls.149 e 153), que
contemp /am servigos ndo entregues. A apresentagdo de tais notas levou a pagamentos
indevidos no valor de RS 29.488,2" * ~-—-ts dn omfenio smmenmden oo s T Sen s e o
art. 209, § 4°, inciso II, do Regimer
terceiro que, como contratante 1
concort’ "] ocom =~ do«

Nome: Kriativa Grafica e Editora
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efetiva prestagdo do servigo. O e e p-gamentos indevidos
gerando prejuizos ao erario no valor de 281.587,88. ‘

Nome: Luiz Antonio Moreti
/ .dc lica, x,_ _trocinios ¢ ,.ormas

CPF: 514.488.078-91

Conduta: atestar o fornecimento ou a prestagdo dos servigos constantes da nota fiscal da Duda
Mendonga & Associados Ltda n.° 073 (fl.171), que contemplavam servigos nio entregues,
quando deveria ter certificado a efetiva entrega dos materiais. O atesto das referidas notas fiscais,
com materiais ndo recebidos, propiciou pagamentos indevidos gerando prejuizos ao erario.
Deveria o responsavel ter liquidado a despesa com base no contrato, na nota de empenho e nos
comprovantes da prestagio efetiva dos servigos, em vez de atestar o recebimento sem a devida
comprovagdo. O atesto das notas ocasionou pagamentos indevidos gerando prejuizos ao erario
no valor de 281.587,88. ‘

Nome: Duda Mendonga & Associados Ltda
CNPI: 69.277.291/0006-70

Conduta: apresentar para pagamento a Nota Fiscal n° 073 (fl. 171), que contemplava servigos
ndo entregues. A apresentagio da nota levou a pagamentos indevidos no valor de R$ 281.587,88.
A conduta da agéncia enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade soliddria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do

dano _ _jo.
Nome: Takano Editora Grafica Ltda

CNPJ: 56.003.114/0005-73

Conduta: apresentar para pagamento a nota fiscal n.° 59014 (fl.172), que contemplava servigos
ndo entregues. A apresentag@o da nota levou a pagamento indevido no valor de R$ 258.}37,50.
A conduta da grafica enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do

dano apurado.

Encaminhamento

Em face do exposto, é de se concluir aue a conduta dos resnonsaveis é renrovavel. havendo a

: ¢
do art. 12, I1, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, II, do Regimento Interno do TCU.
1.5 Acao: Livretos Inclusao Social (PIT 05/086)

Situacio Encontrada

Em maio de 2005, a agéncia Matisse foi designada pela Secom/PR para deser}vplver livretos,
também identificados como cartilhas, com o objetivo de divulgar os programas sociais do governo
federal.

Houve uma tiragem de 500 mil exemnlares feita nela Kriativa Grafic:
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Por meio do Oficio de RequiSiyau u. 4-v=42uuo, ue zorus/zuud, a equipe de auditoria
requisitou os comprovantes de recebimento e de distribui¢do de todo o materlal contratado e pago para
a agéncia de publicidade Matisse (fls.4 a 6).

Quanto aos comprovantes de distribuigfo, ficou constatada a auséncia de um controle formal
que possibilite identificar a destinagdo dos materiais (fls.196 a 198). Em relagdo aos comprovantes de
re ), da sua anélise pode-se concluir que foram recebidos 480 mil exemplares, conforme
documentos as fls. 192 a 194. Assim, ndo foi comprovado o recebimento de 20 mil exemplares, ao
custo total de R$ 45.038,80, conforme detalhamento a seguir:

v 20 mil livretos Inclusdo Social que teriam sido impressos pela Kriativa Grafica e Editora, NF
41961, valor de R$ 1.033.000,00, referentes a 500 mil exemplares. Foi emitida a nota fiscal da
agéncia Matisse n.° 4342 no valor de R$ 1. 125 970,00, ja incluidos R$ 92.970,00 referentes a
honoréarios de agéncia. O montante foi pago por meio da OB n.° 908065, de 03.08.05. O valor
correspondente as revistas ndo entregues é de R$ 41.320,00, que acresc1do de 9% referentes aos
honorarios da agéncia de R$ 3.718,80, totaliza R$ 45.038,80.

Critério de Auditoria

Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, que disciplinam o pagamento de despesas publicas apés
regular liquidagdo tendo por base, no caso de fornecimentos feitos ou : vigos prestados, os
comprovantes da entrega de material ou da prestagédo efetiva do servigo.

Causa e Efeito

Como ja exposto, € fato que era pratica na Secom/PR o pagamento pela aquisi¢do de materiais
€ servigos sem a devida comprovagdo do efetivo recebimento do material. Tal pratica contraria -
frontalmente os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, no que tange ao disciplinamento do pagamento de
despesas publicas, e d4 margem ao pagamento de servigos ndo executados.

No caso dos livretos “Inclus@o Social”, as conseqiiéncias de tais praticas foram pagamentos
efetuados sem a devida comprovagdo do recebimento do material, que indicam prejuizos ao erario em
conseqiiéncia de pagamentos por servigos ndo executados no montante de R$ 45.038,80.

Evidéncias
As evidéncias descritas a seguir contém indicios que apontam para a ndo prestagdo dos
servigos executados.

a) NF n.° 41961, de 22.06.2005, da Kriativa Grafica e Editora. 500 mil cartilhas. Valor R$
1.033.000,00 (fl. 191);
As notas fiscais foram emitidas em nome da Secom/PR e entregues para coprang:a na agéncia
Matisse. Nio acompanharam as mercadorias supostamente entregues, servindo apenas para
pagamento.

b) Notas fiscais de simples remessa da Kriativa Grafica e Editora Ltda. Total de 480 mil cartilhas:
41713, de 16.06.2005; 42486, de 11.07.2005 ¢ 42589, de 14.07.2005 (fls. 192 a 194);
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c) NF n.° 4342, de 26.07.2005, da Agencia Matisse Comunicagdo de Marketlng Ltda. Valor R$
1.125.970,00 (fl. 190);

d) Memorando n.° 1063 SPPN/SECOM-PR, de 01.08.2005, do Sr. Jafete Abraho, Subsecretrio de
Publicagdes, Patrocinios € Normas, encaminhando notas fiscais para pagamento (fl. 189);

e) Ordem Bancéria n.° 908065, de 03.08.2005 (fl. 195).

Responsaveis

Nome: Jafete Abrahdo
Cargo: Subsecretario de Publicag¢des, Patrocinios € Normas
CPF: 042.884.676-91

Conduta: encaminhar para pagamento, por meio do memorando n.° 1063 SPPN/SECOM-PR, de
01.08.2005, e atestar o fornecimento ou a prestagdo dos servigos constantes da ,nota fiscal da
Matisse Comunicagdio de Marketing Ltda n® 4342 (fl.190), que contemplavam servigos nao
entregues, quando deveria ter certificado a efetiva entrega dos materiais.

O encaminhamento da nota fiscal ao Diretor de Org¢amento e Finangas da Secretaria de
Administragdo da Casa Civil/PR resultou na emissdo da ordem bancaria 908065/2005, que pagou
a nota fiscal citada sem a devida liquidagdo, o que gerou pagamentos indevidos no valor de RS
45.038,80. Deveria o Subsecretario ter solicitado o pagamento da nota fiscal apos a regular
liquidagdo, em vez de encaminhar para pagamento sem a comprovagdo da efetiva prestagdo do
Servigo.

Nome: Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda
CNPJ: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar para pagamento as Nota Fiscal n° 4342 (f1.190), que contemplava servigos -
nao entregues. A apresentagdo da nota levou a pagamentos indevidos no valor de R$ 45.038,80.
A conduta da agéncia enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado.

Nome: Kriativa Grafica e Editora
CNPIJ: 54.298.047/0001-02

Conduta: apresentar para pagamento a nota fiscal n.° 41961 (fl. 191), que contemplava servigos
ndo entregues. A apresentagdo da nota levou ao pagamento indevido no valor de R$ 41.320,00.
A conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do

d lo.

a

Encaminhamento

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta dos responséveis € reprovavel, havendo a
obrigagdo de reparar o dano. Assim, convertido o processo em Tomada de Contas Especial, propoe se
a imediata citagdo dos responsaveis, solidariamente, nos termos do art. 12, ™

2(
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Il.1.6 Concluséo do Achado

Diante da gravidade da situagdo, a equipe de auditoria por intermédio do Oficio de Requisi¢do
n°® 09-944/2005, de 15.09.2005, reiterou o Oficio de Requisi¢do n.° 04-944/2005, de 26/08/2005,
quando informou ao érgio a auséncia das comprovagdes supracitadas e ofereceu novo prazo para a
comprovagao (fl. 8).

Por meio do oficio n° 841 SECOM/SG-PR, de 20.09.2005, o Subsecretirio de Comunicagdo
Institucional interino informou que tentou, sem sucesso, a localizagdo dos dados solicitados e que
“toda a documentagdo disponivel nesta Subsecretaria, relativamente aos PIT 03/002, 03. 10, 04/135,
04/227, 04/145, 04/227 e 05/086, ja foi disponibilizada a essa Equipe de Auditoria, nfio restando
documentos a serem juntados.” (fl. 10).

Informa, ainda, que n#o havia no setor pratica de arquivamento sistematico das notas fiscais de
simples remessa correspondentes a entrega dos materiais, bem como ndo se anexavam tais documentos
aos processos de pagamento, e que doravante, apos as observages dessa auditoria, incorporara o
comprovante de entrega de materiais € servigos aos processos de pagamento.

Diante do exposto, resta comprovado que era pratica na Secom/PR o pagamento pela aquisi¢do
de materiais e servigos sem a devida comprovagdo do efetivo recebimento do material. Mesmo para as
mercadorias que possuem comprovantes de entrega, os atestos de recebimento, que servem para
pagamento, foram feitos, em varios processos, antes da efetiva entrega. Tal pratica contraria
frontalmente os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, no que tange ao disciplinamento do pagamento de
despesas puiblicas, e da margem ao pagamento de servigos ndo executados.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta dos responsaveis € reprovavel, havendo a
obrigagdo de reparar o dano. Portanto, devem os responsaveis ser citados solidariamente para
recolhimento do débito, conforme detalhado na proposta de encaminhamento, item 111 do relatério, ou
apresenta¢do de alegagdes de defesa, bem como para possivel aplicagdo de multa.

I1.2 Achado: Sobrepreco na execucio de servigos graficos

Considerando a concentragio em pequeno numero de graficas nas subcontratagbes das
agéncias, apesar de razoavel demanda da Secom/PR, a equipe de auditoria resolveu investigar a
compatibilidade dos precos pagos a essas empresas com os praticados no mercado. Para isso, foram
realizadas, por via institucional em nome do TCU, junto a graficas idoneas e com capacidade técnica
para a realizagdo dos servigos, pesquisas de prego para a impressdo de revistas e livretos com as exatas
especificagdes dos servigos graficos subcontratados pelas agéncias. No topico referente ao critério de
auditoria, apresentar-se-a o resultado das pesquisas realizadas.

Ressalte-se que as pesquisas foram realizadas para um quantitativo bem menor que o cotado
pelas agéncias, fato que evidencia a possibilidade de diferengas ainda maiores do que as relatadas,
tendo em vista a economia de escala proporcionada pelos valores subcontratados.

. 2.1 Aciao: Balango 24 meses de governo (PIT 04/227)

Situa¢io Encontrada
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Como relatado no item IL1.1, w ayuus ue wvugagao mounam 1.200.000 exemplares da
. 3 . r 4 : - 5 1 '
. revista “Brasil — Um Pais de Todos”, ano 2/ nimero 4, e 600 mil exemplares do livreto de edigdo
especial do boletim “Em questiio”.

Parg a execugdo dos servigos a agéncia Duda Mendonga, em obediéncia ao item 5.1.7 da
clausu!a quinta do Contrato 51/2003, coletou propostas junto a trés graficas, conforme os quadros 3 ¢ 4
a seguir. '

nSe_rvig:o: Revista (60 péginas + ci, , no fo. ito fechado 20x26,6¢  Aberto 40 x 26,6, —upa no papel couche
brilho 145grs, impresso a 4/4 cores. Miolo papel starmax 80grs, impresso a 4/4 cores. Acabamento: refilado +
02 grampos. Fotolito por conta da Gréfica (1.21).

Gréfica CNPJ Quantidade | Valor unitario (R§) Va'(‘l’{ifi’ta'
Pancrom Indistia Grafica 51.155.025/0001-04 600.000 4.37] 2.622.000,00
Editora Graficos Burti 43.150.496/0016-02 600.000 4.40] 2.640.000.00
Kriativa Grafica e Editora 54.298.047/0001-02 500.000 4.44] 2.664.000,00

Quadro 3 - resumo dos orgamentos apresentados pela agéncia, (fls. 22 a 26)

Servigo: Livreto (04 paginas no total) no formato aberto 40 X26 cm e fechado 20X26 cm. Papel off set 120 gr,
4x4 cores, com 1 dobra e refile. Fotolito fornecido (.57).

Grafica CNPJ Quantidade | Valor unitario (R§) | Valortoal |
Pancrom IndUstria Grafica 61.155.925/0001-04 600.000 0,306 1wu. 5,00
Editora Graficos Burt 43.150.496/0016-02 500.000 0,310 _ 186.121.00
Kriativa Grafica e Editora 54,298,047/0001-02 600,000 0.2983 | _179.000,00

Quadro 4 - resumo dos orgamentos apresentados pela agéncia. (fls. 58 a 60)

Em acordo, Pancrom e Burti dividiram a impresséo das revistas, ficando cada uma delas com
300 mil exemplares. Ambas aceitaram o menor prego unitario cotado — R$ 4,37 (£1.27).

Um més depois, foi autorizada pelo Subsecretdrio de Publicidade e pela Diretora de
Atendimento a reimpressdo de mais 600 mil exemplares junto a Kriativa Grafica e Editora também ao
custo unitério de R$ 4,37 (fls.46 a 49). Vale ressaltar que para esse servigo de reimpressdo ndo foram
apresentados trés novos or¢amentos para a escolha do menor prego, conforme determina a clausula
quinta do Contrato 51/2003.

A impressdo dos livretos ficou a cargo da empresa Kriativa Grifica e Editora, vez que
apresentou o0 menor prego unitario entre as trés consultadas, conforme o quadro 4 supracitado.

Critério
Apresentam-se nos quadros 5 € 6 a seguir os resultados das pesquisas realizadas pelo TCU,
com base nas mesmas especificagdes utilizadas pela agéncia.

Servigo: Revista (60 paginas + capa) no formato fechado 20x26,6cm, Aberto 40 x 26,6, Capa no papel qouche
brilho 145grs, impresso a 4/4 cares. Miolo papel starmax 80grs, impresso a 4/4 cores. Acabamento: refilado +
02 grampos. Fotolito por conta da Gréfica.

s Valor total
Grafica Referéncia no processo Quantidade Valor unitario (R$) (R$)
Grafica A B fls. 71 100.000 1,38 1382 """Q
Grafica B fis. 72 100.000 1,381 136.0u0,00
Gréfica C fls. 74 100.000 2,12 212.000,00

Quadro 5 - resumo dos orgamentos apresentados na pesquisa do TCU.:(ﬂs. 71 a74)
!



€ Lawerng
6 _evicriaisa uc Lunrvie nxterno

/ ? 1 ) 1MAO
S

Servigo: Livreto (04 paginas no total) no forma.. wweiww —v nev v o iounauu cuaco . Papel off set 120 gr,
4x4 cores, com 1 dobra e refile. Fotolito fornecido.

Grafica Referéncia no processo Quantidade Valor unitario (R$) Val(gst;)tal
Gre:zﬁca A fis. 75 100.000 0,127 12.700,00
Grgﬁca B fils. 76 100.000 0,129 12.900,00
Grafica C fis. 77 100.000 0,130 13.000,00

Quadro 6 - resumo dos orgamentos apresentados na pesquisa do TCU. (fls. 75 a 77)

Diante disso, constata-se que o prego unitario pago para confecgdo das revistas, R$ 4,37, ¢,
pelo menos, 106,13% superior ao maior prego pesquisado (R$ 2,12) e 216,67% superior a0 menor
preco (RS 1,38), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impressdo da revista “Balango 24
Meses de Governo”, na hipétese mais conservadora, no valor de R$ 2.943.000,00, c ’
detalhado. '

Para a confecgiio dos livretos, constata-se que o prego unitario pago , R$ 0,2983, €, pelo
menos, 129,46% superior ao maior prego pesquisado (R$ 0,130) e 134,88% superior ao menor prego
(R$ 0,127), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impressdo do livreto “Em questdo”,
encarte da revista “Balango 24 Meses de Governo”, na hipétese mais conservadora, no valor de RS
110.090,00, conforme sera detalhado.

Causa e Efeito

A aprovagio dos orcamentos apresentados pelas agéncias com pregos acima dos praticados no
mercado ¢ favorecido pela deficiente fiscalizagdo do contrato que tem a incumbéncia de analisar e
aprovar as pegas de campanha produzidas. ‘

Considerando-se os valores envolvidos, bem como a expressa previsdo contratual de que a
Secom/PR poderia realizar cotagdes de pregos junto aos fornecedores (clausula quinta, subitem
5.1.7.2), o 6rgdo deveria ter realizado cotagdo de prego junto a fornecedores para certificar-se de que o '
prego apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.

A conseqiiéncia de tal prética foi prejuizo ao erario no montante estimado de R$ 3.053.090,00,
conforme detalhado a seguir.

Para efeito de quantificagiio do prejuizo, considerar-se-4 0 maior prego unitario conseguido na
cotagdio feita pelo TCU, procedimento que encontra respaldo no art. 210, § 1°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU.

No caso das revistas, foram impressos 1.200.000 exemplares ao prego unitérig de R$ 4,37,
totalizando R$ 5.244.000,00, que, acrescidos de R$ 471.960,00 de honorarios de agéncia, totalizaram

R$ 5.715.960,00.

Esses mesmos 1.200.000 exemplares impressos 2o custo unitario de R$ 2,12 cu§tari‘am R$
2.544.000,00 que, acrescidos de R$ 228.960,00, referentes aos honorérios da agéncia, totalizariam R$
2.772.960,00. Assim, o valor pago a maior ¢ de R$ 2.943.000,00.

Os 600 mil livretos foram impressos ao custo unitario de R$_ 0,29831343, 7t9ta1irzando RS

Yen 4 s aan AN
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Evidéncias
As evidéncias descritas a s€guir Couwui uuivivs Yue apulam para a exisiencia de sobreprego |
na prestagio dos servigos executados.
a) Orgamentos apresentados pela agéncia (fls. 22 a 26 € 58 a 60);
b) p' . isadospelc . v (fls. 71 & ,

c) NF n.° 37965, de 21.12.04, da Kriativa Graﬁca e Editora. Valor R$ 2.622.000,00 (fl.
51);

d) NF n.° 37920, de 21.12.04, da Kriativa Grafica e Editora. Valor R$ 179.000,00 (I "3);
e) Ordem Bancéria n® 900236, de 18.01.05 (l. 52) ;
f) Ordem Bancaria n° 916377, de 29.12.2004 (1l. 64);

Responsaveis

Nome: Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti)
CPF: 060.209.778-97
Cargo: Subsecretario de Publicidade

Conduta: autorizar a subcontratagio dos servigos graficos referidos na planilha de agéio de
divulgacdo pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de RS 3.053.090,00. A reprovabilidade da conduta é agravada considerando-se que o
responsavel também ¢ fiscal do contrato. '

Nome: Silvia Sardinha Ferro
CPF: 267.089.221-34
Cargo: Diretora de Atendimento

Conduta: autorizar a subcontratacdo dos servigos graficos referidos na planilha de agéo de
divulgacg@o pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de RS 3.053.090,00.

Nome: Gabriela Santoro de Castro
CPF: 891.604.286-00

Cargo: Assessora

Conduta: aprovar o custo de impressdo da revista que estava acima do valor de mercado, quando
deveriam ter reprovado os custos apresentados pela agéncia. A aprovagdo dos custos de
impressdo acima do mercado resultou em pagamento de despesas com sobrepre¢o de R$
3.053.090,00. Considerando-se os valores envolvidos e a expressa previsdo contratual de que a
Secom/PR poderia realizar cotagdes de precos junto aos fornecedores (clausula quinta, subitem
5.1.7.2), a responsavel deveria ter realizado cotagdo de prego junto a fornecedores para certificar-

se de que o prego apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.
Ve A

Nome: Lucia Maria Mendes

Cargo: Assessora
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Conduta: aprovar o custo de impres: > mercadb=quando
deveriam ter reprovado os custos apresentados pela agéncia. A aprovagdo dos custos de
impressdo acima do mercado resultou em pagamento de despesas com sobreprego de R$
3.053.090,00. Considerando-se os valores envolvidos. e a expressa previsio contratual de aue a
Secom/PR1 = jur fi (c

5.1.7.2), arespunsaver aevena ter realizado cotagdo de prego junto a fornecedores para certificar-
se de que o prego apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.

Nome: Duda Mendong¢a & Associados Ltda
CNPJ: 69.277.291/0006-70

Conduta: apresentar orgamentos com pregos -acima do valor de mercado, quando deveria ter
apresentado orgamentos mais vantajosos para o 6rgdo. A conduta da agéncia enquadra-se na
hiptese prevista no art. 209, § 4° inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Considerando que a
agéncia foi, também, responsabilizada pela ndo execugio de servigos relativos a 600 mil revistas
€ 600 mil encartes, conforme item I1.1.1, o débito maximo do responsével, nesta agdo, atingira o
montante de RS 4.524.590,00, fato que sera levado em consideragdo quando da anélise das suas
alegacdes de defesa.

Nome: Kriativa Grafica e Editora
CNPJ: 54.298.047/0001-02

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo1 "0s: vigos prestados valo
acima do realmente devido, 0 que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao eréario. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou -
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado. Considerando que a Kriativa Grafica e Editora foi, também, responsabilizada pela
ndo execugdo de servigos relativos a 600 mil revistas e 600 mil encartes, conforme item I1.1.1, o
débito méaximo do responsavel, nesta agdo, atingird o mon’ ‘e ' :R$ 2.£"" 00,00 (ndo se inclui
nesse valor os honorarios de agéncia), fato que serd  ado em conside | » quando da analise
das suas alegac¢des de defesa.

Nome: Pancrom Industria Grafica
CNPJ: 61.155.925/0001-04

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario no
valor total de RS 675.000,00. A conduta da grafica enquadra-se na hipotese prevista no art. 209,
§ 4°, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido

para o cometimento do dano apurado.

Nome: Editora Graficos Burti
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que, como contratante ou parte intc_ .. ... piwuew wo weo, ue yuarqua 10do haja concorrido
para o cometimento do dano apurado. '

Encaminhamento

Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta dos responsaveis é reprovavel, havendo a
obrigacdo de reparar o dano. Portanto, convertidos os autos em Tomada de Contas Especial, devem os
responsaveis ser citados solidariamente para recolhimento do débito ou apresentagdo de alegagdes de

.defesa, nos termos do art. 12, 11, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, II, do Regimento Interno do TCU .

11.2.2 Agéao: Balango 18 meses de governo (PIT 04/135)
Situa¢ao Encontrada

Como relatado no item II.1.2, as agdes de divulgagdo foram compostas, entre outras, pelas
seguintes pegas: 1.020.000 exemplares da revista “Brasil — Um Pais de Todos”, ano.2/ nimero 3;
1.020.000 exemplares do livreto de edigio especial do boletim “Em questdo”. |

Para a execugdo dos servigos a seguir detalhados, a agéncia, em obediéncia ao item 5.1.7,
clausula quinta do Contrato 52/2003, coletou propostas junto a trés graficas, conforme os quadros 7 ¢ 8
a seguir.

Servigo: Confecgdo de revista (64 paginas + capa) no formato fechado 20x27cm, Aberto 40 x 27 Capa no papel

couche liso 170grs, impresso a 4/4 cores. Miolo papel starmax liso 80grs, impresso a 4/4 cores. Acabamento:
dobrado, grampeado, refilado e alceado. Incluso Fotolito e prova digital (fls.88 a 90).

| Gréfica | CNPJ Quantidade | Valor unitario (R$) [ Valor total
: (R$)

i i rauee v1.155.925/0001-04 300.000 3,27 981.000,00

Editora Gréficos Burti 43.150.496/0016-02 300.000 3,27] 981.000.00

WEB Gréfica e Editora 03.073.653/0001-99 300.000 327 981.000,00

Quadro 7 - resumo dos orgamentos apresentados pela agéncia. {fis. 84 a 86)

Servigo: Confecgdo de livreto (12 paginas no total) no formato aberto 20X24 mm e fechado 10X24 mm. Capa
em papel off set 120 gr, 4x2 cores. Miolo em papel off set 120 gr, 2x2 cores. Incluso fotolito (fls.97).

Grafica CNPJ Quantidade Valor unitario (R$) Valor total
_(R$)
Pancrom Industria Grafica 61.155.925/0001-04 900.000 0,70=""_ ~*7 70,00
Editora Graficos Burti 43.150.496/0016-02 900.000 0,7cuv ;. busuu0,00
Kriativa Grafica e Editora 54.298.047/0001-02 900.000 | 0,6980 | - 628.200,00

Quadro 8 — resumo dos orgamentos apresentados pela agéncia. (fls. 98 a 100)

A principal tiragem da revista, de 900 mil exemplares, foi feita pelas seguintes graficas: Editora
Graficos Burti, com 300 mil exemplares; Grafica Pancrom Ltda com 300 mil unidades € Web Editora
Tdac¢ T T rdo ¢ L 0 de »  da

revista 1u1 uc Ko 3,4/. UUITa uragem ae 12v mil exempiares o1 teita pela Kriativa Grafica e Editora ao
custo unitario de RS 3,29, totalizando R$ 394.800,00 (fls. 91 a 95).
A Kriativa Grafica e Editora foi a responsavel pela principal tiragem do Livreto, 900 mil

exemplares, ao custo unitario de R$ 0,6980, totalizando R$ 628.200,00. Uma outra tiragem de 120 mil
exemplares também foi feita pela mesma grafica ao custo unitdrio de R$ 0,72, totalizando R$
86.400,00 (fls. 101 e 102).
Critério

Apresentam-se nos quadros 9 e 10 a seguir os resultados das pesquisas realizadas pelo TCU, com
base nas mesmas especificagdes utilizadas pela agéncia. 3
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Os 900 mil encartes foram iMPres.. we <evew wsmsv wv 13w vyuzo, wiauzando R$ 628.200,00,

. que acrescidos de R$ 56.538,00 ge honorérios de agéncia totalizaram R$ 684.738,00. Em uma segunda

tiragem foram impressos ~ Isto ode 0, o 1do R$ 8¢ 10,00.
Acrescido dos honoréarios aa agencia o valor tinal foi R$ 94.176,00. Desta forma, os 1.020.000
exemplares custaram R$ 778.914,00.

Esses mesmos 1.020.000 exemplares impressos ao custo unitario de R$ 0,250 custariam ‘R$
255.000,00 que acrescidos de R$ 22.950,00, referentes aos honorarios da agéncia, totalizariam R$
277.950,00. Assim, o valor pago a maior foi R$ 500.964,00, sendo R$ 439.488,00 referentes a
impressdo de 900 mil exemplares e R$ 61.476,00, a de 120 mil exemplares.

Evidéncias

As evidéncias descritas a seguir contém indicios que apontam para a existéncia de sobrepreco na
prestagdo dos servigos executados. '

a) Orcamentos apresentados pela agéncia (fls. 84 a 86 € 98 a 100);
b) Orgamentos pesquisados pelo TCU (fls. 135a 137 ¢ 138 a 141);

c) NF sem numero (n.° formuldrio 5031), de 27.07.2004, da Web Editora Ltda. 300 mil
revistas. Valor R$ 981.000,00 (fl. 122);

d) NF n.° 4170, de 19.07.2004, da Agéncia Matisse Comunicacdo de Marketing Ltda. Valor
R$ 1.069.290,00 (fl. 121);

Yo,

&

&

e) NF n.° 62755 de 16.07.2004 da Pancrom Indtistria Gréfica Ltda. 300 mil revistas. Valor R§

981.000,00 (fl. 117);

f) NF n.° 4171, de 19.07.2004, da Agéncia Matisse Comunica¢do de Marketing Ltda. Valor
R$ 1.069.290,00 (fl. 116);

g) NF n.° 110456, de 26.07.2004, da Editora Graficos Burti Ltda. 300 mil revistas. Valor R$

981.000,00 (f1.105);

h) NF n.° 4172 de 19.07.2004 da Agéncia Matisse Comunicagido de Marketing Ltda. Valor R$
1.069.290,00 (1.104);

i) NF n.° 33993, de 21.07.2004, da Kriativa Grafica e Editora. 900 mil encartes. Valor R$
628.200,00 (f1. 129);

j) NF n.° 4254, de 27.07.2004, da Agéncia Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda. Valor
R} 3,00 (f1. 128);

k) NF n.° 35043 e 35044, de 10.09.2004, da Kriativa Grafica e Editora. 120 mil revistas ¢ 120
mil encartes, respectivamente. Valor R$ 394.800,00 ¢ R$ 86.400,00, respectivamente (fls.

131 e 125);

1) NF n.° 4823 e 4824, de 21.09.2004, da Agéncia Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda.
Valor R$ 430.332,00 e 94.176,00, respectivamente (fls. 131 e 125);

m) Ordens Bancarias n° 908970, de 26.07.2004; 909612, * 06.08 ~104; 19613,
06.08.2004, € 912562, de 07.10.2004 (fls. 119, 123, 113 € 132);

Responsaveis

Nome: Expedito Carlos Barsotti

CPF: 09.778-97

Cargo: Subsecretario de Publicidade e fiscal do contrato
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Conduta: autorizar a subcontrata( Janilha de agdo de
divulgacio nelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercadn A
L _ta ¢ agrav...u considerando-se que o TESPONw /v tambua € oCus do
contrato. A autorlzag:ao dos servigos de impressdo com valores acima do mercado resultou em
pagamento de despesas com sobreprego de RS 1.637.616,00.

Nome: Silvia Sardinha Ferro
CPF: 267.089.221-34
Cargo: Diretora de Atendimento

Conduta: autorizar a subcontratagdo dos servigos graficos referidos na planilha de agio de
divulgac@o pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado. A
autorizacdo dos servigos de impressdo com valores acima do mercado resultou em pagamento de
despesas com sobrepreco de R$ 1.637.616,00.

Nome: Gabriela Santoro de Castro
CPF: 891.604.286-00
Cargo: Assessora

Conduta: aprovar o custo de impressdo da revista que estava acima do valor de mercado quando
deveriam ter reprovado os custos apresentados pela agéncia.

A aprovagdo dos custos de impressdo acima do mercado resultou em pagamento de despesas
com sobrepreco de R$ 1.637.616,00. Considerando-se os valores envolvidos € a expressa
previsdo contratual de que a Secom/PR poderia realizar cotagdes de precos junto aos
fornecedores (clausula quinta, subitem 5.1.7.2), a responsavel deveria ter realizado cotagdo de
prego junto a fornecedores para certificar-se de que o prego apresentado pela agéncia era o
praticado pelo mercado.

Nome: Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda
CNPIJ: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar orgamentos com pregos acima do valor de mercado, quando deveria ter
apresentado orgamentos mais vantajosos para o o0rgdo. A conduta da agéncia enquadra-se na
hipotese prevista no art. 209, § 4° inciso II, do Regimento Inteno do TCU, que trata da
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Considerando que a agéncia foi, também, responsabilizada pela ndo execugdo de servigos
relativos a 634.550 revistas € 900 mil encartes, conforme item I1.1.2, o débito maximo do
responsavel, nesta agdo, atingird o montante de R$ 3.439.099,88, fato que serd levado em
consideragdo quando da andlise das suas alegagGes de defesa.

Nome: Kriativa Grafica e Editoia

MATDT. £4 200 NAT/ANNT NN
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parte interessada na pratica do ato, —- w.jeu. suvuv s vussuiuu para 0 cOmetimento do
dano apurado. |

Considerando que a Kriativa Grafica e Editora foi, também, responsabilizada pela ndo execucio
de: v s v )0 mil er con 1 IL1.2, ,
nesta agdo, atingira o montante de R$ 809.400,00, fato que sera levado em consideragdo quando
da andlise das suas alegages de defesa.

Nome: Pancrom Industria Grafica
CNPJ: 61.155.925/0001-04

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado.

Considerando que a Pancrom Industria Grafica foi, também, responsabilizada pela ndo execugao
de servigos relativos a 246.550 revistas, conforme item I1.1.2, o débito maximo da responsavel,
nesta agdo, atingira o montante de R$ 860.737,50, fato que serd levado em consideragdo quando
da andlise das suas alegagdes de defesa.

Nome: Editora Graficos Burti
CNPIJ: 43.150.496/0016-02

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario. A
conduta da grafica enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado.

Considerando que a Editora Graficos Burti foi, também, responsabilizada pela ndo execugdo de
servigos relativos a 88 mil revistas, conforme item I1.1.2, o débito maximo da responsavel, nesta
agdo, atingira o montante de R$ 504.000,00, fato que sera levado em considera¢do quando da
analise das suas alegagdes de defesa.

Nome: WEB Grifica e Editora
CNPJ: 03.073.653/0001-99

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido ] 2 0 cometimento do
dano apurado.
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Causa e Efeito

A aprovagfo dos orgamentos apresciauvs pelas agencias com os pregos acima dos praticados no
mercado € favorecido pela deficiente fiscalizagio do contrato, que tem a incumbéncia de analisar e
aprovar as pecas de campanha produzidas.

Considerando-se os valores envolvidos, bem como a expressa previsio contratual de que a
Secom/PR poderia realizar cotagSes de pregos junto aos fornecedores (cldusula quinta, subitem
5.1.7.2), o 6rgo deveria ter realizado cotagdo de prego junto a fornecedores para certificar-se de que o
‘preco apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.

A conseqiiéncia de tal pratica foi prejuizo ao erario no montante estimado, de R$ 271.671,60
conforme detalhado a seguir. ‘

A quantificagdo do prejuizo utilizard o maior pre¢o unitdrio conseguido na cotagdo feita pelo
TCU, procedimento que encontra respaldo no art. 210, § 1°, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

Foram impressos 600 mil exernplares ao custo total de R$ 1.485.240,00, que acrescidos de RS
133.671,60 de honorérios de agéncia totalizaram R$ 1.618.911,60.

Esses mesmos 600 mil exemplares impressos ao custo unitario de R$ 2,06 custariam R$
1.236.000,00, que acrescidos de R$ 111.240,00, referentes aos honorarios da agéncia, totalizariam R$
1.347.240,00. Assim, o valor pago a maior foi R$ 271.671,60.

Evidéncias
As evidéncias descritas a seguir contém indicios que apontam para a existéncia de sobrepre¢o na
prestacdo dos servigos executados.

a) Orgamentos apresentados pela agéncia (fls. 145 a 147);
b) Orgamentos pesquisados pelo TCU (fls. 162 a 165);

¢) NF n.° 29032 € 29185, de 31.12.2003 e 15.01.2004, respectivamente, da Kriativa Graficae -
Editora. 175 mil revistas e 425 mil revistas, respectivamente. Valor R$ 440.000,00 ¢ R$

1.045.240,00, respectivamente (fls. 154 e 150);

d) NF n.° 2995 e 3000, de 05.01.2004, da Agéncia Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda.
Valor R$ 479.600,00 e 1.139.311,60, respectivamente (fls. 153 € 149);

e) Ordens Bancarias n° 901996 e 902340, de 03 e 08.03.2004, respectivamente (fls.151 e
161);

Responsaveis

Nome: Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti)
CPF: 060.209.778-97
Cargo: Subsecretario de Publicidade e fiscal do contrato

Conduta: autorizar a subcontratagio dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgagdo pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de R$ 271.679,78. A reprovabilidade da conduta é agravada considerando-se que o

responsavel também ¢é fiscal do contrato.

Nome: Silvia Sardinha Ferro J

Cargo: Diretora de Atendimento
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Conduta: autorizar a subcontratacd . mlha de agdo de

divulgagio pelo valor total nela discriminado, que continha precos acima do valor de mercado no
montante de RS 271.679,78.

Nome: Cid Marques Faria
CPF: 570.850.646-68
Cargo: Assessor

Conduta: autorizar a subcontratagdo dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgac@o pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de R$ 271.679,78.

Nome: Matisse Comunicagio de Marketing Ltda
CNPJ: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar or¢amentos com pregos acima do valor de mercado, quando deveria ter
apresentado or¢camentos mais vantajosos para o 6rgdo. A conduta da agéncia enquadra-se na
hipétese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da
responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Considerando que a agéncia foi, também, responsabilizada pela nfo execugdo de servigos
relativos a 11 mil revistas, conforme item II.1.3, o débito maximo da responsavel, nesta agéo,
atingird o montante de R$ 296.379,18, fato que sera levado em consideragdo quando da analise
das suas alegacgoes de defesa.

Nome: Kriativa Grafica e Editora
CNPJ: 54.298.047/0001-02

Conduta: oferecer precos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario. A
conduta da grafica enquadra-se na hipdtese prevista no art. 209, § 4°, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado.

Considerando que a Kriativa Grafica e Editora foi, também, responsabilizada pela ndo execugéo
de servigos relativos a 11 mil revistas, conforme item II.1.3, o débito maximo da responsavel,
nesta agdo, atingira o montante de R$ 271.907,50, fato que sera levado em considera¢do quando
da anélise das suas alegacOes de defesa.

Encar * hamento

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta dos responsaveis ¢ reprovavel, havendo a
obrigagio de reparar o dano. Portanto, convertido este processo em Tomada de Contas Especial,
devem os responsaveis ser citados solidariamente para recolhimento do débit~ ~ ~==nrnmtenfs An
alegacdes de defesa, nos termos do art. 12, II, da Lei 8. 443/92 c/c o art. 202, II,

do TCU .
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.2.4 Agéo: Balango 6 meses ¢

Situaciio Encontrada

Como relatado no item IL.1.4, tal campanha tinha como objetivo retratar as principais agoes
realizadas nos primeiros meses de governo por meio da publicagio de 140 mil exemplares da revista
“Brasil - Um Pais de Todos”, ano I, edi¢do n° 1.

Para a execucdo dos servigos a seguir detalhados, a agéncia, em obediéncia ao item 5.1.7,
clausula quinta do Contrato 51/2003, coletou propostas junto a trés graficas, conforme o quadro 13 a
seguir. .

Servigo: Confecgdo de revista (54 paginas + capa) no formato fechado 22x30cm, Aberto 44 x 30. Capa no

papel off-set 180g, impresso a 4/4 cores. Miolo papel off-set 90g, impresso a 4/4 cores. Acabamento: dobrado,
intercalado, grampeado, refilado.Incluso Fotolito e prova digital (fls.166).

Grafica CNPJ Quantidade Valor unitario (R$) | Valor total
(R$) ,
Takano Editora Grafica Ltda 56.003.114/0005-73 140.000 2,49 348.600,00
Editora Graficos Burti 43.150.496/0016-02 140.000 2,7133 379.869,44
Kriativa Gréfica e Editora 54.298.047/0001-02 140.000 2,4754 377.007.,41

Quadro 13 - resumo dos orgamentos apresentados pela agéncia. (fls. 168 a 170)

O servigo de impressdo dos 140 mil exemplares ficou a cargo da Takano Editora Grafica Ltda,
por ter apresentado o melhor prego, de R$ 2,49.
Critério

Apresentam-se no quadro 14 a seguir os resultados das pesquisas realizadas pelo TCU.
Servico: Confecgdo de revista (54 paginas + capa) no formato fechado 22x30cm, Aberto 44 x 30. Capa no

papel off-set 180g, impresso a 4/4 cores. Miolo papel off-set 90g, impresso a 4/4 cores. Acabamento: dobrado,
intercalado, grampeado, refilado.Incluso Fotolito e prova digital .

Grafica Referéncia no processo Quantidade Valor unitario (R$) Val(%ist;)tal
Grafica A fls. 177 100.000 1,707 | 170.700,00
Grafica B fls. 178 100.000 2,14 214.000,00

Quadro 14 - resumo dos orgamentos apresentados na pesquisa do TCU. (fls. 177 e 178)

Diante disso, constata-se que o prego unitario pago para confec¢do das revistas, R$ 2,49, ¢, pelo
menos, 16,36% superior ao maior preco pesquisado (R$ 2,14), e 45,87% superior ao menor preco (R$
1,707), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impresséo da revista “Balango 6 Meses de
Governo”

Um outro indicio que reforga a conclusdo de que houve sobreprer,:o no pagamento pela impressao

Ct

das revic© éo fato dequer notas fiscais de simples remessada T ' o7 0 b n°s
58507 e 58611 (fls. 173 e 175), que acompanham as mercadorias para entrega, consta como prego
unitério da revista o valor de R$ 1,9884, e ndo o valor de R$ 2,49 constante da nota fiscal de venda n°
59014 (fls. 172). Pelos orgamentos pesquisados pelo Tribunal, percebe-se que o prego constante da
nota fiscal de simples remessa é mais proximo do valor de mercado.

Causa e Efeito

Como nos casos relatados, a aprovagdo dos orgamentos apresentados pelas agéncias com os
pregos acima dos praticados no mercado ¢ propiciado pela deficiente fiscalizagio do contrato, que tem

JURNEDIN, WU FPPI. 5 IS

a incumbéncia de analisar e aprovar as pegas de car

Considerando-se os valores envolvidos. ber

>.1./.2), 0 orgao deveria ter reat1zado cotagao de pi
preco apresentado pela agéncia era o praticado pelo
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A conseqiiéncia de tal pratica foi ) de RS 53.410,00
conforme detalhado a seguir.

A quantificagdo do prejuizo utilizard o maior pre¢o unitario conseguido na cotagdo feita pelo
TCU, procedimento que encontra respaldo no art. 210, § 1°, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

Foram impressos 140 mil exemplares ao custo total de R$ 348.600,00, que acrescidos de RS
31.374,00 de honorarios de agéncia totalizaram R$ 379.974,00.

Esses mesmos 140 mil exemplares impressos ao custo unitirio de R$ 2,14 custariam R$
299.600,00 que acrescidos de R$ 26.964,00, referentes aos honorarios da agéncia, totalizariam R$
326.564,00. Assim, o valor pago a maior foi R$ 53.410,00.

Evidéncias

As evidéncias descritas a seguir contém indiciés que apontam para a existéncia de sobrepre¢o na
prestacdo dos servigos executados.

a) Orgamentos apresentados pela agéncia (fls. 168 a 170);

b) Orgamentos pesquisados pelo TCU (fls. 177 e 178);

¢) NF n.° 59014, de 09.09.2003, da Takano Editora Grafica Ltda. 140 mil revistas. Valor R$
348.600,00 (fl. 172);

d) Notas fiscais de simp'es remessa da Takano Editora Grafica Ltda. Total de 36.250 revistas:
58507, de 05.09.2005; 58611, de 10.09.2003 (fls.173 e 175);

€) NF n.° 073, de 23.0%.2003, da Agéncia Duda Mendonga & Associados Propaganda Ltda.
Valor R$ 390.956,40 (1. 171);

f) Ordem Bancéaria n° 3017, de 01.10.2003 (fl. 176);

Responsaveis

Nome: Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti)
CPF: 060.209.778-97
Cargo: Subsecretario de Publicidade e fiscal do contrato

Conduta: autorizar a subcontratagdo dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgagdo pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de RS 53.410,00. A conduta do responsavel é agravada, considerando-se que 0 mesmo
tambem ¢ fiscal do contrato.

Nome: Silvia Sardinha Ferro
CPF: 267.089.221-34
Cargo: Diretora de Atendimento

Conduta: autorizar a subcontratagio dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgacdo pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no

montante de RS 53.410,00.
Nome: Duda Mendonga & Associados Ltda
CNPJ: 69.277.291/0006-70

a: apresentar orgamentos com pregos acima do valor de me
apresentado orgamentos mais vantajosos para o 6rgdo. A conduta -
hipotese prevista no art. 209, § 4° inciso II, do Regimento Inter

j
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responsabilidade solidaria do terce; .- —.__3sada na prauca do
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. '

Considerando que a agéncia foi, também, responsabilizada pela ndo execugdo de servigos
relativos a 103.750 revistas, conforme item I1.1.4, o débito maximo da responsével, nesta acao,
atingira o montante de R$ 295.417,25, fato que serd levado em consideragdo quando da analise
dassuasz _ 0es« de ca. ‘

Nome: Takano Editora Grafica Ltda
CNPJ: 56.003.114/0005-73

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servigos prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erério. A

duta da _ fica juadra-se na hipdtese prevista no : 209, § 4° inciso II, do Reg mto
Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidéria do terceiro que, como ¢ontratante ou
parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado.

Considerando que a Takano Editora Grafica Ltda foi, também, responsabilizada pela nao
execugdo de servigos relativos a 103.750 revistas, conforme item I1.1.4, o débito méaximo da
responsavel, nesta acdo, atingird o montante de R$ 271.025,00, fato que sera levado em
consideragdo quando da analise das suas alegacdes de defesa.

Encaminhamento

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos responsaveis é reprovavel, havendo a
obrigacdo de reparar o dano. Portanto, convertido este processo em Tomada de Contas Especial,
devem os responsaveis ser citados solidariamente para recolhimento do débito ou apresentagio de
alegagdes de defesa, nos termos do art. 12, I1, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, 11, do Regimento Interno
do TCU .

11.2.5 Acao: Livretos Inclusao Social (PIT 05/086)

Situa¢io Encontrada )
Como relatado no item I1.1.5, em maio de 2005, a agéncia Matisse Comunica¢do de Marketing

Ltda foi designada pela Secom/PR para desenvolver livretos com o objetivo de divulgar os programas
sociais do governo federal.

Para a execugdo dos servigos a seguir detalhados, a agéncia, em obediéncia ao item 5.1.7,
clausula quinta do Contrato 52/2003, coletou propostas junto a trés graficas, conforme o quadro 15 a
seguir.

Servigo: Confecgédo de livreto (16 paginas no total). Formato aberto 42X26,5 e fechado 21X26,5. Capa papel
starmax 115g e miolo papel starmax 90g, 4X4 cores. Acabamento com 1 dobra e dois grampos (fls.185).

Grafica CNPJ Quantidade Valor unitério (R$) | Valor total

(R$) _
Photon Pre Impressdo Gréfica e Editora Ltda _ 01.305.343/0001-27 | ___ _500.000| . 2,245 1.122.500,00
Grafica Santa Marta 09.098.419/0001-00 500.000 2,156 1.078.000,00
| Kriativa Grafica e Editora 54.298.047/0001-02 500.000 2,066 | 1.033.000,00

Q Iro15~resi dos: mentos apresentados pela agéncia. (fis. 186 a 188)

4

At a1, de 500 mil exemplares, foi fe
R$ 2,066, totalizando R$ 1.033.000,00.
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Critério
Apresentam-se no quadro 16 a seguir os resuitaqos aas pesquisas reanzauas pelo TCU.

Servigo: Confecgao de livreto (16 paginas no fotal). Formato aberto 42X26,5 e fechado 21X26,5. Capa pape!
starmax 115g e miolo papel starmax 90g, 4X4 cores. Acabamento com 1 dobra e dois grampos.

Grafica Referéncia no processo Quantidade Valor unitario (R$) Val(%rsf?tal
| C A fis. 199 100.000 0,466 34.000,00
“-anca 8 fis. 200-A 80.000 0,475 38.000,00
wdficaC fis. 201 80.000 0,680 54.400,00

Quadro 16 — resumo dos orgamentos apresentados na pesquisa do TCU. (fls. 199 a 201)

Diante disso, constata-se que o prego unitario pago para confecgéo dos livretos, R$ 2,066, ¢,
pelo menos, 203,82% superior ao maior preco pesquisado (R$ 0,680) e 343,35% superior ao menor
preco (R$ 0,466), fato que revela pratica de sobreprego cobrado para a impressdo do livreto “Inclusdo
social”, na hipotese mais conservadora, no valor de R$ 755.370,00, conforme sera detalhado.

Causa e Efeito

A aprovagio dos or¢amentos apresentados p'elas agéncias com os pregos acima dos praticados no
mercado ¢ facilitado pela deficiente fiscalizagdio do contrato, que tem a incumbéncia de analisar e
aprovar as pecas de campanha produzidas.

Considerando-se os valores envolvidos, bem como a expressa previsdo contratual de que a
Secom/PR poderia realizar cotagdes de pregos junto aos fornecedores (clausula quinta, subitem
5.1.7.2), o 6rgao deveria ter realizado cota¢do de prego junto a fornecedores para certificar-se de que o
preco apresentado pela agéncia era o praticado pelo mercado.

A conseqiiéncia de tal pratica foi prejuizo ao erario no montante estimado de R$ 755.370,00
conforme detalhado a seguir.

Para efeito de quantificagio do prejuizo, considerar-se-4 o maior prego unitério conseguido, fato
que encontra respaldo no art. 210, § 1°, inciso II, do Regimento Interno do TCU.

Foram impressos 500 mil exemplares ao custo total de R$ 1.033.000,00, que acrescidos de RS
92.970,00 de honorarios de agéncia totalizaram R$ 1.125.970,00.

Esses mesmos 500 mil exemplares impressos ao custo unitério de R$ 0,68 custariam R$
340.000,00 que acrescidos de R$ 30.600,00, referentes aos honorédrios da agéncia, totalizariam R$
370.600,00. Assim, o valor pago a maior foi R$ 755.370,00.

Evidéncias

As evidéncias descritas a seguir contém indicios que apontam para a existéncia de sobreprego na
prestacgdo dos servigos executados.

a) Orgamentos apresentados pela agéncia (fls. 186 a 188);

b) Org¢amentos pesquisados pelo TCU (fls. 199 a 201);

¢) NF n. 41961, de 22.06.2005, da Kriativa Gréfica e Editora. 500 mil cartilhas. Valor R$
1.033.000,00 (fl. 191);

d) NF n.° 4342, de 26.07.2005, da Agéncia Matisse Comunicagéo de Marketing Ltda. Valor R$
1.125.970,00 (f1. 190),

€) Ordem Bancéria n° 908065, de 03.08.2005 (fl. 195); A
} 1~

Nome: Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti)
CPF: 060.209.778-97
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Cargo: Subsecretério de Publicidad

Conduta: autorizar a subcontratagdo dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgacéio pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de R$ 755.370,00. A conduta do responsavel é agravada considerando-se que 0 mesmo
também ¢ fiscal do contrato.

Nome: Elisabete Pereira da Rosa
CPF: 266.426.031-68
Cargo: Diretora de Atendimento

Conduta: autorizar a subcontratagio dos servigos graficos referidos na planilha de agdo de
divulgagdo pelo valor total nela discriminado, que continha pregos acima do valor de mercado no
montante de RS 755.370,00.

Nome: Alexandre Antunes Vieira
CPF: 416.494.941-49
Cargo: Oficial de Gabinete - Diretoria de Atendimento

Conduta: aprovar o custo de impressdo da cartilha que estava acima do valor de mercado no
montante de R$ 755.370,00, quando deveria ter reprovado os custos apresentados pela agéncia.

Nome: Matisse Comunicagdo de Marketing Ltda, na pessoa de seu representante legal.

CNPJ: 65.561.664/0001-75

Conduta: apresentar orgamentos com pregos acima do valor de mercado, quando deveria ter

apresentado or¢amentos mais vantajosos para o 6rgdo.. A conduta da agéncia enquadra-se na

hipétese prevista no art. 209, § 4° inciso I, do Regimento Interno do TCU, que trata da

responsabilidade solidéaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
BN T * 7 7 concorrido | 3 omv  itodo® »Hap ado.

Considerando que a agéncia foi, também, responsabilizada pela n3o execugdo de servigos
relativos a 20 mil livretos, conforme item II.1.5, o débito maximo da responsavel, nesta ago,
atingira o montante de R$ 770.194,00, fato que sera levado em consideragdo quando da analise

das suas alegagGes de defesa.

Nome: Kriativa Grafica e Editora

CNPJ: 54.298.047/0001-02

Conduta: oferecer pregos acima do valor de mercado, recebendo pelos servi¢os prestados valores
acima do realmente devido, o que caracteriza enriquecimento ilicito, causando dano ao erario. O
oferecimento de tais pregos levou a contratagdo pela Secom/PR de servigos com sobreprego,
estimado em R$ 755.370,00. A conduta da grafica enquadra-se na hipétese prevista no art. 209, §
4°, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que trata da responsabilidade solidaria do terce_iro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do ato, de qualquer modo haja concorrido
nara n cometimentn do dano anurado.
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intermédio da OB 900236, de 18........
intermédio da OB 916377, de 29.12.2004);

4.1.2 IRREGULARIDADE: SOBREPRECO

4.1.2.1 Sr. Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti) (Subsecretario de Publicidade - CPF:
060.209.778-97) € Sra. Silvia Sardinha Ferro (Diretora de Atendimento - CPF: 267.089.221-34)
ao autorizarem a execugdo dos servigos; Sr.* Gabriela Santoro de Castro (Assessora — CPF:
891.604.286-00) e Sr.* Lucia Maria Mendes (Assessora — _.'F: 355.82,.566-34) ao aprovar os
custos de impressdo, contribuiram para o pagamento indevido de R$ 3.053.090,00, relativos ao
sobreprego de R$ 2,25 por revista, em 1.200.000 exemplares (R$ 2.943.000,00, pagos por
intermédio da OB 900236, de 18.01.2005), e sobreprego de R$ 0,16833 por livreto, em 600 mil
unidades (R$ 110.090,00, pagos por intermédio da OB 916377, de 29.12.2004).

4.1.2.2 Grafica Editora Graficos Burti (CNPJ: 43.150.496/0016-02) pela pratica de sobreprego de
R$ 2,25 por revista, em 300 mil exemplares, no valor de R$ 675.000,00, pago por intermédio da
OB 900236, de 18.01.2005.

4.1.2.3 Gréafica Pancrom Inddstria Grafica (CNPJ: 61.155.925/0001-04), pela pratica de
sobrepre¢o de R$ 2,25 por revista, em 300 mil exemplares, no valor de R$ 675.000,00, pago por
intermédio da OB 900236, de 18.01.2005.

4.1.3 OCORRENCIA CONCOMITANTE DE SOBREPREGCO E NAO COMPROVAGAO DE
SERVICOS EXECUTADOS

4.1.3.1 Grafica Kriativa Grafica e Editora (CNPJ: 54.298.047/0001-02) pelo recebimento
indevido por servigos graficos ndo executados, relacionados com 600 mil revistas € 600 mil
livretos, bem como pela pratica de sobreprego de R$ 2,25 por revista, relacionados com 600 mil
revistas (R$ 2.622.000,00, pagos por intermédio da OB 900236, de 18.01.2005) e 600 mil
livretos (R$ 179.000,00, pagos por intermédio da OB 916377, de 29.12.2004), no valor total de
R$ 2.801.000,00. '

4.2 — na acio “Balango 6 Meses de Governo” — PIT 03/002:

4.2.1 IRREGULARIDADE: SERVICOS NAO EXECUTADOS

42.1.1 — Sr. Jafete Abrahdo (Subsecretario de PublicagGes, Patrocinios € Normas — CPF
042.884.676-91), ao encaminhar para pagamento, e Sr. Luiz Antonio Moreti (Assessor da
Subsecretaria de Publicagdes, Patrocinios € Normas — CPF 514.488.078-91), ao atestar o
recebimento dos bens, contribuiram para o pagamento indevido de R$ 281.587,88 por servigos
graficos ndo executados, relacionados com 103.750 revistas, pagas por intermédio da OB 3017,
de 01.10.2003;

4.2.2 IRREGULARIDADE: SOBREPRECO

4.2.2.1 — Sr. Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti) (Subsecretirio de Publicidade - CPF:
060.209.778-97) e Sra. Silvia Sardinha Ferro (Diretora de Atendimento - CPF: 267.089.221-34)
ao autorizarem a execugdo dos servigos contribuiram para o pagamento de sobreprego de R$
0,35 por revista, em 140 mil exemplares, no valor de R$ 53.410,00, pago por intermédio da OB

3017, de 01.10.2003;

423 OCORRENCIA CONCOMITANTE DE SOBREPRECO E NAO COMPROVAGAO DE
SERV
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140 mil exemplares, pago poi uncnuouw ua wesua uUp. wuuswecrando a 1a
concomitante das duas irregularidades, o valor do débito nessa agfio é de R$ 271.025,00.

5) citar, nos termos do art. 12, I e II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, I, e art. 209, § 4°, II, do
Regimento Interno do TCU, a agéncia Matisse Comunicacio de Marketing Ltda (CNPJ:
65.561.664/0001-75), na pessoa do seu representante legal, em razio do pagamento por servigos
grificos ndo executados (634.550 revistas € 900 mil encartes na agiio Balango 18 Meses de
Governo” — PIT 04/135; 11 mil revistas na agdo “Balango 12 Meses de Governo” — PIT 03/110; e
20 mil livretos na agéo “Livretos Inclusdo Social” — PIT 05/086) e da constatagfio de sobreprego
na aquisicio de materiais graficos (R$ 1,02 por revista, em 900 mil exemplares; R$ 1,04 por
revista, em 120 mil exemplares; R$ 0,448 por livreto, em 900 mil unidades; R$ 0,47 por livreto,
em 120 mil unidades, na a¢éo Balango 18 Meses de Governo” — PIT 04/135; R$ 0,4543 por revista,
em 175 mil exemplares € R$ 0,3994 em 425 mil exemplares na agdo “Balanco 12 Meses de
Governo” — PIT 03/110; e R$ 1,386 por livreto, em 500 mil unidades, na agdo “Livretos Inclusdo -
Social” — PIT 05/086), no valor total de R$ 4.505.673,06, solidariamente com os responsaveis %
abaixo arrolados, pelas irregularidades nas agGes e valores abaixo discriminados, para, no prazo de
15 (quinze) dias apresentarem alegagdes de defesa e/ou recolherem aos cofres do Tesouro Nacional
as importancias descritas, atualizadas monetariamente € acrescidas dos encargos legais, calculados
a partir das datas mencionadas:

5.1 — na acdo “Balanco 18 Meses de Governo” — PIT 04/135:
5.1.1 IRREGULARIDADE: SERVICOS NAO EXECUTADOS

5.1.1.1 Sr. Jafete Abrahdo (Subsecretirio de Publicagdes, Patrocinios € Normas — CPF
042.884.676-91), ao encaminhar para pagamento, € Sr. Luiz Anténio Moreti (Assessor da
Subsecretaria de Publicagdes, Patrocinios ¢ Normas — CPF 514.488.078-91), ao atestar o
recebimento dos materiais, contribuiram para o pagamento indevido de R$ 2.946.464,56 por
servigos graficos ndo executados, relacionados com 634.550 revistas € 900 mil encartes, pagas
por intermédio das OBs: 909613, de 06.08.2004 (R$ 684.738,00); 908970, de 26.07.2004 (R$ -
878.778,16); 909613, de 06.08.2004 (R$ 313.658,40); 909612, de 06.08.2004 (R$ 1.069.290,00).

5.1.2 IRREGULARIDADE: SOBREPRECO

5.1.2.1 Sr. Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti) (Subsecretario de Publicidade - CPF:
060.209.778-97) e Sra. Silvia Sardinha Ferro (Diretora de Atendimento - CPF: 267.089.221-34)
ao autorizarem a execucdo dos servigos; Sr.* Gabriela Santoro de Castro (Assessora — CPF:
891.604.286-00) e Sr.* Licia Maria Mendes (Assessora — CPF: 355.827.666-34) ao aprovar os
custos de impressdo, contribuiram para o pagamento indevido de R$ 1.637.616,00, relativos a:
sobrepreco de R$ 1,02 por revista relacionados com 900 mil revistas (R$ 333.540,00, pagos por
intermédio da OB 909613, de 06.08.2004; R$ 333.540,00, pagos por intermédio da OB 909612,
de 06.08.2004; e R$ 333.540,00, pagos por intermédio da OB 908970, de 26.07.2004);
sobreprego de R$ 1,04 por revista, relacionados com 120 mil revistas (R$ 136.032,00, pagos por
intermédio da OB 912562, de 07.10.2004); sobrepreco de R$ 0,448 por encartes, relacionados
com 900 mil encartes (R$ 439.488,00, pagos por intermédio da OB 909613, de 06.08.2004); RS
0,47 por encartes, relacionados com 120 mil encartes (R$ 61.476,00, pagos por intermédio da

OB 912562, de 07.10.2004).
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5.1.3 OCORRENCIA CONCOMITA! ._ __ _oooeoeeyo — ..... _._MPROVACAO DE
T r '

5.1.3.1 Gréfica Kriativa Gréafica e Editora (CNPJ: 54.298.047/0001-02) pelo recebimento
indevido por servigos graficos ndo executados, relacionados com 900 mil encartes, bem como
pela pritica de sobreprego de R$ 1,04 por revista, relacionados com 120 mil revistas (R$
124.800,00, pagos por intermédio da. OB 912562, de 07.10.2004) ¢ R$ 0,448 por encartes,
relacionados com 900 mil encartes (R$ 403.200,00, pagos por intermédio da OB 909613, de
06.08.2004) e R$ 0,47 por encartes, relacionados com 120 mil encartes (R$ 56.400, pagos por
intermédio da OB 912562, de 07.10.2004). Considerando a ocorréncia concomitante das duas
irregularidades, o valor do débito nessa agdo é de R$ 809.400,00.

5.1.3.2 Pancrom Industria Grafica (CNPJ: 61.155.925/0001-04) pelo recebimento indevido por
servigos graficos ndo executados relacionados com 246.550 revistas, bem como pela pratica de
sobrepreco de R$ 1,02 por revista relacionados com 300 mil revistas (R$ 306.000,00, pagos por
intermédio da OB 908970, de 26.07.2004). Considerando a ocorréncia concomitante das duas
irregularidades, o valor do débito nessa agdo ¢ de R$ 860.737,50.

5.1.3.3 Editora Graficos Burti (CNPJ: 43.150.496/0016-02) pelo recebimento indevido por
servigos graficos ndo executados relacionados com 88 mil revistas, bem como pela pratica de
sobreprego de R$ 1,02 por revista relacionados com 300 mil revistas (R$ 306.000,00, pagos por
intermédio da OB 909613, de 06.08.2004). Considerando a ocorréncia concomitante das duas
irregularidades, o valor do débito nessa ac¢do é de R$ 504.000,00.

5.1.3.4 WEB Grafica e Editora (CNPJ: 03.073.653/0001-99) pelo recebimento indevido por
servigos graficos ndo executados relacionados com 300 mil revistas, bem como pela prética de .
sobrepreco de R$ 1,02 por revista relacionados com 300 mil revistas (R$ 306.000,00, pagos por
intermédio da OB 909612, de 06.08.2004). Considerando a ocorréncia concomitante das duas
irregularidades, o valor do débito nessa acdo ¢ de R$ 981.000,00.

5.2 — na agdo “Balango 12 Meses de Governo” — PIT 03/110:
5.2.1 IRREGULARIDADE: SERVICOS NAO EXECUTADOS

5.2.1.1 Sr. Jafete Abrahdo (Subsecretario de Publica¢Ges, Patrocinios € Normas — CPF
042.884.676-91), ao encaminhar para pagamento, e Sr. Luiz Antdnio Moreti (Assessor da
Subsecretaria de PublicagBes, Patrocinios e Normas — CPF 514.488.078-91), ao atestar o
recebimento dos bens, contribuiram para o pagamento indevido ' R$ 29.488,21 por servigos
graficos ndo executados, relacionados com 11 mil revistas, pagas por intermédio da OB 901996,

de 03.03.2004.

5.2.2 IRREGULARIDADE: SOBREPRECO

5.2.2.1 Sr. Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti) (Subsecretario de Publicidade - CPF:
060.209.778-97) € Sra. Silvia Sardinha Ferro (Diretora de Atendimento - CPF: 267.089.221-34)
ao autorizarem a execugdo dos servigos; Sr. Cid Marques Faria (Assessor - CPF: 570.850.646-
68) ao aprovar os custos de impressdo, contribuiram para o pagamento de indevido de R$
271.679,78, relativos a: sobrepreco de R$ 0,4543 por revista relacionados com 175 mil revistas
(R$ 86.657,73, pagos por intermédio da OB 902340, de 08.03.2004); e sobreprego RS 0,3994
por revista, relacionados com 425 mil revistas (R$ 185.022,05, pagos per intermédio da OB

901996, de 03.03.2004).
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5.2.3 OCORRENCIA CONCOMITAuv:ir e oupncinuwy & vau UMPROVACAO DE
SERVICOS EXECUTADOS

5.2.3.1 Gréfica Kriativa Gréfica e Editora (CNPJ: 54.298.047/0001-02) pelo recebimento
indevido de por servigos graficos ndo executados, relacior ‘os com 11 mil revis’ , bem como
pela prética de sobreprego de R$ 0,4543 por revista relacionados com 175 mil revistas (R$
86.657,73, pagos por intermédio da OB 902340, de 08.03.2004); € sobreprego de R$ 0,3994 por
revista, relacionados com 425 mil revistas (R$ 185.022,05, pagos por intermédio da OB 901996,
de 03.03.2004). Considerando a ocorréncia concomitante das duas irregularidades, o valor do
débito nessa agdo é de RS 271.907,50.

5.3 —na agdo “Livretos Inclusio Social” — PIT 05/086:
5.3.1 IRREGULARIDADE: SERVICOS NAO EXECUTADOS

5.3.1.1 Sr. Jafete Abrahdo (Subsecretario de Publica¢es, Patrocinios € Normas — CPF
042.884.676-91), atestar o recebimento dos bens e encaminhar para pagamento contribuiu para o
pagamento indevido de R$ 45.038,80 por servigos graficos ndo executados, relacionados com 20
mil livretos, pagos por intermédio da OB 908065, de 03.08.2005.

5.3.2 IRREGULARIDADE: SOBREPRECO

5.3.2.1 Sr. Expedito Carlos Barsotti (Caio Barsotti) (Subsecretario de Publicidade - CPF:
06C ~19.778-97) e Sr.? Elisabete Pereira da Rosa " iretora de Ater " nento - CPF: /75,031~
68) ao autorizarem a execug@o dos servigos; Sr. Alexandre Antunes Vieira (Oficial de Gabinete -
Diretoria de Atendimento - CPF: 416.494.941-49) ao aprovar os custos de impressdo,
contribuiram para o pagamento de indevido de R$ 755.370,00, relativos ao sobreprego de R$
1,386 por livreto, relacionados com 500 mil livretos, pagos por intermédio da-OB 908065 de

. 03.08.2005);

5.3.3 OCORRENCIA CONCOMITANTE DE SOBREPRECO E NAO COMPROVAGAO DE

SERVICOS EXECUTADOS
5.3.3.1 Grafica Kriativa Grafica e Editora (CNPJ: 54.298.047/0001-02) pelo recebimento
indevido por servigos graficos ndo executados, relacionados com 20 mil livretos, bem como pela
pratica de sobreprego de R$ 1,386 por livreto relacionados com 500 mil livretos, pagos por
intermédio da OB 908065, de 03.08.2005. Considerando a ocorréncia concomitante das duas
irregularidades, o valor do débito nessa agdo ¢ de RS 706.600,00.

IV — ASSINATURAS

F z’lbioacério de Carvalho
ACE-CE Mat. 4573-0
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Responsaveis: Gestores: débito: [N°re..coee = e (.- . .., e 3,29 (Vf - Vm) + N°
livretos a 0,698 (Vf - Vm) + N° livretos a 0,72 (V- Vm)] + honoranos ‘

[900.000 (3,27 - 2,25) + 120.000 (3,29 — 2,25) + 900.000 (0,698 — 0,25) + 120.000 (0,72 - 0,25)] x
1,09 = 1.637.616,00

Responsavel: WEB (valor méaximo do débito): NF 5031 ou
N°revistas (Vf - Vm) + revistas ndo entregues x Vm
300.000 (3,27 - 2,25) + 300.000 x 2,25 = 981.000,00

Responsavel: Burti: (valor maximo do débito):
N°revistas (Vf - Vm) + revistas ndo entregues x Vm
300.000 (3,27 - 2,25) + 88.000 x 2,25 = 504.000,00

Responsavel: Pancron (valor maximo do débito):
N° revistas (Vf - Vm) + revistas nfo entregues x Vm
300.000 (3,27 - 2,25) + 246.550 x 2,25 = 860.737,50

Responsavel: Kriativa (valor maximo do débito):

N° revistas x (Vf- Vm) + N° livretos a 0,698 x (Vf - Vm) + N° livretos a 0,72 x (Vf - Vm) + livretos
ndo entregues X Vm

120.000 x (3,29 — 2,25) + 900.000 x (0,698 — 0,25) + 120.000 x (0,72 — 0,25) + 900.000 x 0,25 =
809.400,00

.2.3 Agao: Balango 12 meses de governo (03/110)
Responsavel: Agéncia Matisse (valor maximo do débito):
[N° revistas a 2,5143 x (Vf— Vm) + N° revistas a 2,4594 (Vf - Vm) + n.° de revistas ndo entregues x

Vm] + honorérios
[175.000 (2,5143 —2,06) + 425.000 (2,4594 — 2,06) + 11.000 x 2,06] x 1,09 = 296.379,18

Responsavel: Gestores: débito:
[N°revistas a 2,5143 x (Vf— Vm) + N° revistas a 2,4594 (Vf - Vm)] + honorérios
[175.000 (2,5143 - 2,06) + 425.000 (2,4594 — 2,06)] x 1,09 = 271.679,78

Responsavel: Kriativa (valor maximo do débito):
[N° revistas a 2,5143 x (Vf— Vm) + N° revistas a 2,4594 (Vf Vm) + n.° de revistas ndo entregues x

Vm]
[L 000 (2 k2,060 11.000x 06 271.90

2.4 Acdo: Balanco 6 meses de governo (PIT 03/002)
Responsavel: Duda Mendonga (valor maximo do débito):

[N° revistas x (Vf—Vm) + n.° de revistas nfio entregues x Vm] + honorérios
[140.000 (2,49 —2,14) +103.750 x 2,14] x 1,09 = 295.417,25

Responsaveis: Gestores: débito: [N° revistas x (Vf— Vm)] + honorarios
[140.000 (2,49 — 2,14)] x 1,09 = 53.410,00 .
)

» !
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[140.000 (2,49 — 2,14) + 1U3. /DU X £,14] = 4/ 1.U2D,0U
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1.2.5 Acao: Livretos Inclusao Social (PIT 05/086)
Responsavel: Agéncia Matisse (valor méaximo do débito):

[N°livretos x (Vf— Vm) + n.° de revistas ndo entregues x Vm] + honorarios
[500.000 x (2,066 — 0,68) + 20.000 x 0,68] x 1,09 = 770.194,00

..>sponsaveis: Gestores: débito: .° revistas x (Vf— Vm)] + honoréarios
[500.000 (2,066 — 0,68)] x 1,09 = 755.370,00

Responsavel: Kriativa (valor maximo do débito):
[N° revistas x (Vf— Vm) + n.© *:revistas1 ~ entrey s x Vm]
[500.000 x (2,066 — 0,68) + 20.000 x 0,68] = 706.600,00

1
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g ng) Gabinete do Ministro Guiinerme Palm

Processo: TC-012._._. ____ -

Natureza: Auditoria

Entidade: Petréleo Brasileiro S/A

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Sumario: Relatéorio de Auditoria. Indicios de
irregularidades na prestagdo de servigos de publicidade.
Determinag@o de oitivas prévias e audiéncias. Envio, a fim
de subsidiar os trabalhos daqueles entes, 3 CPMI “dos
Correios”, a Casa Civil da Presidéncia da Republi-- &
Procuradoria-Geral da Republica, de copia de relatorio
preliminar. Remessa dos autos & 1* SECEX, para as
providéncias pertinentes.

DESPACHO DO MINISTRO-RELATOR

Em face das constatagGes apontadas pela Equipe de Auditoria da 12 SECEX,
DETERMINO, na forma proposta as fls. 77/83 (vol. principal), a realizagdo das
respectivas oitivas prévias e audiéncias.

Outrossim, AUTORIZO, o envio 8 CPMI “dos Correios”, bem como a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e a Procuradoria-Geral da Republica, de copia do
relatorio preliminar, a fim de subsidiar os trabalhos daqueles entes, sem embargo de se
alertar que a matéria ainda ndo foi apreciada conclusivamente por esta Corte de Contas.

No mais, restituo os autos a 1* SECEX, para adog¢do das medidas pertinentes.

Gabinete do Ministro, em 9 de novembro de 2005.
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