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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o Senador Armando
Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros titulares; e as
Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a Senadora Katia
Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os Senadores Eduardo
Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto Souza, Lob&o Filho, Jarbas
Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita Esgario,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro, Wellington Dias, Magno
Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador

José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao,
passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Aécio
Neves (Of. n°® 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicao
ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constitui¢cdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo. (Of. n°® 193/2011 - GLPSDB)
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Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sessao de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n° 22/2012 - GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar esse
Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissédo (OF. GLPMDB n° 151/2012).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador José Agripino
(Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n° 329/2012).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueiré, como
membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n°® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro
Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo, Jodo Alberto Souza e Ivo
Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Ana
Rita (Of. n° 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (Of. n® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inécio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Oficio n°® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniédo e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar Unido e Forga
na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).
Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 84/2013-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n®
87/2013-BLUFOR)
Em 14.05.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti deixa de integrar a Comissédo (Of. 108/2013-BLUFOR).

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 175/2013-BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): MARCUS GUEVARA SOUSA DE CARVALHO TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4282 E-MAIL: scomcdr@senado.gov.br
FAX: 3303-1627
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 38, de 2013

Requeiro, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n° 21, de 2013 —
CDR, para a realizagdo de uma Audiéncia Publica, com a finalidade de debater o
transporte aéreo no Brasil e analisar as mudangas no sistema de gestédo aeroviario, a
inclusdo do seguinte convidado: Sr. Ronald Azaro, Presidente do Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo — FORNATUR.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Textos disponiveis:
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Requerimento

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para ampliar o
prazo de concessao dos beneficios fiscais do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) relativamente a empreendimentos na area de atuagédo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdbnia (SUDAM).

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Romero Juca (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Ruben Figueird

Relatério: Pela aprovacado da matéria, com acolhimento da Emenda n° 1, de autoria da
Senadora Lucia Vania, e com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria ainda ira a CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 249, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir o principio
da ndo concentragdo regional para a aprovagdo dos projetos apreciados pelo Ministério
da Cultura.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatério: Pela aprovacado da matéria.
Observacgoes:
- A matéria ainda ira a CE.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2013 as 11:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 526, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, com o objetivo de reduzir o limite de
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior por pessoas juridicas instaladas
em ZPE localizada na faixa de fronteira da Regido Norte.

Autoria: Senador Jorge Viana e outros

Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatério: Pela aprovacdo com a Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria ainda ira a CAE.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério

ITEM 5

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, de 2007

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessao de incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e
juridicas que promovam a reposicéo florestal, e da outras prividéncias.
Autoria: Senador Jonas Pinheiro

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso aos artigos 21, 22 e 38 da Lei no 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
para estabelecer retribuicdo por servigos ambientais decorrentes de boas praticas rurais
que resultem na maior disponibilidade de agua em quantidade e qualidade nas bacias
hidrogréficas.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para afastar a incidéncia do ITR
sobre as areas rurais preservadas além do exigido para reserva legal.
Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, de 2008

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessao de subvencgao a implementacéo de Servidéao Florestal, de
Reserva Particular do Patrimbnio Natural e de reserva legal, e sobre a possibilidade de
recebimento da subvengdo na forma de abatimento de dividas de crédito rural.
Autoria: CMESP - Mudancgas Climaticas - 2007 (CMESP)

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 64, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispbe sobre a gestdo de
florestas publicas para a produgéo sustentavel, para conceder compensagao financeira a
produtores rurais da Amazébnia Legal pela manutengéo de areas cobertas por florestas.
Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério
TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2008
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- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispbe sobre as
operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, para introduzir a concessao de boénus de adimpléncia aos
produtores rurais da Amazdnia Legal nas condi¢cbes que especifica.

Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2008

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessédo de incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e
juridicas que promovam a reposigcéo florestal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Gilberto Goellner
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 483, de 2009

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo ao caput e ao § 2° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
para permitir que a compensag¢do ambiental por ela instituida possa ser destinada a
pagamento por servigos ambientais prestados por propriedades rurais.

Autoria: Senador Gilberto Goellner
Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela prejudicialidade das matérias.

Observagoes:
- A matéria ainda ira a CRA, CMA e CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para modificar os pardmetros de
renegociagdo das dividas oriundas de operagbes de crédito rural lastreadas em recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
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Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacado da matéria, nos termos do substitutivo aprovado na CRA.
Observagoes:

- Em 16/05/2013, a matéria foi aprovada na CRA.

- Em 21/08/2013, lido o relatério, ficam a discussdo e votacdo adiadas por falta de
quorum.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Voto em separado

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2010

- Terminativo -

Flexibiliza limites de ruido para cidades litordneas de vocacao turistica.
Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela rejeicdo da matéria.

Observacgoes:
- Em 19/06/2013, a matéria foi rejeitada na CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

EXTRAPAUTA

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 37, de 2013

Requeiro, ouvido o Plenario, que esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR participe, como convidada e parceira na organizagdo, do “Simpdsio para
tratar da Politica de Desenvolvimento Regional do Brasil”, a ser realizado pela Comissdo
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazédnia, da Cadmara dos
Deputados, em conjunto com o Ministério da Integragédo Nacional, no dia 16 de outubro
de 2013, quarta-feira, das 9 as 14 horas, no Plenario 11, Anexo Il, da Cédmara dos
Deputados.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
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Textos disponiveis:
Texto inicial
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Texto final
ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 39, de 2013

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizacdo de audiéncia Publica desta Comissdo, em conjunto com as Comissées de
Meio Ambiente e Defesa do Consumidor, do Senado Federal — CMA, Comissao Mista
Permanente sobre Mudancas Climaticas — CMMC e Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, da Camara dos Deputados — CMADS, para debater na
forma de seminario “Os efeitos das mudancgas do clima para o Semiarido”.
Autoria: Senador Inacio Arruda

Textos disponiveis:

Texto inicial

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Texto final
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REQUERIMENTO N? , DE 2013

Requeiro, nos termos regimentais, em aditamento ao
Requerimento n°® 21, de 2013 — CDR, para a realizagdo de uma Audiéncia
Publica, com a finalidade de debater o transporte aéreo no Brasil e analisar
as mudancas no sistema de gestdo aeroviario, a inclusdo do seguinte
convidado: Sr. Ronald Azaro, Presidente do Férum Nacional de Secretarios
e Dirigentes Estaduais de Turismo — FORNATUR.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, de autoria do Senador José
Sarney, que altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de
24 de agosto de 2001, para ampliar o prazo de
concessdo de beneficios fiscais do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) relativamente a
empreendimentos na  area de  atuagdo  da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazoénia (SUDAM).

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 49, de
2013, de autoria do Senador Jos¢ Sarney, que altera a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2023 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 49, de 2013, ¢ composto de dois artigos. O primeiro deles
altera os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria (MPV) n° 2.199-14, de 2001. Na
redacdo proposta para o art. 1° as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023, para instalagdo,
amplia¢dao, modernizacao ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, terdo direito a
reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro de exploracao.

O art. 1° do PLS também altera a redagdo do art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro de 2023 o
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percentual de trinta por cento previsto no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.532, de
1997. Ressalte-se que, nos dispositivos que estdo sendo alterados, os incentivos
valem para setores considerados prioritarios para o desenvolvimento regional
segundo ato do Poder Executivo.

O art. 2° do PLS n° 49, de 2013, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as ComissOes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda n° 1 a matéria, de autoria da Senadora
Lucia Vania, cujo objetivo € estender a area de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) os incentivos fiscais constantes
da Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 2001, originalmente destinados a
empreendimentos nas dreas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, no que concerne ao seu impacto sobre o desenvolvimento
regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e orcamentarios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidird em carater terminativo,
conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteracdo da
redacdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n° 49, de 2013, ¢ a prorrogacao dos incentivos fiscais ali
concedidos para 31 de dezembro de 2023. Os incentivos continuam restritos a
projetos que estejam na area de atuacdo da SUDENE e da SUDAM e que
estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.

Com a nova redagao proposta para o caput do art. 1° da MPV 2.199-
14, de 2001, fica estabelecido que os projetos protocolizados e aprovados até
2023 terdo acesso aos incentivos fiscais. O PLS n° 49, de 2013, também propoe a

fd2013-07236



18

w

alteracao do art. 3° da Medida Provisodria. Este dispositivo, na reda¢ao vigente,
mantém até 2013 os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I, da Lei n°
9.532, de 1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Caso seja
aprovada a redagao proposta pelo PLS n° 49, de 2013, esse prazo serd prorrogado
até 2023.

O autor da matéria, Senador José Sarney, argumenta que a extensao
do prazo para protocolo e aprovagdo dos projetos relacionados a SUDAM e a
SUDENE, a fim de que as empresas possam usufruir da reducdo do IRPJ, visa
acompanhar o prazo de vigéncia dos beneficios validos para a Zona Franca de
Manaus (ZFM), nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT).

Os incentivos fiscais, como a redu¢do do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas, sio compensacdes oferecidas as empresas para que se instalem
em regides menos desenvolvidas do Brasil. Essa compensagdo € necessaria
porque, ao decidir pela instalacdo em areas menos desenvolvidas, as empresas
abrem mao de beneficios existentes em areas mais desenvolvidas, como, por
exemplo, proximidade com fornecedores de insumos e com os mercados
consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificagdo adequada; e
facilidade para escoar a produgao.

Os incentivos sdo importantes para que as economias dos estados
das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
possam continuar a crescer acima da média nacional, revertendo as
desigualdades entre as regides. Lembremo-nos que redugdo das desigualdades
regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e
um dos principios da ordem econdmica, conforme previsto, respectivamente, nos
arts. 3° ¢ 170 da Constitui¢ao Federal.

Nos ultimos anos, em fun¢do dos programas sociais € da expansao
do crédito, o consumo das familias das economias das regides menos
desenvolvidas do Brasil aumentou significativamente. Com isso, o Produto
Interno Bruto dessas regides cresceu acima da média nacional. No entanto, falta
muito para se falar em um processo de convergéncia entre a renda dessas regides
e a das regides mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.

fd2013-07236
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Para que haja a convergéncia, ndo basta o crescimento do consumo
das familias. E fundamental que atividades produtivas florescam nas regides
menos desenvolvidas, principalmente atividades compativeis com o padrao de
consumo da populacdo dessas regides. Para isso, empresas devem ser atraidas.
Mas elas nao irdo para as regides menos desenvolvidas, que apresentam
desvantagens locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo.

Assim sendo, é de interesse do Norte ¢ do Nordeste, areas de
atuagdo, respectivamente, da SUDAM e da SUDENE, que os incentivos sejam
mantidos por mais tempo. Retira-los justamente quando as economias das areas
periféricas do Brasil comegaram a crescer acima da média nacional seria abortar
esse processo, ou seja, equivaleria a interromper o processo de redugdao das
desigualdades regionais no Pais, contrariando, assim, o disposto na Constituigdo
Federal.

Foi apresentada, no prazo regimental, a Emenda n° 01-CDR, de
autoria da Senadora Lucia Vania, ao PLS n° 49, de 2013, com o objetivo de
inserir no caput art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001, nos termos do
PLS em andlise, os empreendimentos localizados na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) como
beneficiarios do incentivo fiscal.

Os argumentos utilizados acima para as regioes Norte ¢ Nordeste
também sdo validos para o Centro-Oeste. Estd em curso um processo de
convergéncia entre a renda per capita dessa regido e a nacional. Para que ele
tenha seguimento, ¢ fundamental que a economia do Centro-Oeste continue a
crescer acima da média nacional. Para isso, 0s incentivos sdo necessarios,
concluindo-se, entdo, que € justo o pleito contido na Emenda n° 01-CDR para
que os empreendimentos localizados na area de atuacdo da SUDECO possam ter
acesso aos beneficios previstos na Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001.

A Emenda n° 01-CDR aperfeigoa a proposi¢ao em tela. Mas, além
dessa alteracdo, ¢ oportuno ressaltar que o incentivo de que trata o PLS em tela ¢
um dos poucos incentivos na legislagdio do IRPJ que ndo ¢ estendido a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Por entendermos que nao
existe razdo para essa excecao a regra em relacdo a esses dois tributos, que tém
bases de calculo semelhantes, decidimos por apresentar uma emenda com o
objetivo de corrigir também essa injustificada distor¢cao. Assim, com a alteragdo
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que propomos, sera estendido aos valores devidos de CSLL o beneficio ja
previsto para o IRPJ.

Observe-se que a emenda aqui apresentada inclui integralmente a
alteracao introduzida pela Emenda n° 01-CDR.

III-VvVOTO

Diante do exposto, recomendamos a aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR
(a0 PLS n° 49, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2013, a
seguinte redagao:

‘Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023 para
instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em
setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, terdo direito a redugdo de
75% (setenta e cinco por cento) da contribuiggo social sobre o lucro liquido
e do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da
exploragdo.’

fd2013-07236
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Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

fd2013-07236



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2013

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para ampliar o prazo de
concessdo dos beneficios fiscais do Imposto sobre
a2 Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
relativamente a empreendimentos na area de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis
a matéria, a partir do ano-calendério de 2000, as pessoas juridicas
que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro
de 2023 vpara instalagdo, ampliagio, modernizagio ou
diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas dreas de atuagio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), terdo direito &
redugio de 75% (setenta e cince por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragdo.
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“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a
matéria, fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o percentual de
30% (trinta por cento) previsto no inciso I do art. 2° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos
dos setores da economia que venham a ser considerados, em ato do
Poder Executivo, prioritdrios para o desenvolvimento regional.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAQ

O objetivo da apresentagdo deste projeto de lei € ampliar o
prazo, até 31 de dezembro de 2023, para protocolo e aprovagdo dos
projetos relacionados & Sudam e Sudene, a fim de que o contribuinte possa
usufruir da redugfo do IRPJ. Acompanhando, assim, o prazo de vigéncia da
Zona Franca de Manaus nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias. '

Justifica-se a extensdo de prazos pela relagdo entre os
incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas édreas. Todos os
beneficios foram concebidos como forma de estimular o desenvolvimento
das Regides Norte e Nordeste do Brasil. Especificamente, a ZFM foi
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdnia centro
dotado de condi¢des econdmicas que permita seu desenvolvimento, em
virtude de fatores locais e da elevada distdncia que se encontram os centros
consumidores de seus produtos. E inegavel que a reducio do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) auxilia o alcance desses objetivos,
uma vez que os empreendedores tero mais recursos disponiveis para
investir na Regifo, o que corrige as distorgdes e desigualdades.



24

Assim, a medida proposta vem ao encontro dos ideais
constitucionais. De acordo com o disposto no art. 3° inciso [II, da
Constituigdo Federal (CF), constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Em igual sentido, conforme previsto no art. 43 da CF, para efeitos
administrativos, a Unifo poderé articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugfo das
desigualdades regionais. Entre os incentivos regionais, hd previsdo de
isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Em prol do equilibrio federativo devem ser compatibilizados
os prazos de vigéncia dos incentivos fiscais ao periodo de manutencgio da
Zona Franca de Manaus.

Considerando a importéncia da presente iniciativa, esperamos
a acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag3o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uni&o podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar disporé scbre:
| - as condigbes para integragdo de regides em desenvoivimento;

ll - a composigio dos organismos regionais que executaro, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e sociai, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabi]_idade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
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Il - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas peritdicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a recuperagio de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposiches
Constitucionais Transitarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide
Decreto n® 7.212, de 2010)

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislacao tributaria federal e da
outras providéncias.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | € no § 3° do art. 11
do Decreto-Lei n® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteragdes, nos arts.
1° inciso ll, 19 e 23, da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4° inciso V, da Lei n®
8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

| - 30% (trinta por cento), refativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-14, de

2001)
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Il - 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1¢ de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;

Il - 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 20601,

Altera a legislacéo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isencdo e de
redugdo, define diretrizes para os incentivos fiscais
de aplicagao de parcela do impesto sobre a renda
nos Fundos de Investimentos Regionais, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc da da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis & matéria, a partir do ano- -
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizade e aprovado até 31
de dezembro de 2018 para instalagdo, ampliagéo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacioc da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, terao
direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploragéo. {Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

§ 12 A fruigao do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-
calendario subseqlente aquele em gue o projete de instalagdo, ampliagdo, modernizag&o ou

Aivvaraifimm~ Ao

diversificagac entrar em operagdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracga
Nacional até o dltimo dia util do més de margo do ano-calendario subseqliente ao do inicio da
operagao. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1%-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e
dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de inclusao digital com
projeto aprovado nos termos do caput teréo direito a isengio do imposto sobre a renda e do
adicional, calculados com base no lucro da exploragdo. {Incluide pela Lei n® 12.546, de 2014}

§ 22 Na hipétese de expedigao de laudo constitutivo aps a data referida no § 12 a fruigao
do beneficio dar-se-2 a partir do ano-calendario da expedigdo do laudo.

§ 3% O prazo de fruigdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do ano-
calendario de inicic de sua fruicdo. (Redacio dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3%A. No caso de projeto de que trata o § 1°-A que ja esteja sendo utilizado para o
beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruigdo passa a ser-de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicagio da Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 2011.  {Incluido
pela Lei n® 12.546, de 2011)
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§ 4° Para os fins deste artigo, a diversificagao e a modernizagéo total de empreendimento
existente serdo consideradas implantagcao de nova unidade produtora, segundo critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 52 Nas hipéteses de ampliagéo e de modernizag&o parcial do empreendimento, o
Beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de produgio ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n® 9.808, de 20
de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condigdes estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

If - cinqUienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

§6° O disposto no caput nio se aplica acs pleitos aprovados ou protocolizados no 6rgao
competente e na forma da legislagdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para os quais
continuara a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 7% As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagao, modernizagéo, ampliagio
ou diversificacdo protocolizados neo érgdo competente e na forma da legislagao anterior a 24 de
agosto de 2000 que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida pelo caput do
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prioritdrio, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a redugdo prevista neste artigo pelo
prazo que remanescer para completar ¢ periodo de dez anos.

§ 8% O laudo a que se referem os §§ 1% e 22 sera expedido em conformidade com normas
estabelecidas pelo Ministéric da Integragdo Nacional. .

§ 9° O laudo de que trata 0 § 12 poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser expedido
até o ultimo dia dtil do més de outubro.

Art. 32 Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31 de
dezembro de 2018, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art 2° da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, pricritarios para o
desenvolvimenta regional. (Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 27/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

05:10508/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 249, de 2013, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera o art. 19 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir o
principio da ndo concentragdo regional para a
aprovagdo dos projetos apreciados pelo Ministério da
Cultura.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 249, de 2013, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
oart. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

O projeto em analise tem o objetivo de inserir o parametro da ndo
concentracdo regional como uma das diretrizes que o Ministério da Cultura
devera seguir ao apreciar os projetos a serem beneficiados com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Cultura.

Atualmente, a distribuicao dos recursos do Fundo devera atender
aos principios da ndo concentracdo dos recursos por segmento € por
beneficiario, sem levar em consideracdo a existéncia das diferencas inter-
regionais vigentes no Pais.
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No texto legal vigente, os paragrafos do art. 19 estabelecem as
diretrizes que o Ministério devera seguir ao apreciar os projetos. Conforme o §
8° entre elas estd a ndo concentracdo dos recursos por segmento € por
beneficiario, a ser aferida levando-se em consideracdo os seguintes critérios: o
montante de recursos, a quantidade de projetos, a capacidade executiva e a
disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

O art. 1° do projeto de lei modifica o § 8° do art. 19 da Lei n°
8.313, de 1991, para acrescentar o principio da ndo concentracdo regional
como diretriz a ser obedecida na aprovagao dos projetos a serem apoiados com
recursos previstos na Lei Rouanet. O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Os Autores assim justificam sua iniciativa:

“Segundo dados do Ministério da Cultura, o Sudeste ficou com 75% dos
recursos em 2012. Em seguida, a regido Sul ficou com 12,9% dos recursos. As duas
regides mais desenvolvidas do Pais se apropriaram, entdo, de quase 88% dos recursos
destinados ao fomento a cultura no ambito da Lei Rouanet. Ja as regides menos
desenvolvidas ficaram com percentuais bem menores dos recursos, a saber: Nordeste,
com 6,7%; Centro-Oeste, com 4,4%; e Norte, com 0,9%, apenas 12% do total.”

“Ha, entdo, uma clara concentra¢do regional dos recursos, contrariando o
proprio espirito da Lei, que, como mencionado, tem como uma de suas diretrizes o
fomento a produgio cultural local.”

O PLS n° 249, de 2013, foi encaminhado a apreciacdo das
Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE), cabendo a esta ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Assim, nesta Comissdo, a analise se restringe ao mérito do PLS n°® 249, de
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3
3

2013, quanto ao seu impacto no desequilibrio inter-regional de
desenvolvimento.

Consideragdes sobre os aspectos financeiros e orgamentarios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo
feitas na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, que decidira em carater
terminativo, conforme dispoe o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, a proposi¢do visa sanar uma contradicdo entre
a previsdo do § 1° do art. 18 da Lei Rouanet e o resultado pratico de excessiva
concentracdo nas regides Sudeste e Sul dos beneficios do Fundo Nacional da
Cultura.

O art. 18 estabelece que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1° da Lei, entre os quais estd, como ja mencionado,
“estimular a regionalizacdo da produgdo cultural e artistica brasileira, com
valorizagao de recursos humanos e conteudos locais”.

Cabe indicar que a preocupagdo com a regionalizacdo esta
presente em outros pontos da Lei Rouanet, como na parte que trata do Fundo
Nacional de Cultura. O art. 4°, inciso I, por exemplo, estabelece que o Fundo
Nacional de Cultura deve estimular a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na execugdo de projetos culturais e artisticos.

No entanto, apesar de a regionalizagdo ser uma diretriz da Lei
Rouanet, ela ndo vem ocorrendo, como mostra a excessiva concentragdo da
aplicacdo dos recursos nas regides mais desenvolvidas do Pais.

Frente a esta realidade, o objetivo do projeto de lei ¢ incluir a
regionalizacdo da aplicagdo dos recursos entre os principios a serem
observados pelo Ministério da Cultura quando da andlise dos projetos, de
modo que a equidade regional seja uma realidade concreta e ndo apenas um
objetivo vago.

Portanto, o mérito do PLS n° 249, de 2013, consiste no
aperfeicoamento da sistematica de analise dos projetos, pois o Ministério
passaria a considerar como principio a ndo concentracdo regional dos
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recursos, em adicao aos critérios ja estabelecidos no § 8° do art. 19 da Lei n°
8.313, de 1991.

Em sintese, creio que essa alteragdo promovera a distribuigdo
equitativa dos recursos entre as regioes brasileiras, razdo pela qual sugiro a
mudanca da redacao desse dispositivo legal nos termos propostos pelo projeto
em analise.

I -vVOTO

Pelo exposto, recomendamos a aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 249, de 2013, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 249, DE 2013

%,

Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para incluir o principio da ndo concentracéo
regional para a aprovacao dos projetos apreciados pelo
Ministério da Cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

B P PSSR

§ 8° Para a aprovacao dos projetos serd observado o principio da
nao concentracdo regional, por segmento e por beneficiario, a ser
aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela
respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de rendncia fiscal.”

§ 9° Para aplicacdo do principio da néo concentragdo regional, os
recursos destinados por esta lei serdo aplicados nos projetos que serdo
classificados por regido do Pais e na mesma proporcao da populacao
de cada regido apurada no censo demografico imediatamente anterior
a apresentacao dos projetos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991, também conhecida como Lei
Federal de Incentivo a Cultura e por Lei Rouanet, institui politicas publicas para a cultura
nacional, viabilizando o seu fomento.

O art. 1° da Lei trata das diretrizes do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac). Entre elas estd promover e estimular a regionalizagdo da producéo cultural e
artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais (art. 1°,
inciso II).

Depreende-se, entdo, que 0s recursos para apoio a cultura deveriam ser
bem distribuidos entre Estados e regifes do Pais. Mas ndo é o que ocorre.

Segundo dados do Ministério da Cultura, o Sudeste ficou com 75% dos
recursos em 2012. Em seguida, a regido Sul ficou com 12,9% dos recursos. As duas
regibes mais desenvolvidas do Pais se apropriaram, entdo, de quase 88% dos recursos
destinados ao fomento & cultura no ambito da Lei Rouanet. J4 as regides menos
desenvolvidas ficaram com percentuais bem menores dos recursos, a saber: Nordeste,
com 6,7%; Centro-Oeste, com 4,4%; e Norte, com 0,9%, apenas 12% do total.

Héa, entdo, uma clara concentracdo regional dos recursos, contrariando o
préprio espirito da Lei, que, como mencionado, tem como uma de suas diretrizes o
fomento a producéo cultural local.

A maior parte dos recursos disponiveis é captada por meio do art. 18 da Lei
Rouanet, que estabelece, in verbis:

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a
Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a op¢ao pela aplicacédo
de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacgdes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 5°, inciso Il, desta
Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art.
1° desta Lei.

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido
as quantias efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3°,
previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas
condicdes estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na
forma de:

a) doacdes; e

b) patrocinios.

Os recursos previstos no art. 18 sdo, portanto, oriundos do imposto sobre a
renda devido por pessoas fisicas ou juridicas aplicados em atividades culturais. Segundo
a publicacdo “Informagbes Gerenciais” do Ministério da Cultura, os recursos alcancaram
mais de R$ 1,13 bilhdo em 2012, o equivalente a mais de 90% dos recursos captados no
ambito do Capitulo 1V da Lei Rouanet, “Do Incentivo a Projetos Culturais”.
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O art. 18 estabelece que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no
art. 1° da Lei, entre os quais est4, como ja& mencionado, “estimular a regionalizacdo da
producéo cultural e artistica brasileira, com valoriza¢éo de recursos humanos e contetdos
locais”.

A preocupacgdo com a regionalizac@o estéd presente em outros pontos da Lei
Rouanet, como na parte que trata do Fundo Nacional de Cultura. O art. 4°, inciso |, por
exemplo, estabelece que o objetivo do Fundo Nacional de Cultura (FNC) é captar e
destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e de estimular a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na execucao de projetos culturais e artisticos.

Apesar de a regionalizagdo ser uma diretriz importante, ela ndo vem
ocorrendo, como mostra a excessiva concentragdo da aplicacdo dos recursos na porgao
meridional do Pais.

O intuito deste Projeto de Lei é incluir a regionaliza¢do dos recursos entre 0s
principios a serem observados pelo Ministério da Cultura quando da analise dos projetos,
de modo que a equidade regional seja uma realidade e ndo apenas um objetivo.

Para isso, proponho a alteragdo da redacdo do art. 19 da Lei Rouanet. Ali
esta estabelecido que os projetos culturais sejam apresentados ao Ministério da Cultura,
ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico, para
aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do Pronac.

Os paragrafos do art. 19 estabelecem as diretrizes que o Ministério devera
seguir ao apreciar os projetos. Entre elas estd a ndo concentracdo dos recursos por
segmento e por beneficiario — estabelecida no § 8° —, a ser aferida levando-se em
consideracéo os seguintes critérios: 0 montante de recursos, a quantidade de projetos, a
capacidade executiva e a disponibilidade do valor absoluto anual de rentncia fiscal.

Portanto, minha sugestédo é que, durante a analise dos projetos, o Ministério
também tenha que considerar o principio da ndo concentracao regional dos recursos,
considerando-se os critérios ja estabelecidos no § 8° do art. 19 da Lei n° 8.313, de 1991.
Creio que essa alteracdo promovera a distribuicdo equitativa dos recursos entre as
regides brasileiras, razdo pela qual sugiro a mudanca da redacéo desse dispositivo.

Por todas essas razfes, pe¢co aos Nobres Pares o apoio para a aprovacgao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLAQA~O CITADA

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:
CAPITULO |
Disposi¢6es Preliminares
Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e
canalizar recursos para o setor de modo a:

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da Cultura, ou a quem
este delegar atribuigcdo, acompanhados do orgamento analitico, para aprovagéo de seu enquadramento nos
objetivos do PRONAC. (Redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 8% Para a aprovagdo dos projetos sera observado o principio da ndo-concentragio por segmento e por
beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de rendncia fiscal. (Incluido pela Lei n®

9.874, 1999)

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 24.12.1991

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Educagéo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publica¢cdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13208/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 526, de 2011, do Senador Jorge Viana e
outros senadores, que altera a Lei n° 11.508, de 20 de
Jjulho de 2007, com o objetivo de reduzir o limite de
receita bruta decorrente de exportagdo para o Exterior
por pessoas juridicas instaladas em ZPE localizada na
faixa de fronteira da Regido Norte.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 526, de 2011, de autoria do Senador Jorge Viana e outros senadores,
que altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime
tributdrio, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPE).

O projeto em analise tem o objetivo de reduzir para 60% o limite
minimo de receita bruta decorrente de exportacdo para o Exterior por pessoas
juridicas instaladas em ZPE localizada na faixa de fronteira da Regido Norte.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 8° ao art. 18 da Lei n°® 11.508,
de 2007, para estabelecer que, para ZPE localizada na faixa de fronteira da
Regido Norte, o limite minimo de receita bruta decorrente de exportagdo sera
de 60% de sua receita bruta total de venda de bens e servigos. O art. 2° contém
a clausula de vigéncia.

Os Autores assim justificam sua iniciativa: “No entanto, ao
pensarmos a instalacdio de uma ZPE como uma fonte de estimulo ao
desenvolvimento economico de uma regido, ¢ preciso levar em conta as
peculiaridades de cada localidade. Ao estabelecer uma regra tinica para todo o
territorio nacional, a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, acaba por limitar a
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possibilidade de interesse de empresarios em investir numa ZPE situada na
faixa de fronteira da Regido Norte.”

O PLS n°® 526, de 2011, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdomicos
(CAE), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Assim, nesta Comissdo, a analise se restringe ao mérito do PLS n°® 526, de
2011, quanto ao seu impacto sobre o desequilibrio interregional de
desenvolvimento.

Consideracdes sobre os aspectos financeiros e or¢amentarios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo
feitas na Comissdo de Assuntos Economicos, que decidird em cardter
terminativo, conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante ao mérito, cabe esclarecer que a discussdo sobre a
criacdo de ZPE no Brasil remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No entanto, elas nunca
chegaram a entrar em operagao.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou a tona, com a
discussdo e aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei n® 11.508, de 2007.
Diante da discussdo sobre a importancia das ZPE como instrumento de
promocao do desenvolvimento regional, foram apresentados diversos Projetos
de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a criagdo de ZPE em diversos
municipios brasileiros.

A iniciativa em andlise visa a criar um diferencial cujo objetivo ¢
estimular o empresario que tenha interesse em se instalar em ZPE para que
opte por aquelas situadas na faixa de fronteira da Regido Norte.
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O atrativo consistiria na diminui¢ao do limite minimo de receita
bruta decorrente de exportagdo, que passaria a ser de 60% de sua receita bruta
total de venda de bens e servigos, se a empresa optar por se instalar em ZPE na
faixa de fronteira. Isso significa que a empresa ali instalada poderia destinar até
40% dos bens e servigos produzidos para o mercado interno. De acordo com a
redacdo atual, em todo o Pais, o percentual maximo da producdo que pode ser
destinado ao mercado interno ¢ de 20%, independente da localizagao da ZPE.

Por um lado, a iniciativa do Senador Jorge Viana e outros
senadores cria uma compensacdo para a empresa que tenha de superar as
desvantagens decorrentes de uma localizagao onde haja insuficiente dotacao de
infraestrutura e restrita disponibilidade de recursos humanos, como sio as
condi¢des vigentes na faixa de fronteira da Regido Norte.

Por outro lado, € necessario considerar a importancia da ocupacao
da area fronteiriga daquela regido do Pais para a seguranca e a soberania
nacionais. Assim, no interesse nacional, ¢ oportuna a iniciativa de oferecer
estimulos adicionais as empresas que venham a se instalar em ZPE localizada
na faixa de fronteira da Regido Norte.

Além de acolher esta proposta de diminuicdo do percentual
minimo de exportacdo das empresas instaladas em ZPE na faixa de fronteira da
Regido Norte, trago a apreciagdo desta Comissdo uma emenda para promover a
conciliag@o entre a iniciativa em analise e a proposta de autoria da Senadora
Lidice da Mata em apoio a empresa sediada em ZPE que exerca
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestacdo de servicos de tecnologia da informacao.

Com o acatamento da emenda proposta, o art. 1° do projeto em
analise acrescentaria o § 8° ao art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, para promover
a diminuicao do percentual minimo de exportacdo das empresas instaladas em
ZPE de 80% para 60%, e acrescentaria, também, o § 9° para permitir ao Poder
Executivo reduzi-lo para at¢ 50%, no caso de pessoa juridica que exerga
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestagdo de servigos de tecnologia da informacao.

A emenda mantém o § 8° com a proposta original do projeto em
analise, com pequeno ajuste de linguagem, e acrescenta o § 9°. Enquanto o § 8°
se refere exclusivamente as ZPE localizadas na faixa de fronteira da Regiao
Norte, o § 9° alcangaria a totalidade das ZPE instaladas no Pais.
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Cumpre esclarecer que a reducao da exigéncia de exportagdes por
parte de empresa situada em ZPE ndo significaria competicao predatdria em
prejuizo da empresa localizada em qualquer lugar no Pais. Isso se deve a
previsdo de recolhimento por parte da empresa situada em ZPE de todos os
tributos devidos por ocasido da internalizacdo de parte de sua produgdo ao
territorio nacional. Ou seja, como a internalizacdo dos produtos e servicos
oriundos de ZPE exige o recolhimento dos mesmos tributos pagos pela
empresa nacional, haveria, sempre, a incidéncia da mesma carga tributaria
praticada no nivel nacional, o que asseguraria uma situacdo de plena isonomia
fiscal.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposicdo e proponho uma emenda para
promover a harmonia entre o projeto de lei em andlise e a iniciativa da
Senadora Lidice da Mata para apoiar as empresas que exercam
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestagdo de servigos de tecnologia da informacao.

I -vVOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 526, de 2011, de autoria do Senador Jorge Viana e outros senadores,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR

(PLS n° 526, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 526, de
2011, a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 18 da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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§ 8° Excepcionalmente, para as empresas instaladas em ZPE
localizada em faixa de fronteira da Regido Norte, o limite minimo de
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior definido no caput
deste artigo sera de 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de
venda de bens e servicos, desde que devidamente autorizado pelo CZPE.

§ 9° Excepcionalmente, o Poder Executivo podera reduzir o limite
de receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior definido no
caput deste artigo para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestagdo de servicos de tecnologia
da informag&o.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 526, DE 2011

Altera a Lei n°® 11,508, de 20 de julho de 2007,
com o objetivo de reduzir o limite de receita bruta
decorrente de exportagio para o exterior por
pessoas juridicas instaladas em ZPE localizada na
faixa de fronteira da Regido Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
P8ssajt vigotar com a seguinte alteragdo:

..................................................................................................

§ 8° Excepcionalmente, para ZPE localizada em faixa de
fronteira da Regiio Norte, o limite de receita bruta decorrente de
exporta¢do para o exterior definido no caput deste artigo sera de, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de
venda de bens e servigos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A ZPE e similares, como 4area de livre comércio com o
exterior, € um instrumento utilizado em todo o mundo. Segundo
informagdes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, o nimero de
paises com ZPE, em 1975 eram 25, passando para 130 em 2006 ¢ a
quantidade de ZPEs, nos mesmos anos passou de 79 para 3.500.
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O Brasil, mesmo que tardiamente, resolveu instalar as suas
ZPEs com as seguintes finalidades:

- Atrair investimentos estrangeiros;

- Reduzir desequilibrios regionais;

- Fortalecer o Balango de Pagamentos;

- Promover a difusdo tecnolégica;

- Criar empregos;

- Promover o desenvolvimento econdmico e social do pais;

- Aumentar a competitividade das exportacdes brasileiras.

Atualmente existem no Brasil 23 Zonas de Processamento de
Exportagdes — ZPEs em diversos estdgios pré-aperacionais.

Para a organiza¢fo das ZPEs foi aprovado o seu marco legal, a
Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, estabelecendo no seu art. 18 que
somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calenddrio, receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por
cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.

No entanto, para cumprir a finalidade de redugdo dos
desequilibrios regionais, a instalacio de uma ZPE como uma fonte de
estimulo ao desenvolvimento econdmico de uma regifio, € preciso levar em
conta as peculiaridades de cada localidade. Ao estabelecer uma regra unica
para todo o territorio nacional, a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
acaba por limitar a possibilidade de interesse de empresarios em investir
numa ZPE situada na faixa de fronteira da Regido Norte. As desvantagens
da localizagdo de um empreendimento naquela regiZo reduzem a
atratividade para os investidores.

Por outro lado, € necessdrio considerar a importdncia da
ocupagdo da érea fronteiri¢a daquela regido do Pais para a seguranca e a
soberania nacionais. Assim, considero necessaric permitir que sejam
oferecidos estimulos adicionais ds empresas que venham a se instalar em
ZPE localizada na faixa de fronteira da Regifio Norte.

Tendo em vista a importéncia da faixa de fronteira da Regido
Norte e as suas desvantagens locacionais, proponho que as empresas
instaladas em ZPE ali localizada possam destinar uma parcela maior da sua
produgdo ac mercado interno. A alteragdio apresentada nesta proposi¢do
aumenta o limite da receita bruta auferida com vendas no mercado interno
de 20% para 40%.
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A mudanca apresentada, também leva em consideragdo que
apesar da crise econdmica internacional, o Brasil vem assistindo um
continuo crescimento econdmico, inclusive possibilitando a criagdo de uma

£1: 0 il 1 R I/
nova clfasse med1a, correspondendg a 50,5% da pUptidgaE R sesy
responsdvel] por um robusto mercado interno.

O crescimento do mercado interno, por um lado, e as
dificuldades das empresas atingirem o patamar de 80% de exportacdo, por
outro, nos leva a propor mudanga no percentual de cxportagdo como forma
de viabilizar as ZPEs localizadas na regido fronteirica. Também ¢
importante ressaltar que a producfo destinada ao mercado interno nio
significard vantagem na concorréncia com os produtos de outras regides, na
medida em que a logistica e distdncia dos principais mercados
consumidores aumentam significativamente o custo.

Estou certo de que este diferencial de tratamento resultard em

matior atratividade para os investimentos na faixa de fronteira da Regido
Norte. Assim sendo, pego o apoio dos nobres Senadores a esta proposigéo.

Sala das Sessdes,

4
Senador JORGE VIANA

R _

(sev - AMGEH POACEA )

l \ r'\k, /A'\
'.l

A b (-4
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LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007,

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da outras providéncias,

Art, 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o compromissa de
aufer_ir e manter, por ano-calendério, receita bruta decorrente de exportagéo para o exterior de,
no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servicos.

{Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 12 Areceita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de excluidos os

impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas. {Redac&o dada pela Lei n® 11.732_de
2008}

§2¢ O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo sera apurado a partir

do ano-calendario subseqlente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do prajeto,
ermn cujo calculo serd incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario de

funcionamento. (Redagéo dada pela Le n® 11.732, de 2008)
| - {revogado): {Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
a) (revogado); (Redacéa dada pela Lei n® 11.732. de 2008)
b) (revogado); {Redacéo dada pelg Lei n® 11.732, de 2008)
¢} (revogado). (Redacia dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
I - (revogado): (Redagao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
b) {(revogado); {Redacfo dada Lein® 11.732, de 2008
¢) (revogado); {Redagio dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
d) {revogado), (Redacao dada pela Lein® 1 ‘LZV 32, de 2008)
&) (revogado). (Redacio dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
Il - {revogado): (Redacio dada pela Lein® 11.732, de 2008)
a) (re\.;bgado); {Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
b) (revogado): (Redacao dada pela Lejn® 11.732. de 2008)

¢) {(revogado). {(Redacgfo dada pela Lein® 11.732, de 2008)
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§ 32 Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
bR At A n—.;—amAabA Vi = N PO .- - I Al @ 4d FAA _Jd. AANAHY
C3aral SUJCIROS Gl Rpagamicna: (RSaaeaEs da PG LEiNn” 11./9¢, G £UUC

| - de todos os impostos e contribuigbes normalmente incidentes na operagéo; e (Incluido

pela Lein® 11.732, de 2008

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com

acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. {Incluido pelalein® 11.732, de 2008)

§ 42 Sera permitida, sob as condigdes previstas na legislag@o especifica, a aplicagéo dos

seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacio dada pela Lein® 11,732, de 2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; {(Incluido pela Lein®

11.732, de 2008)

Il - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n¢ 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementar ng 125, de 3 de
janeiro de 2007, e dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Cento-Oeste;

Inciuid la Lein® 11.732, de 2008

1l - previstos no art. 92 da Medida Proviséria ne 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
{Incluido pela Lein® 11.732, de 2008}

1V - previstos na Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Lein® 11.732. de
2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005. (Incluido
pela Lei n® 11.732, de 2008)

——irénsite—adueneiro:  (Revogado nela‘ Lei- n® 11.732, de 2008)

——H—-—admssae—tempefaﬁa——e (Revoaado pela_Lei n® 11.732, de 2008)

M 2 doid-d

-RO Revogado pela Lein®

—H—o-previsto—n
11.732, de 2008)

§ 5@ Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 62-A desta Lei para as aquisi¢des
de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacdo dada
pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 62 A receita auferida com a operag¢ie de que trata o § 52 deste artigo sera considerada

receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo. {Incluido pela Lei n®
11,732, de 2008)

§ 72 Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matétias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno ou
importades com a suspensao de que trata o art. 62-A desta Lei poderdo ser revendidos no
mercado interno, abservado o disposto nos §§ 32 e 62 deste artigo. (Incluido pela Lein® 11,732
de 2008)

(As Comissdes de Desenvolvimenio Regional e Turismo; e Assuntos Econdmicos,
cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 31/08/2011.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:14460/2011)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 131, de 2007, que dispde sobre a concessdo
de incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e
Juridicas que promovam a reposi¢do florestal, e da
outras providéncias ¢ sobre os Projetos de Lei do
Senado n° 142, de 2007; n° 304, de 2007; n°® 131, de
2007; n°® 34, de 2008; n°® 64, de 2008; n°® 65, de 2008;
n°® 78, de 2008; e n° 483, de 2009, que tramitam em
conjunto.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Por forca do acolhimento pela Presidéncia do Senado do
Requerimento sem niimero, de autoria do Senador Acir Gurgacz, solicitando
que seja encaminhado ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 34, de 2008, este foi
encaminhado a apreciagdo das Comissdes de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), da Agricultura e Reforma Agraria (CRA), do Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) e de
Assuntos Economicos (CAE), nos termos do Requerimento n°® 1.641, de 2009,
aprovado anteriormente.

Junto ao PLS n° 34, de 2008, tramitam em conjunto os Projetos
de Lei do Senado n° 142, de 2007; n°® 304, de 2007; n° 131, de 2007; n°® 34, de
2008; n° 64, de 2008; n° 65, de 2008; n° 78, de 2008; e n° 483, de 2009.

O PLS n° 131, de 2007, dispde sobre a concessdao de incentivos
fiscais e crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam a reposi¢ao
florestal, e da outras providéncias.
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O PLS n° 142, de 2007, acrescenta incisos aos artigos 21, 22 e 38
da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, para estabelecer retribui¢do por
servigos ambientais decorrentes de boas praticas rurais que resultem na maior
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade nas bacias hidrograficas.

O PLS n° 304, de 2007, altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, para afastar a incidéncia do ITR sobre as areas rurais preservadas
além do exigido para reserva legal.

O PLS n° 34, de 2008, dispde sobre a concessdao de subven¢do a
implementa¢do de Serviddo Florestal, de Reserva Particular do Patrimonio
Natural e de reserva legal, e sobre a possibilidade de recebimento da
subvenc¢ao na forma de abatimento de dividas de crédito rural.

O PLS n° 64, de 2008, altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de
2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producao
sustentavel, para conceder compensacao financeira a produtores rurais da
Amazonia Legal pela manutengdo de areas cobertas por florestas.

O PLS n® 65, de 2008, altera o art. 1° da Lei n°® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que dispde sobre as operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste € do Centro-Oeste,
para introduzir a concessao de bonus de adimpléncia aos produtores rurais da
Amazonia Legal nas condi¢des que especifica.

O PLS n° 78, de 2008, dispde sobre a concessdo de incentivos
fiscais e crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam a reposi¢ao
florestal, e d4 outras providéncias.

O PLS n° 483, de 2009, da nova redacao ao caput e ao § 2° do art.
36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza para permitir que a
compensacao ambiental por ela instituida possa ser destinada a pagamento por
servicos ambientais prestados por propriedades rurais.

As proposigdes, que versam sobre incentivos fiscais para a
preservagdo florestal foram distribuidas para exame da CDR, seguindo,
posteriormente, para a apreciacdo da CRA, CMA e CAE, nos termos do
Requerimento n°® 1.641, de 2009, aprovado anteriormente.

rn 2013 - 07252
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Nao foram apresentadas emendas as proposi¢des em analise.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) define a
competéncia das Comissdes para a apreciagdo das matérias tratadas e o rito de
tramitacdo das proposi¢des. Nesse aspecto, a competéncia da CDR para o
exame da matéria decorre do disposto nos incisos I e II do art. 104-A do RISF,
enquanto a tramitacdo conjunta das proposi¢des em exame encontra suporte
no art. 258 do Regimento Interno.

A tramitagdo conjunta de matérias oriundas do Senado Federal,
como se apresenta no caso em exame, visa a contribuir para a eficiéncia
processual, diante da analise de matérias que se v€em tdo intimamente
correlacionadas que nao seria concebivel sua dispersdao em variados projetos,
quando se apresenta exeqiiivel a apreciacao de uma s6 proposicao substitutiva.

Feitas essas observacdes de ordem geral, cabe ressaltar, para
inicio de analise, que as proposi¢oes atendem as exigéncias quanto a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, as proposigdes em seu conjunto objetivam
estabelecer incentivos fiscais para as agdes de preservacao de recursos naturais
vitais, tais como a agua e as florestas, como meio de se alcangar o equilibrio
ecoldgico e assegurar a biodiversidade. A harmonia entre esse objetivo e as
disposicdes do art. 225 da Constituicdo Federal reforga o mérito dos projetos
de lei em analise.

Tendo como pano de fundo essa visdo positiva das proposi¢des
em analise, que datam de 2007, 2008 ¢ 2009, ¢ necessario levar em conta a
aprovacao pelo Congresso Nacional, em 2012, de ampla reforma do Cédigo
Florestal brasileiro.

Primeiro, cabe destacar a longa tramitacdo do Projeto de Lei n°
1.876, de 1999, na Camara dos Deputados, e do Projeto de Lei n° 30, de 2011,
no Senado Federal, que tratavam da protecao da vegetacdo nativa e que deram
origem a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.

rn 2013 - 07252
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Em seguida, para aparar pontos controversos, tramitou a Medida
Proviséria n® 571, de 2012, que resultou na Lei n° 12.727, de 17 de outubro de
2012.

Como fruto desse processo legislativo, o Pais ganhou moderno e
abrangente marco legal para a protecdo das matas nativas e foram
estabelecidas normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais € o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e o
estabelecimento de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance dos
objetivos do novo Cddigo Florestal brasileiro.

Cabe destacar, também, a criacdo de mecanismos de fomento a
pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagao para o uso sustentavel
do solo e da agua, a recuperagao e a preservagao das florestas e demais formas
de vegetagdo nativa. Na mesma linha de atuagdo propositiva, houve a criacao
e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao e a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis.

Como instrumento central da nova politica florestal, foi criado o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), no ambito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA), como um registro publico
eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Em sintese, uma vez estabelecidos esses novos instrumentos
legais, previstos nas Leis n° 12.651 e n® 12.727, de 2012, estamos certos da
consolidagdo da politica para a prote¢do de nossas matas nativas e de nossos

recursos de agua e solo.

I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela recomendagdo de declaracdo de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 142, de 2007; n° 304, de

rn 2013 - 07252
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2007; n° 131, de 2007; n° 34, de 2008; n°® 64, de 2008; n° 65, de 2008; n°® 78,
de 2008; e n° 483, de 2009, que tramitam em conjunto.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

rn 2013 - 07252
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 131, DE 2007

Dispbe sobre a concessio de incentivos
fiscais e crediticios a pessoas fisicas e
juridicas que promovam a reposicao

florestal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais e crediticios
as pessoas fisicas e juridicas, proprietarias de imdéveis rurais, que promovam a

reposigéo florestal em seus imdveis.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta lei, entende-se por reposicéao florestal
tanto aquela destinada a produgao de madeira para exploragdo quanto a
destinada a recomposicdo da floresta para cumprir a legislagao ambiental, de

acordo com as seguintes especificagdes:

I - plantio de arvores para produgdo de madeira e de matéria-prima para

uso industrial;

Il — preservagao e recuperagdo de matas ciliares, de nascentes, cursos ou
depositos de agua, terrencs, remanescentes florestais ou cultivares, e formagéo
de areas de refigio para a fauna local ou estimulo a sua criagdo, inclusive a
destinada a recomposicdo das florestas a fim de dar cumprimento a legislagdo

florestal.



56

Il - plantio e preservagdo de espécies frutiferas, medicamentosas,
odoriferas, ormamentais, de enriquecimento da solo e de qualquer outra que seja

util para a recomposicao florestal;
IV — plantio de espécies para produgao de alimentos, e de lenha e carvao;

para preservagao do solo e para refugio e alimentacéo da faufa,
Art. 2° A reposigao florestal de gue trata esta Lei devera ser implementada

de acordo com projeto técnico que atenda aos seguintes requisitos:

| - ser elaborado por profissional legalmente habilitado, com registro de

anotagao de responsabilidade técnica;
It — permitir a identificagac precisa da area sob processo de reposigao;

Il — apresentar especificago detalhada do cronograma fisico-financeiro de
execugao;

IV — ser aprovado e registrado no érgao ambiental competente.

§ 1° Seréo suspensos os incentivos fiscais e crediticios previstos nesta Lei
em caso de descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, salvo os
decorrentes de acontecimentos fortuitos ou de forga maior, devidamente

comprovado.

§ 2° Os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro de que trata o
inciso Il do paragrafo Unico deste artigo poderdo ser prorrogados em até
cinglienta por cento de seu tempo, desde que o projeta receba, anualmente, o
certificado de que trata o § 3° deste artigo e que tenha a sua implantagéo iniciada

dentro de seis meses a contar da data de sua aprovagio.

§ 3° Para beneficiar-se dos incentivos fiscais e crediticios previstos nesta
lei, o proprietario do imdvel rural devera obter certificado especifico, com validade
de um ano, expedido pelo érgéo de que trata o inciso IV do paragrafo Gnico deste
artigo, o qual verificara, mediante vistoria, o cumprimento regular dos requisitos

estipulados neste artigo.
§ 4° O projeto técnico de que trata este artigo sera elaborado gratuitamente

pelo Poder Publico para os proprietarios que exploram imavel rural em regime de

economia familiar, nos termos de regulamento desta Lei.
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Art. 3° Fica isenta do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR a
area do mesmo imovel rural equivalente ao quadruplo dj,éwea sob processo de

reposicao florestal.
Art. 4° O proprietario do imével rural podera deduzir do iImposto de Renda,

no mesmo periodo-base, o valor correspondente ao produto da aliquota do
imposto multiplicada pelo montante dos dispéndios realizados com ¢ processo de

reposicdo florestal de que trata esta Lei.

Paragrafo tnico. A dedugdo de que trata o presente artigo ndo podera

exceder, em cada periodo-base, a vinte por cento do Imposto de Renda devido.

Art. 5° Os juros e demais encargos incidentes sobre as operagbes de
crédito rural, contratadas com recursos considerados como crédito rural, que se
destinarem aos iméveis rurais que nos quais ocorra a implantagio de projetos de
reposigao florestal nos termos desta Lei, deverdo sofrer um desconto proporcional

entre a area do projeto e a area total do mesmo imével.

Art. 8° A reposigao florestal em regime pleno de utilizagdo de que trata o
paragrafo unico do art. 1° desta lei, serd promovida diretamente pelo proprietario

do imdvel rural, que ficara isento do pagamento da taxa de reposigio florestal.

Art. 7° O Poder Executive, com vistas a cumprir o disposto nos arts. 5° |,
12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual
acompanharad o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentagdo sc der apés
decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluird a renuncia
mencionada nas propestas orgamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo Unico. As isengdes fiscais de que tratam este Projeto de Lei s6
terdo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado ¢ disposto neste artigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subseqiente ao de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario. -
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de estimular, em todo o territdrio
nacional, a reposicao florestal nos imoéveis rurais, concedendo incentivos fiscais e
crediticios aos seus proprietarios, como redugao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, Imposto de Renda, juros e encargos financeiros incidentes

sobre as operagbes de crédito rural contratadas.

A reposicao florestal contempiada com esses incentivos serd destinada a
producao de madeira e de matéria-prima para uso industrial e outros fins, em
regime de exploragdo pleno, e para a recomposigao das florestas para cumprir a

legislagao florestal.

Espera-se, assim, que este Projeto de Lei favorega o abastecimento dos
centros urbanos nacionais com produtos de origem vegetal e, sobretudo, que
cumpra os requisitcs da legislagdo ambiental, possibilitando, neste caso, que os
proprietarios dos imoveis rurais corrijam eventuais desvios de procedimentos.

Foram incluidas neste Projeto diversas exigéncias de procedimentos,
incluida a aprovagac do ¢érgdo ambiental competente, para que o proprietario se
insira no processo de reposigao florestal e se habilite a se beneficiar dos
incentivos que serdo concedidos. Para os proprietarios rurais em regime de
exploragao familiar foi previsto neste projeto de lei que o Poder Publico arque com
os custos decorrentes da elaboragdo do projeto técnico, dando, assim, aqueles
proprietarios, por motivos 6bvios e justos, um tratamento diferenciado.

O artigo sétimo do presente Projeto de Lei inclui as salvaguardas
necessarias para que o Poder Executivo possa prever o montante da renuncia de
receita decorrente das isengdes previstas neste Projeto, e ainda inclui, devido a
sua enorme complexidade, a necessaria fixacao de data para que elas entrem em
vigor, determinando que isso se dé somente no exercicio financeiro subseqiente a

sua aprovagéo.

A cpgdo de se valer de incentivos pecunidrios para que os proprietarios
rurais fagam a reposicéo florestal de seus imoveis € entendida, do ponto de vista
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pratico, como uma necessidade para que eles se motivem e também se
viabilizem financeiramente para arcar com os custos decorrentes dessas
operagbes. Isso porque outras iniciativas vém-se mostrando de dificil
implementagéo e viabilidade e, também, porque o objetivo maior nao & promover
sangbes mas, sobretudo, criar condi¢des favoraveis para a reposigao florestal se
realize no maior ndmero possivel de iméveis rurais do Brasil.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 2007.

S ONEEHERD

LEGISLACAOQ CITADA
CONSTITUICZ\O DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988.

Art. 165 ...
§ 62 - O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.
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Secéo |l
Da Lei Orgamentdria Anual

Ant. 5% O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
12 do art. 4%

Il - sera acompanhado da documento a que se refere o § 82 do art. 165 da
Constituicdo, bem come das medidas de compensagéo a renuncias de receita e
ac aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Ant. 12. As previsbes dc receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecao para 0s dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

Secao ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual deccrra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguinles, atender ao disposto na lei de direlrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragaoe pelo proponente de que a renancia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetara as metas
de resuitados fiscais previstas no anexo proépric da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
amplia¢ao da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribui¢io.
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§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacio
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos cu condigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica;

| - 4s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nes incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constitui¢céo, na forma do seu § 1%,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

{As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e FiscalizacGo e
Controle; e de Assuntos Econdmico, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 2232007,

Secretaria Especial de Editoracido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11252\2007)
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PODER LEGISLATIVO
ISENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2007, que acrescenta
inciso aos artigos 21, 22 e 38 da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de
1997, para estabelecer retribuicdo por servigos ambientais
decorrentes de boas praticas rurais que resultem na maior
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade nas bacias
hidrograficas.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 142, de 2007, que ora ¢ submetido
a apreciagdo desta Comissdo, introduz modificagdes na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, a qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989.

A proposicao pretende estimular a implantagdo de boas praticas rurais,
mediante a concessdo de incentivos associados a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos. Para tanto, o PLS n° 142, de 2007, altera os arts. 21, 22 ¢ 38 da Lei n°
9.433, de 1997.

O projeto em exame, por meio da inclusdo de inciso no art. 21 da
referida lei, estatui que as dreas de conservagdo, as benfeitorias, além das técnicas e
métodos de conservacao da dgua e do solo implementadas nas propriedades rurais
deverdo ser consideradas como parametro para a fixagao do valor a ser cobrado pelo
uso da agua.

Com uma alteragdo no art. 22, a proposicao estabelece como destino
para a aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da 4gua a
retribui¢do por servicos ambientais decorrentes de acdes de conservagdo
estabelecidas ou a serem implantadas nas propriedades rurais na bacia.
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PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL

Além disso, o PLS n°® 142, de 2007, institui nova atribuicdo para os
comités de bacia hidrografica. Eles serdo competentes também para definir as
diretrizes, os critérios, os valores e os beneficiarios da retribuicdo por servigos
ambientais das propriedades rurais da bacia e decidir por sua aplicacdo mediante
abatimento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos ou apoio a implantacdo de
praticas e manejo conservacionistas.

Segundo o autor da proposta,

o agente rural que adota e exercita em seus sistemas produtivos principios, métodos e
técnicas que resultam na diminui¢do de sedimentos, na redugdo de contaminacgdes e de
residuos que fatalmente seriam carreados para os corpos hidricos, na melhoria ou na
manuten¢do das boas condigdes de sustentabilidade da biodiversidade aquatica , na
prevengdo de fendmenos hidroldgicos indesejaveis, e enfim na maior disponibilidade de
agua em quantidade e qualidade para seus multiplos fins sdo credores da bacia hidrografica
e, portanto, merecedores de reconhecimento e retribui¢ao pelos servigos ambientais que sdo
mantenedores e melhoradores.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n°® 142, de 2007. Apos apreciagao
na CRA, a matéria seguird para decisdo terminativa da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA).

II - ANALISE

De acordo com o inciso IX do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
opinar sobre assuntos atinentes a utilizagdo e conservagdo, na agricultura, dos
recursos hidricos.

A Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, provocou extraordinario avanco
no modelo de gestdo dos recursos hidricos no Pais. Entre outras medidas, promoveu
a descentralizacdo do gerenciamento do uso da dgua, que serd debatido localmente
nos comités de bacia hidrogréfica, e reconheceu o valor econdmico desse bem, o que
possibilitou a cobranca pelo uso desse recursos natural finito.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos sujeitos a outorga tem por
objetivo: reconhecer o carater econdmico da dgua e dar ao usuario uma indicacdo do
seu real valor; incentivar a racionaliza¢do do uso da agua; obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos. Os valores arrecadados deverdo ser aplicados, prioritariamente, na
bacia em que foram gerados.
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Em boa hora, o PLS n° 142, de 2007, vem preencher uma lacuna nos
critérios para fixagdo do valor dessa cobranca, reconhecendo que os esfor¢cos dos
proprietarios rurais no sentido de promover a conservagdo dos recursos hidricos
devem ser considerados na determinacao do valor a ser cobrado pelo uso da agua.

Tal medida tem como especial mérito privilegiar os incentivos a
preservagdo ambiental, em complemento aos instrumentos de comando e controle. E
o féorum natural para o debate da questdo — tanto no que se refere ao valor como a
aplicagdo dos recursos arrecadados — ¢ o comité de bacia hidrografica, onde sdo
discutidos, com a participagdo de usudrios e da comunidade envolvida, todos os
temas relativos a matéria, bem como a elaboragdo de propostas e a aprovagao do
Plano de Bacia.

Dessa maneira, entendemos que o PLS n°® 142, de 2007, estd em plena
consonancia com os ditames da politica nacional de recursos hidricos, instituida pela
Lei n® 9.433, de 1997, explicitando uma circunstancia negligenciada na redagdo
original do diploma legal.

III — VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 142, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 142, DE 2007

Acrescenta inciso aos artigos 21, 22 ¢ 38 du
Lei n” 9433 de 08 de janeiro de 1997, para
estabelecer  retribuicdo  por  servicos  ambientais
decorrentes de boas praticas rurais que resultem na
maior disponibilidade de dgua em quantidade e
quedidade nas bacias hidrogrficas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Os Artigos. 21, 22 ¢ 38 da Lej n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
passam a vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

I — nas propriedades rurais, as Areas de conservagio, as
benfeitorias, as técnicas e métodos de conservagdo de agua e solo para
fins de protecdo dos corpos hidricos e da disponibilidade de agua.”

[Hl — na retribuigdo por servigos ambientais decorrentes de acoes
de conservagiio estabelecidas ou a serem implantadas nas propriedades
rurais da bacia.”

X ~ definir as diretrizes, os critérios, os valores e os beneficiarios
da retribuigo por servigos ambientais das propriedades rurais da bacia e
decidir por sua aplicagdo mediante abatimento na cobranga pelo uso de
recursos  hidricos ou apoio a implantagio de praticas e manejo
conservacionistas em propriedades”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

Para enfrentar o grande desafio da gestio integrada, descentralizada e
participativa dos recursos hidricos, o Brasil comega estabclecer um novo modelo de
perenciamento  compartilhado entre diferentes niveis do poder publico, usuirios ¢
sociedade civil organizada. representados no Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

A Lein"9.433, de 8 de janeiro de 1997, gue instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH é o dpice de um processo de mais de 20 anos de experiéncias e
tentativas de construgiio de uma institucionalidade adequada a gestdo dos recursos hidricos.
A Lei consagron em scus dispositivos a gestdo integrada ¢ descentralizada por meto dos
comités de bacias, estabeleceu o planejamento dos usos das dpgnas tomando como unidade
territorial a bacia hidrografica, ¢ tornou compulsoria a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos de todos os usuirios sujeitos a outorga.

Assim sendo, esse instrumento legal possibilitou a um s6 tempo a aplicagio,
na area de recursos hidricos, dos chamados instrumentos de comando e controle, no caso
representados pela outorga de direitos de uso e a caracterizagdo de infragdes ¢ penalidades
aplicaveis por intermédio da sua fiscalizagdo, e, também, do moderno instrumento
econdmico preconizado pela cobranga. Essa legislagdo tornou indissocidvel ¢ aplicavel os
principios do usuario-pagador ¢ do poluidor-pagador, colocando o Pais entre aquele que
mais avangaram na protegdo desse recurso indispensavel para a atividade ccondmica ¢ a
qualidade de vida das populagGes.

Decorridos quase dez anos da edi¢io da Let mencionada ¢ hora de avangar
na incorporagio de mais um principio fundamental da moderna gestio de recursos
ambientais ¢ que vem se firmando no dia-a-dia das prdticas ¢ valoragdo dos servigos
ambientais decorrentes de boas praticas adotados no contexto das propriedades rurais ou

seja a no¢do do produtor-recebedor.

Significa dizer que o agente rural que adota ¢ excrcita em seus sistemas
produtivos principios, meétodos ¢ téenicas que resultam na diminuigdo de sedimentos, na
reducdo de contaminagoes ¢ de residuos que fatalmente seriam carreados para 0s corpos
hidricos, na melhoria ou na manutengdo das boas condigdes de sustentabilidade da
biodiversidade aguatica, na prevengio de fendmenos hidrolégicos indesejavels, € enfim na
maior disponibilidade de dgua em quantidade ¢ qualidade para seus multiplos fins sio
credores da bacia hidrogrifica e, portanto, merccedores de reconhecimento e retribuigio
pelos servigus ambientais que sdo mantencdores ¢ melhoradores.

Isso poade ¢ deve ser objeto de avahagio e de decisdo dos comités de bacias
hidrograficas quando do estabelecimento dos valores a serem cobrados pelo uso da agua ¢
¢ nesse sentido que o presente projeto de lei propoe que seja considerado como parte dos
procedimentos do estabelecimento da cobranga a valoracio ¢ o consequente abatimento
dos servigos ambientais das unidades rurais que os propiciam.
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Por essas razoes, certo da importancta de que se reveste a presente
iniciativa, conclamo os nobres pares a ecmprestarem o seu ilustrado apoio, indispensavel A
sua aprovagdo.

Sala das Sessdes, 23 de margo de 2007.

1/ G///%
Senadc :f(/(f (\( RANDE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997,

fustitul a Polttica Nacional de Recursos Hidricos,

cria o Sistema Nucional de Gerenciamento  de

Recursos Hidvicos resufamenta o inciso XIX deo art
21 da Constitvigdo Federal, ¢ altera o art. 17 da Lei
a8 001 de 13 de marge de 1990, que modificou a
Lein™ 7990, dv 28 de dezembro de 1989,

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
SECAQ IV
DA COBRANGA DO USO DE RECURSOS HIDRICQOS
Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usiario uma indicacio de seu real valor:
Il - incentivar a racionalizagao do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengées
contemplados nos planos de recursos hidricos.
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Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lel.

Paragrafo unico. [VETADQO)

Art. 21. Na fixagao dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
ohservados, dentre outros:

| - nas derivagoes, captagoes e extragoes de agua, o volume retirado e seu regime de
variagao;
Il - nos fangamentos de esgotos e demais residuas liguidos ou gasosos, o volume langado e

seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso |l deste artigo € limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido em

projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade. a gualidade, a
guantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)
Art. 23. (VETADQ)

TiTUL O NI

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO (Il

DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagao:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;
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Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

[l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido
serd efetivada per ato do Presidente da Repuablica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagio:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
cntidades intervenicntes;

[I - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
higricos;

Il - aprovar o Planc de Recursos Hidricos da bacia;

[V - acompanhar a execugac do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
pravidéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagoes, derivagies, captacoes e lancamentns de pouca expressan, para efeito de isengéo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acardo com os dominios

destes;

VI - estabelecer 0s mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

Vil - (VETADO)
VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse

comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisfes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Cstaduais de Recursos Hidricos, de acorde com sua esfera

de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia tlidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Uniao;

'l - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuagao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagio;

IV - dos usuérios das dguas de sua area de atuagao;
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V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdc comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicagdo, serdc estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representag@o dos poderes executivos da Uniao, Estados, Distrite Federal e Municipios 4 metade
do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos de
gestdo compartilhada, a representagdo da Unido devera incluir um representante do Ministério das

Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representagdo da Unido:
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagao da Umiao nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagao restrita
& bacias de rios seb dominio estadual. dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario,
eleitos dentre seus membros.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria; e  de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisao

terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 23/3:2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia — DF

(0S:11282/2007)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Osmar Dias

PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 304, de 2007, que altera a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para afastar a
incidéncia do ITR sobre as dreas rurais preservadas
além do exigido para reserva legal.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

O PLS n°® 304, de 2007, de autoria da nobre Senadora SERYS
SLHESSARENKO, compde-se de dois artigos. O art. 1° modifica a Lei
n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area tributavel do
Imposto Territorial Rural (ITR) aquelas mantidas preservadas, além do
exigido como reserva legal. O art. 2° dispde sobre a clausula de vigéncia.

A proposi¢do foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE). Entretanto, por forca da aprovagdo do
Requerimento n® 779, de 2007, o projeto foi distribuido a esta Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria(CRA), e posteriormente retornard a CAE,
para apreciagdo em carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria, nos
termos do art. 104-B, XI, apreciar o Projeto de Lei do Senado n°® 304, de
2007, por se tratar de proposta de tributagdo da atividade rural.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Osmar Dias

A matéria insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito tributario, conforme o
que dispoe o art. 24, I, da Constituicdo Fedral. Nao hé restrigdes quanto a
juridicidade da proposta.

Quanto ao mérito, o PLS n° 304, de 2007, dispde sobre a ndo
incidéncia de ITR para as areas mantidas sob preservacdo que ultrapasse a
area caracterizada como reserva legal. Como bem destacou a autora do
projeto, na justificacdo, atualmente esta bastante difundido o conceito de
compensacdo econdmica pela preservagdo ambiental. O maior exemplo de

sucesso desse tipo de mecanismo ¢ o mercado de créditos de carbono,
instituido pelo Protocolo de Kyoto.

Atualmente, ja se encontram fora das hipoteses de incidéncia do
ITR as areas com as seguintes caracteristicas:

a) areas de reserva legal e de preservacao permanente;

b) de interesse ecoldgico para protegdo dos ecossistemas, assim
definidos pelo 6rgdo competente;

¢) comprovadamente imprestaveis para atividade agropecuaria,
desde que consideradas de interesse ecologico pelo 6rgao
ambiental competente;

d) sob regime de servidao florestal;

e) cobertas por florestas nativas em estagio médio ou avancado
de regeneracao.

A proposicao sob analise visa excluir das hipoteses de incidéncia
do ITR, toda e qualquer area mantida sob preservacdo, independentemente de
reconhecimento do “interesse ecoldgico” pelo 6érgdo competente. Entendemos
que exigir a ratificacdo da necessidade de preservacdo ambiental por um
orgdo governamental, além de configurar excesso de burocracia, ¢
desnecessario, pois ndo ha davidas de que o incremento de areas sob
preservagdo sera sempre bem-vinda.

tal016j1-200707692
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Gabinete do Senador Osmar Dias

Ademais, deve-se ressaltar que o ITR possui funcio extra-fiscal,
ou seja, seu principal objetivo ndo ¢ a arrecadagdo de receitas, mas sim a
promoc¢ao do uso racional da terra, inclusive com relagdo a preservagao do
meio ambiente.

I -voTo

Assim, a vista do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 304, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

tal016j1-200707692
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 304, DE 2007

Altera a Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996,
para afastar a incidéncia do ITR sobre as arcas
rurais preservadas além do exigido para reserva
legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" O inciso 1 do § 1° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea f:

...............................................................................................

...............................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

JUSTIFICACACO

A regulamentagdo da exploragdo econdmica do meio ambiente,
bem como a conceituagdo e a quantificagdo das dreas minimas a serem
obrigatoriamente preservadas encontram-se no Cddigo Florestal Brasileiro,
instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. A legislagdo contempla
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basicamente dois tipos de 4areas que devem ser preservadas a Area de
Preservacdo Permanente e a Reserva Legal.

Ocorre que muitas propriedades rurais possuem drea de
preservagdo ambiental maior que a exigida em Lei. No entanto, seus
proprietarios n3o sao recompensados por isso. Considero que a manutengio
desta situacd3o € um erro da legislagdo ambiental, pois estimula os
desmatamentos até o limite da exigéncia legal.

Atualmente, estd bastante difundido o conceito das politicas de
compensacdo pela preservagao do meio ambiente. O maior exemplo disso sdo
os créditos de carbono, instituidos pelo Protocolo de Kyvoto, e que sio
concedidos as empresas que reduzem a emisséo de gases do efeito estufa.

Nesse sentido, a proposta que ora apresento visa a modificar a
Legislagdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para tornar ndo tributivel a
area de preserva¢do ambiental que exceda a exigéncia legal. Ressalto que o
ITR € um imposto que ndo deve ter natureza arrecadatdria. Por possuir cariter
extra-fiscal, deve ser utilizado para promover o uso mais racional do territério
rural. Por esse motivo, ja vem sendo utilizado para desestimular os latifiindios
improdutivos. Este projeto de lei ter por objetivo permitir que o ITR tenha
também a fun¢io de promover a preserva¢do do meio ambiente. Por isso,
conto com o apotio de todos os nobres colegas.

Sala das Sessdes, 6 de junho de 2007.

‘ ) /!

i
: 4 Ry |
Senadora/SERY[S ESSARENE

S
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LEGISLACAO CITADA

LE| N°® 9.393, DE 19 DE DEZEMBRQ DE 1996.

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DO IMPOSTO SCBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR
Segao |
Do Fato Gerador do ITR

Definicdo

Segdo VI
Da Apuragéo e do Pagamento
Subsegéo |
Da Apuragdo
Apuracgéo pelo Contribuinte

Art. 10. A apuragao e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragio tributaria, nos prazos e condiges
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
1 - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgbes, instalagbes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢} pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;
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|| - area tributével, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do érgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restrigbes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragéo agricola, pecudria, granjeira,
agllicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do 6rgéo competente, federal
ou estadual;

d) sob regime de servid3o florestal ou ambiental; {Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou avangado de
regeneracao; (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006)

H1 - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicagdo do VTN pelo quociente
entre a area tributdvel e a area total;

IV - area aproveitavel, a que for passivel de exploragao agricola, pecuaria, granjeira, agiiicola
ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste paragrafo; {Redacfio dada pela Lei n® 11.428,

de 2606}

V - area efetivamente utilizada, a porgdo do imével que no anc anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegstais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotagdo por zona de
pecuaria,

c) sido objeto de exploragéo extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a
legislagao ambiental;

d) servido para exploragio de atividades granjeira e aqlicola;

e) sido o objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.629, de
25 de fevereiro de 1993;

VI - Grau de Utilizagdo - GU, a relagZo percentual entre a area efetivamente utilizada e a
area aproveitavel.

§ 2° As informagdes que permitam determinar o GU deverdo constar do DIAT.
§ 3° Os indices a que se referem as alineas "b" e "¢” do inciso V do § 1° serdo fixados,

ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Secretaria da Regeita Federal, que
dispensara da sua aplicac&o os imdveis com 4area inferior a:
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a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na Amazbnia Ocidental ou no
Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense,;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no Poligono das Secas ou na
Amazénia QOriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualguer outro municipio.

§ 4° Para os fins do inciso V do § 1°, o contribuinte podera valer-se dos dados sobre a area
utilizada e respectiva produgao, fornecidos pelo arrendatario ou parceiro, quando o imdvel, ou
parte dele, estiver sendo explorado em regime de arrendamento ou parceria.

§ 5° Na hipdtese de que trata a alinea "¢" do inciso V do § 1°, sera considerada a area total
ohjeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado peln érgdo competente, e cujo

cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

§ 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos iméveis rurais que, no ano
anterior, estejam:

| - comprovadamente situados em drea de ocorréncia de calamidade plblica decretada pelo
Poder Publico, de que resulte frustragdo de safras ou destruigdo de pastdgens;

Il - oficialmente destinados & execugdo de atividades de pesquisa e experimentagéo que
objetivem o avango tecnoldgico da agricultura.

Valor do hmposlu

LEI N° 4.774, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui 0 novo Codigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decrela e eu
sanciono a seguinte Lei:

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativaj
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:13060/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 34, DE 2008

Dispée sobre a concessio de subvengio 2
implementagio de Serviddo Florestal, de Reserva
Particular do Patrim6nio Natural e de reserva
legal, e sobre a possibilidade de recebimento da
subvencio na forma de abatimento de dividas de
crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessdo de subvencdo 2
implementagdo de Serviddo Florestal, de Reserva Particular do Patriménio
Natural e de reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que
exceder os percentuais legalmente estabelecidos, e sobre a possibilidade de
recebimento da subvengao na forma de abatimento de dividas de crédito rural.

Art. 2° O art. 44-B da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 2° Caso a CRF ndo seja alienada, o proprietério rural fard jus a
subvencZio anval de R$ 50,00 por hectare vinculado & CRF, limitado
a0 médximo de 200 hectares por proprietdrio rural.

§ 3° O valor da suhvengiio de que trata o § 2° poderd ser abatido
do saldo devedor de operagdes de crédito rural realizadas junto a
bancos oficiais federais e bancos cooperativos. (NR)”

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redagio:
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Pardgrafo tmico. Consideram-se, igualmente, subvengdo de
encargos financeiros os bdnus de adimpléncia e os rebates nos saldos
devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos cooperativos, bem

o 0
como ¢ abatimento de que frata o § 3°da Lei n° 4.771, de 15 de setembro

de 1965. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICACAO

A regulamentagfio da exploragdo econdmica do meio ambiente,
bem como a conceiluagdo e a quantificagio das areas minimas a serem
obrigatoriamente preservadas encontram-se no Cédigo Florestal Brasileiro,
instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. A legislagdo
contempla basicamente dois tipos de areas que devem ser preservadas: a Area
de Preservagdo Permanente e a Reserva Legal.

Ocorre que muitas propriedades rurais possuem 4rea de
preservagdo ambiental maior que a exigida em Lel. No ertanto, essas
propriedades que preservam o meio ambiente além do legalmente exigido néo
sdo beneficiadas por isso.

O Cédigo Florestal criou o Certificado de Reserva Florestal
(CRF), titulo que pode ser emitido por proprietarios rurais que mantém
voluntariamente reserva legal além dos limites legalmente estabelecidos, ou
que implementam serviddo florestal, ou que criam Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural. Esses certificados podem ser alienados a outros
proprietarios rurais, para serem utilizados na compensagao da area de reserva
legal exigida.

Entretanto, entendemos que a preservagdo do meio ambiente é de
interesse de toda a sociedade. Por esse motivo, apresentamos o presente
Projeto de Lei, que cria subvengdo de R$ 50,00 por hectare, a ser paga aos
detentores de CRF que ndo tiverem sido alienados. O projeto permite também
que a subvengdo seja paga na forma de descontos no saldo devedor de dividas

de crédito rural.

Ressalte-se que a Comissdo Mista Especial sobre as Mudancas
Climaticas, da qual sou presidente, tem constatado a importéncia do conceito
de politicas de compensagdo pela preservagio do meio ambiente. O maig
exemplo disso sdo os créditos de carbono, instituidos pelo Protocole/d&
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Kyoto, e que séo concedidos as empresas que reduzem a emissao de gases do

efeito estufa.

Dessa forma, propomos, no presente projeto de lei, que nada
mais é que a instituicio de uma politica compensatéria destinada aos

agricultores que contribuem efetivamente para a preservagdo do meio

ambiente.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007.

Valter Pereira (PMDB-MS)

Romeu Tuma (DEM-SP)

Raimundo Colombo (DEM-SC)

Cicero Lucena(PSDB/PB)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

-~

Delcidio Amaral (PT-MS) o

Euclydes Melio (PTB-AL)

Jefferson Péres (PDT/AM)

A

Magno Malta (PR-ES)

Inacio Arruda (PCdoB-CE)

Renato Casagrande (PSB-E%MEE

ENADURESIGURE
Arthur Virgilio (PSDB-AM) 4

Flexa Ribeiro (PSDB-PA)

Fatima Cleide (PT-RQ)

Dr. Adilson Soares (PR-RJ)

UGB TNLAES |

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)

Iran Barbosa (Bloco PT- SE)

Colbert Martins (PMDB-BA)

Rebecca Garcia (PP - AM)

Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES)

Augusto Carvalho (PPS-DF)

e
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Eduardo Gomes (PSDB-TO), fuasyefemte

Luiz Carreira (DEM-BA)

Rodrigo Rollemberg
(Bloco PSB-DF)

Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)

Sarney Filho (PV-MA)

Homero Pereira (Bloco PR-MT)

Lelo Coimbra (Bloco PMDB-ES)

Leonardo Monteiro (PT-MG)

Rocha Loures (PMDB-PR)

Paulo Teixeira {(PT-SP)

Ricardo Barros (Bloco PP-PR)

Mendes Thame (PSDB-SP)

Jorge Khoury (DEM-BA)

Marina Maggessi (PPS-RJ)

Maria Helena (Bloco PSB-RR)

Perpétua Aimeida (PCdoB-AC)

Fernando Gabeira (PV-RJ)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965,

Vide texto compilado Institui o novo Cadigo Florestal.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetagéo nativa
sob regime de serviddo florestal, de Reserva Particular do Patrimdnio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n? 2.166-67, de 2001)

Paragrafo Gnico. A regulamentagao deste Caodigo dispord sobre as caracteristicas, natureza e
prazo de validade do titulo de que trata este artigo, assim como os mecanismos que assegurem ao seu

adquirente a existéncia e a conservagao da vegetagio objeto do titulo. {Incluido pela Medida Provisoria
n? 2.166-67, de 2001)

LEI N° 8.427  DE 27 DE MAIO DE 1992.

DispGe sobre a concessédo de subvengdo econdmica
nas operacdes de crédito rural.

MessaBESENZEEREONSFRCascnmanE AsEAEESENSSESYeSPATARERaEEE

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei, subvengdes
econdmicas a produtores rurais, soh a forma de:(Redacio dada pela Lein? 8 848 de 26.10.199%)

| - equalizag&o de pregos de produtos agropecudrios ou vegetais de origem extrativa, {Incluide psla
Lei n? 9.848 de 26.10.1939)

Il - equalizagéo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operagdes de crédito
rural.{Incluido pela Lei n® 9.848,_de 26.10.1999)

Paragrafo unico. Consideram-se, iguaimente, subvencdo de encargos financeiros os bonus de
adimpiéncia e os rebates nos saldos devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bances oficiais federais € bancos cooperativas. {Redagdo dada pela Lei n? 11,524, de
2007

N AN NN NN RSN E N ARSI ETANAS AN NCERS G R RGN PR R BN SEsreEssuesssesERsIEARAR AR R RSN wssesuesae

Publicado no Dirio do Senado Federal, de 26/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia = DF

v ’

(0S:13756/2008)
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TN r& Y A hh Y A p )
SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 64, DE 2008

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispie
sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentdvel, para conceder compensagdo financeira a
produtores rurais da Amazonia Legal pela manutengdo de
dreas cobertas por florestas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

.....................................................................................................

IX — pagamento de compensagio financeira a produtores rurais
da Amazébnia Legal pela preservagio de area coberta por floresta
acima do exigido como area de preservagdio permanente e de
reserva legal pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

.....................................................................................................

§ 7° Os recursos do FNDF somente poderdo ser destinados a
projetos de 6rgdos e entidades publicas, ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, salvo o estabelecido no inciso IX do § 12 deste
artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decarridos cento e oitenta dias de
sua publicago oficial.
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JUSTIFICACAO

As florestas sdo elementos fundamentais para a manutengdo de vida de
todos os seres vivos. Elas equilibram o clima, melhoram a qualidade do ar, filtram a
agua, conservam os habitats para a fauna e a flora que nela residem, mantém a
temperatura agraddvel e ainda fornecem os recursos necessarios para o©

desenvolvimento econdmico. Da interacio das florestas com o ar resulta a
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da atmosfera.

Entretanto, as florestas foram, ao longo do tempo, a vegetacdo mais
utilizada no processo de desenvolvimento econdmico dos paises. No Brasil, a sua
degradagiio comegou no periodo imperial, com a exploragio do pau-brasil.
Atualmente, o desmatamento da Amazdnia preocupa ndo apenas a sociedade
brasileira, como também gera criticas da comunidade internacional. E evidente que os
mecanismos legais existentes hoje ndo coibem a destruigio da floresta amazdnica. E
necessario, portanto, implementar modelos mais eficazes para a preserva¢io da
regido. Entre eles, o uso de mecanismos de incentivos fiscais para a conservagio da
mata nativa.

Pelas razfes expostas consideramos de elevada importincia a
participagdo dos nobres Parlamentares no esforgo para a aprovagio da presente
proposigio.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 2008.

M‘}'\d

y

oS

Senador EX i\*}\ IOR
» X

LEGISLAGAO CITADA

Lei n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de natureza contéabil, gerido
pelo 6rgao gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base
florestal no Brasil @ a promover a inovagéo tecnoldgica do setor.

§ 12 Os recursos do FNDF ser&o aplicados prioritariamente em projetos nas seguintes areas:
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| - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal;

Il - assisténcia técnica e extenséo florestal;

lil - recuperagiio de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econémico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formag8o de agentes multiplicadores em atividades florestais;
Vil - educagdo ambientai;

VIl - protecio ao meio ambiente & conservagio dos recurses naturais.

§ 2° O FNDF contara com um conseiho consuiltivo, com participagéo dos entes federativos € da sociedade
civil, com a fungéo de opinar sobre a distribuigio dos seus recursos e a avaliag&o de sua aplicagao.

§ 3° Aplicam-se aos membros do conselho de que trata o § 22 deste artigo as restricdes previstas no art. 59
desta Lei.

§ 42 Adicionalmente aos recursos previstos na alinea ¢ do inciso |l do caput e na alinea d do inciso Il do §
12, ambos do art. 39 desta Lei, constituem recursos do FNDF a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados,
doagbes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, e outras fontes de
recursos que Ihe forem especificamente destinadas, inclusive orgamentos compartilhados com outros entes
da Federagao.

§ 5° E vedada ao FNDF a prestacao de garantias.

§ 62 Sera elaborado plano anual de aplicagio regionalizada dos recursos do FNDF, devendo o relatorio de
sua execugdo integrar o refatério anual de que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no ambito da Unido.

§ 7° Os recursos do FNDF somente poderdo ser destinados a projetos de 6rgéos e entidades pablicas, ou
de entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 82 A aplicagio dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o inciso | do § 12 deste artigo sera feita
prioritariamente em entidades piblicas de pesquisa.

§ 9° A aplicacio dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o § 12 deste artigo podera abranger
comunidades indigenas, sem prejuizo do atendimenfo de comunidades locais e outros beneficidrios e
observado o disposto no § 7° deste artigo.

Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965

Insfitui o novo Cédigo Florestal.

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senade Federal — Brasilia — DF

(0S:11065/2008)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 65, DE 2008

Altera o art. 1° da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
que dispde sobre as operagbes com recursos dos Fundos
Consrirucionais de Financiamenio do Nourte, dv Nordeste ¢
do Centro-Oeste, para introduzir a concessio de bdnus de
adimpléncia aos produtores rurais da Amazénia Legal nas
condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Q art. 1°da Lein° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a viger
com a seguinte redagfio:

....................................................................................................

§ 7° Sobre os encargos de que trata o Inciso I deste artigo,
serdo concedidos bonus de adimpléncia de trinta e cinco por cento
para os mutuarios .que desenvolvem suas atividades na regido da
Amazbnia Legal, nos termos do inciso VI do § 2° do art. 1° da Lei
n® 4.771, de 15 de¢ setembro de 1965, na redagdo alterada pela
Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, caso
mantenham a drea de Reserva Legal igual ou maior que os limites
estabelecidos no Codigo Florestal e paguem cada parcela da divida
até a data do respectivo vencimento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na da‘?a\ds\sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Na area da Amazdnia Legal, os produtores rurais sdo, atualmente,
penalizados pelo 6nus de manter intocados 80% de seus recursos florestais, caso o
imével esteja localizado em regido de floresta, ou 35%, caso a localizagdo seja em
area de cerrado. Essa norma dificulta o aproveitamento dos recursos de solo ¢ agua
disponiveis em cada imével rural e representa uma perda de flexibilidade para o
produtor rural na gestdo dos recursos naturais de sua propriedade ou imovel rural.

Cabe reconhecer o elevado custo econdmico do ndo-uso das terras
mantidas sob a forma de Reserva Legal, custo esse que recai exclusivamente sobre os
produtores rurais, as empresas rurais, os governos estaduais e municipais, e as demais

entidades e emnrecag localizadas nag cidades do interior.

3..

Afinal, todos se submetem a exigéncia de manutencgio de extensas areas
agricultaveis como Reserva Legal que lhes é imposta com a justificagdo de ser uma
necessidade o atendimento a algumas importantes fun¢des ecoldgicas, como evitar o
efeito do desmatamento sobre a protecdo das bacias hidrograficas; proteger
complexos ciclos de nutrientes, importantes para o solo, a agua ¢ a atmosfera;
preservar a biodiversidade da floresta amazonica para as geragdes futuras; e se
precaver em relagédo ao efeito estufa e o eventual aquecimento do Planeta.

Sdo argumentos sérios e incontestaveis. No entanto, o 6nus pelo ndo-uso
destes recursos naturais recai sobre comunidades rurais, governos, entidades e
pessoas que deveriam ser recompensadas, de uma forma ou de outra, por estarem
sendo privadas das oportunidades de renda, emprego, bem-estar e perspectivas mais
favoraveis que lhes seriam propiciadas pelo aproveitamento dos recursos naturais
mantidos intocados como Reserva Legal.

Como s@o objetivos de natureza plural, em atenco a interesses comuns,
que justificam a exigéncia de manutengio da Reserva Legal, deveria haver
mecanismos compensatorios em beneficio dos que arcam com os custos de sua
promocdo.

Afinal, pessoas e entidades, publicas e privadas, abrem mdo de seus
planos, objetivos, desejos e necessidades, sem que haja compensagdo por parte
daqueles que lhes impdem restrigdes ao desenvolvimento de suas atividades
produtivas para o alcance de objetivos que extrapolam as fronteiras da Amazonia
Legal e suas comunidades rurais, familias e governas estaduais e municipais.
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Assim, proponho a concessdo de Bonus de Adimpléncia de 35% aos
produtores rurais mutuarios dos. fundos constitucionais de financiamento caso
mantenham a area de Reserva Legal igual ou maior que os limites estabelecidos nos
incisos I e II, do art. 16, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, na redagdo
alterada pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e paguem cada
parcela da divida até a data do respectivo vencimento. Trata-se de uma pequena
compensacio, talvez mais simbélica que efetiva, para sinalizar o elevado valor social
da manutengdo de areas agricultaveis como Reserva Legal.

Portanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares e esperamos o
aperfcigoamento desta proposi¢do, no curso da tramita¢3o pelas comissdes técnicas
desta Casa.

P

AN
\\\\ N

Senador EXP O JUNIOR

Sala das Scssdcs, 11 de margo dc 2008,
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LEGISLAGAO CITADA
Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001
Art. 12 A partir de 14 de janeiro de 2000, os encargos financeiros dos financiamentos concedidos com

recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que
trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, serdo 0s seguintes:

| - operagbes rurais:

a) agricuftores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF: os definidos na legislagio e regulamento daquele Programa,

b) mini produtores, suas cooperativas e associagbes. seis por cento ao ano;

¢) pequenos e médios produtores, suas cooperativas e associagbes: oito inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento ao ano;

d) grandes produtores, suas cooperativas e associagdes: dez inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento ao ano;

Il - operagbes industriais, agro-industriais e de turismo:

a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;
b) empresa de pequena porte: dez por cento aoc ano;

¢) empresa de médio porte: doze por cento ao ano;

d) empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

i1l - operagBes comerciais e de servigos:

a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;
b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

c) empresa de médio porte: doze por cento ao ang;

d} empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

§ 1% (VETADO)

§ 2° O del credere do banco administrador, limitado a trés por cento ao ano, estd contido nos encargos
financeiros cobrados peios Fundos Constitucionais e sera reduzido em perceniuai idéntico ao perceniuai
garantido por fundos de aval.

§ 32 Os contratos de financiamento conterfio clausula estabelecendo que os encargos financeiros serdo
revistos anualmente e sempre que a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP apresentar variagio acumulada,
para mais ou para menos, superior a trinta por cento.

§ 4°> No meés de janeiro de cada ano, observadas as disposigdes do paragrafo anterior, o Poder Execulive,
por proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda e da Integragio Nacional, podera realizar ajustes nas
taxas dos encargos financeiros, limitados a varia¢ao percentual da TJLP no periodo.

§ 5% Sobre os encargos de que tratam as alineas "b", "¢" & "d" do Inciso | e as alineas dos Incisos Il e il
deste artigo, serdo concedidos bénus de adimpléncia de vinte e cinco por cento para mutuarios que
desenvolvem suas atividades na regido do semi-arido nordestinc e de quinze por cento para mutuarios das
demais regites, desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo vencimento.

§ 6° No caso de desvio na aplicagio dos recursos, o mutudrio perdera, sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis, inclusive de natureza executdria, todo e qualgquer beneficio, especialmente os relativos ao bdnus
de adimpléncia.
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Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetag&o, reconhecidas de
utilidade as terras gue revestem, s&oc bens de interesse comum a todos os habitantes do Pals, exercendo-se
os direitos de propriedade, com as limitagBes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 2° Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por:

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as
regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ac oeste do meridiano de 44°
W, do Estado do Maranhao.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em édrea de preservagéo
permanente, assim como aquelas néo sujeitas ao regime de utilizago limitada ou objeto de legislagao
especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a tituio de reserva fegal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta localizada na Amazénia Legal;

Il - rinta & cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legai,
sendo no minimo vinte por cente na propriedade e quinze por cento na forma de compensagio em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo,

Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001

Altera os arts. 15, 42 14, 16 e 44, e acresce dispositivos & Lei i® 4.771, de 15
de setembro de 1965, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o art.
10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territoriai Rurai - iTR, € da ouiras providéncias.

(As Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econémicos,
cabendo a altima a decisdo terminativa)

Publicado no Diério do Senado Federal, de 12/03/2008

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagoes do Senadec Federal — Brasilia = DF
(08:11064/2008)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 78, DE 2008

Dispbe sobre a concessdo de incentivos
fiscais e crediticios a pessoas fisicas e
juridicas que promovam a reposi¢ao
florestal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais e crediticios
as pessoas fisicas e juridicas, proprietarias de imoveis rurais, que promovam a

repoesicao florestal em seus iméveis.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, entende-se por reposigéo florestal
tanto aquela destinada & producdo de madeira para exploragdo quanto a
destinada a recomposi¢do da floresta para cumprir a legistacdo ambiental, de
acordo com as seguintes especificagdes:

| — plantic de arvores para produgio de madcira ¢ de matéria-prima para
uso industrial;

Il — preservagdo e recuperacdo de matas ciliares, de nascentes, cursos ou
depositos de &gua, terrenos, remanescentes florestais ou cultivares, e formagdo
de areas de refugio para a fauna local ou estimulo a sua criagdo, inclusive a
destinada a recomposicdo das florestas a fim de dar cumprimento & legislacao
florestal.

lil — plantio e preservagdo de espécies frutiferas, medicamentosas,

odoriferas, ormnamentais, de enriquecimento do solo e de qualquer oulra que seja
util para a recomposigdo florestal;
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IV ~ plantio de espécies para produgdo de alimentos, e de lenha e carvéo,
para preservacdo do solo e para refigio e alimentacdo da fauna;

Art. 22 A reposicdo florestal de que trata esta Lei devera ser implementada
de acordo com projeto técnico que atenda aos seguintes requisitos:

I - ser elaborado por profissional legalmenta habilitado, com registro de
anotagao de responsabilidade técnica;

Il - permitir a identificagéo precisa da drea sob processo de reposigéo;

IIl — apresentar especificagdo detalhada do cronograma fisico-financeiro de
execugao;

IV — ser aprovado e registrado no 6rgao ambiental competente.

§ 12 Serdo suspensos os incentivos fiscais ¢ crediticios previctos nesta Lei

em caso de descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, salvo os
decorrentes de acontecimentos fortuitos ou de forgca maior, devidamente

comprovado.
§ 22 Os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro de que trata o
inciso Nl do paragrafo dnico deste artigo poderdo ser prorrogados em até

cinqlienta por cento de seu tempo, desde que o projeto receba, anualmente, o
certificado de que trata o § 3° deste artigo e que tenha a sua implantagao iniciada

dentro de seis meses a contar da data de sua aprovagao.

§ 32 Para beneficiar-se dos incentivos fiscais e crediticios previstos nesta
lei, o proprietario do imével rural devera cbter certificado especifico, com validade
de um ano, expedido pelo 6rgédo de que trata ¢ inciso IV do paragrafo (nico deste
artigo, o qual verificard, mediante visioria, 0 cumprimento regular dos requisitos
estipulados neste artigo.

§ 42 O projeto técnico de que trata este artigo serd elaborado gratuitamente
pelo Poder Ptiblico para os proprietdrios que exploram imével rural em regime de

economia familiar, nos termos de regulamento desta Lei.
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Art. 39 Fica isenta do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR a
4rea do mesmo imdve! rural equivalente ao quadruplo da drea sob processo de
reposi¢ao florestal.

Art. 52 O proprietario do imével rural poderd deduzir do Imposto de Renda,
no mesmo periodo-base, o valor correspondente ao produto da aliquota do
imposto multiplicada pelo montante dos dispéndios realizados com 0 processo de

repasicdo flarestal de que trata esta Lei.
Pardgrafo dnico. A dedugdo de que trata o presente arligo néo podera
exceder, em cada periodo-base, a vinte por cento do Imposto de Renda devido.

Art. 62 Os juros e demais encargos incidentes sobre as operagbes de
crédito rural, contratadas com recursos considerados como crédito rural, que se
destinarem aos imdéveis rurais que apresentem projetos de reposicéo florestal nos
termos desta Lei, deverdo sofrer um desconto proporcional entre a &rea do projeto

e a area total do mesme imdvel.
Art. 6° A reposicéo florestal em regime pleno de utilizagido de que trata o

paragrafo unico do art. 12 desta lei, sera promovida diretamente pelo proprietario
do imével rural, que ficara isento do pagamento da taxa de reposi¢do florestal.

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas a cumprir o disposto nos arts. 5 I,
12 ¢ 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimarda o montante
da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6¢ do art. 165 da Constituigdo, o qual
acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentagdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluird a renuncia
mencionada nas propostas orgcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo tnico. As isencdes fiscais de que tratam este Projeto de Lei s6
terdo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto neste artigo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

subseqgliente ao de sua publicagio.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem o objelivo de estimular, em todo o territério
nacional, a reposicéo florestal nos iméveis rurais, concedendo incentivos fiscais e
crediticios aos seus proprietarios, como redugéo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, fmposto de Renda, juros e encargos financeiros incidentes
sobre as operacgdes de crédito rural contratadas.

A reposi¢éo fiorestai contempiada com esses incentivos sera desiinada a
produgdo de madeira e de matéria-prima para uso industrial e outros fing, em
regime de exploragdo pleno, e para a recomposicao das florestas para cumprir a
legislagao florestal.

Espera-se, assim, que este Projeto de Lei favoreca o abastecimento dos
centros urbanos nacionais com produtos de origem vegetal e, sobretudo, que
cumpra os requisitos da legislagdo ambiental, possibilitando, neste caso, que 0s
proprietarios dos imdveis rurais corrijam eventuais desvios de procedimentos.

Foram incluidas neste Projeto diversas exigénecias de procedimentos,
incluida a aprovacdo do 6rgao ambiental competente, para que o proprietério se
insira no processo de reposicao florestal e se habilite a se beneficiar dos
incentivos que serdo concedidos. Para os proprietarios rurais em regime de
explorag¢do familiar foi previsto neste projeto de lei que o Poder Puablico arque com
0s custos decorrentes da elaboragdo do projeto téenico, dando, assim, aqueles
proprietarios, por motivos Sbvios e justos, um tratamento diferenciado.

O artigo sétimo do presente Projeto de Lei inclui as salvaguardas
necessarias para que o Poder Executivo possa prever 0 montante da rentncia de
receita decorrente das isengbes previstas neste Projeto, e ainda inclui, devido a
sua enorme complexidade, a necessaria fixag&o de data para que elas entrem em
vigor, determinando que isso se dé somente no exercicio financeiro subseqiente &

sua

anrovacio
a aprovacao.

A opcdo de se valer de incentivos pecunidrios para que 0s proprietarios
rurais facam a reposigéo florestal de seus iméveis é entendida, do ponto de vista
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pratico, como uma necessidade para que eles se motivem e também se
viabilizem financeiramente para arcar com o0s custos decorrentes dessas
operagdes. Isso porque outras iniciativas vém-se mostrando de dificit
implementacio e viabilidade e, também, porque o objetive maior no é promover
sangdes mas, sobretudo, criar condigGes favordveis para a reposigao florestal se
realize no maior nimero possivel de mdveis rurais do Brasil.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 2008.

L=

SENADOR GILBERTO GOELLNER

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988.

§ 62 - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N? 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas pblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Segéo Il
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias € com as normas
desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
oggamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
12 do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a renincias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
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Art. 12. As previsBes de receita observardo as normas técnicas e legais,
cansiderardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da
pf(_)jegéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
cdicuio e premissas utilizadas.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessio ou ampliag8o de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na iei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 19/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:11259/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 483, DE 2009

Da nova redacdo ao caput e ao § 2° do art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza para permitir que a compensacdo ambiental
por ela instituida possa ser destinada a pagamento por
servicos ambientais prestados por propriedades rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 2° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado, nos termos do disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei, a apoiar a implantagdo e manutencdo de
unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral e destinar parte
dos recursos da compensacdo ambiental para o pagamento pelos
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2

servicos ambientais prestados por propriedades rurais situadas em
zona de amortecimento.

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades
de conservacdo e as propriedades rurais a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas
unidades de conservacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ha, na sociedade brasileira, crescente percepg¢édo quanto ao limitado alcance
dos instrumentos de comando e controle no combate ao desmatamento. Tal limitagdo
resulta de fatores tais como a resisténcia dos proprietarios rurais a normas ambientais
consideradas injustas, pois langariam sobre eles todo o 6nus pela conservacao ambiental,
e as dimensbes continentais do Pais, que impdem severas limitacdes ao trabalho de
fiscalizacao.

Disso tem resultado a convic¢do quanto a importancia de reconhecer que 0s
proprietarios rurais, ao manterem a cobertura arbérea em suas propriedades,
especialmente em torno de nascentes e ao longo dos cursos d’dgua, geram significativos
beneficios a sociedade: conservagédo da qualidade do solo, ao prevenir a ocorréncia de
processos erosivos; manutencdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos,
vitais para a propria agricultura, para o abastecimento humano e para a geracdo de
energia; combate ao aquecimento global.

Nesse contexto, assume inegavel importancia a Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, que dispBe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza, segundo a qual os recursos oriundos da compensacdo ambiental nela prevista
deverao ser destinados a implantagdo e a manutencdo de unidades de conservacdo da
natureza. Julgamos inquestionavelmente meritério determinar que esses recursos sejam
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também destinados ao pagamento pelos servicos ambientais prestados pelas
propriedades rurais situadas em &reas circunvizinhas a essas unidades.

Maximizar a protecéo dessas areas de unidades de conservacao, reveste-se
de importancia crucial para nelas prevenir danos ambientais que possam comprometer a
integridade das referidas unidades de conservacdo. Restricbes adicionais ao uso dos
recursos naturais nas dareas circunvizinhas, estabelecidas mediante a compensacédo
financeira ora sugerida, constituem importante instrumento para a prevengéo de danos as
unidades de conservacao e contribuem, de forma inquestionavel, para a concretizacéo
dos objetivos da lei supracitada.

Sala das Sessoes,

Senador GILBERTO GOELLNER

LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I,
Il e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:



101

4

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantagcdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta

Lei.(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservacao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacido especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera
ser concedido mediante autorizacdo do 6rgao responsavel por sua administragédo, e a
unidade afetada, mesmo que néo pertencente ao Grupo de Protecao Integral, devera ser
uma das beneficiarias da compensacéao definida neste artigo.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 19.7.2000

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 29/10/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 17710/2009
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
622, de 2011, da Senadora Lidice da Mata, que
altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os pardametros de renegociagdo
das dividas oriundas de operacoes de crédito
rural lastreadas em recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, para decisdo em carater
terminativo, encontra-se o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622, de 2011,
de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de
Jjunho de 2010, para modificar os parametros de renegociagdo das dividas
oriundas de operagoes de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

A proposicao contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para

até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operacdes de

fd2013-04526
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crédito rural renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13

de julho de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n° 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessdo de rebate para liquidagao das operagdes de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n°® 11.322, de
2006. A extensdo proposta no art. 2° abrange as operagdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com
outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e
das operagdes realizadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em substituicdo a
todos os bonus de adimpléncia e de liquidagdo previstos para essas
operagdes na Lei n® 11.322, de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, nao remitidas na forma do art. 69 da Lei n° 12.249, de
2010.

O art. 2° do PLS n°® 622, de 2011, altera também o § 4° do art.
70 da Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacao
de normalidade, excluidos os bonus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, e o beneficio ¢ valido para o mutuario que nao
disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada

nas condi¢des e com os rebates de que trata o artigo, o qual poderé solicitar

fd2013-04526
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desconto adicional para liquidacao da sua divida mediante apresentagao de
pedido formal a instituicdo financeira publica federal detentora da

operac¢do, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia,

Inicialmente distribuido a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria — CRA, a matéria recebeu relatério favoravel. Em seguida, a
Presidéncia da CRA designou o Senador Antonio Russo Relator “ad hoc”.
Apds a leitura do relatério pelo Senador Antonio Russo, o Presidente,
Senador Acir Gurgacz, em atendimento ao art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF,
concedeu vista coletiva, solicitada pelos Senadores Delcidio do Amaral e

Jayme Campos.

Apds o pedido de vista coletiva, o Senador Delcidio do Amaral
apresentou Voto em Separado concluindo pela prejudicialidade do Projeto.
Sendo eu o relator da matéria na CRA, apresentei novo relatorio pela
aprovacdo do PLS n° 622, de 2011, nos termos da Emenda n° 1
(substitutiva), que foi aprovado, passando a constituir Parecer da CRA, pela
aprovacao do PLS n® 622 de 2011, na forma da Emenda n° 1-CRA
(Substitutivo).

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas no prazo

regimental.

fd2013-04526
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso III do art. 104-
A do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento

regional.

De acordo com o art. 52, VII, da Constituicio Federal,
compete privativamente ao Senado Federal, dispor sobre limites globais e
condi¢des para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal. Portanto, a matéria esta

amparada pelo texto constitucional quanto a iniciativa da sua propositura.

Também ndo existem Obices quanto a juridicidade. Quanto a
técnica legislativa, as alteracdes propostas no ambito da CRA ja

contemplam as corre¢des necessarias.

No tocante ao mérito, tendo em vista que fui o relator da
matéria na CRA, reitero o meu entendimento de que o Projeto de Lei
compatibiliza as condi¢des de renegociagdo das dividas dos agricultores do
Nordeste as suas necessidades efetivas, ao aumentar o valor limite da
divida para enquadramento nos beneficios concedidos pela Lei n° 12.249,

de 2010.

fd2013-04526
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Observe-se que a referida Lei resultou da edicdo e aprovagao
da Medida Provisoria (MPV) n° 472, de 2009. Como a mencionada MPV
tratava de diversos conteudos ndo afins, e dada a rapidez exigida no rito de
tramitacdo das medidas provisdrias, consideramos que os artigos que
trataram das renegociagdes de dividas em questdio ndo foram
adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo naquela oportunidade.
Dai deriva a importancia do PLS n® 622, de 2011, para o adequado
enquadramento dos mutuarios que necessitam urgentemente renegociar

suas dividas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de R$ 1,2 bilhdo, para efetuar a renegociagdo de 2,8 milhdes de contratos
de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
o comprometimento de novos recursos, ndo considerando a contabilizacao

de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos
constitucionais somaram R$ 2,7 bilhdes, nas operagdes contratadas até R$
60 mil, e que, na faixa de R$ 60 mil a R$ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhdes, estima-se que, com a adog¢do das medidas
propostas no PLS n°® 622, de 2011, o novo impacto fiscal sera de
aproximadamente 25% do valor verificado em 2008. Assim, esse custo
adicional permitird a reinser¢do de médios produtores no mercado de

crédito rural, a redugdo do grau de endividamento do setor, a adequagao do
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montante da divida rural a capacidade de pagamento do produtor e a efetiva

quitagdo de suas obrigacdes financeiras.

Considere-se ainda que as alteracdes advindas da aprovacgdo do
PLV n° 3, de 2012, resultante da tramitagdo da MPV n° 545, de 2011, no
Congresso Nacional, que se converteu na Lei n® 12.599, de 2012, foram
insuficientes para refletir o real comprometimento da capacidade de
pagamento da maioria dos produtores rurais nordestinos, que enfrentam

atualmente uma das maiores secas da historia.

Assim, a aprovacdo do PLS n° 622, de 2011, reveste-se de
relevancia e maxima urgéncia, dado o estado de calamidade das atividades

agropecuarias no semidrido do nordeste brasileiro.

Entendo como necessarios os ajustes feitos no ambito da CRA,
razao pela qual acolho o substitutivo aprovado naquela Comissdo sem mais

alteracdes.

I -vVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovag¢do do Projeto
de Lei do Senado n° 622, de 2011, na forma do substitutivo aprovado na

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

fd2013-04526
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 622, DE 2011

Altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para
modificar os parametros de renegociacao das dividas
oriundas de operacdes de crédito rural lastreadas em
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operacdes de crédito rural
renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de
2006, cujos saldos devedores na data de publicacdo desta Lei, atualizados
pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacdo de
normalidade, excluidos os bhbnus, sejam de até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), desde que as operacgfes sejam:

§ 2° A remissao de que trata este artigo também se aplica as operagdes de
crédito rural que se enquadrem nas condi¢Bes para renegociagdo previstas
no art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos
do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou com
recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as



111

2

operacdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios ndo as tenham
renegociado nas condicdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado
até a data de publicacdo desta Lei, nas condi¢cdes abaixo especificadas, seja
inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

Art. 2° O art. 70 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 70. E autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 30 de
novembro de 2012, das operagBes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condi¢Bes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com
risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no ambito do Pronaf, em
substituicdo a todos os bénus de adimpléncia e de liquidacdo previstos para
essas operacdes na Lei n°® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da
Lei n°®11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69
desta Lei, observadas ainda as seguintes condi¢cdes:

§ 4° O mutuario de operacado de crédito rural que se enquadrar no disposto
neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade, excluidos os bonus,
seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado o disposto no §
2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de pagamento para honrar
sua divida, recalculada nas condi¢cbes e com o0s rebates de que trata este
artigo, podera solicitar desconto adicional para liqguidacdo da sua divida
mediante apresentacdo de pedido formal a instituicdo financeira publica
federal detentora da operacéo, contendo demonstrativo de sua incapacidade
de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apesar das reiteradas renegociacbes de dividas rurais autorizadas pelo
Governo Federal nos udltimos anos, permanece elevada a dificuldade dos produtores
rurais nordestinos para liquidar suas obrigagBes financeiras junto a rede de
financiamentos.

Alguns fatores ausentes nas normas que autorizaram tais renegociacdes
foram preponderantes para 0 agravamento da situacdo de muitos pequenos, médios e
grandes produtores rurais na area de influéncia do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE. Entre esses fatores, trés se destacam: baixo teto de
saldo devedor utilizado como limite de enquadramento, prazos exiguos para renegociacao
e burocracia dos agentes financeiros.

Tendo em conta essa realidade, a presente iniciativa busca oferecer mais
tempo para a regularizacdo das dividas rurais e ampliar os limites de saldo devedor
utilizados como teto para enquadramento, de forma a possibilitar a um maior nimero de
produtores os beneficios da renegociacao trazidos pela Lei n° 11.322, de 13 de julho de
2006, e pela Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010.

Quanto a burocracia e a leniéncia nas formalizag6es dos contratos junto a
rede bancaria, esperamos providéncias no ambito de atuacdo do Poder Executivo
Federal. Entretanto, urge que tomemos as medidas legislativas necessarias a solucédo dos
problemas apontados. Para tanto, a proposicdo que apresentamos necessita da
sensibilidade do Senado Federal, para que fagcamos justica com a agropecudria, um setor
da economia brasileira que, a duras penas, emprega e distribui renda.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEIN©12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

Institui 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da IndUstria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste - REPENEC; cria o Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e institui o
Regime Especial de Aquisicdo de Computadores
para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da
Marinha Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo
da Marinha Mercante - CDFMM; institui o Regime
Especial para a Industria Aeronautica Brasileira -
RETAERO; dispbe sobre a Letra Financeira e o
Certificado de Operag¢des Estruturadas; ajusta o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera
as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de
junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16
de junho de 2009, 11.977, de 7 de julho de 2009,
11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de
maio de 2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970,
9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25
de abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989,
9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de 2010,
11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, os Decretos-Leis n® 9.295, de 27
de maio de 1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969,
e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; revoga as Leis n® 7.944, de 20 de
dezembro de 1989, 10.829, de 23 de dezembro de
2003, o Decreto-Lei n® 423, de 21 de janeiro de
1969; revoga dispositivos das Leis n®* 8.003, de 14
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de marco de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de
outubro de 1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo V

Das Taxas e Demais Disposigdes

Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operagbes de crédito rural
renegociadas nas condicées do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, cujos
saldos devedores na data de publicacéo desta Lei, atualizados pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade, excluidos os bénus, sejam de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que as operagdes sejam:

| - lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE;

Il - lastreadas em recursos mistos do FNE com outras fontes;
Il - lastreadas em outras fontes de crédito rural cujo risco seja da Unido; ou

IV - contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.

§ 1° Do valor de que trata o caput deste artigo excluem-se as multas.

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operacées de crédito
rural que se enquadrem nas condi¢cdes para renegociacao previstas no art. 2° da Lei n°
11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos do FNE, ou com recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou com recursos de outras fontes efetuadas com risco da
Unido, ou ainda as operagdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios néo as
tenham renegociado nas condic¢des ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado até
a data de publicacdo desta Lei, nas condicbes abaixo especificadas, seja inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais):
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| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bbnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data de publicacédo desta Lei:

a) para as operacdes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operagdes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei
n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuario.

§ 3% Para fins de enquadramento na remissdo de que trata este artigo, os saldos
devedores das operacbes de crédito rural contratadas com cooperativas, associacdes e
condominios de produtores rurais, inclusive as operagdes efetuadas na modalidade grupal
ou coletiva, serdo apurados:

| - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual firmado por beneficiario final
do crédito;

Il - no caso de operacéo que nao tenha envolvido repasse de recursos a cooperados
ou associados, pelo resultado da divisdo dos saldos devedores pelo nimero total de
cooperados ou associados ativos da entidade;

lll - no caso de condominios de produtores rurais, por participante identificado pelo
respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, excluindo-se conjuges; ou

IV - no caso de crédito grupal ou coletivo, por mutuario constante da cédula de
crédito.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se as operagfes ali enquadraveis
renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedacéao prevista no §
8°do art. 2°da Leino 11.322, de 13 de julho de 2006.

§ 5° A remissdo de que trata este artigo abrange somente o saldo devedor, sendo
gue em nenhuma hipétese havera devolugao de valores a mutuarios.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os 6nus decorrentes das disposicdes deste artigo
referentes as operacdes lastreadas em seus recursos e as operacdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 7° E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposicbes deste
artigo referentes as operacbes efetuadas com recursos de outras fontes no ambito do
Pronaf e as demais operacdes efetuadas com risco da Unido.
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§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condi¢ées
para ressarcir as instituicbes financeiras publicas federais os custos da remissdo e dos
rebates definidos neste artigo para as operacdes ou parcelas das operacdes efetuadas
com risco da instituicao financeira, observado o disposto nos 88§ 6° e 7°.

Art. 70. E autorizada a concessio de rebate para liquidag&o, até 30 de novembro de
2011, das operacdes de crédito rural que tenham sido renegociadas nas condi¢fes do art.
2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e que estejam lastreadas em recursos do
FNE, ou em recursos mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes
efetuadas com risco da Unido, ou ainda das operacdes realizadas no ambito do Pronaf,
em substituicdo a todos os bbnus de adimpléncia e de liquidacdo previstos para essas
operacdes na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 desta Lei, observadas ainda as
seguintes condi¢des:

| - para liquidacao antecipada das operacdes renegociadas com base nos_incisos | e
Il do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, serd concedido rebate de 65%
(sessenta e cinco por cento) sobre o saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos
financeiros contratuais aplicaveis para a situagdo de normalidade, excluidos os boénus,
sendo que nas regifes do semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte
de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate
para liquidacdo sera de 85% (oitenta e cinco por cento);

Il - para liquidagéo antecipada das operac8es renegociadas com base no inciso Ill ou
no 8 5° do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, observado o disposto no art.
28 da Lein®11.775, de 17 de setembro de 2008:

a) aplica-se o disposto no inciso | deste artigo para a parcela do saldo devedor que
corresponda ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) na data do contrato original,

b) serd concedido rebate de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre a parcela do
saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para
a situagdo de normalidade, excluidos os b6nus, que diz respeito ao crédito original
excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo que nas regibes do
semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale
do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na &area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate para liquidacéo
sera de 75% (setenta e cinco por cento).

§ 1° O disposto neste artigo também pode ser aplicado para liquidacdo das
operagdes de crédito rural que se enquadrem nas condigdes para renegociacao previstas
no art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, lastreadas em recursos do FNE, ou
em recursos mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas
com risco da Unido, ou ainda das operacdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos
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mutudrios ndo as tenham renegociado nas condi¢des ali estabelecidas, sendo que os
rebates seréo aplicados sobre o saldo devedor atualizado da seguinte forma:

| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bodnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data da liqguidagao da operagao:

a) para as operacdes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operac¢fes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei
n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuério.

§ 22 O disposto no § 1° deste artigo aplica-se as operacbes ali enquadraveis
renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedacgéo prevista no §
8°do art. 2°da Lei no 11.322, de 13 de julho de 2006.

§ 3° Caso o recalculo da divida de que trata o § 1° deste artigo, efetuado
considerando os encargos financeiros de normalidade, resulte em saldo devedor zero ou
menor que zero, a operacdo sera considerada liquidada, ndo havendo, em hipétese
alguma, devolugédo de valores a mutuarios.

§ 4° O mutuério de operagdo de crédito rural que se enquadrar no disposto neste
artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis
para a situacdo de normalidade, excluidos os bbnus, seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), observado o disposto no § 2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de
pagamento para honrar sua divida, recalculada nas condi¢cdes e com os rebates de que
trata este artigo, podera solicitar desconto adicional para liquidacdo da sua divida
mediante apresentacao de pedido formal & instituicdo financeira publica federal detentora
da operacdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo, caberd ao Poder Executivo definir em
regulamento:

| - 0s prazos para a solicitagcdo do desconto adicional,

Il - os documentos exigidos para a comprovacao da incapacidade de pagamento do
Mutuario;

Il - os percentuais de descontos adicionais que poderdo ser concedidos,
considerando as diferentes situagdes;
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IV - a criacdo de grupo de trabalho para acompanhar e monitorar a implementacéo
das medidas de que trata este artigo; e

V - demais normas necessarias a implantacéo do disposto no § 42 deste artigo.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os énus decorrentes das disposi¢oes deste artigo
referentes as operagdes lastreadas em seus recursos e as operagdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 72 E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposicbes deste
artigo referentes as operacgfes efetuadas com outras fontes no ambito do Pronaf e as
demais operacdes efetuadas com risco da Unido.

§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condicdes
para ressarcir as instituicdes financeiras publicas federais os custos da remisséo e dos
rebates definidos neste artigo para as operacdes ou parcelas das operacdes efetuadas
com risco da instituicao financeira, observado o disposto nos 8§ 6° e 7° deste artigo.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Desenvolvimento Regional e

Turismo, cabendo & dltima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15238/2011
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 622, de 2011, da Senadora Lidice
da Mata, que altera a Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para modificar os parametros de
renegociacdo das dividas oriundas de operagdes
de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

| - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria examina nesta
oportunidade o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622 de 2011, de autoria
da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, para modificar os parametros de renegociacdo das dividas oriundas
de operacdes de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

A proposicdo contem trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para

até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operacOes de

hm2013-02831
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crédito rural renegociadas nas condicdes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13

de julho de 2006, que séo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n® 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessao de rebate para liquidacdo das operagdes de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condicdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de
2006. A extensao proposta no art. 2° abrange as operacGes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com
outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e
das operacdes realizadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em substituicdo a
todos os bonus de adimpléncia e de liquidacdo previstos para essas
operacgdes na Lei n°®11.322, de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 da Lei n® 12.249, de
2010.

O art. 2° do PLS n°® 622, de 2011, altera também o § 4° do art.
70 da Lei n°® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacéo
de normalidade, excluidos os bonus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, e o beneficio é valido para 0 mutuario que ndo
disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada

nas condicdes e com os rebates de que trata o artigo, o qual podera solicitar

hm2013-02831
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desconto adicional para liquidacdo da sua divida mediante apresentacdo de
pedido formal a instituicdo financeira publica federal detentora da

operagdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Ao Projeto, cujo art. 3° contempla a clausula de vigéncia, ndo

foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O PLS serd analisado também pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, a qual caberd a apreciagdo

terminativa da matéria.

Il - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do inciso X do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos

aos financiamentos agropecuarios e ao endividamento rural.

Quanto ao mérito, entende-se que o Projeto de Lei adéqua as
condicdes de renegociacao das dividas dos agricultores do Nordeste as suas
reais demandas, ao aumentar o valor limite da divida para enquadramento

nos beneficios concedidos pela Lei n® 12.249, de 2010.

Observe-se que a referida Lei resultou da edicéo e aprovacao
da Medida Provisoria (MPV) n° 472, de 2009. Como a mencionada MPV
tratava de diversos contetdos nédo afins, e dada a rapidez exigida no rito de

tramitacdo das medidas provisorias, consideramos que 0s artigos que

hm2013-02831
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trataram das renegociagdes de dividas em questio ndo foram
adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo naquela oportunidade.
Dai deriva a importancia do PLS n® 622, de 2011, para o adequado
enquadramento dos mutuarios que necessitam urgentemente renegociar

suas dividas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de R$ 1,2 bilhdo, para efetuar a renegociacdo de 2,8 milhdes de contratos
de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
0 comprometimento de novos recursos, ndo considerando a contabilizacéo

de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos
constitucionais somaram R$ 2,7 bilhdes, nas opera¢des contratadas até R$
60 mil, e que, na faixa de R$ 60 mil a R$ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhdes, estima-se que, com a adocdo das medidas
propostas no PLS n° 622, de 2011, o novo impacto fiscal sera de
aproximadamente 25% do valor verificado em 2008. Assim, esse custo
adicional permitira a reinsercdo de médios produtores no mercado de
crédito rural, a reducdo do grau de endividamento do setor, a adequacao do
montante da divida rural a capacidade de pagamento do produtor e a efetiva

quitacdo de suas obrigacdes financeiras.

Considere-se ainda que as alterac6es advindas da aprovacao do
PLV n° 3, de 2012, resultante da tramitacdo da MPV n° 545, de 2011, no

Congresso Nacional, que se converteu na Lei n® 12.599, de 2012, foram

hm2013-02831
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insuficientes para refletir o real comprometimento da capacidade de
pagamento da maioria dos produtores rurais nordestinos, que enfrentam

atualmente uma das maiores secas da historia.

Assim, a aprovagdo do PLS n°® 622, de 2011, reveste-se nédo
apenas de relevancia, posto que detém a maxima urgéncia, dado o estado
de calamidade das atividades agropecuarias no semiarido do nordeste

brasileiro.

No entanto, em razdo da vigéncia da MPV n° 610, de 2013,
entendemos que o prazo previsto no art. 70 da Lei n° 12.249, de 2010,
referente a concessdo de rebate para liquidacdo das operacbes de crédito
rural renegociadas nas novas condi¢cdes deverd ser ajustado para 30 de
dezembro de 2014.

Finalmente, para que ndo pairem dividas sobre a vigéncia dos
demais paragrafos do art. 69, propomos nova redagdo para o art. 1° do PLS
n°622, de 2011.

11 -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacéo do Projeto

de Lei do Senado n° 622, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CRA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N°622, DE 2011

hm2013-02831
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Altera a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os parametros de renegociacao
das dividas oriundas de operagdes de crédito
rural lastreadas em recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacéo:

hm2013-02831

“Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operagdes de crédito
rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de
julho de 2006, cujos saldos devedores na data de publicacdo desta Lei,
atualizados pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a
situacdo de normalidade, excluidos os bonus, sejam de até R$ 30.000,00
(trinta mil reais), desde que as operagdes sejam:

§ 2° A remisséo de que trata este artigo também se aplica as operages de
crédito rural que se enquadrem nas condicdes para renegociacdo previstas
no art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com
recursos do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou
com recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as
operagdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios ndo as
tenham renegociado nas condigdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor
atualizado até a data de publicagdo desta Lei, nas condigdes abaixo
especificadas, seja inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):
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Art. 2° O art. 70 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 70. E autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 30 de
dezembro de 2014, das operagcdes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos
mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes
efetuadas com risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no
ambito do Pronaf, em substituicdo a todos os bénus de adimpléncia e de
liquidacdo previstos para essas operagfes na Lei n® 11.322, de 13 de
julho de 2006, e no art. 28 da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008,
ndo remitidas na forma do art. 69 desta Lei, observadas ainda as
seguintes condigdes:

8 4° O mutuéario de operacdo de crédito rural que se enquadrar no
disposto neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos
financeiros contratuais aplicveis para a situacdo de normalidade,
excluidos os bonus, seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
observado o disposto no 8 2° do art. 69, e que ndo disponha de
capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada nas
condicBes e com os rebates de que trata este artigo, poderd solicitar
desconto adicional para liquidacdo da sua divida mediante apresentacdo
de pedido formal & instituicdo financeira publica federal detentora da
operacao, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

hm2013-02831

Sala da Comissao, 16 maio de 2013.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2010, de
autoria do Senador Raimundo Colombo, que
flexibiliza limites de ruido para cidades litordneas de
vocacdo turistica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 286,
de 2010, de autoria do Senador Raimundo Colombo.

A iniciativa, conforme previsto no art. 1°, tem por objetivo
permitir, aos municipios litoraneos com expressiva atividade turistica, o
estabelecimento de areas de vocacdo recreacional, em que os limites maximos
de ruido fixados por norma nacional poderiam ser excedidos em até 15
decibéis (dB).

O paragrafo unico do mesmo artigo estabelece que a aprovacao
da legislagdo que autoriza a elevagdao dos limites de ruido deverd ser
precedida da realizagdo de audiéncia publica com participagcdo da sociedade
civil das areas a serem atingidas.

O art. 2° da proposi¢do — clausula de vigéncia — determina o
inicio da vigéncia da norma na data de sua publicagao.

O Autor assim justifica sua iniciativa: “As normas federais que
regulam os niveis de poluicdo sonora ndo consideram as peculiaridades das
regides de praia, com notdria vocagao turistica. Estabelecem, atualmente, para
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areas mistas, residenciais € com vocag¢ao recreacional, limites diurnos de 65
decibels e noturnos de 55 decibels.”

O alcance da proposicdo ¢ assim explicado pelo Autor: “A
presente Lei flexibiliza esses limites de ruido exclusivamente para cidades de
praia, que passam a deter a prerrogativa de estabelecer, por meio de Lei
Municipal, limites superiores em até¢ 15 decibels, para areas especificas com
atividades comerciais consideradas importantes para a satisfacao dos turistas.”

Esgotado o prazo regulamentar, a proposi¢do ndo recebeu
emendas. O projeto foi distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), a qual caberéd a
decisdo terminativa sobre a matéria.

Na CAS, em Reunido Extraordindria realizada no dia 19 de junho
de 2013, foi aprovado parecer contrario ao PLS n° 286, de 2010, apresentado
pelo Relator “Ad hoc”, Senador Cyro Miranda.

II ANALISE

O PLS n° 286, de 2010, trata de matéria ligada a exploragdo
econOmica da atividade turistica, razdo por que foi distribuida para a decisao
terminativa da CDR.

Pois, nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional e do turismo.

O PLS n° 286, de 2010, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, pois versa sobre matéria de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tal como previsto
no inciso VI do art. 23, que estabelece o objetivo comum de “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

A proposi¢do também atende aos requisitos de regimentalidade e

de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboracao e redacao das leis.

rn 2013 - 07253
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Quanto ao mérito do projeto, a justificagdo do PLS n° 286, de
2010, ¢ bastante sucinta e ndo explicita qual o beneficio de cunho turistico
que podera advir da aprovagao do projeto.

O alcance do projeto consiste em estabelecer limites a poluicao
sonora em cidades vocacionadas para a atividade turistica. Seria, pois, uma
iniciativa compativel com o previsto no inciso VI do art. 23 da Constituigao.

Subjacente a essa proposta estd o reconhecimento que areas de
recreacdo, sejam elas turisticas ou ndo, sdo propensas a produzir muito ruido.
Dessa forma, a ampliacdo dos limites maximos de intensidade sonora
permitidos em locais turisticos poderia facilitar a implantagdo de atividades
recreacionais que sirvam para atrair mais turistas ao municipio.

Na esfera federal, compete ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) estabelecer regras sobre o controle da poluigdo
sonora, conforme disposto no inciso VII do art. 8° da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

VII — estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle
e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Com fundamento nesse dispositivo legal, o Conama editou a
Resolucdo n° 1, de 8 de marco de 1990, que estabelece normas a serem
obedecidas, no interesse da saude, no tocante a emissdo de ruidos em
decorréncia de quaisquer atividades. Esse documento normativo remete a
regulagdo da matéria para duas normas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT):

i. NBR 10151 — Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade;

ii.  NBR 10152 — Niveis de ruido para conforto acustico.

A primeira dessas normas da ABNT define a metodologia a ser
empregada nas medic¢des acusticas e estabelece os limites maximos aceitaveis
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em diferentes ambientes externos: rural, industrial, estritamente residencial e
misto, sendo este ultimo subdividido em trés areas: predominantemente
residencial, com vocacdo comercial e administrativa, € com vocagao
recreacional. Conforme o Autor do projeto mencionou em sua justifica¢do, os
limites maximos de intensidade actstica nessas areas mistas, residenciais com
vocagao recreacional, sao de 65dB (diurno) e 55dB (noturno).

As normas nacionais vigentes sobre o tema sdo essencialmente
técnicas e refletem a necessidade fisioldgica de siléncio para o bem-estar do
ser humano. Nesse ponto, no que se refere a satide, ndo hd como distinguir os
moradores de municipios litordneos daqueles que habitam as cidades do
interior. Todos merecem igualmente a protecao legal de sua satde.

A exposi¢do continua a niveis elevados de ruido provoca lesdes
no aparelho auditivo, podendo levar at¢ mesmo a surdez, em casos extremos.
Sao inumeros os casos registrados na literatura médica de disturbios auditivos
provocados pela exposi¢do ocupacional a ruidos excessivos, muito comuns
em industrias e aeroportos. Por isso, a legislacdo trabalhista ¢ prodiga em
normas tratando da prote¢do do trabalhador contra a exposicdo a ruidos
danosos a sua saude.

Nesses casos — exposi¢cdo ocupacional — fica muito evidente a
relagdo entre o ruido e o dano a saide. Em outras situacdes, com niveis de
intensidade sonora insuficientes para lesionar o aparelho auditivo, no entanto,
o dano a satde pode ocorrer por outros mecanismos. A constante exposicao a
niveis desconfortaveis de ruido gera ou acentua o estresse psicologico nas
pessoas, com impactos negativos sobre sua saude.

Com efeito, o cérebro humano pode processar estimulos sonoros,
oriundos do aparelho auditivo, mesmo durante o sono, sendo que a
intensidade do ruido capaz de produzir estresse ¢ menor do que a necessaria
durante os periodos de vigilia. Estudos mostram que os niveis de ruido
capazes de prejudicar o sono sdo muito inferiores aos que danificam o
aparelho auditivo. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estabelece que,
para um sono de boa qualidade, os niveis de ruido ndo devem exceder 30dB
(ruido de fundo continuo) e 45dB (ruidos de eventos individuais).

A exposi¢ao a niveis elevados de ruido durante o periodo de
repouso noturno induz importantes alteragdes nos mecanismos fisiologicos
ligados ao sono. O tempo de permanéncia acordado, antes que se adormega, ¢
elevado, bem como os periodos de sono superficial. Com isso, tem-se uma
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reducao proporcional do sono REM e do sono de ondas lentas, essenciais para
a recuperacao fisica e psiquica do individuo. Ou seja, a pessoa fica na cama,
deitada, mas, com o barulho, ndo consegue ter um sono reparador.

De fato, ndo sdo necessarios grandes estudos cientificos para
demonstrar que uma noite mal dormida, em funcao do ruido, pode provocar
maleficios aos individuos, tanto no aspecto fisico quanto no psiquico. Todos
nds ja& passamos por essa experiéncia e sabemos das consequéncias. No
entanto, a ciéncia médica tem produzido estudos que demonstram que os
efeitos nefastos do barulho excessivo, mormente nas grandes metropoles, vao
muito além daquilo que ¢ perceptivel pelas pessoas.

Estudo publicado na revista European Heart Journal mostrou
correlacdo positiva entre residir em 4areas ruidosas e risco de apresentar
acidente vascular cerebral (AVC), em pessoas idosas. Os pesquisadores
estimam em 27% o aumento do risco de desenvolver a doenga a cada
elevacdao de 10dB no nivel de ruido ambiental a que as pessoas de mais de 65
anos sdo expostas continuamente.

O projeto sob analise pretende permitir que o limite de exposi¢ao
sonora ambiental em 4reas residenciais com vocagdo recreacional possa ser
elevado de 65dB para 80dB, no periodo diurno, e de 55dB para 70dB, no
periodo noturno. Tais valores ultrapassam em muito os limites recomendados
pela OMS como aceitaveis para que se possa ter um sono de qualidade,
aproximando-se dos niveis capazes de produzir lesdo cronica no aparelho
auditivo.

Em adi¢do ao impacto negativo sobre a satde dos turistas e da
populagdo local, cabe mencionar que todo cidaddo tem pleno direito ao
descanso e a quietude. Como ndo ha na Justificacdo do PLS uma mensuragao
do impacto favoravel da modificagdo legal no aumento da atividade turistica,
sua eventual aprovag¢do causaria dano a qualidade da vida nas cidades
abrangidas pelo projeto de lei, sem previsdo de expansdo das atividades
econOmicas ligadas a presencga de visitantes.

Em sintese, concluimos que a aprovagao do PLS n° 286, de 2010,
em que pesem eventuais beneficios que possa trazer a atividade turistica no
Pais, seria prejudicial a saude dos habitantes das areas a serem atingidas pela
inovacao legislativa.

rn 2013 - 07253



133

I vOTO

Em vista do exposto e em decisdo terminativa, o voto € pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rn 2013 - 07253
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 286, DE 2010

Flexibiliza limites de ruido para cidades litoraneas de vocagéo turistica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os municipios litoraneos com expressivo afluxo de turistas poderao,
mediante Lei Municipal, estabelecer &reas especiais e horéarios de vocagéo recreacional, onde os
limites de ruido fixados por normas federais poderdo ser superiores em até 15 decibels.

Paragrafo Unico. A aprovacdo de referida legislacdo dependera de audiéncia publica
prévia com participantes da sociedade civil das areas a serem atingidas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As normas federais que regulam os niveis de polui¢cdo sonora ndo consideram as
peculiaridades das regides de praia, com notéria vocagao turistica. Estabelecem, atualmente, para
areas mistas, residenciais e com vocagdo recreacional, limites diurnos de 65 decibels e noturnos de
55 decibels.

A presente Lei flexibiliza esses limites de ruido exclusivamente para cidades de
praia, que passam a deter a prerrogativa de estabelecer, por meio de Lei Municipal, limites
superiores em até 15 decibels, para areas especificas com atividades comerciais consideradas
importantes para a satisfacdo dos turistas.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(A Comissdo de Assuntos Sociais, e a de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a dltima
decisdo terminativa).

Publicado do DSF 17/11/2010

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF

0.S 15231/2010



136

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2010, do
Senador Raimundo Colombo, que flexibiliza limites
de ruido para cidades litoraneas de vocagdo
turistica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
RELATOR "AD HOC": Senador CYRO MIRANDA
| - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2010, do Senador Raimundo Colombo.
Ainiciativa tem por objetivo permitir, aos municipios litoraneos com
expressiva atividade turistica, o estabelecimento de &reas de vocacgdo
recreacional, em que os limites méximos de ruido fixados por norma nacional
poderiam ser excedidos em até 15 decibéis (dB), conforme determina seu
art. 1°.

O paragrafo Unico desse artigo estabelece que a aprovacdo da
legislacdo que autoriza a elevagdo dos limites de ruido devera ser precedida
da realizacdo de audiéncia publica com participacdo da sociedade civil das
areas a serem atingidas.

O art. 2° da proposi¢do — clausula de vigéncia — determina o
inicio da vigéncia da norma para a data de sua publicacéo.

Esgotado o prazo regulamentar, a proposicdo ndo recebeu
emendas. O projeto foi distribuido a CAS e a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), a qual caberd a decisdo terminativa sobre a
matéria.
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Il - ANALISE

O PLS n° 286, de 2010, trata de matéria ligada ao meio ambiente
e a exploracdo econémica da atividade turistica, razdo por que foi distribuida
para a decisdo terminativa da CDR. No entanto, a oitiva prévia da CAS esta
plenamente justificada, com fulcro no inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), visto que a polui¢do sonora tem impactos
significativos sobre a salide das pessoas.

Com efeito, este colegiado devera ater-se ao exame da
repercussdo da aprovacdo do projeto em comento sobre a salde da populagéo,
pois 0s demais aspectos da proposicdo serdo apreciados pelo colegiado que
tem a prerrogativa de proferir a decisdo terminativa sobre a matéria, nos
termos do art. 91 do RISF.

A justificacdo do PLS n° 286, de 2010, é bastante sucinta —
contém apenas dez linhas — e ndo explicita qual o beneficio de cunho turistico
que podera advir da aprovacdo do projeto. Sabe-se, no entanto, que areas de
recreacao, sejam elas turisticas ou ndo, sdo propensas a produzir muito ruido.
Dessa forma, presume-se que a ampliagdo dos limites maximos de intensidade
sonora permitidos em locais turisticos facilite a implantacdo de atividades
recreacionais que sirvam para atrair mais turistas ao municipio.

Na esfera federal, compete ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) estabelecer regras sobre o controle da poluicdo
sonora, conforme disposto no inciso VII do art. 8° da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Com fundamento nesse dispositivo legal, o Conama editou a
Resolucdo n® 1, de 8 de marco de 1990, que estabelece normas a serem
obedecidas, no interesse da saude, no tocante & emissdo de ruidos em
decorréncia de quaisquer atividades. Esse documento normativo remete a

5j2013-00935
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regulacdo da matéria para duas normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT):

i. NBR 10151 — Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas
visando o conforto da comunidade;

il. NBR 10152 - Niveis de ruido para conforto acustico.

A primeira dessas normas da ABNT define a metodologia a ser
empregada nas medigdes acusticas e estabelece os limites maximos aceitaveis
em diferentes ambientes externos: rural, industrial, estritamente residencial e
misto, sendo este Ultimo subdividido em trés areas: predominantemente
residencial, com vocacdo comercial e administrativa, e com vocagdo
recreacional. Conforme o autor do projeto mencionou em sua justificacdo, os
limites maximos de intensidade acUstica nessas areas mistas, residenciais com
vocacao recreacional, sdo de 65dB (diurno) e 55dB (noturno).

As normas nacionais vigentes sobre o tema sdo essencialmente
técnicas e refletem a necessidade fisiolégica de siléncio para o bem-estar do
ser humano. Nesse ponto, no que se refere & salide, ndo ha como distinguir os
moradores de municipios litoraneos daqueles que habitam as cidades do
interior. Todos merecem igualmente a protecdo legal de sua saude.

A exposi¢do continua a niveis elevados de ruido provoca lesoes
no aparelho auditivo, podendo levar até mesmo a surdez, em casos extremos.
S&o inumeros o0s casos registrados na literatura medica de distdrbios auditivos
provocados pela exposigdo ocupacional a ruidos excessivos, muito comuns
em indudstrias e aeroportos. Por isso, a legislacdo trabalhista é prddiga em
normas tratando da protecdo do trabalhador contra a exposi¢do a ruidos
danosos a sua salde.

Nesses casos — exposicdo ocupacional — fica muito evidente a
relacdo entre o ruido e o dano a salde. Em outras situacGes, com niveis de
intensidade sonora insuficientes para lesionar o aparelho auditivo, no entanto,
0 dano a salde pode ocorrer por outros mecanismos. A constante exposi¢do a
niveis desconfortaveis de ruido gera ou acentua o estresse psicologico nas
pessoas, com impactos negativos sobre sua salde.

Com efeito, o cérebro humano pode processar estimulos sonoros,
oriundos do aparelho auditivo, mesmo durante o sono, sendo que a
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intensidade do ruido capaz de produzir estresse é menor do que a necessaria
durante os periodos de vigilia. Estudos mostram que os niveis de ruido
capazes de prejudicar o sono sdo muito inferiores aos que danificam o
aparelho auditivo. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estabelece que,
para um sono de boa qualidade, os niveis de ruido ndo devem exceder 30dB
(ruido de fundo continuo) e 45dB (ruidos de eventos individuais).

A exposicdo a niveis elevados de ruido durante o periodo de
repouso noturno induz importantes alteragdes nos mecanismos fisiolégicos
ligados ao sono. O tempo de permanéncia acordado, antes que se adormeca, é
elevado, bem como os periodos de sono superficial. Com isso, tem-se uma
reducdo proporcional do sono REM e do sono de ondas lentas, essenciais para
a recuperacdo fisica e psiquica do individuo. Ou seja, a pessoa fica na cama,
deitada, mas, com o barulho, ndo consegue ter um sono reparador.

De fato, ndo sdo necessarios grandes estudos cientificos para
demonstrar que uma noite mal dormida, em funcdo do ruido, pode provocar
maleficios aos individuos, tanto no aspecto fisico quanto no psiquico. Todos
nos ja passamos por essa experiéncia e sabemos das consequéncias. No
entanto, a ciéncia médica tem produzido estudos que demonstram que 0s
efeitos nefastos do barulho excessivo, mormente nas grandes metrépoles, vdo
muito além daquilo que é perceptivel pelas pessoas.

Estudo publicado na revista European Heart Journal mostrou
correlacdo positiva entre residir em areas ruidosas e risco de apresentar
acidente vascular cerebral (AVC), em pessoas idosas. Os pesquisadores
estimam em 27% o aumento do risco de desenvolver a doenga a cada
elevacdo de 10dB no nivel de ruido ambiental a que as pessoas de mais de 65
anos sdo expostas continuamente.

O projeto sob analise pretende permitir que o limite de exposi¢éo
sonora ambiental em areas residenciais com vocacao recreacional possa ser
elevado de 65dB para 80dB, no periodo diurno, e de 55dB para 70dB, no
periodo noturno. Tais valores ultrapassam em muito os limites recomendados
pela OMS como aceitaveis para que se possa ter um sono de qualidade,
aproximando-se dos niveis capazes de produzir lesdo cronica no aparelho
auditivo.

Dessarte, concluimos que a aprovagdo do PLS n° 286, de 2010,
em que pesem eventuais beneficios que possa trazer a atividade turistica no
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Pais, seréa prejudicial & saude dos habitantes das areas a serem atingidas pela
inovagdo legislativa.

I -voToO

Em vista do exposto, 0 voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 286, de 2010.

Sala da Comissdo, 19 de junho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator "Ad Hoc"
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