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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 /6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261/2262/ 5 Giordano(MDB)(36)(34)(2)(5)(11)(13)(14) SP 3303-4177
2268
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcos do Val(PODEMOS)(2) ES 3303-6747 /6753
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161/ 1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014/
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Janaina Farias(PT)(39)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitdo(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 / 6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 3772/6209/6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

(6) Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

7) Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).

(8) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

9) Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

(10) Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

(11) Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

(12) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

(13) Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).
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PAUTA

122 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:
1. Apresentacao de relatério (16/04/2024 09:22)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/04/2024 as 09:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2, DE 2024

- Nao Terminativo -

Autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo
imobilizado e empregados em determinadas atividades econbémicas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 3-U.

2. O projeto se encontra em regime de urgéncia constitucional.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1-U (CAE)
Emenda 2-U (CAE)
Emenda 3-U (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer a compensacgédo entre valores
empregados na manutengdo de bens de uso comum da Uniéo e as dividas refinanciadas
dos entes subnacionais.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Jorginho Mello, Senador Dario Berger

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Favoravel a Emenda n° 2 —PLEN, na forma da subemenda que apresenta.
Observagoes:
Em 19/12/2023, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda 2 (PLEN)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o inciso | do §1° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para garantir a participagcdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgcamentos.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/04/2024 as 09:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162823
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9578103
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152340
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9477986
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9376546
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9094243
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138472
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2389, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacéo infantil e dos ensinos fundamental e médio em
técnicas de primeiros Socorros.

Autoria: Senador Major Olimpio
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela prejudicialidade.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 299, DE 2023

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 — Plano de Beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - para possibilitar ao beneficiario o direito a
desaposentadoria.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Favoravel a matéria com uma emenda apresentada.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3214, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
para prever que as placas veiculares informem o municipio e o estado no qual o veiculo
esta registrado.

Autoria: Senador Esperidiao Amin
Relatoria: Senador Lucas Barreto
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/04/2024 as 09:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8002091
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136385
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9359661
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7942279
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155779
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9579961
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9254344
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158381
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

1. Em 9/4/2024, foi realizada a audiéncia publica objeto do Requerimento 164/2023-
CAE.

2. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 5331, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
dispor sobre a produgédo nacional de medicamentos e de insumos farmacéuticos ativos
estratégicos para o tratamento de doengas negligenciadas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel a matéria.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 429, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial
da Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1324, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo
presumida do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos
da prestagédo de servigos de transporte de passageiros.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
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Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 1994, DE 2023

- Terminativo -

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual sob demanda, a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2331, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n°® 12.485,
de 12 de setembro de 2011, para incluir a oferta de servigcos de video sob demanda ao
publico brasileiro como fato gerador da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

Parecer (CAE)

Emenda 60/S (CAE)

Emenda 62/S (CAE)

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Pela rejeicdo das Emendas n°s 60-S e 62-S, apresentadas em turno
suplementar.

Observagoes:

1. Apos apreciagdo em turno unico, a matéria volta a CAE para apreciacdo em Turno
Suplementar.

2. Foram apresentadas as Emendas 60-S e 62-S, em turno suplementar.

3. Foi retirada, a pedido da autora a Emenda n° 61-S.

4. Foi apresentado o Requerimento 219-2023-CAE, de diligéncia para a matéria,
respondido pela Ancine por meio de oficio, na da ta de 15/04/2024.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2, DE 2024

Autoriza a concessao de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado e
empregados em determinadas atividades econémicas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2382927&filename=PL-2-2024
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Autoriza a concessao de quotas

diferenciadas de depreciacéo
acelerada para magquinas,
equipamentos, aparelhos e

instrumentos novos destinados ao
ativo imobilizado e empregados em
determinadas atividades econdmicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a concessdo de guotas
diferenciadas de depreciacéo acelerada para méaqguinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao
ativo 1imobilizado e empregados em determinadas atividades
econdémicas.

Art. 2° O Poder Executivo federal poderéd, por meio
de decreto, autorizar quotas diferenciadas de depreciacdo
acelerada para magquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos, adgquiridos a partir da data de publicacédo
desta Leil até 31 de dezembro de 2025, destinados ao ativo
imobilizado e empregados em determinadas atividades econdmicas
da pessoa juridica adquirente.

§ 1° Podem ser objeto da depreciacdo acelerada de
que trata o caput deste artigo as maquinas, os eqgquipamentos,
os aparelhos e o0s instrumentos do ativo ndo circulante
classificados como imobilizados e sujeitos a desgaste pelo
uso, por causas naturais ou por obsolescéncia normal.

§ 2° N&do serd admitida a depreciacdo acelerada de
que trata este artigo referente a:

I - edificios, prédios ou construcdes;

IT - projetos florestais destinados a exploracgdo dos
respectivos frutos;

III - terrenos;

Avulso do PL 2/2024 [2 de 8]
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2
IV - bens que normalmente aumentam de valor com o

tempo, como obras de arte ou antiguidades; e
V - bens para os quals seja registrada quota de

exaustado.

§ 3° Para fins da depreciacédo acelerada de que trata
este artigo, serd admitida, no cadlculo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) de pessoa juridica tributada com base no
lucro real, para os bens incorporados ao ativo imobilizado do
adquirente, a depreciacgédo de:

I - até 50% (cinquenta por cento) do valor dos bens
no ano em que o bem for instalado ou posto em servico ou em
condig¢des de produzir; e

IT - até 50% (cingquenta por cento) do valor dos bens
no ano subsequente ao ano em que o bem for instalado ou posto
em servico ou em condicdes de produzir.

§ 4° Se houver saldo remanescente do valor dos bens
ndo depreciado na forma prevista no § 3° deste artigo no ano
em que o bem for instalado ou posto em servico ou em condicgdes
de produzir, ele poderd ser depreciado nos anos seguintes em
cada periodo de apuracdo, em importdncia correspondente a
diminuicdo do valor dos bens resultante do desgaste pelo uso,
pela acdo da natureza e pela obsolescéncia normal, de acordo
com as condicdes de propriedade, de posse ou de uso do bem.

§ 5° Em qualquer hipdtese, o total da depreciacéo
acumulada, incluidas a normal e a acelerada, ndo podera

ultrapassar o custo de agquisig¢do do bem.
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§ 6° O valor nédo depreciado dos bens sujeitos a
depreciacdo que se tornarem imprestdveis ou cairem em desuso
implicard a reducgdo do ativo imobilizado.

§ 7° Somente serada permitida a depreciacdo acelerada
de que trata este artigo de bens intrinsecamente relacionados
com a producgdo ou a comercializacdo dos bens e servicos.

§ 8° A depreciacdo acelerada de que trata este artigo
constituira exclusdo do lucro liquido para fins de determinacéo
do lucro real e do resultado ajustado da CSLL e seré
escriturada no livro fiscal de apuragcdo do lucro real e no
livro fiscal de apuracdo do resultado ajustado da CSLL.

§ 9° A partir do periodo de apuracdo em que for
atingido o limite de que trata o § 5° deste artigo, o valor da
depreciacdo normal, registrado na escrituracdo comercial, seré
adicionado ao lucro liquido para fins de determinacdo do lucro
real e do resultado ajustado da CSLL.

§ 10. A depreciacdo acelerada de que trata este
artigo deverd ser calculada antes da aplicacédo dos coeficientes
de depreciacdo acelerada previstos no art. 69 da Lei n®° 3.470,
de 28 de novembro de 1958.

S 11. Para fins de aplicacdo do disposto neste
artigo, ato do Poder Executivo federal dispord sobre as
atividades econbmicas abrangidas pelas condig¢des diferenciadas
de depreciacdo acelerada, que deverdo observar critérios de
impacto no desenvolvimento econbmico, industrial e social do
Pais e a insuficiéncia de beneficios fiscais ou incentivos
especificos ao setor.

§ 12. A depreciacdo acelerada de que trata este

artigo poderd ser condicionada ao atendimento de requisitos
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relacionados a promogdo da industria nacional e a agregacdo de
valor no Pais a serem cumpridos por bens especificos.

§ 13. A adicdo de que trata o § 9° deste artigo
poderd ser integralmente compensada com prejuizos fiscais
acumulados e resultados ajustados negativos da CSLL
acumulados, ndo aplicados a essa compensagcdo os limites
previstos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995.

Art. 3° A renlUncia fiscal decorrente da depreciacéo
acelerada de que trata esta Lei estara limitada ao valor maximo
de R$ 1.700.000.000,00 (um bilhdo e setecentos milhdées de
reais) em 2024.

§ 1° Para fins de cumprimento do limite previsto no
caput deste artigo e para fruicdo do beneficio previsto nesta
Lei, as pessoas juridicas deverdo ser previamente habilitadas
pelo Ministério do Desenvolvimento, IndGstria, Comércio e
Servicos.

§ 2° O Poder Executivo federal poderd ampliar o valor
estabelecido no caput deste artigo por meio de decreto,
observada a legislacdo orcamentédria e fiscal, especialmente o
disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 4° Em consondncia com o disposto no inciso III
do caput do art. 143 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022,
fica designado o Ministério do Desenvolvimento, Indastria,
Comércio e Servigcos como ©O6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio de que trata esta

Lei.
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Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido avaliard a

Q

politica publica de que trata esta Lei 12 (doze) meses apds

~

data final prevista no caput do art. 2° desta Lei, quanto

Q.

governanca, a implementacdo, aos custos, aos resultados, a
eficiéncia alocativa e ao impacto na produtividade da economia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 37/2024/SGM-P
Brasilia, ZJ de mang®  de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao (urgéncia constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2, de 2024, do Poder
Executivo, que “Autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de depreciagao
acelerada para maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos
destinados ao ativo imobilizado e empregados em determinadas atividades
econdémicas”.

Informo que a matéria tramita em regime de urgéncia solicitada pelo

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64 da
Constituicao Federal.

Atenciosamente,

Pregidente

Recabido em_Q 1/ 03 124
hova. Yo

Dongis Brassan Saldoinr’- Mat, 3157

SGMIGLSF

24,579 (AGO/ | Avulso do PL 2/2024 [7 de 8]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
-art14
- Lei n°® 3.470, de 28 de Novembro de 1958 - LEI-3470-1958-11-28 - 3470/58

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1958;3470

- art69
- Lei n®9.065, de 20 de Junho de 1995 - LEI-9065-1995-06-20 - 9065/95

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995;9065
-art15
-art16
- Lei n® 14.436, de 9 de Agosto de 2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (2023);
LDO - 14436/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14436
- art143_cpt_inc3
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N© - CAE
(ao PL 2/2024)

Dé-se nova redagdo ao art. 1°, ao caput do art. 2° e ao § 12 do art. 2% e

acrescente-se inciso VI ao § 2° do art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1° Esta Lei autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de
depreciacdo acelerada para maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos, produzidos no Brasil e importados que tenham ex tarifario, destinados ao
ativo imobilizado e empregados em determinadas atividades econdmicas.”

“Art. 2° O Poder Executivo federal podera, por meio de decreto,
autorizar quotas diferenciadas de depreciagdo acelerada para madquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, adquiridos num periodo de 24
meses a contar da publicacdo do decreto regulamentador desta lei, destinados
ao ativo imobilizado e empregados em determinadas atividades econémicas da

pessoa juridica adquirente.

VI - bens de capital (BK) ou bens de informética e telecomunicacio
(BIT) importados que ndo usufruam de ex tarifario.

§ 12. A depreciagdo acelerada de que trata este artigo devera ser
condicionada ao atendimento de requisitos relacionados a promo¢io da inddstria

nacional e a agregacdo de valor no Pafs a serem cumpridos por bens especificos.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Pesquisa da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) revelou, pela
primeira vez, que quase um terco (28%) das companhias opera com maquindrio
entre 10 e 15 anos de uso, em alguns casos com mais de 20 anos. Isso denota o total
descaso dos governos para com a industria da transformagdo que ano a ano vem

encolhendo no Brasil.

Com efeito, numa época em que o mundo discute inteligéncia
artificial, internet das coisas e os avancos da robdtica numa “inddstria 4.0, é no
minimo preocupante comprovar que parte consideravel da producgdo nacional

ainda estd presa ao século 20”.

2

E consenso que a recuperagdo da indudstria de transformacio
brasileira serd uma tarefa drdua e de longa duracdo. Exigird medidas continuadas

de varios governos para voltar a ocupar papel relevante na economia.

Neste cendrio de quase catastrofe, é relevante chamar a atencio
que pelas Contas Nacionais ela chegou a representar em 1985, 35,9% do valor
adicionado (PIB), na comparacdo a precos correntes, declinando a partir daf
chegando a 13,8% em 1998; teve uma efémera recuperagdo para 17,8% em 2004 e
voltou a declinar chegando as menores participagdes da série histérica em 2020 e

2021, com apenas 11,2% e 11,3% de participacao, respectivamente.

Retornamos aos patamares de 1940, com baixa participacdo da

industria no PIB da atualidade brasileira, conforme demonstra grafico abaixo:

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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Grafico 1: Participacdo do Valor Adicionado (VA) da Transformagdo no VA total da
economia - em %

35%

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais e Estatisticas do Século XX; elabora¢ao dos autores
A série a precos constantes de 2010tem com fonte O |peadata,

atualizada pelos autores para 2021.A série a precos correntes tem como fonte IBGE
Contas Consolidadas para a Nag¢ao e Contas Sinoticas do SCN

Da forma como estd redigida a iniciativa permite a depreciagdo
acelerada na compra de bens e equipamentos novos, produzidos no Brasil, bem

como todo e qualquer importado, sem distingao.

Todavia, ndo é esse o espirito do projeto, de modo que sugerem-
se as alteracGes da presente emenda para, excepcionalmente, admitir apenas
importados que tenham ex tarifario (aqueles que ndo tem fabricacdo nacional),
buscando fomentar o processo produtivo nacional, em que pese o atraso da

medida, é um inicio de avanco.

O texto original da presente propositura, em que pese trazer
condicdes diferenciadas de depreciagdo acelerada para maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados ao ativo imobilizado de determinadas
atividades econdmicas, em verdade necessita de avangos para atingir seus reais
objetivos.

Neste cenario, apresentamos a presente emenda que certamente

atingird de forma mais direta os objetivos do projeto.

Considerando que o objetivo da presente propositura é estimular

setores econdmicos a investirem em maquinas, equipamentos, aparelhos e

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162
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instrumentos novos de produgdo nacional, visando aumento de produtividade
e renovacdo tecnoldgica, sugerimos ampliacdo do prazo de aquisi¢do dos
mesmos, nesse sentido, o substitutivo global possibilita que o Poder Executivo,
mediante decreto, autorize condicdes diferenciadas de depreciacdo acelerada
para mdaquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, adquiridos num
periodo de até 24 meses a contar da publicagdo do Decreto regulamentador,
destinados ao ativo imobilizado de determinadas atividades econdmicas e
empregados na atividade empresarial do adquirente. Poderdo ser objeto de
depreciacdo acelerada bens de capital do ativo ndo circulante classificados como
imobilizado e sujeitos a desgaste pelo uso ou por causas naturais ou obsolescéncia

normal.

A proposta objetiva estimular os investimentos em maquinas e
equipamentos, ativos essenciais para a produgao, incentivando a modernizagdo e
renovacdo de processos produtivos, e resultando em menor custo de producio,
maior eficiéncia, produtividade e competitividade nacional e internacional,

impulsionando o crescimento econdmico do Pafs.

Para tanto, serd admitida, no calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e da Contribuic¢do Social sobre Lucro Liquido, para os bens incorporados ao
ativo imobilizado do adquirente, a depreciagdo de até 50% (cinquenta por cento)
do valor dos referidos bens no ano em que o bem € instalado, posto em servico
ou em condigdes de produzir e até 50% (cinquenta por cento) no ano seguinte ao
em que o bem ¢ instalado, posto em servi¢o ou em condi¢Ges de produzir, para
bens adquiridos no periodo de até 24 meses a contar da publicacdo do Decreto

regulamentador.

Considerando que a presente propositura busca estimular avangos na
industria da transformacao nacional, ndo sera admitida a depreciagdo acelerada de
bens de capital - BK ou bens de informdtica e telecomunicagdo - BIT importados,
exceto as maquinas e equipamentos que tenham ex-tarifdrio (aqueles que nao

tém producio nacional), cuja representatividade estd em torno de 6,5% a 8% das

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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maquinas consumidas no Brasil, de modo que o beneficio ainda continuard em sua

maioria a ser canalizado para maquinas com producao local.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7733040162

SF/24335.97335-87 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do senador Paulo Paim

EMENDA N© - CAE
(ao PL 2/2024)

Dé-se ao § 12 do art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 12. A depreciacdo acelerada de que trata este artigo podera ser
condicionada ao atendimento de requisitos relacionados a promo¢io da inddstria
nacional e a agregacdo de valor no Pafs a serem cumpridos por bens especificos, a
manutencdo da média salarial dos empregados e a reducdo da taxa de rotatividade
da empresa, a partir do método de aferi¢do construido entre representantes do
governo, de entidades sindicais de empregados e empregadores.

JUSTIFICACAO

No § 12 doart. 22,0 PL 2/2024 prevé que a depreciacio acelerada de que
trata o artigo poderad ser condicionada ao atendimento de requisitos relacionados
a promocdo da industria nacional e a agregacdo de valor no Pais a serem cumpridos
por bens especificos.

Os subsidios governamentais ou as “rentncias fiscais”, tém o condio
de estimular a atividade econdmica de determinado segmento. Evidentemente
que os beneficidrios de tais subsidios passam a ser privilegiados em detrimento
de outros segmentos da sociedade que contribuem financeiramente para que
seja possivel manter tais privilégios. E assim, os segmentos privilegiados devem
observar o que ja dispde a legislagdo vigente, bem como aos principios derivados
da Constituicdo Federal, principalmente aqueles atinentes a relagdo de trabalho, e

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7299858059

SF/24977.98057-06 (LexEdit)
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ao sistema de representacio e prote¢do dos trabalhadores. Desta forma, para que
uma empresa possa ser beneficidria do esforco da sociedade, e principalmente dos
trabalhadores, os quais contribuem com a arrecadacio e tributos, que de forma
indireta possibilitardo os subsidios, devera como contrapartida garantir o mesmo
nivel de emprego e média salarial dos empregados, cumprindo assim com sua

respectiva funcio social.

Por essa razdo propomos que o art. 2° contemple, também, os fatores
de média remuneratéria e reducdo da rotatividade com fatores que o Poder
Executivo poderd incluir na regulamentagcdo como condigdo para a fruicdo do
beneficio.

Sala da comissao, 8 de abril de 2024.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7299858059

SF/24977.98057-06 (LexEdit)



PL 2/2024 27
00003-U

-..‘w- e

CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N¢
(ao PL 2/2024)

Dé-se ao inciso I do § 2° do art. 2° do Projeto a seguinte redacio:

FATE. 22 oo
§ 2% et s s
I - edificios, prédios ou construcdes, exceto na parcela

correspondente a maquinas, equipamentos e infraestruturas de telecomunicagées
de que trata a Lei n.2 13.116/2015;

JUSTIFICACAO

O texto contido na redagdo original ao artigo 2°, §2°, inciso I da
proposta legislativa em debate poderia abrir espago para interpretagbes no
sentido de que infraestruturas de suporte para as telecomunicagdes, incluidas
aquelas que sustentam maquinas e equipamentos de alta tecnologia e relevante
valor econdmico (como as antenas e estacGes necessdrias para conectividade
5G), ndo poderiam ser objeto de depreciacdo acelerada, por se incorporarem a
edificios, prédios e construgdes. Esta interpretacdo, além de ser incompativel
com as caracteristicas intrinsecas destas infraestruturas de telecomunicac¢des
e indevidamente as igualar a construgdes civis, acabaria por retird-las da
possibilidade de depreciagdo acelerada, o que desestimularia seu provimento,
modernizagdo e ampliagdo, potencialmente prejudicando os niveis de digitalizagdo

no pats.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6871020796
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Esta emenda tem por objetivo, entdo, deixar claro que tais estruturas
estdo sujeitas a depreciacdo acelerada.

Sala da comissao, 8 de abril de 2024.

Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rodrigo Cunha

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6871020796
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CAE

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Emenda n° 2 — Plenério
a emenda substitutiva ao Projeto de Lei
Complementar n° 35, de 2022, dos Senadores
Esperidido Amin, Jorginho Mello e Dario Berger,
que altera a Lei n°8.727, de 5 de novembro de
1993, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
a Medida Provisoria n°2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, para estabelecer a compensagdo entre os
valores empregados por Estados, Distrito Federal
e Municipios com a manutengdo de bens de uso
comum da Unido cuja administragdo lhes tenha
sido delegada por prazo certo e as dividas que
especifica, desses entes subnacionais junto a
Unido.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

E submetida a esta Comissdo a Emenda n° 2 — Plenario ao
substitutivo ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 35, de 2022. A
proposta original, de iniciativa dos Senadores Esperidido Amin, Jorginho
Mello e Dario Berger, foi apresentada em 23 de margo de 2022 e distribuida
a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo ao Senador Luis
Carlos Heinze relata-la. Em 23 de maio do ano passado, o relator se
manifestou favoravelmente a matéria nos termos de uma emenda
substitutiva. O relatorio, contudo, ndo foi apreciado até o final da
Legislatura.

Nos termos do art. 332 do Regimento Interno desta Casa, a
proposicao continuou tramitando e a relatoria voltou a ser atribuida ao

SF/23357.77815-50



Senador Heinze. O novo relatorio foi aprovado em 23 de maio ultimo e
passou a constituir o Parecer (SF) n° 21, de 2023. A emenda substitutiva
aprovada transforma o projeto de lei complementar em projeto de lei
ordinaria.

O substitutivo ¢ composto por seis artigos. O art. 1° reitera o
objetivo da proposicdo, qual seja: dispor sobre a compensacao entre, de um
lado, valores empregados pelos entes subnacionais com a manutengdo de
bens de uso comum da Unido cuja administracao lhes tenha sido delegada
por prazo certo e, de outro, dividas desses entes junto a Unido.

Os arts. 2° a 4° acrescentam novos artigos as Leis n° 8.727, de
1993, ¢ 9.496, de 1997, ¢ a Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001. A
primeira norma estabelece diretrizes para a consolidagdo e o
reescalonamento, pela Unido, de dividas internas das administracdes direta
e indireta dos entes subnacionais. As duas ultimas estabelecem critérios para
a consolida¢do, a assun¢do e o refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobiliaria, entre outras, de responsabilidade dos entes subnacionais.

Os trés acréscimos permitem que sejam debitados do saldo das
dividas refinanciadas pela Unido os valores empregados pelos entes
subnacionais em obras e servigos, inclusive de engenharia,
comprovadamente necessarios a manutengdo de bens de uso comum de
titularidade da Unido, cuja administracao lhes tenha sido delegada por prazo
certo, mediante convénio ou instrumento congénere, exceto benfeitorias
voluptuarias, equipamentos que nao se incorporem ao bem e 0s respectivos
servigos de instalacdo, operagdo e manuteng¢do, bem como servigos de
limpeza e conservagdo, de seguranca patrimonial, de bombeiro civil e
similares.

O art. 5° estipula que as compensagdes autorizadas serdo
debitadas das parcelas vincendas das dividas refinanciadas. O art. 6°, por fim,
contém a clausula de vigéncia e determina que a nova norma entrara em vigor
a partir da data de publicagao.

Em 1° de junho, o Senador Amin apresentou a Emenda n® 2 —
Plenario e cabera a CAE aprecid-la. Inicialmente, a relatoria coube outra vez
ao Senador Heinze, mas este devolveu a matéria, que foi redistribuida para
mim.

SF/23357.77815-50
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I - ANALISE

Na forma do art. 277 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o PLP n° 35, de 2022, retorna a esta Comissao para a apreciacao da
emenda apresentada em Plenario.

A Emenda n°® 2 acrescenta pardgrafo unico ao art. 5° do
substitutivo. O novo dispositivo define que as compensagdes introduzidas
nas Leis n° 8.727, de 1993, ¢ 9.496, de 1997, e na Medida Provisoria
n°® 2.185-35, de 2001, ndo constituem operagdes de crédito entre os entes
federados.

O Senador Amin sustenta que, durante as negociagoes entre
Estados Federados e a Unido em relagdo a compensac¢do decorrente da Lei
Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, representantes da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) utilizaram a tese de que a compensagdo atrairia a incidéncia das
regras inerentes as operagoes de crédito definidas na Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto que a
clausula quarta do acordo entabulado previu o envio de projeto de lei para
a compensagado de valores ainda ndao amparados por (outra) lei autorizativa
de operacdo de crédito.

A emenda também permite que a compensagdo pretendida
alcance desembolsos que tenham ocorrido nos cinco anos anteriores a
publica¢do da nova norma.

Impde-se notar que a tese da STN e da PGFN foi formulada
exatamente um més apos a apresentacdo do primeiro relatorio pelo Senador
Heinze, com o segundo relatorio tdo somente replicando o anterior do ponto
de vista substantivo.

Com efeito, em 5 de junho ltimo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) homologou o acordo firmado entre a Unido e os governos estaduais
no ambito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.191 e da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 984.!
Corroborou-se o entendimento de que caberia ao Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei complementar
aperfeigoando as Leis Complementares n° 192 e 194, ambas de 2022.

1 Vide: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6430743.
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O objetivo do acordo ¢ disciplinar a compensacao a ser paga aos
entes subnacionais, mediante abatimentos nas prestacoes das dividas
publicas refinanciadas, pela reducao na arrecadagdo do ICMS resultante das
duas leis complementares. Consequentemente, s.m.j., a compensacao em tela
efetivamente se assemelha aquela propugnada pelo PLP n° 35, de 2022.

Conforme a Exposi¢do de Motivos n® 85, de 29 de junho de
2023, subscrita pelo Ministro de Estado da Fazenda, compete ao projeto de
le1 complementar requerido, entre outras exigéncias, autorizar o aditamento
dos contratos de refinanciamento celebrados com a Unido, para que as
compensacoes acordadas sejam efetivadas, e estabelecer que as
incorporacgdes, compensacoes, deducodes e refinanciamentos previstos nao
constituirdo nova operacao de crédito.

Dessa forma, em 30 de junho, o Poder Executivo submeteu a
aprecia¢do do Congresso Nacional o PLP n°® 136, de 2023, que dispoe sobre
a compensagdo devida pela Unido, nos termos do disposto nos art. 3° e
art. 14 da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022; a dedugdo das
parcelas dos contratos de divida; a transferéncia direta de recursos da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal;, a incorporagdio do excesso
compensado judicialmente em saldo devedor de contratos de divida
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda; e o tratamento juridico e contabil aplicavel aos pagamentos, as
compensagoes e as vinculagoes.

A recém apresentada proposicao assim dispde sobre o status
juridico da compensagdo acordada vis-a-vis a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF):

Art. 7° As incorporagdes, as compensacdes, as dedugdes e os
refinanciamentos de que trata esta Lei Complementar ndo
constituirdo nova operacdo de crédito, ainda que por equiparacio,
nos termos do disposto no art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, afastados os requisitos previstos no art. 32 da
referida Lei Complementar ¢ os demais requisitos para a sua
contratacado, e o disposto na Resolugdo n°® 40, de 20 de dezembro de
2001, na Resolugao n® 43, de 21 de dezembro de 2001, e na
Resolugdo n°® 48, de 21 de dezembro de 2007, do Senado Federal.
[Grifo nosso.]

Assim, em face do entendimento firmado no ambito do STF, ¢
cabivel a preocupacdo do Senador Amin acerca da necessidade de se
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asseverar, no corpo da nova norma, que a compensagao pretendida nao se
confunde com uma operagao de crédito.

No entanto, a apresentacdo de emenda a um projeto de lei
ordinaria ¢ insuficiente para que o objetivo perseguido seja alcangado. E
necessario que o status original de projeto de lei complementar seja
restabelecido. Para tanto, proporei subemenda a Emenda n° 2 — Plenario, com
alguns ajustes redacionais.

IHI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo da Emenda n°® 2 —
Plenario a Emendan® 1 — CAE (substitutiva) ao PLP n° 35, de 2022, na forma
da subemenda a seguir, restabelecendo-se o seu status de projeto de lei
complementar:

SUBEMENDA N° — CAE A EMENDA N°2 — PLENARIO

Os arts. 5° e 6° do PLP n° 35, de 2022, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 5° Os valores empregados na forma desta Lei
Complementar serdo compensados a partir das parcelas vincendas
do respectivo saldo da divida.

§ 1° As compensagdes de que tratam o art. 16-A da Lei
n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, o art. 8°-A da Lei n°® 9.496, 11
de setembro de 1997, e o art. 8°-A da Medida Provisoria n°® 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, mesmo que realizadas de forma
prolongada no tempo, nao constituirdo novas operagoes de crédito,
ainda que por equiparacdo, nos termos do disposto no art. 29 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, afastados os requisitos
previstos no art. 32 da referida Lei Complementar e os demais
requisitos para a sua contratagao, € o disposto nas Resolucdes n° 40,
de 20 de dezembro de 2001, n°® 43, de 21 de dezembro de 2001, e
n° 48, de 21 de dezembro de 2007, todas do Senado Federal.

§ 2° As compensagdes pelos valores empregados por Estados,
Distrito Federal e Municipios na manuten¢ao de bens de uso comum
da Unido abrangerdo tanto desembolsos a serem realizados, como
aqueles efetuados nos 5 (cinco) anos anteriores a publicagdao desta
Lei Complementar.

SF/23357.77815-50



Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° — PLEN
(a0 PLP n° 35, de 2022)

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo ao PLP n° 35, de 2022 —
Complementar, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. As compensagdes de que tratam o art. 16-A
da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, o art. 8°-A da Lei n°
9.496, 11 de setembro de 1997, e o art. 8°-A da Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ainda que realizadas de forma
prolongada no tempo, ndo se constituem em operacdes de crédito
entre os entes federados, para quaisquer efeitos, e abrangerdo os
valores empregados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme o caso, cujos desembolsos tenham ocorrido nos 5 (cinco)
anos anteriores a publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Cabe louvar a distingdo feita no Parecer da Comissao de
Assuntos Econdmicos entre os institutos juridicos de compensaciao e de
operagao de crédito, que de fato e de direito ndo se confundem. Entretanto,
durante as negociacdes entre Estados Federados e a Unido em relagdo a
compensacdo decorrente da Lei Complementar n® 194, de 23 de junho de
2022, representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) utilizaram a tese de que a
compensacao atrairia a incidéncia das regras inerentes as operacoes de
crédito definidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, tanto que a clausula quarta do acordo entabulado
previu o envio de projeto de lei para a compensagdo de valores ainda nao
amparados por (outra) lei autorizativa de operagao de crédito.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

A duvida juridica € relevante, tanto que a conciliacio em
questdo foi conduzida por Assessor do Ministro Relator, e o texto final do
acordo previu o envio de novo projeto de lei, nada obstante a autorizagao
para compensagdo prevista na citada Lei Complementar n° 194, de 2022.
Esta proposi¢cdo cumpre esse papel.

Assim, tem-se como oportuno explicitar a distingdo dos
institutos juridicos da compensagao e da realiza¢dao de operacao de crédito.

Outra oportunidade de melhoria para a proposicdo sob
escrutinio atine limitacdo da possibilidade de efetuar a compensagdo de
valores pretéritos ao periodo de cinco anos da publicagdo da lei ora em
gestacao.

Cumprindo esses desideratos, inclui-se paragrafo tinico no art.
5° da Emenda Substitutiva, com referéncia expressa aos acrescentados arts.
16-A da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, 8°-A da Lei n°® 9.496, 11
de setembro de 1997, e 8°-A da Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, indicando taxativamente que as compensagdes de que tratam
ndo se constituem em operacdes de crédito entre os entes federados, para
quaisquer efeitos, e abrangerdo os valores empregados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme o caso, cujos desembolsos tenham
ocorrido nos 5 (cinco) anos anteriores a publicagdo da futura lei.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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dos entes subnacionais.

Jorginho Mello (PL/SC)

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR

N° 35, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n°® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para estabelecer a compensacdo entre valores
empregados na manutenc¢do de bens de uso comum da Unido e as dividas refinanciadas

AUTORIA: Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

SF/22099.32771-56

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Lein®8.727, de 5 de novembro de 1993,
a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, para estabelecer a compensacdo entre
valores empregados na manutengao de bens de uso
comum da Unido e as dividas refinanciadas dos
entes subnacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a compensagdo de
créditos entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
ambito das operagdes de consolidacdo e reescalonamento das dividas
mobilidria e contratual interna.

Art. 2° O art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° A vedagdo do caput deste artigo ndo se aplica a
compensac¢do do saldo das operacdes de consolidacdo, assuncao e
refinanciamento pela Unido da divida piiblica mobilidria e contratual
interna dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
demais obrigagdes compensaveis, com os valores despendidos por
estes na manutencdo consentida de bens de uso comum de
titularidade da Unido.

Brasilia: Florianépolis:
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Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
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§ 4° A compensagao disposta no § 3° deste artigo independera
da manifestacdo da vontade das partes nos casos em que a
administracao ou exploragao do bem objeto de intervengao tiver sido
delegada pela Unido por prazo certo, mediante convénio ou
instrumento congénere.” (NR)

SF/22099.32771-56

Art. 3° A Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. Serdo debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Lei os valores
empregados na manuten¢do de bens de uso comum de titularidade
da Unido, cuja administragao tenha sido delegada por prazo certo aos
Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios.”

Art. 4° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Serdo debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Lei os valores
empregados na manutencdo de bens de uso comum de titularidade
da Unido, cuja administragdo tenha sido regularmente delegada aos
Estados ou ao Distrito Federal por prazo certo.”

Art. 5° A Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Serdao debitados do saldo remanescente dos
refinanciamentos celebrados na forma desta Medida Proviséria os
valores empregados na manutencao de bens de uso comum de
titularidade da Unido, cuja administragdo tenha sido delegada por
prazo certo aos Municipios.”

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia: Florianépolis:
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JUSTIFICACAO
Este projeto de Lei Complementar trata de regime

extraordindrio de amortizacdo, mirando o Programa de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal (PAF) e iniciativas porvindouras.

SF/22099.32771-56

E inegivel o suporte prestado pelo governo central na
consolidagdo e reescalonamento dos compromissos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dotando-os de meios para mais bem conduzir os
interesses regionais e locais. Entretanto, ao enfrentar os desafios de
desenvolvimento enddgeno as suas areas de influéncia, os entes subnacionais
se veem compelidos a intervir mesmo em areas de competéncia da Unido, e
sobre patrimdnio de jurisdi¢ao e gestao desta.

Fato ¢ que sob o manto do novo Texto Constitucional, o Brasil
assistiu a afirmagdo da sua tendéncia municipalista. Do quadriénio de
1976/1980 para o de 1996/1999, a participacdo dos Municipios na receita
tributaria disponivel subiu de 9% para 17%, segundo Varsano (1997 apud
GIAMBIAGI e ALEM, 2011). Nada obstante, os encargos foram
transferidos junto com os recursos, especialmente com o desenvolvimento
do ensino basico e com a atencao basica e especializada em satide. Giambiagi
e Além (2011) apontam que a tendéncia a urbanizacdo e a concentragcdo de
pobreza nas regides metropolitanas apresentam um quadro de dificil solugao
para os governantes locais, requerendo intervencao dos demais entes.

Fernando Rezende (2011, p. 47-48), por seu turno, destaca que
vai se ampliar o abismo entre a capacidade de arrecadagdo e as demandas em
nivel local. Para o autor, a propria expansao econdmica tem importado em
maior urbanizagdo e na consequente escalada de gastos em nivel local, cujo
atendimento ¢ comprometido pelos limites impostos pelo ajuste fiscal a
capacidade arrecadatoéria.

E consabido, aditando complexidade ao tema, que a situago
fiscal dos Estados € particularmente delicada. Por um lado, a Unido goza de
competéncia tributéria residual, empregada na instituicdo de contribuicdes
ndo previstas na Constituicdo para financiamento da seguridade social,
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ademais da possibilidade de emitir titulos ou moeda para financiar a
atividade estatal, a depender dos fundamentos adotados na conducdo da
politica monetaria. Por outro, os Municipios contam com a reparticdo do
produto da arrecadacdo de tributos federais e mesmo estaduais, de alguma
sorte anulando os efeitos da reparti¢do da Unido com os Estados.

SF/22099.32771-56

Isso seguramente contribuiu de forma determinante para que os
Estados tenham outrora recorrido aos bancos controlados, descompassado as
finangas publicas e justificado as consolidacdes e refinanciamentos das
dividas contratuais € mobilidrias.

Mesmo com o contexto desfavoravel, mas nao se furtando a
facejar o encargo de fomentar o desenvolvimento regional, os Estados t€ém
assumido a contingéncia de promover intervengdes para qualificar proprios
publicos de uso comum de competéncia da Unido. Isso ¢ particularmente
notorio na manutencao dos ativos federais de infraestrutura economica, de
sorte a manter ou mesmo adequar as condi¢gdes de trafegabilidade das vias
publicas, com conforto e seguranga.

Quando um ente federado prioriza aportar recursos seus para
“reforgar” a execugdo de obras federais — conduzidas pelo proprio governo
federal — pactuando forma de cooperacao, € justo que os valores aportados
sejam abatidos dos compromissos da unidade federada com a Unido no
ambito do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF) e em demais
créditos passiveis de compensagao.

E o caso de Santa Catarina. Para agilizar obras federais vitais
para o estado, que estdo sendo realizadas em ritmo insatisfatorio, o Governo
de Santa Catarina pactuou com o Ministério de Infraestrutura o aporte de R$
465 milhdes para que o DNIT aplique esses valores — fruto da poupanca do
ente federado — em obras federais. Sao R$ 300 milhdes para custear as obras
na BR-470, R$ 100 milhdes para a BR-163, R$ 50 milhdes aportados na BR-
280 e o valor remanescente de R$ 15 milhdes na BR-285.

Com o sentimento de justica federativa, parece-nos adequado
autorizar a Unido a considerar os investimentos realizados para amortizar os
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saldos devedores dos refinanciamentos. Nesta vereda, propomos
aperfeicoamento na Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte a aclarar a
possibilidade de novagdo da divida mediante abatimento dos valores
empregados pelos entes subnacionais em obras publicas de responsabilidade
da Unido.

SF/22099.32771-56

Outro € o caso de ativos regularmente delegados, ao amparo da
Lein®9.277, de 10 de maio de 1996, ou de certificados normativos similares.
Os bens delegados por tempo certo, de titularidade da Unido,
presumivelmente retornardo a administragdo desta. Foram assumidos pela
Administracao regional por dificuldade fiscal da Unido para, nestes casos,
conduzir de forma satisfatoria o interesse coletivo, motivando a celebracao
de instrumentos de parceria publico-publica.

Neste caso, remanesceria a incumbéncia da Unido pela
manutencdo do seu ativo no caso de ina¢do dos governos estadual ou
municipal. E seriam gravosos os efeitos deletérios do ndo reinvestimento
durante a vida util dos empreendimentos, demandando reconstru¢ao, com os
custos correspondentes, defluente do esgotamento do pavimento ou de
perecimento de outros equipamentos de infraestrutura. Portanto, propomos a
equiparagdo dos investimentos na infraestrutura delegada a uma obrigagao
certa, tornando-a passivel de compensagdo na forma da lei civilista. Esta
compensagdo, amparada nas intervencdes autorizadas ou ndo vedadas nos
convénios de delegagdo, independeria da livre manifestagdo de vontades,
bastando apuracdo do valor liquido a promover a compensagdo das
obrigacdes reciprocas.

Portanto, este projeto de lei complementar visa permitir as
unidades federadas que aportem recursos para incrementar o andamento de
obras de responsabilidade do governo federal, abatendo-se esses valores do
montante de suas dividas.

Todos sabemos que o governo federal vive momentos de aperto
or¢amentario, especialmente no concernente a recursos para obras federais
que requerem dotagdes proprias.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

| Pagina 6 de 10 Avulso do PLP 35/2022.




44

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Quando um ente federado prioriza aportar recursos seus para
“reforgar” a execugdo de obras federais — conduzidas pelo proprio governo
federal — pactuando forma de cooperacao, € justo que os valores aportados
sejam abatidos dos compromissos da unidade federada com a Unido no
ambito do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal (PAF) e demais
créditos possiveis de compensacao.

SF/22099.32771-56

Ora, seria descabido que uma unidade da federacao contribuisse
com recursos financeiros para a Unido investir e ndo abatesse esses valores
do montante da sua divida com a prépria Unido.

Consoante dispde o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, proposi¢do legislativa voltada a promover
renincia de receita deve se fazer acompanhar de estimativa de impacto
or¢camentario ¢ financeiro. Em regulamentagao infraconstitucional, o art. 14
da Lei e Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000) estatui que a projecao de impacto aborde o exercicio
financeiro em que a norma deva entrar em vigor ¢ os dois subsequentes,
atente ao que dispde a lei de diretrizes orgcamentdrias e promova
compensacao dos valores nos casos previstos no mesmo dispositivo.

Com efeito, o art. 124 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2022 — LDO 2022 (Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021) estabelece para
o proponente a responsabilidade pela elaboracdo e pela apresentacdo do
demonstrativo de impacto. Nesses termos, assumimos a contingéncia por
dispor ex ante sobre o impacto da proposi¢ao.

A esse proposito, impende preliminarmente assentar que a
receita objeto de renuncia ¢ de natureza financeira, correspondente a
amortizacdo dos compromissos dos entes subnacionais com a Unido. O
corolario disso € que nenhum impacto serd provocado no resultado primario,
formado exclusivamente pelo rebatimento de despesas ndo financeiras sobre
as receitas também nao financeiras.

Nada obstante, o art. 4°, § 1°, da LRF assenta que o Anexo de
Metas Fiscais constante da LDO contenha similarmente meta para o
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resultado nominal no exercicio financeiro de referéncia e indicacdo do
resultado para os dois seguintes. A LRF inclusive elege ambas as metas de
resultado primério e nominal como métricas a se observar para fins de
limitagao de empenho e de movimentagdo financeira, “segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias” (art. 9°, caput).

SF/22099.32771-56

A esse respeito, convém aclarar que a pratica consolidada nas
LDOs de todo o setor publico ¢ de considerar apenas a meta de resultado
primério como critério para limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira. As demais metas, embora declaradas na LDO, ndo se traduzem
em fatores que influenciam a gestao fiscal.

Ainda assim, estribado no principio da prudéncia e
considerando o comando do art. 9° da LRF, merecem consideracao alguns
apontamentos. O resultado nominal corresponde ao calculo da necessidade
de financiamento do setor publico. Importa estabelecer que medida
legislativa tendente a comprimir receitas nominais e, com isso, ampliar o
déficit nominal tem o conddo de potencialmente comprometer a trajetoria da
gestao da divida consolidada.

Na proposta presente, a redugdo da divida dos entes
subnacionais levaria ao pagamento a menor de juros e encargos da divida ao
longo do tempo, uma infima parcela de receita renunciada que entra no
calculo da proje¢do do resultado nominal. A amortiza¢do do principal per si,
nao entra. Além disso, o abatimento dos juros e encargos ativos dar-se-ia ao
longo dos anos do contrato, em que o compromisso devera ser honrado,
diluindo o impacto para muito além do exercicio financeiro em que a novel
norma entrar em vigor e dos dois subsequentes.

Ademais, os valores ressalvados do pagamento do PAF serao
empregados no financiamento de despesas da Unido com a manutengao dos
seus ativos. Logo, a ndo receita (financeira) provocada pela renuncia fiscal
corresponde uma nao despesa (primaria) com os investimentos realizados
pelos outros entes federativos. Sob essa perspectiva, pois, a iniciativa
legislativa que ora apresentamos tem impacto fiscal positivo, pois as receitas
renunciadas ndo afetam o primario, mas as despesas desobrigadas, sim.
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Importa destacar que ndo ¢ possivel antever quais serdo os
objetos de delegacdao pela Unido, e quais os compromissos dos tesouros
estaduais e municipais, em cada caso, relativos aos investimentos a realizar.
Se tomarmos o exemplo do Estado de Santa Catarina, os R$ 465 milhoes de
investimentos projetados correspondem a nao mais do que 3,6% da divida
do ente junto a Unido, correspondente a R$ 12.730 milhdes em 2019. Este
valor evitara despesas primarias da Unido na mesma monta, € apenas uma
diminuta parcela, atinente aos juros e encargos incidentes sobre o valor
compensado, ndo sera computada na conta de juros nominais liquidos, quase
nao comprometendo o resultado nominal.

SF/22099.32771-56

Por derradeiro, os investimentos realizados por entes
subnacionais em bens da Unido aumentam seu estoque de capital. Assim, ha
logica em que esse aumento seja compensado por reducdo dos ativos
financeiros da Unido junto a esses mesmos entes. Nesse sentir, a proposta ¢
sustentavel ndo apenas sob a otica de fluxos e resultados financeiros, mas
igualmente no tocante as contas patrimoniais

Assim, conclamamos os pares a apoiar esta iniciativa, de sorte
a estimular fonte alternativa para os investimentos de interesse convergente
das administragdes central, regionais e locais, € na mesma senda promover
equidade federativa na gestao fiscal e na conducdo da trajetoria da divida

publica.
Sala das Sessoes,
Senador ESPERIDIAO AMIN
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 201, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que altera o inciso I do §1°do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para garantir a participag¢do popular e a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei Complementar n° 201, de 2019, de autoria do eminente Senador
Alessandro Vieira, que altera o inciso I do §1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, para garantir a participagdo popular € a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orcamentos.

O art. 1° promove a alteragdo pretendida na LRF, determinando
que ¢ obrigatorio garantir a participagdo popular e a realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢amentarias e orcamentos, sob pena de san¢do administrativa a

SF/24460.49297-73
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ser aplicada pela Corte de Contas a qual o ente da federacdo estiver
submetido, especificamente aos municipios.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia da lei em que vier a se tornar
o0 projeto, que sera a data de sua publicagao.

Em sua justificacao, o autor da proposicao ressalta que € preciso
estabelecer de maneira mais enfatica o envolvimento das pessoas,
especificamente nos municipios, no processo de definicdo do destino dos
recursos orcamentarios. Dessa forma, conseguir-se-ia, além de mais
transparéncia, o atendimento das reais necessidades da populagdo. A matéria
foi encaminhada exclusivamente a esta Comissdo de Assuntos Economicos.
Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdémico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Nos termos do caput do art.
48 da Lei Maior, o Congresso Nacional, com ulterior san¢do presidencial,
pode dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, o que inclui o
objetivo do presente projeto de lei complementar, qual seja: normas a serem
seguidas na elaboracdo dos instrumentos de planejamento orcamentario e
financeiro dos entes da federacgao.

O Projeto de Lei Complementar n® 201, de 2019, atende ao
requisito de juridicidade por ser dotado de abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, bem como por inovar o ordenamento
juridico. Também atende ao requisito de técnica legislativa por estar de
acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a alteragao, elaboragao, redagao e consolidagao das leis, em
cumprimento ao art. 59 da Constituicao Federal.

Em uma sociedade democratica, a participagdo popular se
configura como um pilar fundamental para a constru¢cao de um Estado justo
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e transparente. As audiéncias publicas, nesse contexto, assumem um papel
crucial na promogao do didlogo entre governo e cidadaos, possibilitando a
construcdo de politicas publicas que atendam as reais necessidades da
populagao.

No ambito da elaboracao de planos, leis de diretrizes
orcamentarias (LDO) e or¢amentos, a realizacdo de audiéncias publicas se
torna ainda mais relevante, pois garante que os diversos setores da sociedade
civil sejam ouvidos e possam contribuir para a defini¢do dos rumos da gestao
publica. A partir da participagdo popular, ¢ possivel assegurar que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz, em
consonancia com as prioridades da populagao.

As audiéncias publicas conferem legitimidade aos processos de
planejamento e or¢camento, pois permitem que os cidaddos participem
ativamente das decisdes que impactam suas vidas. Essa participagdo
contribui para aumentar a transparéncia da gestdo publica, combatendo a
opacidade e o favorecimento de grupos especificos.

A participagdo popular contribui para fortalecer a democracia,
pois promove o controle social sobre a gestdo publica. Ao ter acesso a
informagdo e poder opinar sobre os rumos da administracdo publica, os
cidadaos se tornam agentes ativos na constru¢ao de um Estado mais justo e
eficiente.

E importante reconhecer que a realiza¢do de audiéncias publicas
nao € um processo isento de desafios. A baixa participagdo da populagao, a
falta de divulgagao adequada e a dificuldade de comunicagao entre governo
e cidadaos sdo alguns dos obstaculos que precisam ser superados.

No entanto, os beneficios da participa¢ao popular superam em
muito os desafios. A partir do didlogo aberto e da constru¢ao de solugdes
conjuntas, ¢ possivel garantir que os planos, a LDO e os or¢amentos publicos
reflitam as reais necessidades da populagdo e contribuam para o
desenvolvimento social, econdomico e ambiental do pais.

Destacados os pontos acima referidos, ndo ha como se negar a
relevancia do projeto de lei ora em andlise por esta Comissao. Entretanto,
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faz-se necessario a realizagdo de alguns ajustes para que se possa ser
efetivamente vidvel, impedindo que se torne inaplicavel para os entes da
federacao e o6rgaos envolvidos em todo o processo orgamentario.

Dentro desse contexto, parece mais explicito e efetivo que a
garantia almejada no projeto de lei venha a ser qualificada na forma de
mecanismos que viabilizem a participagdo popular. Ora, € preciso que se
tenha em mente que inexistem ainda, de forma sistematizada e eficaz,
instrumentos para que possamos passar de aspiracdo da participagdo das
pessoas no processo orcamentario para a efetiva consecucao desse objetivo.
Principalmente porque devemos levar em consideracdo que se trata da
alteragdo na Lei de Responsabilidade Fiscal com aplicagdo para todos os
entes da federagdo. Embora existam experiéncias, em nivel municipal, de
participacao popular, as mesmas ainda ndo sao generalizaveis.

Dessarte, ¢ preciso garantir que existam mecanismos para que
as pessoas possam ser agregadas no ciclo or¢camentario. Para isso, os 6rgaos
responsaveis pela formulagdo do or¢gamento, em suas diversas instancias,
precisam estabelecer tais mecanismos. Sem que sejam definidos tais
mecanismos, a exigéncia da garantia de participacdo popular pode ser
inviavel tanto pela falta dos instrumentos como pela baixa adesdo voluntaria.

E importante destacar também que a modificagdio proposta que
amplia sobremaneira a participagdo popular se depara paralelamente com a
necessidade de que os diversos entes responsaveis pela elaboracdo de
orcamento destinem recursos financeiros. Atualmente, nem mesmo a
Secretaria de Or¢gamento Federal dispde de recursos humanos e tecnologicos
para promover ou coordenar um processo amplo de participacao popular na
elabora¢do do orcamento. O que mais uma vez evidencia a necessidade de
previamente se estabelecer quais serdo 0s mecanismos economicamente
vidveis para assegurar a participagdo popular. Tais mecanismos devem estar
submetidos as restrigdes que enfrentam tanto a Unido, os estados, como os
municipios.

E necessario considerar que o Brasil possui dimensdes
continentais, com 5.570 municipios em 26 estados, além do Distrito Federal,
e sofre com severas desigualdades regionais. Nesse sentido, qualquer
iniciativa de participacdo popular sobretudo para alcancar parcela
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representativa dos brasileiros deve impedir a participacdo desproporcional
de grupos organizados, inclusive econdmicos, que podem nao representar,
necessariamente, os interesses da populacdo, aprofundando distor¢des em
lugar de contribuir para uma alocagdo mais justa e equitativa dos recursos
publicos.

Ao mesmo tempo, ja ¢ fungdo precipua das Cortes de Contas
acompanharem os diversos entes da federagdo na elaboragdo e execugao de
todo o ciclo or¢amentario. Isso aparece explicito na Constituigdo Federal,
bem como nos diversos diplomas legais dos estados e dos municipios. E
importante ressaltar também que as referidas Cortes de Contas ja impdem
severas sangdes aos governos que desrespeitam o que estd previsto no ciclo
or¢amentario, como também registramos em exemplos do passado recente
de nosso patis.

Por ultimo, quanto a clausula de vigéncia, ¢ impraticavel que
este novo mandamento juridico previsto no projeto de lei em anélise seja
possivel de ser implementado a partir da data de sua publicagdo. Ora, para
que todos os entes da federagao possam garantir mecanismos que viabilizem
a participagdo popular serd necessario enfrentar as restricoes ja citadas neste
relatorio, bem como a necessidade de adaptarem suas estruturas
administrativas as especificidades de cada um deles.

III1-VOTO

Diante do exposto, considerando o inegavel mérito da matéria,
voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 201, de 2019, nos
termos da seguinte Emenda Substitutiva:
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera o inciso I do §1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
garantir a participa¢do popular e a realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso [ do § 1° do art.48 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — garantir mecanismos que viabilizem a participagdao popular
e audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e or¢gamentos;

......................................................................................... (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente a sua publicagao.
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Sala da Comissao, de abril de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera o inciso I do §1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
garantir a participagdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias € orcamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oinciso I do § 1° do art.48 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — garantir a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes or¢camentarias e orcamentos, sob pena de san¢cdo administrativa a
ser aplicada pela Corte de Contas a que o ente da federagdo estiver
submetido, especificamente aos municipios;

..(NR)’

Art. 2° Esta lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 201 de 2019.
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JUSTIFICACAO

A instituicdo da participagdo popular na gestdo publica
constitui-se em elemento fundamental para o aperfeicoamento da
administragdo governamental. Nos anos 1990, tivemos crescentemente
experiéncias que buscaram ampliar a participacdo popular no processo
decisorio, principalmente no que diz respeito ao planejamento. Destacam-se
as experiéncias de Porto Alegre e do Distrito Federal (1995-1999).

Tais experiéncias foram grande avanco politico na
democratiza¢do do Estado brasileiro, embora em nivel subnacional. Além da
dimensao evidente de ser bem-sucedida em concretizar a diretriz de governar
com participagdo popular, a participacdo estabeleceu vinculos com a
sociedade civil ¢ os movimentos sociais. Ademais, tais politicas de
participacdo popular forneceram possibilidades de que o poder Executivo
pudesse impor uma pauta popular junto ao poder legislativo.

Dessarte, com os instrumentos de participagdo popular
obtiveram formas que acabaram por propiciar que as comunidades pudessem
realmente escolher suas prioridades, portanto com uma distribuicdo efetiva
das despesas governamentais. E importante ressaltar que os principais
instrumentos de participagdo popular sdo: a lei or¢amentdria, o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias. Esses instrumentos foram
restabelecidos como fundamentos democraticos, a partir da Constituicao de
1988.

Ressalta-se que decisdes essenciais para a vida cotidiana de
todas as pessoas encontram-se expressas nos instrumentos constitucionais do
planejamento. Os postos de saude dos bairros, o asfalto que cobre a rua, a
guarda municipal, os parques, a remuneragdo dos servidores publicos que
movimentam a maquina publica: todos suportados por dinheiro. Por isso, €
essencial que o assunto seja tratado com bastante sobriedade.

O presente projeto de lei complementar visa alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 4 de maio de 2000), a fim de que
torne efetiva a participacdo popular nas decisdes de planejamento previstas
em seu art. 48. Com a redac@o que se tem hoje, ndo se consegue fazer com
que a participagdo popular aconteca obrigatoriamente e de forma ampla.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 201 de 2019.
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Certo de contar com o apoio de meus Pares para que a
proposicado apresentada tenha rapida tramitagdo nessa Casa.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.389, de 2019, do Senador
Major Olimpio, que acresce paragrafo ao artigo 26, da
Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educag¢do nacional, para dispor sobre a
obrigatoriedade do treinamento dos docentes e dos
alunos da educacdo infantil e dos ensinos fundamental e
médio em técnicas de primeiros socorros.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.389, de 2019, de autoria do Senador Major Olimpio, que
objetiva tornar obrigatorio o treinamento dos docentes e dos alunos da educagao
infantil e dos ensinos fundamental e médio em técnicas de primeiros socorros.

O PL ¢ composto de trés artigos. O art. 1° traz o objetivo do projeto,
qual seja, adicionar um paragrafo ao art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB). Em seu
art. 2°, o projeto acresce o § 11 ao art. 26 dessa lei. Por meio desse novo
dispositivo, determina-se que serd obrigatorio o treinamento dos docentes e dos
alunos da educacao infantil e dos ensinos fundamental ¢ médio em técnicas de
primeiros socorros, in verbis:

§ 11. Os conteudos relativos ao ensino de primeiros socorros
constituirdo o componente curricular da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do médio e abrangerdo a parte tedrica e pratica, incluindo,
dentre (sic) outros, treinamento para desobstrucdo de vias aéreas,
ressuscitagdo cardiopulmonar, identificacdo de situacdes de emergéncias e
numeros de telefone dos servigos publicos de atendimento de emergéncia,
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¢ serdo ministrados aos docentes e alunos da educa¢do infantil e dos
ensinos fundamental e médio, mediante convénio com os 6rgdos dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.”

O art. 3° contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei sob anélise foi distribuido a8 CAE e a Comissao de
Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), que decidird sobre a matéria em carater
terminativo. A proposicao nao recebeu emendas até a presente data.

I - ANALISE

A esta Comissao compete opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente,
por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao, segundo o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange ao mérito, a inclusdo de dispositivo, na LDB, para
obrigar o ensino de primeiros socorros encontra razao na realidade cotidiana do
Pais. A falta de atendimento e a prestacdo de socorro inadequado constituem,
conforme as estatisticas disponiveis, duas das principais causas de morte fora dos
hospitais.

Sem duvida, a superagao desse quadro demanda a ampliacdo ¢ a
melhoria da capacitacdo de cidaddos para o atendimento inicial em acidentes e
incidentes que comprometem a vida e a satde das vitimas. O acesso a treinamento
nesse campo ndo apenas habilita a pessoa a prestar o socorro, mas também a
encoraja a fazé-lo, o que contribui, simultaneamente, para a reducdo dos casos de
omissao de ajuda e para a adequacao do atendimento.

Nesse sentido, o processo de escolarizagdo, por circunstancias muito
diversas, constitui momento adequado para a disseminagdo de técnicas de
primeiros socorros. Assim, considerando a predisposicdo de adolescentes
escolares para aprendizagens significativas de tal natureza, espera-se possivel, no
futuro, reduzir perdas humanas e mitigar males comuns a pessoas acidentadas se
lhes for prestado um primeiro atendimento tempestivo e correto.

Entretanto, a despeito do mérito da matéria, a obrigatoriedade de
tratamento dos contetildos em tela em nossas escolas ja encontra previsdo na Lei
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n°® 13.722, de 4 de outubro de 2018, aprovada no Plenario desta Casa Legislativa
em 4 de setembro de 2018, em sede de apreciagdo do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 17, de 2018. Dessa forma, a impossibilidade de inovag¢do do
ordenamento configura injuridicidade do PL n° 2.389, de 2019. Desse modo, a
aprovagdo da matéria, seja com insercao direta na LDB, seja por modificacao da
mencionada Lei n°® 13.722, de 2018, ndo implicaria qualquer efeito em termos de
eficacia da medida alvitrada.

Por essas razdes, ndao ha justificativa para a continuidade da
tramitacao da matéria. A bem da economia processual, e por for¢a do disposto no
art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, seria recomendavel a
declaragdo da prejudicialidade do PL 2.389, de 2019, ante indiscutivel perda de

oportunidade e prejulgamento pelo Plenario a ocasido da apontada deliberacao
sobre o PLC n° 17, de 2018.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 2.389, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° DE 2019.

Acresce paragrafo ao artigo 26, da Lei 9.394 de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a
obrigatoriedade do treinamento dos docentes e
dos alunos da educacdo infantii e dos ensinos
fundamental e médio em técnicas de primeiros
SOCOITOS.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei acresce o §10, no art. 26, da Lei n® 9.394, de 20 de

Dezembro de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade do treinamento dos
docentes e dos alunos da educacao basica e dos ensinos fundamental e médio em
técnicas de primeiros socorros.

Art. 2° O art. 26 da Lei n°® 9.394/96, passa a vigorar acrescido do

seguinte §11:

§11. Os conteudos relativos ao ensino de primeiros socorros constituirdo
o componente curricular da educacao infantil, do ensino fundamental e
do médio e abrangerdao a parte tedrica e pratica, incluindo, dentre
outros, treinamento para desobstrucdo de vias aéreas, ressuscitacao
cardiopulmonar, identificacdo de situagdes de emergéncias e ndmeros
de telefone dos servicos publicos de atendimento de emergéncia, e
serdo ministrados aos docentes e alunos da educacdo infantil e dos
ensinos fundamental e médio, mediante convénio com os 6rgaos dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os primeiros socorros sao procedimentos basicos de emergéncia que

devem ser aplicados a uma pessoa em situagcdo de risco de vida, procurando
manter os sinais vitais bem como impedir o agravamento, até que o socorro
chegue e a vitima receba adequada assisténcia.
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A necessidade do curso de primeiros socorros € pouco divulgada no
Brasil, onde cerca de 37% das mortes de criancas é motivada por causas externas,
que sao as decorrentes de acidentes como afogamento, intoxicacdo e quedas,
segundo nimeros do SUS (Sistema Unico de Satde).

A falta de apoio, preparo e conhecimento levam muitas pessoas ao 6bito
pois mesmo apods o acionamento dos servicos de emergéncias, a morte por causas
como o engasgo pode ocorrer subitamente se ndo houver o socorro imediato,
sendo essas medidas tomadas em diversos paises da Europa, como também nos
Estados Unidos, tendo um grande reflexo positivo no pronto-atendimento, evitando
diversas mortes.

A prestacdo de primeiros socorros ndo exclui a importante avaliagcao de
um médico, sendo de fundamental necessidade o atendimento clinico o mais breve
possivel, entretanto se faz necessario um efetivo preparo nas instituicbes de
educacao basica para que eventuais tragédias sejam prevenidas.

Esse projeto de lei, intitulado “Lei do Engasgo”, tem por objeto realizar o
preparo do maior nimero possivel de professores e alunos que frequentam
creches e escolas, onde se concentram grande parte dessas tragédias, para que
medidas efetivas de prevencdo e de primeiros socorros sejam tomadas de
imediato, visando salvaguardar o maior nimero de vidas possiveis, trazendo um
beneficio a populacao brasileira e as instituicoes.

Neste sentido, venho pedir o apoio dos nobres para aprovagdo desse
importante projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2389 de 2019.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 299, de 2023, do Senador
Paulo Paim, que modifica a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991 — Plano de Beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - para possibilitar ao
beneficiario o direito a desaposentadoria.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem, a exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), o
Projeto de Lei n° 299, de 2023, do Senador Paulo Paim, que modifica a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991 — Plano de Beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - para possibilitar ao beneficiario o direito a
desaposentadoria.

O art. 1° acrescenta o art. 122-A a Lei n® 8.213, de 1991, para que
os segurados em gozo de aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuig¢do e aposentadoria especial possam renunciar ao beneficio.

O segurado que optar pela “desaposentadoria” podera solicitar
novo beneficio a qualquer tempo, sem a necessidade de devolver as prestagdes
jé recebidas. O célculo do novo beneficio considerard todas as contribuigdes
vertidas a previdéncia, incluindo as que deram origem ao beneficio original, as
recolhidas durante o periodo de aposentadoria e apos a rentncia desta.

Além disso, o projeto garante que a pensao por morte devida ao
dependente também sera reajustada considerando as contribui¢des realizadas
apos a aposentadoria original.

O art. 2° estabelece que a lei entrard em vigor ap6s decorridos 90
(noventa) dias de sua publicagdo oficial.
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A proposi¢do consiste na reapresentagao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 172, de 2014, de mesma autoria. O autor observa que os
aposentados retornam a atividade devido a dificuldades financeiras, mas nao
obtém qualquer retorno das novas contribuicoes vertidas.

O projeto foi distribuido a esta CAE, onde fui designado como
relator. Posteriormente, seguira para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Projeto de Lei (PL) n° 299, de 2023. O projeto permite que o aposentado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) possa renunciar a sua
aposentadoria e solicitar novo beneficio, considerando as contribuicdes
posteriores a instituicdo do beneficio original, sem a necessidade de devolver
os valores recebidos.

Quanto ao mérito, estamos inteiramente de acordo com a
proposicao. Atualmente, o aposentado pelo RGPS que continua trabalhando
com carteira assinada ¢ obrigado a contribuir para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), mesmo sem a perspectiva de obter qualquer
contrapartida pelo tempo adicional.

A necessidade de complementar a renda € o fator preponderante
para explicar o trabalho na terceira idade. As outras motivacdes, como a
realizacao pessoal e o estimulo as fungdes do corpo, sao secundarias na maioria
dos casos'. De fato, o trabalho tem se mostrado indispensavel para muitos
aposentados em decorréncia da redu¢do no valor médio dos beneficios
concedidos pelo RGPS.

O valor médio de uma aposentadoria programada concedida pelo
RGPS passou de 2 salarios-minimos para 1,3 nos tltimos dez anos. No mesmo
periodo, o valor médio diminuiu 13% em termos reais, isto ¢, descontando a
inflacdo?. Ademais, ndo podemos esquecer que o custo de vida da terceira idade

1 52% dos idosos sdo os principais responsaveis pelo sustento da casa. CNDL/SPC Brasil, 03/05/2021.
2 Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. agosto de 2023 e dezembro de 2014.
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tem aumentado mais rapidamente do que a inflagdo, dada a participagao dos
gastos com saude no or¢amento dos idosos.

Diante desse cenario, € justo que o aposentado possa requerer o
recéalculo de seu beneficio e, assim, obter a recompensa pelas contribuigdes
realizadas apds a concessdo do beneficio original. Apesar da defasagem no
valor de seu beneficio em relacdo ao custo de vida, o aposentado nao podera
continuar em atividade indefinidamente.

Além disso, destacamos que a auséncia de previsao legal para a
“desaposentadoria” no ambito do RGPS contrasta com a possibilidade de

reversao da aposentadoria do servidor publico federal, prevista nos arts. 25 e 27
daLein®8.112,de 11 de dezembro de 1990.

O instituto da reversao permite o cancelamento do beneficio do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sem devolucdo dos valores
recebidos — exatamente o que a proposicao visa instituir no ambito do RGPS.
Restringir essa possibilidade ao servigo publico, que paga salarios médios mais
elevados do que o setor privado e concede beneficios mais generosos do que o
RGPS, configura tratamento desigual e flagrantemente injusto.

Em relacdo aos requisitos de admissibilidade, sem prejuizo de
analises mais aprofundadas a cargo da CAS, ndo vislumbramos restricdes a
aprovagao do projeto do ponto de vista da constitucionalidade, regimentalidade
ou juridicidade.

Em especial, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu, na tese de repercussdo geral adotada no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 661.256/SC, que a lei podera instituir a “desaposentadoria” e
a “reaposentadoria” no ambito do RGPS?:

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo
havendo, por ora, previsdo legal do direito a 'desaposentacdo' ou a

‘reaposentacdo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2° da Lei
n°® 8.213/91.

Em relacdo a adequacdo or¢amentaria e financeira, opinamos pela
nao implicacdo do PL sobre as despesas e receitas publicas. A proposi¢ao trata

3 Recurso Extraordindrio n® 661.256/SC.
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da possibilidade renuncia da aposentadoria original e posterior concessao de
novo beneficio, ndo configurando criagdo ou alteragdo de despesa obrigatoria,
renincia de receita e nem tampouco a criagdo, majoragdo ou extensdo de
beneficio da seguridade social.

As resisténcias a essa inovacdo legislativa estdo, em regra,
associadas a possiveis efeitos na sustentabilidade do sistema previdenciario
brasileiro, matéria de cunho atuarial ¢ ndo or¢amentario-financeiro. Sob essa
perspectiva, destacamos que as contribuigdes realizadas apos a aposentadoria
original nem sempre ensejardo a majoracao do beneficio, sobretudo porque as
formulas de célculo dos proventos foram alteradas pela Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019. Nos casos em que houver acréscimo no
valor do beneficio, o tempo de contribuicdo adicional constituird a fonte de
financiamento para o reajuste devido ao segurado.

Vale destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
- STJ - vinha considerando cabivel a desaposentacdo. No entanto, o0 Supremo
Tribunal Federal - STF, em julgamento realizado no ano de 2016, mudou esse
entendimento, decidindo contra a possibilidade de aplicacao de tal instituto. O
fundamento da mencionada decisdo foi a auséncia de amparo legal para a
ado¢dao da medida. Dessa forma, o projeto de lei em exame procura sanar o
obice apontado pelo STF para o caso.

No RE 661256/SC, que firmou o entendimento contrario a
desaposentagdo no ambito do STF, ha referéncia a que o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS estimou que a desaposentacdo representaria um
acréscimo imediato de R$ 7,65 bilhdes por ano do déficit da Previdéncia. Em
seu voto, o relator consignou também que, conforme a citada autarquia, o
impacto da proposta “podera chegar a R$ 181,8 bilhoes nos proximos 30 anos,
considerando projecdes de expectativa de vida e os beneficios ainda ndo
judicializados™.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT, a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro.

Na seara constitucional, cabe repisar a previsao do art. 195, § 5°,
que veda a criacdo, a majoragdo ou a extensdo de beneficio ou servico da
seguridade social sem a correspondente fonte de custeio total.
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Registre-se ainda que a recente Emenda Constitucional n°
128/2022 acresceu o § 7° ao art. 167 da Constituicao Federal, para dispor que
a lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacao de servico publico para a Unido, os estados, o Distrito Federal ou os
municipios sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a
realizacdo da despesa ou sem a previsao da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes
assumidas espontanecamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da
fixacdo do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao.

Por sua vez, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
que trata de despesa obrigatoria de cardter continuado, também prevé a
necessidade da apresentagdo prévia da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio de sua entrada em vigor e nos dois subsequentes, bem
como da demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, de modo a
comprovar que ndo afetara a meta de resultado primario. Esses recursos
compensatorios devem ser permanentes, obtidos por meio do aumento de
receita (elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢ao) ou por redu¢do de despesa continuada.
Deve-se examinar também a compatibilidade da despesa com o plano
plurianual (Lei n°® 14.802/2024 — PPA 2024-2027) e a lei de diretrizes
or¢amentarias (Lei n® 14.791/2023 — LDO 2024).

A LDO 2024 determina, em seu art. 132 (caput e §2°), que as
proposicoes legislativas e as suas emendas que importem aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado deverdo ser instruidas com o demonstrativo
do impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor € nos dois
subsequentes, o qual devera constar da exposi¢cdo de motivos ou de documento
equivalente que acompanhar a proposi¢do legislativa.

Partindo dessa estimativa inicial anual do INSS, considerando ter
sido realizada a precos de 2016, a simples corre¢do desse valor com base no
reajuste do salario minimo faz com que o impacto estimado da medida para o
exercicio de 2024 atinja R§ 12,3 bilhdes. Aplicando-se as estimativas para o
valor do salario minimo constantes da Grade de Parametros da Secretaria de
Politica Econdmica — SPE de novembro de 2023, a atualizagdo desse montante
levaria a uma despesa adicional de R$ 13,1 bilhdes em 2025 ¢ de R$ 13,8
bilhdes em 2026.
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De acordo com o Anuario Estatistico da Previdéncia Social de
2016, havia 15.826.658 aposentadorias por tempo de contribuicdo e idade
emitidas naquele ano*. Por sua vez, o Boletim Estatistico da Previdéncia Social
de janeiro de 2024 informa que ha 19.593.463 beneficios emitidos das mesmas
espécies®. O crescimento relativo foi, portanto, de 23,8% no quantitativo de
beneficios. Adotando como premissa que esse crescimento repercute de forma
linear sobre o impacto fiscal calculado anteriormente, alcangam-se os seguintes
valores anuais de impacto sobre a despesa com beneficios da Previdéncia
Social: R$ 15,2 bilhoes para 2024, R$ 16,2 bilhdes para 2025 e RS 17,1 bilhdes
para 2026.

Quanto a fonte de custeio, na seara de gastos tributdrios, tem
chamado atencdo a elevada renuncia de receitas, por exemplo, do simples
nacional (estimada em R$ 125,4 bilhdes para 2024, o que ja representa 23,9%
do total dos gastos tributarios). Pesquisadores manifestam preocupagdo com a
magnitude dessa rentincia e com a efetividade desse modelo tributario. O Banco
Mundial divulgou recentemente estudo em que se discutem as distorgdes
ocasionadas pelo regime do simples nacional.

Por outro lado, no que se refere as despesas obrigatérias, na pagina
do Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Pubicas (Cmap), estao
disponiveis avaliacdes sobre varias politicas publicas, as quais, se revisadas,
poderiam abrir espaco fiscal. A titulo ilustrativo, o abono salarial, que possui
dotagdo autorizada de R$ 27,9 bilhdes para 2024, tem sido alvo de
questionamentos como instrumento de politica de apoio ao trabalhador,
mormente por pecar na questdo da focalizagdo do gasto em cotejo com outras
politicas assistenciais e laborais. Existem sugestdes de aperfeicoamento
legislativo que poderiam redimensionar essa despesa e abrir espaco fiscal para
outras medidas.

Quanto a técnica legislativa, propomos alguns aperfeicoamentos
na forma da Emenda n° 1-CAE, que visam conferir seguranca juridica as
inovagdes do projeto. Registre-se que nossa revisao ja considera as
contribuicdes a matéria trazidas pelo Relatorio ao PL n° 2567, de 2011 (PLS

4 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/outros/imagens/2018/08/aeps2016.pdf,
acesso em 22/03/2024. N&o foi possivel aferir o quantitativo de aposentadorias especiais a partir

dos documentos consultados. De qualquer forma, o estoque de aposentadorias especiais € bem
inferior aqueles de aposentadorias por tempo de servico e por idade, de tal sorte que essa
omissdo ndo produz efeitos significativos no calculo proposto.

5 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
social/arquivos/beps012024 final.pdf, acesso em 22/03/2024.
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n°® 72, de 2011, no Senado), apresentado a Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa da Camara dos Deputados em outubro de 2023°,

Em primeiro lugar, alteramos a redacdo do § 2° do art. 18 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para eliminar a contradi¢cdo na lei, que
atualmente veda a concessdo de qualquer beneficio ao aposentado que
continuar trabalhando. Em segundo, acrescentamos o § 2° ao art. 25 da mesma
Lei, para prever um periodo de caréncia de 60 meses entre a aposentadoria € o
requerimento de recalculo ou nova aposentadoria, mediante renincia da
anterior.

Em terceiro lugar, alteramos o art. 122-A da Lein°® 8.213, de 1991,
para: a) estabelecer que a opcao pelo recalculo ou a nova aposentadoria so
podera ser exercida uma vez; b) definir que a concessdao observara as regras
previdencidrias vigentes na data do requerimento; c¢) assegurar o direito a opgao
pelo beneficio mais vantajoso; e d) vedar a conversdo de tempo comum em
especial, e vice-versa.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 299,
de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 299, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 299, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes, renomeando-se o paragrafo unico do
art. 25 como § 1°:

6 PL n° 2567, de 2011 (PLS n° 72, de 2011).
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§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, nao fard jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitagdo profissional, quando empregado, ¢ ao recalculo ou a
concessao de nova aposentadoria, mediante renuncia a anterior, nos
termos do art. 122-A.

§ 2° O recalculo ou a concessao de nova aposentadoria, nos
termos do art. 122-A, dependera da comprovagdo de periodo de
caréncia correspondente a 60 (sessenta) contribuicdes mensais,
posteriores a data de inicio da aposentadoria.” (NR)

‘Art. 122-A. Ao segurado em gozo de aposentadoria do
Regime Geral de Previdéncia Social, exceto aposentadoria por
incapacidade permanente, sera facultado o recalculo ou a concesséo
de nova aposentadoria, mediante renincia a anterior, uma Unica vez,
observado o disposto no § 2° do art. 25.

§ 1° A opcdo de que trata o caput ndo acarretara a devolucao
dos proventos mensais percebidos durante o gozo da aposentadoria
objeto de recalculo ou rentncia.

§ 2° O salario de beneficio terd por base todo o tempo de
contribuicdo e todos os salarios de contribuigdo sobre os quais
tenham sido vertidas contribuigdes para esse Regime ou que tenham
sido averbadas de outro Regime pelo segurado aposentado, sem
prejuizo do disposto no § 6° do art. 26 da Emenda Constitucional
n°® 103, de 12 de novembro de 2019, considerando-se, para fins de
calculo, as regras vigentes na data do requerimento do recalculo ou
da nova aposentadoria.

§ 3° Para o segurado que tenha obtido aposentadoria
especial, ndo sera admitido o recalculo com base em tempo e salario
de contribuicdo decorrente do exercicio de atividade com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
satde ou associagdo desses agentes.

§ 4° O recalculo do valor da renda mensal do beneficio
limitar-se-4 ao computo de tempo de contribuicdo e saldrios de
contribuicdo adicionais, vedadas:

I — a conversao de tempo comum para especial;

Il — a conversdo de tempo especial exercido apds 13 de
novembro de 2019 para comum.
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§ 5° Sera assegurado o direito de opgdo pelo beneficio mais
vantajoso, podendo o aposentado desistir do pedido de recélculo ou
renuincia em caso de redugao do valor da renda mensal do beneficio.

§ 6° Constado o cumprimento do periodo de caréncia de que
trata o § 2° do art. 25 sem que tenha sido requerido o recalculo de
que trata o caput, a pensao sera calculada, quando mais vantajosa,
sobre o valor da aposentadoria a que teria direito o segurado
instituidor, na data do 6bito, apos o recalculo.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 — Plano
de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -
para possibilitar ao beneficidrio o direito a
desaposentadoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 122-A:

“Art. 122-A. As aposentadorias por tempo de contribuigdo,
especial e por idade, concedidas pela Previdéncia Social, poderdo, a
qualquer tempo, ser renunciadas por seus Beneficiarios, ficando
assegurada a contagem do tempo de contribui¢do que serviu de base para
a concessdo do beneficio origindrio para fins de concessdo de novo
beneficio.

§ 1° Efetuada a rentincia, o beneficidrio podera solicitar nova
aposentadoria ou pensao sem necessidade de devolugdao dos valores
recebidos pelo beneficio anterior, considerando no periodo bésico de
calculo da nova aposentadoria ou pensdo os tempos de contribuicdo e
salarios de contribui¢do anteriores e posteriores a renincia, sem prejuizo
no valor de seu beneficio, nos termos do estabelecido pelo caput do art.
122 desta Lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao beneficio de pensdo por
morte quando oriundo de qualquer espécie de aposentadoria citada no
caput, ¢ quando o instituidor da pensdo tenha laborado apds a
aposentadoria que deu origem a pensao por morte.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos atualiza e submete novamente ao
crivo deste Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 172, de 2014, arquivado ao
fim da Legislatura.

Entendemos que sua reapresentacdo € necessaria, pois o0
fundamento social e legal que deu ensejo a proposicao original ainda persiste.

Da mesma forma, valemo-nos da justificacdo que entdo
apresentamos para discorrer sobre os elementos necessarios para instruir o
projeto.

As entidades de defesa dos direitos de aposentados, pensionistas e
idosos estdo preocupadas com os rumos legislativos tomados sobre o
tema da Desaposentagdo, preocupagdes justas o suficiente para modificar
o Projeto de Lei do Senado n° 91/2010, de minha autoria, anteriormente
apresentado e tramitando nesta Casa legislativa.

Por intermédio de um estudo realizado pelo corpo juridico da
Federagdo das Associagdes de Aposentados, Pensionistas e Idosos da
Previdéncia Social do Distrito Federal e Entorno — FAP/DF, apresentado
pelo Presidente Jodo Floréncio Pimenta e o Advogado Diego Monteiro
Cherulli, percebe-se que as alteragdes jurisprudenciais sobre o tema
merecem guarida legislativa, com vistas a proteger direitos conquistados
judicialmente, fortalecendo o conceito juridico e suprindo a necessidade
social de um Direito ainda nao regulamentado pelo Poder Legislativo.

E de vontade publica e universal que o trabalhador, ao requerer sua
aposentadoria, possa, enfim, desfrutar do seu merecido descanso apos
anos de labor. Porém, ao ndo obter a renda desejada, em virtude da
dréstica reducdo mensal de rendimentos, o trabalhador se vé obrigado a
retornar ao mercado de trabalho.

Embora muitos aposentados sintam a necessidade fisica e
intelectual de continuarem trabalhando, a maior parte opta pelo retorno
ao trabalho devido a dificuldades financeiras. A necessidade de retornar
ao trabalho demonstra a discrepancia entre o valor pago pelo INSS e a
sua forma de calculo, quando comparada as reais necessidades
financeiras dos aposentados e idosos, que a cada ano dependem mais de
cuidados, os quais demandam gastos que, nem sempre, conseguem ser
custeados pelo Estado. Logo, retornar ao trabalho ¢ mais uma situacao de
necessidade do brasileiro do que uma mera faculdade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Ao voltar a trabalhar, o segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social fica obrigado a pagar as contribui¢cdes previdencidrias como se
ndo estivesse aposentado, porém nao recebe em troca nenhum outro
beneficio em razao destes novos recolhimentos.

A Desaposentacdo pretende aproveitar essas novas contribuicdes
para dar ao aposentado um acréscimo em sua prestacdo mensal,
melhorando a qualidade de vida no momento em que a pessoa, por fim,
quer e precisa descansar.

Um dos motivos para a redu¢do das aposentadorias concedidas
apos 1999 e a necessidade de retorno ao trabalho foi a criagdo do Fator
Previdenciario, formula matematica que consiste em um calculo que, via
de regra, reduz significativamente o valor das aposentadorias em razdo de
considerar fatores como a idade, o tempo de servico e a expectativa de
sobrevida, sendo este Gltimo nem sempre justo em sua aplicagdo, por ser
indistinto e impessoal, mas sim uma média nacional com base em
estudos do Governo Federal.

Com a garantia do direito proposto, além de ganhar com o
recélculo e acréscimo de tempo de servico, o aposentado poderd
equilibrar a relacdo juridica também recalculando o Fator Previdenciario,
fato que diminui as perdas e restabelece o Direito a percep¢do justa do
valor da aposentadoria.

As majoritarias doutrinas e jurisprudéncias interpretam a
aposentadoria como sendo um direito patrimonial disponivel, e, por esse
fundamento, pode o segurado renuncia-la para obter novo beneficio mais
vantajoso, aplicando o Direito em sua mais perfeita forma, pois adequa a
realidade a vontade social.

A eleicdio da melhor aposentadoria foi consolidada pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto a admissdo de
nova aposentadoria em substituicdo a antiga de menor valor no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1055431/SC.

Também foi objeto de apreciagdo pela Suprema Corte (STF) no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 630501/RS, em plenario, no dia
21 de fevereiro de 2013, no qual foi julgada procedente a possibilidade
de o aposentado eleger o melhor beneficio, com base no Direito
Adquirido previsto no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal.

Nao obstante a onda de posicionamentos judiciais e doutrinarios
favoraveis a este direito, o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, julgando o
Recurso Especial n° 1334488/SC no dia 02 de abril de 2013, se
posicionou totalmente favoravel ao direito a Desaposentacdo por maioria,
inclusive manifestando ser desnecessaria a devolucao dos valores
percebidos pela aposentadoria anterior.
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Constituidos novos requisitos para aposentadoria, presente esta o
Direito Adquirido do aposentado em renunciar ao beneficio
anteriormente concedido (de menor valor) por outro mais benéfico
financeiramente, uma vez que retornou a contribuir para a Previdéncia
Social sem uma contrapartida, apenas fazendo um caixa que nunca se
revertera em favor do aposentado.

Nao ha razdes para proibir o beneficidrio da Previdéncia Social de
eleger um novo beneficio mais favoravel e que ndo trard prejuizos
atuariais a Autarquia Previdenciaria, haja vista haver contribuigdes que
custearam o novo beneficio, juntamente com o custeio do beneficio
anterior, nos moldes da Legislacao vigente.

Nao obstante, a renuncia ao beneficio e a irrepetibilidade dos
valores percebidos por aposentadoria legitima anterior, em razdo de
inexistir norma legal que o preveja, ¢ analogicamente comparada ao
instituto da “reversao”, prevista nos artigos 25 a 27 da Lei 8.112/91, o
qual estabelece ser vedada a devolugdo dos valores ja obtidos. Nesse
sentido, o TCU ja se manifestou por diversas vezes.

Quanto ao argumento da desnecessidade da devolucdo de valores,
este ja foi acolhido e consolidado pelo STJ no julgamento do Recurso
Especial n° 1184410, sob o fundamento de que a reniincia ¢ um direito do
segurado, e ndo obriga a restitui¢do dos valores.

Igualmente, o Poder Judicidrio tem reconhecido esse direito em
relacdo a aposentadoria previdenciaria; contudo, o Instituto Nacional de
Seguridade Social insiste em indeferir essa pretensdo, compelindo os
interessados a recorrer a Justiga para obter o reconhecimento do direito.
A renuncia ¢ ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros,
especialmente em se tratando de manifestacdo de vontade declinada por
pessoa em sua plena capacidade civil, referentemente a direito
patrimonial disponivel.

Se a legislag@o assegura a rentincia de tempo de servico de natureza
estatutaria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado
da Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui
rematada ofensa ao principio da analogia em situagdo merecedora de
tratamento isondmico. Tem sido este o entendimento de reiteradas
decisdes judiciais em desarmonia com a posi¢do intransigente da
Previdéncia Social.

E urgente que se institua o reconhecimento expresso pela lei de
regéncia da Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do
direito de renuncia a aposentadoria, sem prejuizo para o renunciante da
contagem do tempo de contribuicdo e dos recolhimentos previdenciarios
que serviram de base para a concessao do beneficio.
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Ora, como se verificam, ainda, apresar do tempo decorrido desde
sua apresentacdo original tanto o fundamento social do projeto quanto sua
oportunidade legislativa, consideramos adequada sua reapresentacao e justa sua
aprovagao, pela qual rogamos a nossos dignissimos pares.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

SF/23755.59635-26
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3.214,
de 2023, do Senador Esperidido Amin, que altera
alein®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro), para prever que as placas
veiculares informem o municipio e o estado no
qual o veiculo esta registrado.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.214, de
2023, que pretende alterar a Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo
de Transito Brasileiro — CTB), para prever que as placas veiculares informem
o municipio e o estado no qual o veiculo esta registrado.

Para tanto, insere § 11 ao art. 115 do CTB para determinar que
as placas veiculares conterdo a informagao do municipio e estado no qual o
veiculo esta registrado.

A Lei de que resultar a proposi¢do entrara em vigor 365 dias
apdés sua publicacdo oficial e produzird efeitos apenas para os
emplacamentos ocorridos apos essa data.

De acordo com o autor da proposic¢ao, a informagao ostensiva
do local de registro veicular ¢ muito importante para que as autoridades de
transito e de seguranca publica consigam identificar com facilidade a origem
de um veiculo em situagdes como infracdes de transito, roubos, furtos e
outros crimes relacionados ao veiculo.
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Ademais, para o autor, esse dado facilita a identificacdo de
veiculos irregulares, como os que estdo com a documentacdo vencida,
envolvidos em praticas de transporte ilegal de passageiros ou cargas, ou que
possuam pendéncias administrativas junto aos 6rgaos de transito.

O autor destaca ainda o significado cultural e identitario da
informagdo uma vez que serve para refor¢ar o senso de pertencimento a
regido e o orgulho local. Ademais, facilitaria a percepg¢do pelos locais de que
o “visitante” passa por hesitagdes no trafego em cidade que nao ¢ a sua. Por
ultimo, tornaria mais facil o trabalho de levantamento de estatisticas de
visitantes em cidades polo de turismo.

O projeto foi distribuido as Comissodes de Assuntos Econdmicos
e de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. Nao foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro da
mateéria.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposicao esta compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢ao Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cédigo de Transito Brasileiro. Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria
cuja disciplina exija a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei
ordinaria revela-se o instrumento adequado a sua inser¢do no ordenamento
juridico nacional.

No mérito, acato a argumentacao do autor da proposicdo. A
medida, além de importar maior identificacdo da populacdo com suas

SF/23964.35473-74

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br



89

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

origens, implica na facilitagdo da aplicagdo de medias de seguranca, tanto
em operagoes de transito, quanto no combate ao crime.

Ademais, a medida ndo acarretara efeitos econdmicos, tendo em
vista que somente os carros emplacados apds a vigéncia da lei € que terdo
que adotar as novas placas.

IH1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 3.214, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3214, DE 2023

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
prever que as placas veiculares informem o municipio e o estado no qual o veiculo esta
registrado.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3214/2023 [1 de 4]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158381

91

SF/23280.17777-54

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para prever que as
placas veiculares informem o municipio e o estado
no qual o veiculo esté registrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte § 11:

CATE LIS, e

§ 11. As placas conterdo a informagdo do municipio e estado
no qual o veiculo esta registrado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 365 dias apds sua publicacao
oficial, produzindo efeitos apenas para os emplacamentos ocorridos apos
essa data.

JUSTIFICACAO

As placas veiculares sdo elementos visuais que desempenham
papel essencial na identificagdo dos veiculos e na promoc¢do da seguranga
viaria. Ao longo dos anos, seu formato e contetido evoluiram, com alteracdes
que visavam principalmente a padroniza¢ao ¢ a ampliagdo do nimero de
combinagdes possiveis para atender a crescente frota de veiculos. No
entanto, a retirada do nome do estado e da cidade das placas dificultou a
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identificagdo geografica dos veiculos, o que traz consequéncias negativas
para a adequada fiscalizag¢do do transito.

A informagdo ostensiva do local de registro veicular ¢ muito
importante para que as autoridades de transito e de seguranca publica
consigam identificar com facilidade a origem de um veiculo em situacdes
como infracdes de transito, roubos, furtos e outros crimes relacionados ao
veiculo. De fato, as policias rodoviarias, agentes de trafego e outros 6rgaos
de fiscalizacdo dependem dessa informacdo para realizar seu trabalho de
forma eficiente e precisa. A identificacdo geografica proporcionada pelas
placas facilita a identificacao de veiculos irregulares, como os que estdo com
a documentagdo vencida, envolvidos em praticas de transporte ilegal de
passageiros ou cargas, ou que possuam pendéncias administrativas junto aos
orgaos de transito.

Além disso, ha que se considerar que as placas com o nome do
estado e da cidade também tém um significado cultural e identitario
importante. A identificacdo geografica nos veiculos serviria para reforcar o
senso de pertencimento a regido e o orgulho local, e, portanto, contribuiria
para fortalecer a identidade regional. Ademais, facilita a percepgao pelos
locais de que o “visitante” passa por hesitagdes no trafego em cidade que nao
€ a sua. Por ultimo, tornaria mais facil o trabalho de levantamento de
estatisticas de visitantes em cidades polo de turismo.

Sdo esses 0s motivos que nos movem a apresentar esse PL,
quais sejam os de fortalecer a fiscaliza¢do de transito, promover o senso de
identidade regional, evitar acidentes decorrentes da nao familiaridade com o
transito local e facilitar o levantamento de estatisticas turisticas. Esperamos
contar com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100
T [E] 61)3303-6446
H E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletrnniramenta nar Sen Faneridisn Amin
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 5.331, de 2023 (PL n° 10.096,
de 2018, na Casa de origem), das Deputadas Laura
Carneiro e Carmen Zanotto, que altera a Lei n°8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para
dispor sobre a produg¢do nacional de medicamentos e de
insumos farmacéuticos ativos estratégicos para o
tratamento de doengas negligenciadas.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.331, de 2023, das Deputadas Laura Carneiro e Carmen
Zanotto (PL n° 10.096, de 2018, na Camara dos Deputados), que altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para dispor sobre a
produgdo nacional de medicamentos e de insumos farmacéuticos ativos
estratégicos para o tratamento de doen¢as negligenciadas.

O art. 1° do PL indica o objeto da lei. O art. 2° insere o art. 19-V na
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que dispoe
sobre as condig¢oes para a promogdo, prote¢do e recupera¢do da saude, a
organiza¢do e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

O caput do novo art. 19-V da Lei Organica da Saude estabelece que
os laboratérios farmacéuticos de natureza publica que dispuserem de condigdes
técnicas para a produgdo de farmacos deverdo dedicar parte de seus recursos para
o fornecimento de ingredientes ativos necessarios para o tratamento das doengas
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negligenciadas. O § 1° afirma que os laboratdérios que nao tiverem as condig¢des
técnicas necessarias poderdo desenvolver projetos e celebrar acordos, convénios
e outros ajustes com o objetivo de adequarem sua producao. O § 2° autoriza o
poder publico a fomentar parcerias com laboratorios farmoquimicos nacionais e
internacionais visando a transferéncia de tecnologia e de conhecimento para os
laboratorios publicos.

O art. 3° do PL pondera que as despesas decorrentes da
implementacdao da lei serdo limitadas a disponibilidade do orcamento da
Seguridade Social da Unido prevista em programacdes do Ministério da Saude. O
art. 4° fixa o inicio da vigéncia da lei para 365 dias apds a sua publicagdo oficial.

As autoras da proposicdo argumentam que a necessidade de
importacdo de insumos farmacéuticos ativos ¢ um gargalo para a producdo
doméstica de medicamentos para o tratamento de certas doencas em que ha baixo
interesse comercial. Destacam que a escassez global de matéria-prima para a
producdo de penicilina entre 2014 e 2017 afetou o tratamento de pacientes com
sifilis no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Na Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituigdao e Justica e de Cidadania (CCJC) para andlise conclusiva, isto &,
dispensada a deliberacao do Plenario. O PL foi aprovado naquela Casa com uma
emenda que teve por objetivo promover a compatibilidade e adequacdo
or¢amentaria e financeira da proposta.

No Senado Federal, a matéria tramita sob o rito ordinario e foi
distribuida a esta CAE, onde fui designado relator, e posteriormente seguira para
a Comissoes de Assuntos Sociais (CAS). Nao foram apresentadas emendas até o
momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro do PL n° 5.331,
de 2023, que determina que os laboratérios de natureza publica dediquem parcela
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dos seus recursos a produgdo dos principios ativos de medicamentos necessarios
para o tratamento de doencas negligenciadas.

Preliminarmente, sem embargo de analises mais aprofundadas a
cargo da CAS, cumpre registrar que ndo vislumbramos 6bices do ponto de vista
da constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade. Além disso, ndo temos
reparos em relacao a técnica legislativa adotada.

Feitas essas observagdes, ratificamos o entendimento consignado no
Parecer da Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT) da Camara dos Deputados
de que ndo subsiste obje¢do ao projeto sob a perspectiva da compatibilidade ¢
adequacdo financeira ¢ orgamentaria.

Sabemos que a produgdo de novos farmacos pelos laboratorios de
saude publica depende do incremento em suas dotagdes or¢amentarias. Em que
pese a magnitude exata dessa ampliagdo ser muito incerta, o art. 3° do projeto
estabelece que os gastos decorrentes da implementagdo da lei deverdo se
acomodar a disponibilidade do orcamento da Seguridade Social da Unido prevista
em programagoes do Ministério da Satde. Mais ainda, o art. 4° do PL fixa o inicio
da vigéncia da lei para um ano apds a sua publicacdo, de modo que as
programagdes necessarias poderao ser incluidas na lei orcamentaria ja no primeiro
ano de vigéncia.

Quanto ao mérito, nao temos duvida de que a dependéncia externa
de principios ativos fragiliza a oferta doméstica de medicamentos para o
tratamento de doencas negligenciadas no ambito do SUS.

A satde ¢ um direito de todos e um dever do Estado (art. 196 da
Constituigdo). O SUS ¢ um dos sistemas publicos de satide mais robustos do
mundo e, além de ser o maior comprador de medicamentos do Brasil, desenvolveu
a capacidade de produgdo propria ao longo dos anos. Contudo, nossos laboratorios
sdao dependentes do exterior em relacdo a insumos farmacéuticos, sobretudo os
ingredientes ativos usados na producao de antibidticos e outras drogas.

Sem duvida, essa dependéncia ¢ um obstaculo para a provisao
universal de saude em situagdes criticas. O caso emblematico, citado pelas autoras
da proposig¢ao, foi a falta do principio ativo da penicilina entre 2014 ¢ 2017, que
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afetou o tratamento de pacientes com sifilis. Porém, os relatos de falta de
medicamentos se tornaram comuns a partir de 2020 com a desarticulagdo das
cadeias globais de produgao provocada pela pandemia de covid-19. Em 2024, em
meio ao surto de dengue, a oferta de repelentes estd ameagada pela dependéncia
externa do principio ativo.

A indisponibilidade de insumos no mercado global ndo pode
comprometer a efetivagdo do direito a satde em nosso Pais. Por isso, o
desenvolvimento da capacidade de produg¢ao doméstica dos principios ativos dos
medicamentos usados na satde publica ¢ estratégico. Ante a necessidade de
priorizagdo, estamos de acordo com a énfase que o projeto atribui as doengas
negligenciadas.

De acordo com a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), as doengas
negligenciadas sdao “um grupo diversificado de condi¢des causadas por uma
variedade de organismos (incluindo virus, bactérias, parasitas, fungos e toxinas)
e estdo associadas a consequéncias devastadoras para a salde, sociais €
econdmicas”. Nesse sentido, sio a0 mesmo tempo causa e consequéncia das
desigualdades socioecondmicas e da pobreza estrutural.

As doengas negligenciadas englobam cerca de 20 enfermidades
prevalentes em populagdes de baixa renda, especialmente de regides tropicais e
subtropicais, que ndo tém acesso a esgoto tratado, dgua potavel e condigdes
adequadas de higiene e moradia. Entre essas patologias, as mais comuns em
territério  brasileiro sdo: doenca de Chagas, dengue, esquistossomose,
leishmaniose, hanseniase, filariose linfatica (elefantiase), oncocercose (cegueira
dos rios), raiva humana, tracoma e acidente ofidico (mordedura de serpentes).

Segundo a OMS, mais de um bilhao de individuos estdo expostos em
todo o mundo e a ocorréncia anual de Obitos situa-se na casa das centenas de
milhares. No Brasil, ha quase 30 milhdes de pessoas sob risco, de acordo com o
Ministério da Satde. Apesar de serem consideradas um problema de saiude global,
as doencas negligenciadas ndo despertam interesse da industria farmacéutica,
orientada pelo lucro. O baixo poder aquisitivo e a reduzida influéncia politica das
populacdes mais afetadas desestimulam o investimento privado em pesquisa e
desenvolvimento e a prépria producdo de medicamentos e insumos na escala
necessaria.
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Consequentemente, ¢ imperioso que o poder publico desenvolva
estratégias para o fornecimento perene de medicamentos necessarios para o
tratamento de doencas negligenciadas. O projeto contribui decisivamente para que
atinjamos este objetivo ao promover a produgdo publica de principios ativos, que
hoje ¢ um gargalo notdvel. Além disso, estimula parcerias nacionais e
internacionais, a fim de propiciar a transferéncia de tecnologia e conhecimento
para nossos laboratorios.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.331, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 477/2023/PS-GSE

Apresentacgdo: 01/11/2023 14:37:41.790 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 10.096, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor sobre a producédo nacional de medicamentos e de
insumos farmacéuticos ativos estratégicos para o tratamento de doencas
negligenciadas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério
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PROJETO DE LEI
N° 5331, DE 2023

(n° 10096/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para dispor
sobre a producdo nacional de medicamentos e de insumos farmacéuticos ativos
estratégicos para o tratamento de doencas negligenciadas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1654544&filename=PL-10096-2018
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Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da
Saude), para dispor sobre a producéao
nacional de medicamentos e de insumos
farmacéuticos ativos estratégicos
para o) tratamento de doencas
negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgédnica da Saude), para dispor sobre a
producdo nacional de medicamentos e de insumos farmacéuticos
ativos estratégicos para e} tratamento de doencas
negligenciadas.

Art. 2° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgénica da Saude), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 19-V:

“Art. 19-V. Os laboratdédrios farmacéuticos
de natureza pUblica que tiverem as condigdes
técnicas para a producdo de farmacos deverédo
produzir os principios ativos destinados ao
tratamento das doencas negligenciadas.

) 1° Os laboratérios farmacéuticos
publicos que ndo tiverem as condicdes técnicas para
a producdo de farmacos poderdo desenvolver projetos
e celebrar acordos, convénios e outros ajustes com
vistas a adaptacdo de sua 1linha produtiva e a
aquisicdo de tecnologias e processos direcionados a
producdo farmogquimica.

§ 2° O poder publico fica autorizado a

financiar, a estimular, a promover e a buscar
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parcerias nacionais e internacionais com
laboratdérios farmoquimicos que detenham a tecnologia
para a producgdo de féarmacos, a fim de obter os
requisitos necessarios a transferéncia dessa
tecnologia e do conhecimento para os laboratdrios
pUblicos capacitados na forma deste artigo.”

Art. 3° As despesas decorrentes da implementacdo do
disposto nesta Lei ficam limitadas a disponibilidade
financeira e orcamentaria do orcamento da Seguridade Social da
Unido prevista em programacgdes do Ministério da Saude.

Art. 4° Esta Leli entra em vigor apds decorridos 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes
PARECERN° , DE 2024
Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 429,
de 2024 (PL n°® 5827, de 2013, na Casa de
origem), do Superior Tribunal de Justica, que
dispbe sobre as custas judiciais no d&mbito da
Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica
Federal (Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de 4
de julho de 1996.
Relator: Senador EDUARDO GOMES
| - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econémicos, o Projeto de
Lei (PL) n® 429, de 2024, do Superior Tribunal de Justica, que dispbe sobre as
custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica
Federal (Fejufe); e revoga a Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996.

O projeto encontra-se dividido em trés capitulos.

O Capitulo | trata das custas na Justica Federal. A Justificagcao original
da proposta salienta que com a extingdo da Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR,
em 26/10/2000, os valores das custas devidas a Unido pela Justica Federal ficaram
congelados e, por conseguinte, ao longo do tempo tornaram-se simbolicos néo
cobrindo sequer as despesas administrativas e operacionais do recolhimento.

A Justificacdo esclarece ainda que o projeto disciplina integralmente
a matéria de modo que revoga a Lei vigente, ressalvando-se que a sistematica atual
de pagamento das custas, que consiste no recolhimento de metade no ajuizamento
da acédo e a outra metade na eventualidade de interposi¢cdo de recurso, é mantida,
pois tem o efeito de desestimular recursos meramente protelatorios. De fato, o
Capitulo | praticamente repete os dispositivos da Lei n® 9.829, de 1996, com poucas
inovagdes.
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Dentre as inovagdes, destacamos a inclusdo da Defensoria Publica e
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, exclusivamente quando atuando na
defesa de suas prerrogativas constitucionais, entre os isentos do pagamento de
custas, e o tratamento dos depdsitos em moeda estrangeira, a serem efetuados no
Banco do Brasil, uma lacuna na legislagao atualmente em vigor.

O art. 11 detalha o calculo das custas, nas diferentes classes
processuais, de acordo com os percentuais e valores constantes dos anexos, que

reproduzimos a seguir:

ANEXO | - Feitos civeis em geral

a) Acdes civeis em geral: 2% (dois por cento)
do valor da causa

Minimo de R$ 112,00

Maximo de R$ 62.200,00

b) Procedimentos de jurisdigdo voluntaria: 1%
(um por cento) do valor da causa

Minimo de R$ 56,00

Maximo de R$ 31.100,00

c) Causas de competéncia dos Juizados
Especiais Federais: 1% (um por cento) do
valor da causa

Minimo de R$ 56,00

d) Incidentes processados em autos apartados

R$ 56,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 112,00
f) Agravo de instrumento R$ 168,00

ANEXO Il - Feitos criminais em geral

a) Acbes penais em geral, por condenado, a
final R$ 448,00
b) Acdes penais privadas R$ 336,00
c) Notificagdes, interpelagdes e procedimentos RS$ 168.00
cautelares ’
d) Revisao criminal R$ 168,00

As comunicacdes por carta nas agdes penais privadas, quando requeridas pelo

querelante, observarao os valores previstos no Anexo IV.

ht2024-03276
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ANEXO Ill - Arrematacgao, adjudicagao, alienagao por iniciativa particular e
constituicao de usufruto
Arrematagdo, adjudicagdo, alienagdo por Minimo de R$ 22,00
iniciativa particular e constituicdo de usufruto:
0,5% (meio por cento) do respectivo valor Maximo de R$ 3.940,00

As custas serao pagas pelo interessado antes da retirada da carta correspondente

ANEXO |V - Diversos

a) Cumprimento de carta rogatéria, precatoria, de
ordem, conflito de competéncia e correicao R$ 36,50
parcial
b) Expedicéo de carta rogatdria e precatéria, por R$ 0.70
folha
c) Certidao narrativa de objeto e andamento do R$ 22.00
processo
d) Certidao processual em geral R$ 7,00
e) Cdpia reprografica simples ou listagem do
sistema informatizado, por folha R$ 0,70
f) Desarquivamento de autos findos R$ 15,00
g) Conferéncia de cépia com o original
- primeira folha R$ 3,00
- folha excedente R$ 1,50
h) Digitalizacdo de pecgas processuais R$ 0,50

As custas de cumprimento de cartas, previstas na letra a deste Anexo, serao
cobradas na origem, quando destinadas a outro 6rgao da Justi¢ca Federal.

Nos termos do paragrafo unico do art. 11, os valores acima serao
corrigidos a cada 2 (dois) anos a partir da entrada em vigor da Lei pela variagédo no

ht2024-03276
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periodo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela
Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice
que vier a substitui-lo.

O Capitulo Il trata da criagdo do Fundo Especial da Justica Federal
(Fejufe) que que integrara a estrutura administrativa da Justica Federal,
subordinando-se ao Conselho da Justica Federal, a quem compete, dentre outras
atribuicoes, estabelecer normas de organizagao, funcionamento e composigao do
Fejufe, observadas na formacdo de sua Comissdao Gestora a participagcao
majoritaria de membros da Justica Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides,
em paridade, com mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducao para o biénio
seguinte, e a obrigatoriedade de ser presidida por magistrado federal de 2° grau.

Nos termos do art. 16, os recursos do Fejufe serdo destinados: i) a
elaboragao e a execugao de programas e projetos; ii) a construgdo, a ampliagao e
a reforma de prédios proprios da Justica Federal de 1° e 2° graus e de imdveis que
lhe tenham sido cedidos sem 6nus, ainda que por prazo certo; iii) a aquisi¢ao de
veiculos, de equipamentos e de material permanente; e iv) a execugao de agdes
de capacitagado de magistrados e de servidores da Justica Federal de 1° e 2° graus.

O paragrafo unico desse artigo veda a aplicagao da receita do Fejufe
na execugao de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as ag¢des de capacitagdo de magistrados e de servidores da Justica
Federal de 1° e 2° graus.

O art. 17 define como receitas do Fejufe, dentre outras: a) as dotagbes
orcamentarias proprias; b) as custas recolhidas no ambito da Justica Federal de 1°
e 2° graus; c) as multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razéao
da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas aplicadas no
ambito do processo penal que nao sejam legalmente devidas as partes; d) os
auxilios, as subvencgoes, contribuicdes e doacdes de entidades publicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras, destinados a atender a quaisquer das finalidades do
Fundo; e) os recursos decorrentes da alienagdo de equipamentos, de veiculos ou
de outros materiais permanentes da Justica Federal; f) os recursos decorrentes de
alienagdo de material inservivel ou dispensavel; g) os recursos decorrentes de
alienacgao de bens considerados abandonados, nos termos definidos no art. 20 do
projeto; e h) os valores de inscrigdes em concursos organizados pela Justica
Federal.

O paragrafo unico do art. 17 determina que o saldo financeiro positivo
apurado em balango anual sera transferido anualmente para o exercicio seguinte,
a crédito do proprio Fejufe.

O art. 18 estabelece que os bens adquiridos com recursos do Fejufe
serdo incorporados ao patrimdénio da Justica Federal, conforme a sua respectiva
destinacao, e o art. 19 define a reparticdo dos recursos do Fejufe, destinando 25%

ht2024-03276

SF/24854.32011-24



110

(vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais Regionais
Federais; 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as Secgdes
Judiciarias; e 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente aos valores
arrecadados por cada Tribunal Regional Federal e por cada Secéao Judiciaria.

Finalmente, o Capitulo Il trata das disposi¢des finais. O art. 20
estabelece que nos processos finalizados ha mais de 10 (dez) anos, os bens de
qualquer natureza, inclusive dinheiro depositado em juizo, ndo reclamados pelos
interessados, apds publicagdo de edital, serdo considerados abandonados em
favor da Unido, adjudicados e alienados em leildo publico pelo melhor prego, e o
produto arrecadado sera destinado ao Fejufe.

O art. 21 revoga a Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996, e o art. 22
contém a clausula de vigéncia, dispondo que a futura Lei entrara em vigor a partir
de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao, ou do primeiro dia do quarto
més subsequente ao de sua publicagdo, se posterior.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e nao foram apresentadas emendas.

Em 10 de abril de 2024 fui designado relator da proposta.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

No ambito desta competéncia, ao analisarmos os Anexos do PL n°
429, de 2024, que fixam os novos valores das custas da Justica Federal,
comparativamente com os valores atuais, percebemos que nao apenas os valores
minimo e maximo das agdes civeis em geral' sdo atualizados de R$ 10,64 (dez
reais e sessenta e quatro centavos) e R$ 1.915,38 (mil e novecentos e quinze reais
e trinta e oito centavos) respectivamente, para R$ 112,00 (cento e doze reais) e
R$ 62.200,00 (sessenta e dois mil e duzentos reais), mas o valor das custas em
geral passa de 1% (um por cento) para 2% (dois por cento) do valor da causa.

Tal atualizagdo pode parecer excessiva, porém, anteriormente, as
custas eram fixadas com base na Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR que foi
extinta no ano 2000, com base no ultimo valor atualizado em janeiro daquele ano,
e a Lei 9.828, de 1996, ndo previa sua substituicdo por outro indexador. Assim,

1 ltem a) do Anexo | do projeto.
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percebemos que as custas da Justica Federal estdo congeladas por mais de 24
(vinte e quatro) anos. Sem duvida, periodo bastante expressivo.

Percebemos também, uma ampliacdo do leque de feitos e acgdes
judiciais, pelo aumento da quantidade de itens nos anexos, cujas custas passam a
ser explicitadas no novo texto. Procedimento este que julgamos adequado e
conveniente.

Quanto a criagao do Fejufe, entendemos que se trata do instrumento
de administragdo orcamentaria e financeira mais adequado para o alcance dos
objetivos pretendidos, conforme definido no art. 15 da proposta, quais sejam a
modernizagao e aparelhamento da Justica Federal, tratando-se, portanto, de uma
medida que deve ser implementada. E importante salientar que o fundo sera
vinculado a estrutura do Poder Judiciario, logo, ndo ha vicio de iniciativa. Ademais,
o fundo é necessario para preservar 0s recursos vinculados, pois prevé a
transferéncia do saldo financeiro apurado para o préprio fundo.

Finalmente, cabe observar que, obviamente, a majoracao das custas
da Justiga Federal ndo promovera aumento de despesas e muito menos redugéo
na arrecadag¢ao, mas ao contrario, devera promover aumento nas receitas publicas,
nao sendo necessario, portanto, o cumprimento no disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais, que obriga a apresentagao do impacto orgamentario
e financeiro de proposicoes legislativas que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita, bem como os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
que exigem a apresentacao de medidas compensatorias.

Como salientado anteriormente, apds deliberagao desta Comissao de
Assuntos Econdmicos, a matéria seguira para exame na CCJ, que certamente
aprofundara o exame dos aspectos constitucionais da proposta.

Ilh-VvoTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 429,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 26/02/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 9/2024/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.827, de
2013, do Superior Tribunal de Justica, que “Dispbe sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe); e
revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 429, DE 2024

(n°5827/2013, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da
Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1103080&filename=PL-5827-2013

Pagina da matéria
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Dispde sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o
Fundo Especial da Justica Federal
(Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de
4 de julho de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS CUSTAS NA JUSTICA FEDERAL

Art. 1° As custas na Justica Federal de 1° e 2°
graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranca
das despesas estabelecidas na legislacdo processual néo
disciplinadas por esta Lei nem se aplicam as causas ajuizadas
na Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal, que
ficam sujeitas a legislacdo estadual prépria.

Art. 2° O pagamento das custas deverad ser feito por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), na Caixa Econdmica
Federal, com a identificacdo do cdédigo de receita com
destinacdo ao Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe) e com
a 1ddentificacdo do Tribunal Regional Federal, da Secdo
Judicidria e da Vara Federal a que esteja vinculado o processo.

Art. 3° Incumbe ao Diretor da Secretaria fiscalizar

o0 exato recolhimento das custas.
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Art. 4° Sdo isentos de pagamento de custas:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, os Territbérios Federais e as respectivas
autarquias e fundagdes;

IT - os que provarem insuficiéncia de recursos e 0s
beneficidrios da assisténcia judiciaria gratuita;

IIT - o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

IV - os autores nas acgdes populares, agdes civis
publicas e acgdes coletivas de que trata a Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cé6digo de Defesa do Consumidor), ressalvada
a hipdétese de litigdncia de ma-fé, e as partes nos processos
de habeas corpus e habeas data.

§ 1° A isencdo prevista neste artigo ndo abrange as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, exceto a
Ordem dos Advogados do Brasil, exclusivamente na defesa de
suas prerrogativas institucionais, nem exime as pessoas
juridicas referidas no inciso I do caput deste artigo da
obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte
vencedora.

§ 2° As hipdteses de isencdo constantes deste artigo
ndo excluem outras previstas em lei federal.

Art. 5° Nas acdes penais subdivididas, as custas séo
pagas ao final pelo réu, se condenado.

Art. 6° A reconvencdo e 0s embargos a execucgdo néao
se sujeitam ao pagamento de custas.

Art. 7° 0Os recursos dependentes de instrumento
sujeitam-se ao pagamento das despesas de traslado.

Paragrafo uUnico. Se o recurso for unicamente da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos
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Territdrios Federais ou das respectivas autarquias e
fundacdes, o pagamento das custas e dos traslados serd efetuado
ao final pelo vencido, salvo se este também for isento.

Art. 8° Em caso de redistribuicdo por incompeténcia
a outro 6rgdo da Justica Federal, da mesma ou de diferente
Regi&o, ndo haverd pagamento de novas custas, nem havera
restitui¢cdo quando se declinar da competéncia para outros
6rgdos jurisdicionais.

Art. 9° Ressalvada a legislacdo especial relativa a
tributos, os depdsitos de pedras e metals preciosos e de
quantias em dinheiro e a amortizacdo ou liquidacdo de divida
ativa serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econdmica Federal ou, na inexisténcia de
agéncia no local, em outra instituicdo financeira oficial, as
quais manterdo guias prdéprias para essa finalidade.

§ 1° Os depdbdsitos efetuados em dinheiro observaréo
as mesmas regras das cadernetas de poupanca, no que se refere
a remuneracdo basica e ao prazo.

§ 2° O levantamento dos depdsitos a que se refere
este artigo dependerd de autorizacdo do juiz.

§ 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito
serd feito no Banco do Brasil S.A., que ficard responsavel
pelo cémbio para a moeda nacional, no caso de conversdo do
depdésito em renda da Fazenda Publica.

Art. 10. Ndo se farad levantamento de caucdo ou de
fianca sem o pagamento das custas.

Art. 11. As custas serdo calculadas, nas diferentes
classes processuais, de acordo com o0s percentuais e valores

constantes dos Anexos I, II, III e IV desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os valores constantes dos Anexos I,
ITI, IIT e IV desta Leil serdo corrigidos a cada 2 (dois) anos
a partir da entrada em vigor desta Lei pela variagdo no periodo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundacd&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-
lo.

Art. 12. O pagamento das custas devidas nos feitos
€ Nnos recursos que se processam nos proéprios autos efetuar-
se-4 da seguinte forma:

I - o autor ou requerente pagard metade das custas
tabeladas por ocasido da distribuicdo do feito ou, se néo
houver distribuicdo, logo apds o despacho da peticdo inicial;

IT - aquele que recorrer da sentenca adiantara a
outra metade das custas e comprovard o adiantamento no ato de
interposicdo do recurso, sob pena de desercdo, observado o
disposto nos §§ 1° a 7° do art. 1.007 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cbdigo de Processo Civil);

III - se ndo houver recurso e o vencido cumprir desde
logo a sentenca, ele reembolsard ao vencedor as custas por
este adiantadas, sem prejuizo do recolhimento previsto no
inciso II deste caput;

IV - se o vencido, embora ndo apresente recurso,
oferecer defesa a execugdo da sentenca ou embaracar o seu
cumprimento, deverd pagar a outra metade das custas, no prazo
marcado pelo juiz, ndo excedente a 3 (trés) dias, sob pena de
ndo ter apreciada a sua defesa ou impugnacgdo.

§ 1° O abandono ou a desisténcia de feito, ou a

existéncia de transacdo que lhe ponha termo, em qualquer fase
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do processo, ndo dispensard o pagamento das custas ou
contribuicdes ja exigiveis nem conferird direito a restituicéo
delas.

§ 2° Somente com o pagamento de importdncia igual a
paga até o momento pelo autor serdo admitidos no processo o
assistente, o litisconsorte ativo voluntdrio e o oponente.

§ 3° Nas acgbdes em que o valor estimado for inferior
ao da liquidacédo, a parte ndo poderd prosseguir com a execugdo
da sentenca sem efetuar o pagamento da diferenca de custas e
contribuig¢des, recalculadas de acordo com a importdncia ao
final apurada ou resultante da condenacdo definitiva.

§ 4° As custas serdo reembolsadas ao final pelo
vencido, ainda que seja uma das entidades referidas no
paradgrafo Unico do art. 7° desta Lei, nos termos da deciséo
que o condenar, ou pelas partes, na proporcdo de seus gquinhdes,
nos processos divisdérios e demarcatdrios, ou serdo suportadas
por quem tiver dado causa ao procedimento judicial.

§ 5° Nos recursos a que se refere este artigo, o
pagamento efetuado por um dos recorrentes ndo aproveitard aos
demais, salvo se representados pelo mesmo advogado.

Art. 13. A indenizacdo de transporte de que trata o
art. 60 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, destinada
a ressarcir as despesas realizadas com a utilizacdo do meio
préprio de locomogdo para a execugdo de servigos externos,
serd paga aos oficiais de Justica avaliadores da Justica
Federal de 1° e 2° graus de acordo com critérios fixados pelo
Conselho da Justica Federal, que fixard também o percentual

correspondente.
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se servico externo as atividades exercidas no
cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos &6rgdos
jurisdicionais em que os oficiais de justica estejam lotados.

§ 2° N&do configurada hipdtese de isencdo, as custas
relativas as diligéncias externas dos oficiais de Jjustica
avaliadores da Jjustica federal serdo pagas e recolhidas pela
parte interessada.

Art. 14. Extinto o processo, se a parte responséavel
pelas custas, devidamente intimada, ndo as pagar no periodo de
15 (quinze) dias, o Diretor da Secretaria encaminharad os
elementos necessdrios a Procuradoria da Fazenda Nacional, para

inscricdo do valor como divida ativa da Uniédo.

cAPITULO II
DO FUNDO ESPECIAL DA JUSTICA FEDERAL

Art. 15. Para financiar a modernizacdo e o0
aparelhamento da Justica Federal de 1° e 2° graus, fica criado
o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), que integrara a
estrutura administrativa da Justica Federal, subordinando-se
ao Conselho da Justica Federal.

§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal:

I - estabelecer normas de organizacdo, funcionamento
e composicdo do Fejufe, observadas na formacdo de sua Comisséo
Gestora a participacdo majoritadria de membros da Justica
Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides, em paridade, com
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o biénio
seguinte, e a obrigatoriedade de ser presidida por magistrado

federal de 2° grau;
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IT - aprovar os atos normativos editados pela

Comissdo Gestora do Fejufe;
IIT - fornecer a estrutura administrativa para o

funcionamento da Comissdo Gestora do Fejufe, inclusive espaco
fisico, meios tecnoldbgicos e servidores para a execugdo de
suas atribuicdes.

§ 2° 0O Fejufe terd escrituracdo contdbil proépria,
atendidas as disposicdes da Lei n® 4.320, de 17 de marcgo de
1964, e demais normas aplicaveis a espécie, bem como as normas
emanadas do Tribunal de Contas da Uniédo.

§ 3° A prestacdo de contas da aplicacdo e da gestéo
financeira do Fejufe serad feita pelo Presidente da sua Comisséao
Gestora ao Conselho da Justica Federal, anualmente, e seré
posteriormente consolidada a da Justica Federal de 1° e 2°
graus, por ocasido do encerramento do correspondente
exercicio.

Art. 16. Os recursos do Fejufe serdo destinados:

I - a elaboragdo e a execugcdo de programas e
projetos;

IT - a construcdo, a ampliacdo e a reforma de prédios
préprios da Justica Federal de 1° e 2° graus e de imbveis que
lhe tenham sido cedidos sem &nus, ainda que por prazo certo;

III - & aquisicdo de veiculos, de equipamentos e de
material permanente;

IV - a execucdo de acdes de capacitacdo de
magistrados e de servidores da Justica Federal de 1° e 2°
graus.

Pardgrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do

Fejufe na execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus
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encargos, exceto aquelas relacionadas as acgdes previstas no
inciso IV do caput deste artigo.

Art. 17. Constituem receitas do Fejufe as
provenientes de:

I - dotacgdes orcamentarias proéprias;

ITI - custas recolhidas no dmbito da Justica Federal
de 1° e 2° graus;

IITI - multas aplicadas ©pelos magistrados em
processos civeis, em razdo da pratica de ato atentatdrio ao
exercicio da Jjurisdicgcdo, e aquelas aplicadas no ambito do
processo penal que ndo sejam legalmente devidas as partes;

IV - auxilios, subvencdes, contribuicdes e doacdes
de entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras,
destinados a atender a quaisquer das finalidades previstas no
art. 16 desta Lei;

V - recursos decorrentes de transferéncias de
entidades, de carater extraorcamentdrio, que lhe venham a ser
atribuidos, destinados a atender as finalidades do art. 16
desta Lei;

VI - recursos decorrentes de prestacdo de servicos
a terceiros;

VII - recursos decorrentes de alienacéo de
equipamentos, de veiculos ou de outros materiais permanentes
da Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII - recursos decorrentes de alienacdo de material
inservivel ou dispensavel da Justica Federal de 1° e 2° graus;

IX - recursos decorrentes de alienacdo de bens

considerados abandonados, nos termos do art. 20 desta Lei;
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X - valores de inscrig¢des em concursos organizados
pela Justica Federal de 1° e 2° graus.

Pardgrafo tGnico. O saldo financeiro positivo apurado
em balanco anual serd transferido anualmente para o exercicio
seguinte, a crédito do prdéprio Fejufe.

Art. 18. Os bens adquiridos com recursos do Fejufe
serdo incorporados ao patriménio da Justica Federal de 1° e 2°
graus, conforme a sua respectiva destinacéo.

Art. 19. Para fins de aplicacdo em seus objetivos,
0s recursos do Fejufe serdo repartidos da seguinte forma:

I - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todos os Tribunais Regionais Federais;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todas as Secdes Judiciéarias;

ITITI - 50% (cinguenta por cento):

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por
cada Tribunal Regional Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por

cada Sec¢do Judiciéria, para cada uma destas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Nos processos finalizados héd mais de 10
(dez) anos, o0s bens de qualgquer natureza, inclusive dinheiro
depositado em juizo, ndo reclamados pelos interessados, apds
publicacdo de edital, serdo considerados abandonados em favor
da Unido, adjudicados e alienados em leildo publico pelo melhor

preco, e o produto arrecadado serd destinado ao Fejufe.

Avulso do PL 429/2024 [10 de 16]



10
CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 21. Fica revogada a Lei n°® 9.289, de 4 de julho
de 1996.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicagcdo, ou do primeiro
dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, se
posterior.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO T
Feitos civeis em geral

a) Acgdes civels em geral: 2% (dois Minimo de R% 112,00

por cento) do valor da causa Maximo de RS 62.200,00
. ’

b) Procedimentos de jurisdicéo Minimo de R$ 56,00

voluntaria: 1% (um por cento) do

valor da causa Maximo de RS$ 31.100,00

c) Causas de competéncia dos

Juizados Especiais Federais: 1% (um Minimo de R$ 56,00

por cento) do valor da causa

d) Incidentes processados em autos

R
apartados 56,00
e) Assisténcia: por assistente RS 112,00
f) Agravo de instrumento R$ 168,00
ANEXO II
Feitos criminais em geral

a) Acgdes pengls em geral, ©por RS 448,00
condenado, a final

b) Acdes penais privadas RS 336,00
c) Notlflcagoes, interpelacdes e RS 168,00
procedimentos cautelares

d) Revisdo criminal RS 168,00

As comunicacdes por carta nas acgdes penais privadas, quando
requeridas pelo querelante, observardo os valores previstos
no Anexo IV.
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ANEXO III
Arrematac¢do, adjudicacédo, alienacgdo por iniciativa particular
e constituicdo de usufruto

Arrematacdo, adjudicacdo, alienacéo Minimo de RS 22,00
por iniciativa particular e
constituicdo de usufruto: 0,5% (meio
por cento) do respectivo valor Maximo de RS 3.940,00

As custas serdo pagas pelo interessado antes da retirada da
carta correspondente
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ANEXO IV
Diversos
a) Cumprimento de carta rogatédria,
precatdria, de ordem, conflito de RS 36,50
competéncia e correicédo parcial
b) Expedicd&o de carta rogatdria e
L R$ 0,70
precatdria, por folha
c) Certiddo narrativa de objeto e RS 22,00
andamento do processo
d) Certiddo processual em geral R$ 7,00
e) Coépia reprogréafica simples ou
listagem do sistema informatizado, RS 0,70
por folha
f) Desarquivamento de autos findos RS 15,00
g) Conferéncia de cépia com o original
- primeira folha R$ 3,00
- folha excedente R$ 1,50
h Digitali 5
) 1g1ta izacao de pecas RS 0,50
processuais

As custas de cumprimento de cartas, previstas na letra a
deste Anexo, serdo cobradas na origem, quando destinadas a
outro 6rgdo da Justica Federal.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.324, de 2022, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de
calculo presumida do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos da
prestagdo de servicos de transporte de
passageiros.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos, em
carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 1.324, de 2022, do Senador
Vanderlan Cardoso, cujo objetivo, conforme o enunciado da ementa, ¢
reduzir a base de calculo presumida do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas (IRPF) incidente sobre rendimentos da prestacdo de servigos de
transporte de passageiros.

O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 7.713, de 1998, para fixar a base
tributavel dos rendimentos auferidos na prestagdo de servigos de transporte

SF/23551.88643-42

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



130

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

de passageiros em 20% do rendimento bruto. Atualmente, o percentual ¢ de
60%. Ou seja, com a alteracao proposta, o IRPF devido por prestadores de
servigos de transporte de passageiros, como mototaxistas, taxistas e
motoristas de aplicativos, caird, uma vez que a base tributdvel ira se reduzir
a um terco.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que serd imediata.

De acordo com o autor da matéria, o Decreto n°® 3.048, de 1999,
que regulamenta a previdéncia social, considera a base tributavel para fins
de contribui¢do previdenciaria, quando o servigo ¢ prestado por condutor
autonomo, o montante equivalente a 20% do valor que consta da nota fiscal.
Nao haveria por que o IRPF utilizar uma base tributavel diferente.
Especialmente, completa a justificacdo, quando se considera que os custos
de manuten¢do e gasolina equivalem a cerca de 80% do faturamento de um
taxista, conforme planilha elaborada pela Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras. Ou seja, daquilo que um motorista autonomo fatura, somente
cerca de 20% corresponderiam, de fato, ao rendimento do condutor. Os
restantes 80% destinam-se a manter o veiculo em funcionamento.

O PL 1.324, de 2022, serda analisado unicamente por esta
Comissao, conforme explicado anteriormente, em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE analisar os aspectos econdOmico-financeiros das
matérias que lhes sdo submetidas. Adicionalmente, por se tratar de decisdo
em carater terminativo, cabe também analisar seus aspectos formais.

Nao detectamos quaisquer afrontas as normas constitucionais e
legais. Em especial, ¢ a Unido quem possui competéncia para legislar sobre
o imposto de renda (art. 153, III, da Constitui¢ao Federal — CF). A iniciativa
parlamentar ¢, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de tema de
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competéncia da Unido, ndo invade as competéncias privativas do Presidente
da Republica previstas nos art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, ambos da
Constituicao.

Acrescente-se que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo,
portanto, juridico.

Tampouco ha reparos no que diz respeito a técnica legislativa,
com o texto obedecendo ao disposto na Lei Complementar (LCP) n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No mérito, ndo ha como discordar da justificacdo apresentada
pelo autor da matéria, Senador Vanderlan Cardoso. E evidente que ndo se
pode comparar o faturamento de um motorista autbnomo com o salario de
um trabalhador no setor formal. Isso porque parte substancial do faturamento
¢ utilizada para pagar os elevados custos associados ao servigo que presta,
como gasolina, manutengao com revisoes, troca de 6leo e pneus etc. além do
custo financeiro associado a aquisi¢do do veiculo. Conforme tabela
detalhada elaborada pela Organizagao das Cooperativas Brasileiras, que
acompanha a justificagdo da matéria, com base em dados de 2021, somente
22% daquilo que os téxis faturavam representava, de fato, a remuneragao
pelo trabalho do motorista. Os demais 78% eram destinados para cobrir os
custos da atividade. No caso de mototaxistas e motoristas autonomos de
onibus, a situagdo era ainda mais grave, pois somente 6% e 1% do
faturamento, respectivamente, correspondiam as receitas “livres” de
despesas com os veiculos.

Trata-se, portanto, de uma medida extremamente justa e de forte
impacto social. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) intitulado “A gig economy no Brasil: uma abordagem
inicial para o setor de transporte.”, havia 1,1 milhdo de motoristas autonomos
no segundo trimestre de 2021. Trata-se de um imenso contingente de
trabalhadores que, na pratica, sao expropriados pelo Estado Brasileiro,
quando sao obrigados a pagar imposto sobre algo que nao ¢ sua renda, mas,
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tdo somente, um faturamento destinado a cobrir custos essenciais para
produzir o servigo que prestam.

Concordo também com o autor do projeto quando ele diz que ¢
incongruente a base tributaria para a contribuicdo previdenciaria ser
diferente da base tributéria para o imposto sobre a renda. O mais razodvel ¢
equiparar as duas bases, sendo que o percentual de 20% representa com
muito maior fidedignidade a receita livre de custos auferida pelos motoristas
autonomos.

II1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.324, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1324, DE 2022

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para reduzir a base de calculo
presumida do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas incidente sobre rendimentos
da prestacao de servi¢cos de transporte de passageiros.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para reduzir a base de calculo presumida do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
incidente sobre rendimentos da prestacdo de

servicos de transporte de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Le1 n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IT - 20 % (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do
transporte de passageiros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

A redacao doart. 9°daLein®7.713, de 22 de dezembro de 1988,
enuncia uma presungao legal de que 40% (quarenta por cento) do rendimento
bruto percebido pelo transportador autonomo de passageiros refere-se a
custo e recuperagdo do investimento, devendo os 60% (sessenta por cento)

restantes serem oferecidos a tributacdo pelo Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF).

No caso de motorista que conduza veiculo proprio ou locado,
inclusive por meio de arrendamento mercantil, ou adquirido com reserva de
dominio ou alienagdo fiducidria, mas sem filiacdo a cooperativa, ele proprio
deve recolher o imposto na modalidade “carné-ledo”. Caso filiado a
cooperativa que lhe repasse os valores, a cooperativa devera recolher o
imposto na fonte apoOs entrar com a parcela tributavel na tabela progressiva
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do IRPF. Em ambos os casos, o valor do imposto recolhido ou retido sera
considerado reducdo do devido na declaragdo de ajuste anual da pessoa
fisica.

As cooperativas de transportadores autdbnomos de passageiros
respondem hoje por aproximadamente 30% do mercado formal de transporte
de passageiros no Pais. Sdo mais de 630 cooperativas de transportadores
autobnomos de passageiros, com mais de 58.000 cooperados e 4.900
empregados. Podemos afirmar que as cooperativas sao responsaveis também
por manter na formalidade um significativo percentual dos trabalhadores do
setor, bem como proporcionar dignidade e melhores condi¢des de trabalho a
seus cooperados.

Dessa forma, ¢ fundamental destacar o cenario critico
enfrentado pelo setor quanto aos niveis crescentes de custos operacionais,
quais sejam: veiculos, combustiveis e lubrificantes, € aos niveis decrescentes
da remuneracdo dos servicos de transporte de passageiros, desde o ano de
1988, quando a citada Lei n® 7.713, de 1988, definiu como base presumida
de renda tributdvel o percentual de 40% (quarenta por cento) da receita bruta
no transporte de cargas e, como ja mencionado, 60% (sessenta por cento) da
receita bruta no transporte de passageiros.

No mesmo periodo, em descompasso com esses elevados
percentuais de presuncao de renda liquida dos custos e despesas para efeito
de incidéncia do IRPF, o 6rgdo previdenciario definiu como base de célculo
da contribuigdo previdenciaria patronal, no caso de remuneracdo paga a
condutor autobnomo, o percentual de 20% (vinte por cento) da receita bruta
auferida no transporte de cargas e de passageiros. A atual redacao do § 4° do
art. 201 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 (Regulamento da
Previdéncia Social) ndo deixa duvidas sobre o afirmado.

Essas diferencas de presuncdo de renda tributdvel, exacerbada
no ambito do IRPF quando comparada com o percentual de 20% de
presuncao na tributagdo da contribui¢ao previdenciaria patronal, fez com que
o Poder Legislativo, em concordancia com o Poder Executivo, reduzisse o
percentual de presun¢ao de renda tributavel pelo IRPF de 40% para 10% (dez
por cento) do rendimento bruto no transporte de cargas por meio da Lei n°
12.794, de 2 de abril de 2013.

Nao menos diferente ocorre com o transporte de passageiros!
Conforme demonstramos no quadro que segue, os custos e despesas da
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atividade representam bem mais do que a presuncao de 40% do rendimento
bruto, estampada na lei ha décadas.

PLANILHA DE CALCULO LUCRO AUTONOMO (Salério de Contribuicdo INSS / base presumida incidéncia do IR)
COMPOSICAO DA RECEITA, CUSTOS E RESULTADO por KM rodado (base de dados: média Mensal)

TIPO DE VEiCULo """"" > MOTOTAXI TAXI MICR%m;BUS § ONIBUS

|DEMONSTRATIVO DE RESULTADO |

Receita Bruta média Mensal RS 3Tt 9.360 12.888
Kilometragem média mensal km 3.000 5.250 4.000 3.400
Tarifa por Km rodado (Taxi) R$ &\\\\\\\\\\\\W&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ﬁ
Receita transporte de passageiros por Km rodado R$ 1,20 2,63 2,34 3,79
(-) Custo Operacional, por km rodado (I) R$ 0,38 1,06 1,19 2,34
(-) Rescuperagéo do Investimento, por km rodado (1l) R$ 0,74 0,99 0,72 1,41
|Margem de Contribuigédo, por km rodado | R$ 0,08 0,58 0,43 0,04
6% 22% 19% 1%
|I - CUSTO OPERACIONAL, por km rodado (FIXO e VARIAVEI) |
Combustivel R$ 0,23 0,73 0,63 1,10
Pneus R$ 0,01 0,04 0,08 0,22
Seguro Facultativo RC, Bem e danos materiais Terceiros R$ 0,04 0,16 0,26 0,80
Oleos, Filtros, Freios e lavagao e lubrificagdo mensal R$ 0,10 0,14 0,22 0,23
Total [Rs] 0,38 | 1,06 | 1,19 | 2,34

Il - INVESTIMENTO

Prego veiculo novo completo, licenciado,segurado R$| 16.800,00 | 70.500,00 | 207.000,00 [ 540.750,00 |
Encargos financiamento R$ 6.885,87 8.737,94 35.454,96 | 302.265,02
TOTAL R$ 23.685,87 79.237,94 | 242.454,96 | 843.015,02
Vida util do bem em KM (Operacional / legal) Km 32.000 80.000 338.000 600.000
Custo do Investimento por Km R$ 0,74 0,99 0,72 1,41

Base de dados exercicio 2021
Fonte: Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras

Da leitura da planilha, verifica-se que a média de resultado
liquido, considerada tributavel (22% no caso do taxi e 19% no caso de micro-
onibus e vans) aproxima-se muito do percentual de 20% do valor registrado
na nota fiscal, na fatura ou no recibo, plasmado no citado § 4° do art. 201 do
Decreto n® 3.048, de 1999.

Diante dessa realidade, ainda mais agravada com o aumento, no
exercicio de 2022, dos custos com combustivel e demais insumos, a
tributacdo pelo IRPF necessita urgentemente de revisdo, porque nao mais
reflete a capacidade contributiva do transportador autdbnomo de passageiros.
A base presumida imponivel de 60% representa carga tributaria excessiva e
injusta sobre o transporte de passageiros. Este projeto de lei propde sua
reducao para 20%, em consonancia com o Decreto n® 10.410, de 30 de junho
de 2020, que deu nova redagao ao citado § 4° do art. 201 do Regulamento da
Previdéncia Social.
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E a relevante matéria que submetemos ao aperfeicoamento e a

aprovagao dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.331, de 2022, de autoria do
Senador Nelsinho Trad, que Altera a Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a
Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para incluir
a oferta de servigos de video sob demanda ao publico
brasileiro como fato gerador da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria  Cinematografica
Nacional — CONDECINE".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Tendo em vista a aprovacdo em 22 de novembro dw 2023 de Emenda
Substitutiva apresentada perante esta Comissao (Emenda n° 59 — CAE), por for¢a do §
2° do art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), houve a necessidade de
turno suplementar, em que foram apresentadas a Emenda n° 60/S, de autoria do
Senador lzalci Lucas, e as Emendas n°s 61/S e 62/S, de autoria da Senadora Damares
Alves.Por meio do Requerimento n°® 222, de 2023, a Senadora Damares Alves solicitou
a retirada da Emenda n°® 61/S. Por isso, neste Relatorio, analisaremos as Emendas n°
60/S e 62/S.

A Emenda n° 60/S altera os art. 2°, 3° e 11 da Emenda Substitutiva n° 59 -
CAE. A redagao proposta ao art. 2° traz as definigbes de "catalogo" e "servigo de
compartilhamento de contetdo audiovisual". Também acrescenta novo inciso ao caput
do art. 3°, excluindo da aplicagao da Lei os servigos de compartilhamento de conteuddo
audiovisual. Por fim, a Emenda n° 60/S modifica o inciso IV do art. 32 da MPV n° 2.228-
1, de 2001, de modo a retirar do ambito de aplicagdo da Condecine as plataformas de
compartilhamento de conteudo audiovisual. Similarmente, sdo propostas alteragdes nos
§§ 1° e 2° doinciso VI do art. 35 da MPV n°® 2.228-1, de 2001, de modo a excluir da base
de calculo da Condecine os valores devidos a participagdo ou comissao de parceiros que
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prestem servicos complementares e a permitir expressamente a segregacdo desses
valores das demais receitas auferidas.

A Emenda n°® 62/S, de autoria da Senadora Damares Alves, altera o inciso V
do art. 3° do Substitutivo apresentado na CAE, prevendo que os conteudos religiosos
figuem excluidos do ambito de aplicagéo da Lei.

Il - ANALISE

Sobre a alteragcéo proposta pela Emenda n° 60/S ao art. 2° do Substitutivo,
que, em resumo, sugere a exclusdo das plataformas de compartilhamento de video do
escopo da Lei, entendemos necessario buscar mais informagdes junto ao érgao
regulador do setor audiovisual, a Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, em busca de
fundamentos técnicos que embasem a permanéncia ou exclusao de tais servicos.

Nesse sentido, em 5 de dezembro de 2023, foi aprovado o Requerimento n°
219/2023-CAE, solicitando, com fundamento no art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a prestagao de informagdes pelo Diretor-Presidente da Ancine, a fim de
cumprir diligéncia considerada imprescindivel ao esclarecimento da matéria.

Em 15 de abril de 2024, a CAE recebeu Nota Técnica da Ancine, que em
resumo conclui sobre este ponto que:

"Do exposto, reiterando o significativo grau de integragdo entre os
servicos, na medida em que ofertam contetudos audiovisuais e,
potencialmente, envolvem 0sS mesmos agentes econdémicos,
compartilham estruturas, competem por recursos financeiros e
disputam a atengdo dos consumidores, a ANCINE entende que, para
além dos tipos de servicos de VoD, os servicos de provimento de
conteudos de forma linear as plataformas de compartilhamento devem
sofrer a incidéncia da CONDECINE, observando-se o tratamento
tributario diferenciado, de acordo com as caracteristicas e
particularidades de cada modelo de negocio.

Neste contexto, os potenciais contribuintes da CONDECINE seriam os
prestadores dos servicos supracitados, quando responsaveis pela
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operagéo de plataformas digitais e pela disponibilizagdo de contetidos
audiovisuais aos consumidores, afastando-se a hipotese de tributagdo
direta de consumidores ou de criadores de contetido compartilhado”.

Portanto, percebe-se que a Ancine recomenda a manutencao de tais servigos
sob o escopo do projeto de lei em analise. Além disso, consideramos que as definigbes
adicionais de "catalogo" e "servigo de compartilhamento de conteudo audiovisual" sao
desnecessarias, pois ja estdo contempladas nos incisos do art. 2° do Substitutivo. Quanto
a redagao proposta ao art. 3°, avaliamos que a definigdo de servigo de compartilhamento
de conteudo audiovisual é ampla e abrangente de modo que excluir do &dmbito de
aplicacdo ndo é meritorio, pois abriria margem para que a lei perdesse sua
hiperatividade, logo prejudicaria sua juridicidade, um pré-requisito fundamental de toda
norma. Consideramos que a modificagdo sugerida pela Emenda n° 60/S ao art. 11 do
Substitutivo ndo é meritéria, pois pode permitir uma exclusao de receita indevida do
calculo da Condecine, tendo em vista a abrangéncia dos servicos complementares
contemplados.

Quanto a Emenda n° 62/S, consideramos que, embora louvavel, ela nao é
necessaria, tendo em vista que a definigdo de "espacgo qualificado" no inciso VI do art. 2°
do substitutivo ja devidamente exclui os conteudos religiosos daqueles sujeitos as regras
previstas no projeto de lei.

i -voTO
Ante o exposto, mantemos o voto pela regimentalidade, boa técnica legislativa,
juridicidade, constitucionalidade e, no mérito, pela aprovagédo do PL n°® 2.331, de 2022,

na forma do Substitutivo aprovado em primeiro turno (Emenda n° 59 - CAE), e pela
rejeicdo das Emendas n° 60/S e 62/S.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuig¢ao

para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, e a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para incluir a
oferta de servicos de video sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador
da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

(CONDECINE).

Art. 2° A Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video
doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens,
comunicagdo eletronica de massa por assinatura, servigos de video sob
demanda, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados
que veiculem obras cinematograficas e videofonograficas;

III — servigos de video sob demanda: oferta de conteudo audiovisual
previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir de quaisquer
tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a pedido e em
horério determinado pelo usudrio, ou mediante assinatura, com acesso
ilimitado as obras disponiveis.” (NR)
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IV — a prestagdo de servigos de video sob demanda ao publico
brasileiro.

........................................................................................ ” (NR)

IV — prestadores dos servicos de video sob demanda, a que se refere
o inciso IV do art. 32 desta Medida Provisoria.

IV — a cada ano, para os servi¢os a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo.

§ 6° A CONDECINE devida pela oferta dos servigos de video sob
demanda corresponderd a até 4% (quatro por cento) da receita operacional
bruta decorrente de sua prestagao ao publico brasileiro, excluindo-se o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), nas seguintes condigoes:

I — serdo isentos da contribui¢do os prestadores que aufiram receita
anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhoes;

IT — a aliquota méxima, de 4% (quatro por cento), serd devida pelos
prestadores que aufiram receita anual igual ou superior a R$ 70 milhdes;

IIT — as aliquotas intermediarias, entre 0,1% e 3,9%, serdo devidas
pelos prestadores que aufiram receita anual entre RS 4,8 milhdes e R$ 70
milhdes, nos termos de regulamentac¢do especifica;

IV — a contribuicdo sera apurada anualmente, considerando o ano-
base entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, devendo o seu recolhimento ser
efetuado até o dia 31 de margo do ano subsequente.

§ 7° Os prestadores de servigos de video sob demanda contribuintes
da CONDECINE poderao descontar até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo, para a produgdo ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.” (NR)
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VI - os prestadores dos servicos de video sob demanda,
relativamente ao disposto no inciso IV do art. 32.” (NR)

§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel
exercerao as atividades de regulamentagao e fiscalizagdo no ambito de suas
competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da
CONDECINE devida referente aos incisos III e IV do caput do art. 33 e
das taxas de fiscalizag@o de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria o Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicac¢des.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

VI — Comunicag¢ao Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo
de atividades que permite a emissdo, transmissao € recepgao, por meios
eletronicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons,
abrangendo o Servigo de Acesso Condicionado e os Servicos de Video sob
Demanda;

XXIV — Servicos de Video sob Demanda: oferta de conteudo
audiovisual previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir
de quaisquer tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a
pedido e em horario determinado pelo usuario, ou mediante assinatura,
com acesso ilimitado as obras disponiveis.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 33-A da Medida Provisoria n°® 2.228-1,

de 6 de setembro de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha alguns anos se discute, no Brasil, a necessidade de rever a
tributacdo dos servigos de video sob demanda (video on demand — VoD),
notadamente os oferecidos pelas plataformas de streaming, de forma a que seus
prestadores passem a recolher a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), principal instrumento de
fomento para a produgdo audiovisual brasileira. Desde 2015, o Conselho Superior
de Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema se debrugam sobre a questdao sem, no
entanto, terem concretizado alguma proposta.

E passada a hora de determinar que essas empresas invistam parte da
receita auferida no Brasil na producao de contetido nacional.

Embora as plataformas evitem divulgar seu numero de assinantes —
0 que, por si sO6, demonstra uma falta de transparéncia na prestagao do servigo —,
¢ possivel afirmar que a base de usuarios de streamings de video ja ultrapassou,
em muito, aqueles que contratam os convencionais servigos de televisdo por
assinatura.

Segundo informagdes da imprensa, s6 o Netflix contava, em janeiro
de 2021, com 19 milhdes de assinantes no Brasil. No mesmo periodo, de acordo
com os dados consolidados pela Anatel, o nimero de assinantes de todas as
operadoras de TV paga no Pais, com obrigagdes regulatérias e tributarias muito
mais severas, estava em 14,7 milhdes. Ou seja, o mercado brasileiro de streaming
de video esta mais que consolidado.

Nesse sentido, estamos propondo que os prestadores de VoD
contribuam com a Condecine de acordo com a receita operacional bruta relativa
a prestacdo do servico ao publico brasileiro, descontados os impostos. As
aliquotas sugeridas chegam a até 4%, a serem aplicadas as empresas que auferirem
receita igual ou superior a R§ 70 milhdes por ano. Serdo isentos os provedores
que auferirem receita anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes. As aliquotas
intermediarias deverao ser estabelecidas em regulamentacao especifica.

Propomos ainda um desconto de até 50% na contribui¢do para os
prestadores de VoD que produzam conteudo nacional ou que adquiram os direitos
de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras na mesma propor¢do. Assim,
além de garantir maior flexibilidade nos investimentos das empresas estrangeiras,
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beneficiamos as plataformas nacionais que, naturalmente, ja terdo descontadas
parte de sua contribuigdo.

Portanto, o projeto de lei ora apresentado conta com dois objetivos:
ampliar as fontes de financiamento voltadas a producao audiovisual nacional e
equilibrar as condigdes competitivas entre as plataformas de streaming de video
e os servigos de televisdo por assinatura.

Para concretiza-los, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores.

Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n°® 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunicagdo audiovisual sob
demanda, a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, de autoria do nobre Senador Nelsinho Trad, que propde a incidéncia
de Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
Condecine sobre a oferta de servicos de video sob demanda, e o Projeto de Lei n°
1994, de 2023, do nobre Senador Humberto Costa, que além de dispor sobre a
incidéncia de Condecine sobre os servicos de video sob demanda, propde
regulamentacao mais ampla destes servigos. Em 3 de maio de 2023, com fundamento
no art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, foi determinada a
tramitacdo conjunta dessas duas proposigoes.
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O Projeto de Lei n° 2331, de 2022, em seu artigo 2°, altera a Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos
de video sob demanda entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a
incidéncia da Condecine para este segmento, a ser recolhida pelas empresas
provedoras do servigo, nos seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de
isencdo até¢ 4% (quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a
depender da receita bruta das empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas
com receita superior a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto
de até 50% (cinquenta por cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou
a aquisicdo de direitos de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; (iii)
estabelecimento de competéncia fiscalizatoria e regulamentadora para a Ancine e
Anatel.

O art. 3° propde a inclusdo de referéncias ao servigo de video sob
demanda na Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, coloquialmente conhecida como TV por
assinatura.

Por sua vez, o art. 4° da proposi¢cdo revoga o art. 33-A da Medida
Provisoéria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, que foi nela inserido em 2021, e
atualmente deixa expresso na legislacdo vigente a ndo incidéncia de Condecine na
oferta de video sob demanda.

Ja o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, ¢ a reapresentacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 57, de 2018, também de autoria do Senador Humberto Costa, que
foi arquivado ao final da ultima legislatura. Trata-se de projeto mais extenso, com 34
(trinta e quatro) artigos, dividido em sete capitulos.

Seu Capitulo I - Do Objeto e das Disposi¢des estabelece uma série de
conceitos e definicdes para fins de regulamentagdo dos servigos de comunicacao
audiovisual sob demanda, excluindo deste escopo os servigos de radiodifusao, acesso
condicionado e a comunicagdo ndo-linear a depender da natureza do conteudo.
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O Capitulo II - Da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda elenca os
principios a serem observados na regulamentagdo desses servigos, determina que a
regulamentagdo serad aplicavel aos servigos de video sob demanda seja o acesso do
usudrio feito por meio de assinatura ou subscricdo ou pagamento por transacdo de
compra ou aluguel do conteudo, bem como aos servicos que sdo gratuitos ao
usudrios, mas cujo provedor ¢ remunerado por meio de publicidade. Também
estabelece a obrigatoriedade de registro dos agentes econdmicos provedores desses
Servigos.

No Capitulo III - Do Servico de Comunicacdo Audiovisual sob
Demanda, s3o fixadas outras obrigacdes por parte dos provedores do servigo, tais
como apresentacdo de relatdrios sobre seus servicos, promoc¢do de conteudo
brasileiro, fixacdo de cota obrigatoria de conteudo brasileiro nos catalogos dos
servigos, entre outras. Obriga ainda as empresas provedoras do servigo de video sob
demanda a investirem anualmente um percentual de sua receita bruta, que pode
chegar a até 4% (quatro por cento), na produ¢do ou aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.

Por sua vez, o Capitulo IV - Das Plataformas de Compartilhamento de
Contetidos Audiovisuais, dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagcdo de
relatorios sobre as receitas dos provedores do servigo e regras para visualizagdao de
conteudo por classificagdo etaria.

O Capitulo V - Da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Induastria
Cinematografica Nacional estabelece a incidéncia da Condecine para o segmento de
video sob demanda, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servi¢o, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de 0% (zero por cento) até 4%
(quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita
bruta das empresas, sendo a aliquota méaxima aplicavel aquelas com receita superior
a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 30% (trinta
por cento) do valor devido a contribuigdo, para aquisi¢ao de direitos ou em projetos
de produgdo ou co-producdo de obras cinematograficas ou videofonograficas
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brasileiras de produ¢do independente. Preveé ainda a destinagdo de parte dos recursos
arrecadados com o pagamento da Condecine para projetos audiovisuais nas regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Por fim, o Capitulo VI trata das san¢des e penalidades e o Capitulo VII
das disposi¢des finais e transitorias.

Apos a deliberagdo por este Colegiado, a matéria sera encaminhada para
apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental a nenhuma das duas propostas.

II - ANALISE

Conforme preceituam os incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais sobre cultura e
criagOes artisticas. Nesse sentido, o PL n°® 2331, de 2022, bem como o PL n° 1994,
de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Como descrito no relatorio deste parecer, os projetos de lei tratam sobre
a oferta de contetido audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido
no mercado e no setor cultural como "video on demand - VoD", seja a respeito da
incidéncia de Condecine sobre estes servigos, seja com abrangéncia ampliada, para
propor uma regulamentacdo desses servicos.

Desde o surgimento desses servigos e, especialmente, desde sua
chegada ao Brasil, o tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos atores
do setor audiovisual nos Gltimos anos. E sabido que, no ambito do Poder Executivo,
orgaos como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine, t€ém envidado esforgos
e realizado atividades ao longo desse periodo para a proposicao de arcabougos
regulatorios sobre o assunto, com oitiva e participacao de representantes do setor
audiovisual nacional.
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Contudo, ¢ incontestavel que essa discussdo tem que passar pelo Poder
Legislativo, forum adequado para a definicao legal do modelo a ser seguido. A
Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o assunto a partir de
proposicdes apresentadas em 2017 e 2018, mas que ndo chegaram a evoluir para
etapas de aprovagdo. Contudo, ha também sentido em se ter aguardado esse tempo,
chegando a uma nova fase desse setor, na qual essas atividades ja se desenvolveram
de para um estdgio mais maduro no pais, o que impediu que eventual regulamentagdo
intempestiva pudesse tratar de forma nao adequada esse mercado.

Entendemos que o momento atual j& permite a realizacdo de um debate
mais profundo sobre esses servigos € sobre os impactos ¢ demandas do setor de
produgao audiovisual brasileiro a eles atrelados. A entrada e a consolidagdo de novos
provedores internacionais do servi¢o de VoD no Brasil, bem como o surgimento e
amadurecimento de provedores brasileiros, permitem que o debate se faga agora em
bases mais consistentes. Nesse sentido, louvavel a iniciativa do Senador Nelsinho
Trad de introduzir em 2022 proposta sobre como deve se dar a contribui¢do
financeira desses provedores, na forma de Condecine, para o apoio ao financiamento
e desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. Do mesmo modo, de grande
importancia ¢ também a iniciativa do Senador Humberto Costa de propor
regulamenta¢do mais ampla sobre tal atividade, de modo a contemplar ndo apenas a
questdo tributdria-financeira, mas também outros aspectos a respeito do servigo,
como assim fizeram ja outros paises nos quais o servi¢o de VoD vem sendo ofertado
ha mais tempo.

Entretanto, entendemos que ambas as propostas merecem
aperfeicoamentos. Isso porque nao se deve restringir o debate legislativo ao ponto da
Condecine, como prevé originalmente o PL n° 2331, de 2022, mas também porque o
PL n° 1994, de 2023, ¢ a representagdo, sem alteragdes, de proposta introduzida
anteriormente pelo mesmo autor em 2018 e, nesse sentido, hd pontos dessa discussao
que ja se encontram ultrapassados ou merecem ser agora discutidos em outros
termos, de forma a contemplar a visdo mais atual das demandas e realidades do setor,
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considerando-se todos os atores envolvidos e impactados pela regulamentagao
proposta.

Sob tais premissas, apresentamos em 14 de julho de 2023, um relatorio
oferecendo uma emenda substitutiva com objetivo de atualizar os termos da
discussdo ao cenario atual, considerando ja todo o debate historicamente feito ao
longo dos ultimos anos nas mais diversas esferas publica e privada, para que a
discussao legislativa possa evoluir de modo mais eficiente daqui em diante e resulte
em proposta regulatoria moderna e adequada.

Nos dias 13 e 14 de setembro de 2023, esta Comissdao de Educacao
realizou duas audiéncias publicas nas quais foram ouvidos representantes de 22
orgaos do Poder Executivo, entidades representativas de produtoras e de agentes
prestadores do servico, especialistas e de empresas, todos atores diretamente
interessados na discussao da regulamentagao dos servigos de VoD no Brasil.

A luz de muitas das contribui¢des apresentadas durante as duas
audiéncias publicas com ampla participagdo, bem como de uma série de reunides
com essas mesmas € com outras partes e do recebimento de diversos documentos
com sugestdes, entendemos necessario oferecer nova versao de parecer com algumas
modificacdes em relacdo a emenda substitutiva. Descreveremos nos seguintes
paragrafos as grandes linhas que orientam o novo substitutivo a ser apresentado ao
final deste relatorio.

O art. 1° do substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentaré os
servigos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. Nesta nova versao, fizemos alteragdes
neste artigo, ¢ em toda a extensdo do substitutivo, para que reste explicita e
inquestionavel a inclusdo de plataformas de compartilhamento de video, ainda que
remuneradas por meio de publicidade, no escopo da regulamentagdo do VoD. Cabe
destacar que cada vez mais esses servigos tém oferecido contetdos audiovisuais
produzidos de maneira profissional, com duragdo diversa, desde videos curtos a
obras de longa duragdo, e ndo apenas videos tidos como menos profissionais, com
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objetivo de oferecer também conteudo de maior qualidade a seus usuarios. Ainda que
uma ou outra exigéncia prevista na regulamentagdo nao venha a ser pertinente para
as plataformas de compartilhamento de video, e portanto sera devidamente
diferenciada nos demais artigos, a premissa geral da regulamentagdo passara pela
inclusdo desses servigos.

Em linha similar, inclui-se também de maneira expressa no ambito da
regulamentacdo os servicos de oferta de canais de televisao linear por meio de
protocolo de internet. Atualmente também cresce exponencialmente a oferta de
conteudos em tais formatos, tendo sido adotada por agentes econdmicos de diferentes
setores. E esses servigos, ainda que em alguns casos reproduzam conteudos
anteriormente veiculados em outras midias ou janelas de exibi¢do, ndo podem ficar
num limbo regulatério sem serem abarcados, por exemplo, pela legislacdo vigente
de radiodifusdo ou de servigo de acesso condicionado ¢ sem entrarem também no
ambito da regulamentacdo ora em anélise.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposi¢do, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
ndo seriam abrangidas pela regulamentacdo em andlise. J4 os artigos 4° e 5°
apresentam os principios a serem observados. Todos esses dispositivos foram
parcialmente modificados ou complementados nesta nova versdo de substitutivo,
para melhor clareza sobre a abrangéncia da regulamentagao.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagdo de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que trata sobre o destaque ao contetdo
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.
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Nesta nova versdo de emenda substitutiva ora oferecida, incluimos
também um novo dispositivo (art. 10) para prever regra sobre a exigéncia de uma
quantidade minima de contetido brasileiro nos servicos de VoD. Trata-se de tema
amplamente debatido durante as audiéncias publicas, e bastante demandado por parte
do Ministério da Cultura, Ancine e representacdes das produtoras audiovisuais
brasileiras. Contudo, analisando os dados referentes a quantidade de obras brasileiras
registradas anualmente perante a Ancine e comparando-os com a consideravel
quantidade de provedores do servico de VoD, entendemos que a demanda por
insercdo de uma regra de conteudo de catalogo precisa ser calibrada em uma
quantidade que seja compativel com a realidade da capacidade de producao
brasileira.

O art. 11 especificamente trata sobre a incidéncia da Condecine. Em
relacdo a este ponto, importante esclarecermos os fundamentos da proposta
apresentada: a Condecine passara ser devida anualmente pelos provedores de video
sob demanda, sendo aplicavel a aliquota maxima para aqueles com maior receita
liquida anual. Entendemos que estabelecer a aliquota méaxima de Condecine no
patamar de 4% (quatro por cento), como propunham os projetos de lei em analise
colocaria a regulamentac¢do brasileira em posi¢ao mais incisiva do ponto de vista de
taxagdo do setor do que a da maioria dos paises que ja regulamentaram contribuigdes
similares para video sob demanda, tais como Portugal (1%), Espanha e Polonia
(1,5%), Croacia (2%), Alemanha (2,5%), igualando-se a Roménia (4%) e abaixo
apenas da Francga (5,15%). Por outro lado, levando em consideragao as demandas por
revisdo da aliquota de 1% sugerida no primeiro relatorio, bem como as estimativas
de arrecadagdo a partir da receita dos diversos provedores afetados, entendemos
cabivel o aumento dessa aliquota para 3% neste novo substitutivo.

Ainda sobre Condecine, em consondncia com o proposto em ambos 0s
projetos de lei em andlise, os provedores do servigo de VoD poderdo descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na produgdo ou contratacdo de direitos de licenciamento de contetido
brasileiro produzido por produtora brasileira independente ou em atividades
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educacionais e de capacitagdo té cnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o
desenvolvimento de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada
vez maior, diante da profusdo de conteudos buscados pelos provedores de servigos
de VoD. Na versao de substitutivo ora oferecido, foram aperfeicoados alguns dos
detalhamentos a respeito da aplicacdo desses recursos.

O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadagdo de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Por fim, os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso
de descumprimento da regulamentagao e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Com esse novo substitutivo, entendemos estar oferecendo um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamenta¢do, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

III- VOTO

Diante do exposto, considerando a anterioridade da apresentagdao das
projetos em analise, em atendimento as recomendagdes regimentais, o voto € pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1994, de 2023, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2331, de 2022, na forma do substitutivo:
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EMENDA N° 21 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022, E PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2023

Dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria novo fato
gerador para incidéncia de Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob demanda ao mercado
brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes econdmicos
provedores dos servigos de videos sob demanda, de plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e de televisio por protocolo de internet a usuarios baseados no Brasil,
independentemente da localizacdo da sua sede ou da infraestrutura para a prestagdo do servico,
observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgo, que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar
a impressdo de movimento, independentemente dos processos de captagdo, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagao,
reproducao, transmissao ou difusdo;
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IT — contetido audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um dos seguintes
requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(tr€s) anos e com equipe composta por, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-producao
cinematografica e em consonancia com esses acordos; ou

¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo
mantenha acordo de co-produgio, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por
cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira, e utilizar para a sua
produgdo, no minimo 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha
mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa detentora
majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira independente conforme
os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catalogo: arranjo de contetdos audiovisuais organizados ou selecionados para
acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da escolha e curadoria do provedor do
servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicdo de usudrios,
onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras, a qual ndo se confunde
com as atividades complementares descritas no inciso VII deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos contetidos audiovisuais disponibilizados em
catalogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos, jornalisticos, eventos esportivos,
publicitarios, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, e programas de auditério ancorados por
apresentador;
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VII - servico de video sob demanda: disponibilizagdo de catalogo para visualizagao
em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou acessodria a outro servigo, para
fruicdo pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita, excluidas atividades complementares tais como
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranca e a disponibiliza¢do secundaria
por agente ndo responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servi¢o de video sob demanda: agente econdmico, organizado
na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizagdo de catdlogo ao usuario, podendo
caber ao provedor a responsabilidade final pelas atividades complementares, incluindo,
comercializa¢do, atendimento ao usuario, faturamento e cobranga;

IX - plataforma de compartilhamento de conteudos audiovisuais: aquela que
armazena, organiza e disponibiliza ao publico catalogos de conteudos audiovisuais produzidos ou
selecionados por usudrios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por protocolo de internet: agente econdmico responsavel
pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de canais de televisdo linear, de sua
propriedade ou de terceiros, por meio de protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculagdo de conteudos publicitarios;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servigo de video sob demanda
como destinatario final;

XII — produgdo: atividade de elaborag¢do, composicdo, constitui¢do ou criagdo de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis brasileiras que produz
conteudo audiovisual;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servigos de telecomunicagoes;
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b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video sob demanda,
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os contetidos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — contetdo audiovisual jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,
reportagens e outros conteiidos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

XVII —jogo eletronico: conteudo audiovisual em que o usuario preponderantemente
interage com a imagem e controla a acdo, excluindo-se a escolha pontual sobre configuracdo
narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagéo desta Lei:

I — os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessodria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater secundario e
complementar a outros contetidos de imagem, texto ou audio, independentemente da organizagao
em catalogo, e desde que a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta
principal do servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultanea de canais de servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

IIT — os conteudos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo telejornais,
debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de video sob
demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de video ou
outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles destinados a escolas e
universidades, como material de suporte didatico ou paradidatico; e
VI - os conteudos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a o6rgios
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servico de video sob demanda, em todas as suas atividades, se norteara
pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I - liberdade de expressao artistica, intelectual, cientifica ¢ de comunicagao;
IT — promog@o da diversidade cultural e das fontes de informagédo e produgdo;

III — valorizagdo do contetido audiovisual brasileiro ¢ do conteudo audiovisual
brasileiro independente;

IV — estimulo ao desenvolvimento social € economico do Pais;

V — liberdade de iniciativa, minima intervengao da administragdo publica e defesa
da concorréncia;

VI — defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais para o
desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,
mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

VIII - promocdo da diversidade regional e cultural, e da ndo concentragao.
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Paragrafo tnico. Na implementacdo das obrigacdes previstas no artigo 12 desta Lei,
os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar mecanismos de estimulo a
participag@o e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, de
ciganos, de pessoas LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorais, a partir de
critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a participagdo e o protagonismo desses grupos,
observadas a realidade local, a organizacdo social do grupo, quando aplicavel, e a legislacdo
especifica sobre o tema.

Art. 5° As normas gerais de prote¢do a ordem econOmica e a protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao servico de video sob
demanda e a todas as suas atividades.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizag@o de catidlogo sera objeto de regulamentagdo
e fiscalizacdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. No desempenho das atividades de regulamentacédo e fiscalizacao
mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva, compreendida como
envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e com as
produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagdo de adequagdo de falhas por parte dos provedores antes da
imposi¢@o de sangdes;

III - atividade sancionatoria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de conteudos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet devem solicitar seu credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e
oitenta) dias apds o inicio da oferta do servigo ao mercado brasileiro.
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§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para os agentes
econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos mencionados no
caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como contribuinte inclusive para fins
de fiscalizagdo do recolhimento da Condecine de que trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE poder3 solicitar a provedores de servigos de video sob demanda
as informacles necessarias para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
relacionadas a disponibilizag@o de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardio a ANCINE
documentacgdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem de
contetidos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de obras audiovisuais realizadas por
produtoras brasileiras independentes, para as finalidades do caput deste artigo e para efeito de
fiscalizacdo do recolhimento da CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da opgao
de que tratam o artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade ¢ a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitag@o das informagdes de que trata o § 1° sera realizada exclusivamente
para fins de averiguagdo do cumprimento das obrigacdes legais pela ANCINE.

§ 3° Os provedores do servico de video sob demanda e as plataformas de
compartilhamento de contetdos audiovisuais ficam dispensados de informar os conteudos do
catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que ndo sejam a eles direta ou
indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela
ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.
CAPITULO IV

DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo audiovisual brasileiro,
os mecanismos de catalogacdo, oferta, busca e selecdo de conteudos audiovisuais utilizados pelos
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provedores de video sob demanda, quando direcionados a usuarios baseados no territorio brasileiro,
deverdo promover a visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catalogo
por meio de mecanismos como sugestdes, busca, segdes especificas e exposicdo destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros independentes.

§ 1° O cumprimento das obriga¢des previstas no caput deste artigo sera feito de
acordo com as particularidades técnicas de cada servigo de video sob demanda, respeitada a
capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes personalizadas, com base nas escolhas de
cada usuario.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de contetido audiovisual ficam
dispensadas da obrigagdo de que trata o caput deste artigo quanto aos contetidos audiovisuais do
catalogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1 (um) ano
apos a regulamentagdo deste dispositivo, relatério demonstrando o cumprimento da obrigacao de
que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizagdo por amostragem, dos mecanismos de
proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda e de televisdo por
protocolo de internet deverdo manter a disposi¢cdo permanente e continua, em catalogo, aferivel
anualmente, de no minimo 10% de conteudos audiovisuais brasileiros.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma gradual, da
seguinte maneira:

I - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 2 (dois) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;

11 - 5% (cinco por cento) no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

III - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 6 (seis) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;

SF/23943.05674-00



168

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

IV - 10% (dez por cento) no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei.

§ 2° A exigéncia de cumprimento dos percentuais minimos a que se referem o caput
e 0 § 1° deste artigo sera suspensa quando os respectivos catalogos atingirem o seguinte niimero
absoluto de obras audiovisuais caracterizadas como conteudos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com
no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 3° Os percentuais a que se referem o caput € o § 1° poderao ser alternativamente
calculados sobre a totalidade de horas de contetido audiovisual nos catidlogos dos respectivos
Servigos.

§ 4° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto
neste artigo, o agente economico devera submeter solicitagdo de dispensa ao o6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as
condigdes e limites de cumprimento deste artigo.

Art. 11. A Medida Provisoéria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementacdo das obrigacdes previstas na Lei que
trata do servigo de video sob demanda.
.................................................................................. ” (NR)

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as partes,
conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.
§2° Nio incide a obrigacdo prevista no caput quando a Condecine for devida
nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestacdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de conteudo audiovisual e de televisdo por protocolo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo tnico. A Condecine também incidird sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracao de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢cdo ou importagdo, a preco fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servigos de que tratam o inciso IV deste artigo e néo
forem remunerados por publicidade.” (NR)

IV — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

11 — a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Il e IV do caput
deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
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protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos
aplicaveis, conforme condigdes previstas em tabela constante do Anexo I
desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de contetidos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetdos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicacdo direta de recursos equivalentes
em valor em projetos de capacitagdo técnica e preservagdo do setor
audiovisual, em co-producdo ou aquisi¢ao de direitos de licenciamento para
comunicagdo ao publico e exploragdo de contetido brasileiro de produtora
brasileira independente, de livre escolha desses agentes.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos do § 3°
deste artigo, o conteudo brasileiro de produtora brasileira independente
devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a contratagio,
admitindo-se a contratagdo de conteudos ainda ndo concluidos.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discriminagdo das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que poderd solicitar documentos comprobatorios
relativos a realizac@o do aporte ou caracterizagdo da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 6° A fiscalizagao referida no § 5° ndo podera servir como obstaculo para o
empenho do investimento, incluindo a produgdo ou o langamento comercial
de contetdos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de outras
obrigacdes deste artigo.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de capacitacdo
técnica a que se refere § 3° deste artigo, com priorizagdo de projetos para
atendimento das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, e os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 8° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)
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VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Proviséria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizagdo dos servicos ¢ bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producgdes audiovisuais brasileiras.

........................................................................... ” (NR)
“ANEXO 1
Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
Receita bruta anual decorrente da Aliquot | Valor a deduzir
prestagdo do servico ao mercado a
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00
inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016
Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00

previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016
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Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I — no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, nos critérios ¢ condi¢des
estabelecidos pela ANCINE, que deverao incluir, entre outros, o local da
produgdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos
na producdo e a contratacdo, na regido, de servigos técnicos a ela vinculados;
IT — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividades de
capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas realizadas por
entidades com fins educacionais;

11 — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a produgao de
obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por pessoas
integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da regulamentacao;
IV — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de protecdo a
direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo ser
retidas pela agéncia quando da arrecadagio; e

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a programas de
fomento destinados ao desenvolvimento de provedores de video sob
demanda com faturamento bruto anual inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais);

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para produgio
ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §3° do artigo 35 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo aplicados
sem os condicionamentos dos respectivos incisos."

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na conducdo dos processos administrativos, a Ancine obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia,

SF/23943.05674-00



173

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

economicidade, e observara os critérios previstos no paragrafo tinico do artigo 2° da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Art. 14. Os agentes economicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet que, no exercicio de suas atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-ao as seguintes sanc¢des aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas
em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa, inclusive diaria;

III - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei;
IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos em
capacitagdo técnica, co-produgdo ou aquisi¢@o de licenciamento, prevista no artigo 11 desta Lei.

§ 1° Na aplica¢do de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como
a repeticdo de falta de igual natureza ap6s decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida, incluindo-se a multa diaria neste limite.

§ 3° Na aplicag@o de multa, serdo considerados a condi¢do econdmica do infrator
no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo.

§ 4° As sangdes referidas nos incisos I e II serdo aplicadas diretamente pela
ANCINE, apos a regulamentacao nos termos desta Lei, enquanto as sangdes referidas nos incisos
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IIT a V dependerao de decisdao em processo judicial ou administrativo, apés demanda justificada da
ANCINE, garantida a ampla defesa, observado o disposto na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuagdo responsiva como agente fiscalizador também
podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de Conduta — TAC com vistas a adequagéo
de suas condutas a essa Lei. O requerimento do TAC e sua celebragdo ndo devem importar
confissdo do agente econdmico quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta em apuraggo.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido implicara, em
atendimento a legislacdo tributaria federal, a instauracdo pela ANCINE de Processo Administrativo
Fiscal para fins de langamento do respectivo crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentara a competéncia interna para a fiscalizagdo e o
langamento dos créditos tributarios e o detalhamento do procedimento administrativo fiscal de
cobranga, observado os principios e regras aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no
que couberem, as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de conteudos audiovisuais e de televisdo por protocolo de internet em atividade
quando da publicacdo desta Lei deverdo informar a oferta do servico 8 ANCINE no prazo de 180

(cento e oitenta) dias na forma prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua publicacao.

Sala da Comissdo,
, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECER N° |, DE 2023 - CE,)

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria
do Senador Nelsinho Trad, que Altera a Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e
a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, para
incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE", ¢ o
Projeto de Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do
Senador Humberto Costa, que "Dispoe sobre a
comunicacdo audiovisual sob demanda, a
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias”.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

No dia 25 de outubro do presente ano, apresentamos uma nova versao
de relatorio com proposta de substitutivo, como resultado das maultiplas
contribuigdes recebidas durante as audiéncias publicas com ampla participagdo, e
das diversas reunides realizadas ao longo dos ultimos meses com as mais diversas
partes interessadas na regulamentacao do servico de video sob demanda.
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Desde entdo, foram apresentadas 20 emendas por nobres colegas
membros desta Comissdo, sugerindo alteragdes em alguns dos pontos do substitutivo
oferecido em nosso relatorio.

Passo a analise e encaminhamento de voto das referidas emendas.

A Emenda n. 1, do Senador Zequinha Marinho, a Emenda n. 5, da
Senadora Teresa Leitdo, e a Emenda n. 13, do Senador Paulo Paim, propdem a
inclusdo de nova finalidade entre a lista de possiveis destinagdes de recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), para programas de atracdo de investimento
visando o incremento de producdao audiovisual em territorio nacional e
desenvolvimento da industria, incluindo estruturacdo e desenvolvimento de film
commission de ambito federal. Tais propostas refletem demanda do setor de
audiovisual brasileiro, qual seja, a criagdo desse mecanismo de atracdo de
investimentos em producao audiovisual de ambito federal, dado que os atualmente
existentes estdo nas esferas municipais ou estaduais apenas. Nesse sentido,
acolhemos as trés emendas, na forma proposta pela Senadora Teresa Leitdo.

A Emenda n. 2, do Senador Esperidido Amin, propde a fixacdo e
aumento de percentual de recursos do FSA provenientes do recolhimento da nova
Condecine-VoD, a ser destinado a produtoras das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (35%) e para a regido Sul e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo (20%).
Embora entenda-se o objetivo de conferir ainda mais recursos do FSA para
produgdes fora do eixo Rio - Sdo Paulo, o engessamento excessivo das destinagdes
regionais em lei pode se mostrar incompativel com a demanda e a oferta de
produgdes nessas regioes. Nesse sentido, propomos a rejei¢ao da emenda.

A Emenda n. 3, do Senador Esperidido Amin, sugere alteragdo no art.
11, nos dispositivos que tratam da criagdo da nova Condecine-VoD, para esclarecer
que a ndo incidéncia dos valores referentes a Condecine-Remessa para fins de
determinacdo da base de calculo do tributo para todos os provedores,
independentemente da modalidade em que se d4 a remuneragdo pelo servigo.
Entendemos que a emenda promove ajuste importante e necessario, para fins de
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equidade entre os diferentes agentes econdmicos abarcados pelo projeto de lei,
portanto acolhemos a emenda.

A Emenda n. 4 foi retirada por seu autor.

Em relagdo as Emendas n. 6 € 9, de autoria da Senadora Teresa Leitao,
e as Emendas n. 14, 15, 16, do Senador Esperidido Amin, ¢ Emenda n. 20, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, cada uma delas propoe alteracdes em relagao a
nova Condecine-VoD, seja na aliquota méxima — prevista no substitutivo para ser
fixada em 3% —, seja nas possiveis destinacdes para abatimento do valor a ser pago
caso os provedores de VoD invistam em um determinado rol de projetos e
finalidades, seja em relagdo a propor¢cdo maximo desse possivel abatimento.
Analisamos todas em conjunto, na busca por encontrar o formato mais adequado
para este mecanismo combinado de Condecine com investimento direto, que € o
nucleo mais relevante do projeto de lei em analise, e decidimos acolher parcialmente
as Emendas n. 6, 14, e 20, na forma de subemenda apresentada ao final deste
relatorio.

A Emenda n. 7, da Senadora Teresa Leitao dispde sobre o art. 10 do
substitutivo que propoe a fixagdo de cota minima de conteido audiovisual brasileiro
a ser disponibilizado pelos provedores de VoD, algumas sugerindo a supressao do
artigo, outras propondo a redugdo das cotas ou especificagao de mais detalhes sobre
seu cumprimento. Entendemos que merece acolhimento parcial a Emenda, que
simplifica a sistematica sugerida pelo substitutivo de nossa autoria, ¢ também evita
que regra mais onerosa seja aplicada apenas a pequenos provedores. Recomendamos
contudo a adogcao da redacdo apresentada ao final deste relatério na forma de
subemenda, mantendo-se apenas a fixagdo de um nimero minimo de obras para
provedores com grandes catalogos, mas sem a alteragdo proposta no caput do art.
10, que prevé que metade da cota deva ser cumprida com contetido independente.
Essa medida mostrar-se-ia por um lado inécua, dado que, em geral, a maioria dos
provedores j4 t€ém maior propor¢do de contetdos independentes (licenciados) do que
de contetidos proprios, € por outro resultaria em camada adicional de burocracia para
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prestacdo de contas do cumprimento. A Emenda n. 19, do Senador Astronauta
Marcos Pontes restaria portanto rejeitada, dado que visa suprimir por completo esse
mesmo dispositivo.

A Emendan. 8, da Senadora Teresa Leitdo, promove altera¢do no texto
da base de calculo da Condecine-VoD, para esclarecer que, em relacao a receita
bruta, serdo excluidos os tributos indiretos, ndo os diretos. Propomos seu
acolhimento parcial, na forma de subemenda apresentada abaixo, pois a emenda
corrige imprecisdo técnica, uma vez que seria incoerente deduzir os tributos diretos,
que sao calculados com base no lucro liquido das empresas. Contudo, nao faz-se
pertinente limitar tal dedugdo a 15%.

A Emenda n. 10, da Senadora Teresa Leitao, propde a substituicao da
logica do art. 3°, que trata da exclusdao de conteudos ndo abarcados por esta
regulamentagdo, para propor uma exclusdo baseada em servigos. Entendemos que a
sistematica prevista em nosso substitutivo ¢ mais adequada, motivo pelo qual
recomendamos a rejei¢ao da Emenda.

A Emenda n. 11, da Senadora Teresa Leitdo, tem como finalidade
promover alteragdes no art. 8°, que trata sobre a fiscalizagdo pela Ancine.
Entendemos, entretanto, que a redagdo proposta no substitutivo estd mais adequada
ao marco regulatorio proposto.

A Emenda n. 12, da Senadora Teresa Leitao, sugere alterar o conceito
de produtora brasileira independente. Contudo, tal mudanca ndo se faz necessaria,
em relacdo ao conceito proposto no substitutivo, motivo pelo qual recomendamos
sua rejeicao.

Por sua vez, a Emenda 17, do Senador Esperidido Amin, visa promover
aprimoramentos no texto no que diz respeito ao que se chama no setor de canais
FAST (fast ad supported TV), TV Everywhere, IPTV, e catch up de conteudos ja
transmitidos anteriormente por meio de outras midias, como a radiodifusdo e o
servico de acesso condicionado. Entendemos que essas sugestdes merecem ser
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acolhidas de forma parcial, na forma de subemenda proposta ao final desta
complementagdo de voto. Também trata dessas modalidades de servigo a Emenda
18, do Senador Zequinha Marinho, que também acolhemos parcialmente na forma
de subemenda proposta abaixo.

A subemenda (sem numero), apresentada pela Senadora Teresa Leitao,
trata de servigos de VOD do campo publico, propondo alteragcdes também nos
dispositivos de proeminéncia e de cota de conteudo. Esse tipo de servigo ja foi
devidamente excluido em nosso substitutivo, razdo pela qual recomendamos a
rejeicdo da emenda.

Diante do exposto, em complementacdo de voto ao relatério com
substitutivo anteriormente apresentado, propomos a rejei¢ao das Emendas 2, 9, 10,
11,12, 15, 16, 19, acolhimento integral das Emendas 1, 3, 5, e o acolhimento parcial
das Emendas 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 e 20 na forma das subemendas abaixo
apresentadas:

SUBEMENDA N°1 - CE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso X do art. 2°, aos incisos VII e VIII
do 3° da emenda substitutiva:

X - provedor de televisdo por aplicacdo de internet: agente econdmico
responsavel pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de
canais de televisdo linear, de sua propriedade ou de terceiros, por meio de
protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou financiado pela
veiculagdo de contetidos publicitarios, salvo quando provido por
concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens ou por
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prestadoras das atividades da comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado;

VII - a disponibilizagado, por periodo de até 100 (cem) dias, contado a partir
da ultima exibi¢@o, de contetido audiovisual formatado em catalogo, desde
que ja veiculado anteriormente, em servico de radiodifusdo de sons e
imagem ou em canal de programacao distribuido por meio do Servigo de
Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011; e

VIII - os contetidos audiovisuais que consistam em eventos esportivos."

SUBEMENDA N°2 - CE

(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do substitutivo:

"Art. 10. Os provedores de servigo de video sob demanda deverdo manter a
disposicdo permanente e continua, em catalogo, aferivel anualmente, as
seguintes quantidades minimas de contetidos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

II - 150 (cento e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro, no
caso de catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;
III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro,
no caso de catdlogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua
totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma
gradual, da seguinte maneira:

I -25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo
no periodo de até 2 (dois) anos ap6s o inicio da vigéncia desta Lei;
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II - 50% (cinquenta por cento) do niimero de obras estipulado neste artigo
no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do niimero de obras estipulado neste
artigo das obras no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo das
obras no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto neste artigo, o agente econdmico deverd submeter solicitagdo de
dispensa ao orgdo responsavel pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condigdes e limites de
cumprimento deste artigo."

SUBEMENDA N° 3 - CE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11 do Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao
Projeto de Lein®2.331, de 2022, na parte que altera o art. 35, §3° e seguintes da Medida Provisoéria
no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001:

VI — agentes econdmicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servicos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos
indiretos aplicaveis, conforme condi¢Ges previstas em tabela constante do
Anexo I desta Medida Provisoria.
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§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econdmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploracdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de conteudos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetidos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 70% (setenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicagdo direta de recursos equivalentes
em valor em:

I - projetos de capacitacdo técnica;

II - projetos de preservagao do setor audiovisual

Il - producdo de conteudo audiovisual brasileiro em parceria com
produtoras brasileiras independentes, de livre escolha desses agentes;

IV - aquisic¢do de direitos de licenciamento para comunicagdo ao publico e
explorag@o de contetido brasileiro de produtora brasileira independente, de
livre escolha desses agentes; e/ou

V - implantacdo, operacdo e manuten¢do de infraestrutura para a produgdo
de contetdos audiovisuais no Brasil.

§ 4° Os investimentos em projetos na modalidade prevista no inciso III ndo
poderdo ser superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor total deduzido
com base no caput deste artigo.

§ 5° Em caso de contrata¢do de direitos de licenciamento nos termos do
inciso IV do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora brasileira
independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a
contratacdo, admitindo-se a contratagdo de contetidos ainda nao concluidos.
§ 6° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discrimina¢do das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que podera solicitar documentos comprobatdrios
relativos a realizag@o do aporte ou caracterizacao da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 7° A fiscalizagdo referida no § 6° ndo podera servir como obstaculo para
o empenho do investimento, incluindo a producdo ou o langamento
comercial de contetidos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de
outras obrigacdes deste artigo.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de
capacitagdo técnica a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo, com
priorizagdo de projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
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§ 9° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)""

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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PARECER (SF) N2 152, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, do Senador Nelsinho Trad, que Altera a Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n2 12.485, de
12 de setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuicao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional —
CONDECINE, e sobre o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, do Senador
Humberto Costa, que Dispde sobre a comunicacao audiovisual sob
demanda, a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

07 de novembro de 2023
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2331/2022)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 2331/2022, NOS
TERMOS DA EMENDA N° 21- CE (SUBSTITUTIVO), COM
ACOLHIMENTO INTEGRAL DAS EMENDAS N2 1, 3, 5, E
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS N2 6, 7, 8, 13, 14, 17, 18 E
20, NA FORMA DAS SUBEMENDAS N2 1, 2 E 3 — CE A EMENDA N2
21— CE (SUBSTITUTIVO). O PARECER E CONTRARIO AO PROJETO
DE LEI N2 1994/2023, AS EMENDAS N2 2, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 19 E
A SUBEMENDA SEM NUMERO DE AUTORIA DA SENADORA TERESA
LEITAO.

07 de novembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunica¢do audiovisual sob
demanda, a Contribui¢cdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2331, de 2022, de autoria do nobre Senador
Nelsinho Trad, que propde a incidéncia de Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — Condecine sobre a oferta de servicos de video
sob demanda, ¢ o Projeto de Lei n® 1994, de 2023, do ilustre Senador Humberto
Costa, que além de dispor sobre a incidéncia de Condecine sobre os servigos de
video sob demanda, propde regulamentagao mais ampla destes servigos.
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Em 3 de maio de 2023, com fundamento no art. 48, § 1°, do Regimento
Interno do Senado Federal, foi determinada a tramitagdo conjunta dessas duas
proposigoes.

O PL n® 2.331, de 2022, altera a Medida Proviséria (MPV) n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos de video sob demanda
entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a incidéncia da Condecine
para este segmento, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servigo, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de isencao até 4% (quatro por
cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita bruta das
empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas com receita superior a R$ 70
(setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 50% (cinquenta por
cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; e (iii) estabelecimento de
competéncia fiscalizatéria e regulamentadora para a Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) e para a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

O PL n° 1.994, de 2023, possui um escopo mais amplo e busca
introduzir os servigos de video sob demanda (VoD) no arcabouco legal que rege os
servigos audiovisuais no Brasil, notadamente a MPV n° 2.228-1, de 2001, ¢ a Lei n°®
12.485, de 12 de setembro de 201 1. Nesse sentido, o projeto define e da os contornos
da exploragdo da chamada comunica¢do audiovisual sob demanda, atividade que
engloba tanto a comercializagdo de contetido previamente selecionado e organizado
em catalogos pelo provedor do servico (servigo de video sob demanda) quanto de
conteudo compartilhado, produzido ou selecionado por seus usudrios (plataforma de
compartilhamento de contetidos audiovisuais).

Os projetos foram inicialmente apreciados pela Comissao de Educacdo
e Cultura (CE), que aprovou parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022,
nos termos das Emendas n° 3, 5 e 21— CE (Substitutivo), com as Subemendas n° 1,
2e3-CE.

O art. 1° do Substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentard os
servicos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. De acordo com o texto aprovado, de
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plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais e de televisdo por
aplicacao de internet serdao alcancadas pela lei a ser editada.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposicao, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
nao seriam abrangidas pela regulamentagdo em analise.

Os artigos 4° e 5° apresentam os principios a serem observados pelo
servigo de VoD.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagao de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que versa sobre o destaque ao contetido
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.

O art. 10 estabelece regra sobre a exigéncia de uma quantidade minima
de conteudo brasileiro nos catalogos dos provedores de VoD.

O art. 11 trata sobre a incidéncia da Condecine. A Condecine passard a
ser devida anualmente pelos provedores de video sob demanda, sendo aplicavel a
aliquota maxima de 3% (trés por cento) para aqueles com maior receita anual.

Ainda sobre a contribui¢do, em consonadncia com o proposto em ambos
os projetos de lei em andlise, os provedores do servico de VoD poderao descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na producdo ou contratagdo de direitos de licenciamento de conteudo
brasileiro produzido por produtora brasileira independente, em preservagao
audiovisual e infraestrutura para o setor, bem como em atividades educacionais e de
capacitacdo técnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o desenvolvimento
de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada vez maior, diante
da profusao de contetidos buscados pelos provedores de servicos de VoD.
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O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadacao de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento da regulamentacdo e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Perante este colegiado, foram apresentadas as Emendas n° 22 a 49.

Il - ANALISE

De acordo com os incisos IV e VII do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratam de
tributos e outros assuntos correlatos. Nesse sentido, o PL n° 2.331, de 2022, bem
como o PL n° 1.994, de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame
deste Colegiado. O art. 91, inciso I, do RISF autoriza a apreciacao de projetos de lei
ordinaria de autoria de Senador em carater terminativo na comissao, dispensada a
competéncia de Plenario.

Como ja descrito neste parecer, os projetos de lei dispdem sobre a oferta
de conteudo audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido no
mercado e no setor cultural como “video on demand — VoD ”, assim como sobre a
incidéncia da Condecine sobre esses servigos.

Conforme tivemos a oportunidade de salientar na Comissdao de
Educagdo e Cultura, esse tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos
atores do setor audiovisual nos ultimos anos, inclusive no ambito do Poder
Executivo. E sabido que 6rgios como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine,
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tém envidado esforgos e realizado atividades ao longo desse periodo para a
proposicao de arcabougos regulatérios sobre o assunto, com oitiva e participagao de
representantes do setor audiovisual nacional.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o
assunto a partir de proposigdes apresentadas em 2017 e 2018, tendo em vista o
carater incipiente desse mercado a época.

Entendemos, porém, que o momento atual ¢ marcado pela entrada e a
consolidacao de novos provedores internacionais do servigco no Brasil, bem como o
surgimento e amadurecimento de provedores brasileiros. Esse novo cenario
demanda o estabelecimento de um marco legal para o segmento de VoD.

Nesse sentido, temos por louvaveis as iniciativas do Senador Nelsinho
Trad e do Senador Humberto Costa, que foram aprimoradas e atualizadas pelo
substitutivo aprovado na Comissao de Educagdo. O referido substitutivo oferece um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamentacdo, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

Passamos a analise do texto.

Por entender que ambas as propostas originais merecem
aperfeicoamentos, tendo também assumido a relatoria do tema na Comissdo de
Educagdo e Cultura, ¢ que propusemos a aprovacdo de um substitutivo naquele
colegiado, estabelecendo novas bases para a discussao legislativa. O substitutivo foi
ainda alterado em alguns pontos a partir do acolhimento integral e parcial de algumas
emendas apresentadas naquela Comissao.

Considerando-se ainda a necessidade de promover mais alguns ajustes
pontuais ao texto, em relacdo ao que foi aprovado na Comissao de Educacdo e
Cultura, oferecemos na secao seguinte deste relatorio uma nova emenda substitutiva,
com as seguintes alteracdes:
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(a) Alteragao no conceito de produtora brasileira independente (art. 2°,
inciso XIV, alineas "a" e "b") para esclarecer que estas empresas também nao podem
possuir vinculos empresariais com plataformas de compartilhamento de conteudo
audiovisual e com provedores de televisdo por aplicagdao de internet.

(b) Alteragdo na descrigdo dos chamados servigos de catch up a serem
excluidos do escopo deste projeto de lei (art. 3°, inciso VII), para determinar que a
exclusdo apenas se aplica a contetidos anteriormente veiculados em servigos de
radiodifusao e em servigos de acesso condicionado, pelo periodo de 1 (um) ano, e
desde que a disponibilizagdo se dé em servicos de VoD que pertengam aos mesmos
grupos econdmicos dos agentes economicos de radiodifusdo e SeaC, evitando
interpretacdo de que qualquer conteudo anteriormente veiculado nessas janelas
esteja fora do ambito da lei de VoD, ainda que disponibilizado em servigos de VoD
pertencentes a outros agentes econdmicos.

(¢) Inclusdao de §5° ao art. 9° para tratar sobre a nao exigibilidade da
regra de proeminéncia para o conteiido brasileiro no caso de servigos organizados
em sequéncia linear temporal e de provedores de nicho especifico que impegam a
presenca de contetido brasileiro.

(d) Previsdo de que os recursos aportados em investimentos diretos para
fins de dedu¢do de Condecine possam ser realizados por outras empresas do mesmo
grupo econdmico do sujeito passivo contribuinte da Condecine.

(e) Modificacdo parcial do art. 12, para promover o aumento, de 15%
(quinze por cento) para 20% (vinte por cento) dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual a serem destinados a Regido Sul, e aos Estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais.

(f) Permissdo para que os provedores de menor porte e faturamento —
aqueles que estejam na aliquota intermediaria de Condecine ou na de isengdo —
possam ser dispensados do cumprimento do dispositivo de cotas de conteudo
brasileiro (art. 10) e do impedimento de atuarem, por exemplo, também como
programadoras (art. 12).
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Passamos agora a andlise das emendas apresentadas nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

A Emenda n° 22, do Senador Laércio Oliveira, e a Emenda n°® 25, do
Senador Carlos Viana, propdem que o valor da Condecine seja reduzido a 20% (vinte
por cento) para os provedores de VoD com catdlogos compostos por mais de 50%
(cinquenta por cento) de horas de conteudo classificado como contetdo audiovisual
brasileiro. Entendemos que tais emendas merecem acolhimento parcial, pois a
reducdo a apenas 20% do valor de Condecine representaria grande diminui¢ao do
aporte de recursos, motivo pelo qual propomos no substitutivo abaixo a redugdo para
50% (cinquenta por cento) da aliquota. Além disso, a contagem de contetido
brasileiro por meio do critério de horas, e ndo de obras, ndo encontra respaldo em
nenhum outro mecanismo proposto no projeto de lei, motivo pelo qual entendemos
ser necessario ajustar este ponto para que sejam consideradas as obras, ndo as
respectivas horas de conteudo para célculo da proporcao de contetudo brasileiro.

A Emenda n° 23, do Senador Weverton, assim como a Emenda n°® 26,
do Senador Carlos Viana, e a Emendan® 32, do Senador Angelo Coronel, e a Emenda
n°® 35, da Senadora Professora Dorinha Seabra, sugerem alteragdes ao art. 3°, que
trata das exclusdes a regulamentagdo do VoD para promover ajustes aos conceitos
de disponibilizacdo de conteudo organizado de forma linear e de contetido ja
disponibilizado anteriormente em servicos de radiodifusdo e de acesso
condicionado, alterando o tratamento a ser dado aos servigos caracterizados no setor
FAST (fast ad supported TV) e catch up. Entendemos que as Emendas merecem
acolhimento parcial, para fixacdo da janela de 1 (um) ano de limite de
disponibilizacao de contetdo em VOD, sem a incidéncia das respectivas obrigacoes
legais previstas nesta regulamentacdo, na modalidade de catch up, que ¢ quando esse
mesmo conteudo ja foi anteriormente exibido em servigos de radiodifusdo e servigo
de acesso condicionado pertencente ao mesmo grupo econdmico. Nesse sentido, as
emendas s3o acolhidas parcialmente na forma da nova redagdo proposta no
substitutivo abaixo para o inciso VII do art. 3°, conforme mencionado no item (a)
acima.

Por sua vez, a Emenda n°® 24, do Senador Carlos Viana, sugere alteragao
no conceito de provedor de televisdo por aplicacdo de internet aprovado pela
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Comissao de Educagdo, por um conceituagdo do servigo, o que ndo segue a logica
adotada pela proposta, de conceituar os tipos de conteudos e de provedores sujeitos
a esta regulamentacao. Assim, a alteragdo proposta no atual conceito de provedor de
televisdo por aplicagdo de internet pode gerar diivida em termos das obrigacdes que
o Projeto de Lei atribui aos agentes econdmicos que atuam no oferecimento desses
servigos, razao pela qual entendemos por sua rejeigao.

A Emenda n° 27, do Senador Izalci, propde alteragdes nos conceitos de
"disponibilizagdo" e de "producao", para inserir mengdes a atividade de curadoria
editorial no catadlogo e de producdo profissional entre os critérios para delimitagdo
do escopo da regulamentacao do VoD. A aprovacgdo desta Emenda teria como efeito
a retirada, do escopo desta regulamentagdo, de provedores que prestam servigos de
VoD em plataformas de compartilhamento de video, o que nao se coaduna com todo
o espirito da legislacdo em discussdo, dado que esses provedores possuem cada vez
mais contetido audiovisual em concorréncia direta com o conteido dos demais
servicos, em termos de qualidade e de quantidade. As plataformas que entendam que
possuem conteidos que ndo devam ser tratados como conteudo de VoD poderao
promover a segregagdo de suas receitas, para fins de tributagao, conforme previsto
no art. 11, e solicitarem dispensa do cumprimento de outras obrigagdes, como as
previstas nos arts. 9° e 10. Assim, entendemos pela rejeicao da proposta.

A Emenda n® 28, do Senador Angelo Coronel, assim como a Emenda
n°® 45, do Senador Esperidido Amin, pretendem inserir no projeto dispositivo para
corrigir a mencionada assimetria regulatéria em relagao a veiculagdo de publicidade
nos meios digitais. Nesse sentido, propde estender as obrigagdes de registro de titulo,
de Certificado de Produto Brasileiro, e de pagamento da Condecine para as obras
publicitarias que forem veiculadas nos meios digitais, incluindo os servigos de VoD,
de plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e de televisao por
IP. Em que pese ser louvéavel a preocupacdo em relagdo a eventual assimetria
regulatoria entre os segmentos do mercado audiovisual, devemos considerar que o
Capitulo III do Substitutivo confere poderes para a Ancine regulamentar e fiscalizar
o servico de VoD, inclusive para fins de recolhimento da Condecine. A ampliagdo
da carga regulatoria proposta para o setor nao se afigura adequada, uma vez que pode
ter impacto negativo ao seu desenvolvimento, além de gerar incertezas quanto a
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incidéncia da Condecine remessa para o segmento. Diante disso, as emendas ndo
deve prosperar.

A Emenda n° 29, do Senador Angelo Coronel, e a Emenda n° 31, do
Senador Carlos Viana, alteram a redagao dos §§ 3° e 4° do art. 35 da MPV n° 2.228-1,
de 2001, sugerindo que todo o recurso a ser destinado por meio do mecanismo de
investimento direto por deducao de Condecine seja encaminhado para a finalidade
de licenciamento e pré-licenciamento de contetudo brasileiro. A medida proposta ira
impactar negativamente em outras agdes destinadas a promover o setor audiovisual
brasileiro, tais como capacitagdo técnica, preservagdo e implantagdo, operagdo e
manutencao de infraestrutura para a producdo de contetidos audiovisuais no Brasil.
Por entendermos que tais finalidades sdo absolutamente relevantes para o
desenvolvimento e manutengdo do crescimento do setor audiovisual, recomendamos
arejeicdo das Emendas n°29 e 31. A Emenda n° 36, da Senadora Professora Dorinha
Seabra, além de propor a mesma modificagdo, também sugere a redug¢do do
percentual de deducao de Condecine de 70% (setenta por cento) para 50% (cinquenta
por cento), proposta que também entendemos merece ser acolhida parcialmente,
dado que o investimento direto é o mecanismo mais eficaz no ambito desta
regulamentag¢do para o incentivo a industria audiovisual nacional. Nesse sentido,
estamos propondo no substitutivo um meio termo, fixando a deducdo em 60%
(sessenta por cento). Este ponto também contempla parcialmente a proposta
apresentada pelo Senador Randolfe Rodrigues na Emenda n° 39.

As Emendas n° 30 e 33, respectivamente dos Senadores Carlos Viana e
Angelo Coronel, sugerem a alteragdo dos arts. 9° e 10 para permitir que alguns tipos
de servicos de VoD sejam liberados do cumprimento das obrigagdes de
proeminéncia e cota de conteudo brasileiro. Estas emendas estdo sendo parcialmente
acolhidas na forma proposta no substitutivo abaixo.

A Emenda n° 34, do Senador Carlos Viana, propde alteragdes ao
conceito de provedor de televisdo por aplicacao de internet. Cabe destacar que a
preocupacgao apontada pelo Senador em sua justificativa, de esclarecer que tal regra
ndo serd aplicavel aos servigos vinculados a radiodifusdo e acesso condicionado ja
estd devidamente contemplada na redacdo do substitutivo. Contudo, a redagdo
proposta pela Emenda neste ponto acabaria tendo efeito mais amplo, restringindo o

SF/23392.38706-00



196

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

esses servicos de FAST e channels apenas os agentes que agreguem ou ofertem
canais de servico de televisdo exclusivo por aplicacdo de internet, quando a redagao
do substitutivo aprovado previa canais lineares, fossem eles exclusivos do provedor
ou ndo. Adicionalmente, no conceito trazido no inciso XI, exclui-se a modalidade
paga por assinatura do servigo de TV por aplicacdo, restringindo a forma gratuita ao
usuario de prestagdo do servico. A mesma Emenda ainda sugere a alteracdo do art.
5°, caput, propondo mudanga do foco da aplicagdo da legislacdo de defesa
econdmica do servigo para o agente economico prestador do servico. Entendemos
que a lei de defesa da concorréncia ja estabelece os sujeitos passivos aos quais ela
incide, ndo sendo da competéncia desta proposta incluir ou excluir agentes do campo
daquela legislagdao, mas disciplinar questdes relacionadas a atividade que ela busca
regulamentar. Assim, o foco deve ser mantido no servigo de VoD, abarcando todos
os agentes que fagam parte desse ecossistema. Em relagdo aos §§ propostos a esse
mesmo artigo na Emenda, entendemos que estes sugerem importantes
complementagdes: vedacdo a sobreposi¢do ou inser¢ao de contetidos em canais de
radiodifusoras e prestadoras de SeAC tem a inten¢ao de impedir a utilizacdo do
acesso aos canais como meio de publicizagdo ou monetizacao de outros conteudos;
obrigacdo de tratamento isondmico na oferta de conteidos por provedores de
televisdo por aplicacdo de internet que sejam fabricantes de equipamentos, bem
como de oferta destacada dos servigos das radiodifusoras e vedagao ao privilégio na
oferta de produtos proprios e condutas anticompetitivas. Assim, entendemos pelo
acolhimento parcial da Emenda.

As Emenda n°® 37 e 38, ambas do Senador Paulo Paim, buscam trazer
obriga¢des para os provedores dos servicos de VoD em relagdo a canais de campos
publicos e seus contetidos, reproduzindo regras aplicaveis a outros servigos, como o
SeAC e radiodifusdo. O espirito do substitutivo € no sentido de desonerar os canais
e provedores do campo publico do cumprimento da regulamentacdo em discussao.
A emenda, contudo, acaba por introduzir para outros provedores privados obrigagdes
referentes a esses contetidos, razao pela qual entendemos pela rejeigao das propostas.

As Emendas n° 39, do Senador Randolfe Rodrigues, n° 41, do Senador
Weverton, e n° 49, do Senador Rogério Carvalho, propdem o aumento da aliquota
de Condecine para 4% (quatro por cento) e 6% (seis por cento). Por entendermos
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que a aliquota ja proposta, de 3% (trés por cento) mostra-se adequada a razoavel,
rejeitamos essas propostas.

Contudo, a Emenda n° 39, do Senador Randolfe Rodrigues, assim como
a Emenda n° 49, do Senador Rogério Carvalho, além do ponto ja mencionado
anteriormente sobre a redugdo do percentual passivel de deducao de Condecine por
investimento direto e da proposta de aumento da aliquota de Condecine, propdem
também alteracdes nas hipoteses de destinagao de recursos, que também estao sendo
parcialmente acolhidas no substitutivo abaixo apresentado, de modo prever que ao
menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos sejam destinados a licenciamento e
pré-licenciamento de obras independentes.

A Emenda n° 40, do Senador Randolfe Rodrigues, bem como a Emenda
n°® 43, do Senador Weverton, e também a Emenda n° 48, do Senador Rogério
Carvalho, propdem que metade da cota de conteudo brasileiro prevista no art. 10
seja cumprida com obras independentes. Entendemos que estas sugestdes devem ser
acolhidas, porém complementada com a possibilidade de que tal cota seja cumprida
com contetdo produzido no Brasil, mas que seja de titularidade de provedores, ainda
que internacionais.

A Emenda n° 42, do Senador Weverton, sugere alteragdes no art. 10,
que trata da cota. Contudo, propdem alteragdes baseadas em texto anterior, que ndo
leva em consideragdo a modificagdo ja aprovada na CE, que retirou o percentual
minimo de 10%. Por essa razdo, sugere-se sua rejeicao.

A Emenda n° 44, do Senador Randolfe Rodrigues, altera o conceito de
produtora brasileira (art. 2°, inciso XIII) para remeter aos preceitos ja vigentes na
legislacdo brasileira. Para manter o conceito conforme ja existente, recomendamos
seu acolhimento integral.

A Emenda n°® 46, do Senador Esperidido Amin, propde aumento dos
recursos do FSA a serem destinados a Regido Sul, ponto ja contemplado em nosso
substitutivo, portanto concluindo pelo acolhimento parcial da emenda.
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A Emenda n° 47, do Senador Carlos Viana, altera o paragrafo unico do
art. 4° do substitutivo, no ponto que trata sobre minorias a serem contempladas nos
projetos de destinagdo de recursos publicos. Estamos acolhendo parcialmente a
proposta.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 2.331,
de 2022, com o acolhimento integral da Emendas n° 40, 43 e 44 o acolhimento
parcial da Emendas n°® 22, 23, 25, 26, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 46, 47, 48 ¢ 49 na
forma na forma do Substitutivo apresentado a seguir, e pela rejeicdo do Projeto de
Lein® 1.994, de 2023, e das Emendas n° 24, 27, 28, 29, 31, 36, 37, 38, 41, 42 ¢ 45 -
CAE:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022

Dispde sobre a oferta de servigos de videos
sob demanda ao mercado brasileiro e cria
novo fato gerador para incidéncia de
Contribuicao para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica Nacional -
Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria nova modalidade Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine.
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Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes
econdmicos provedores dos servicos de videos sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de contetidos audiovisuais e de televisdo por aplicagdo de internet
a usuarios baseados no Brasil, independentemente da localizacao da sua sede ou da
infraestrutura para a prestagdo do servigo, observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgdo, que
consiste na fixa¢ao ou transmissao de imagens, acompanhadas ou nao de som, que
tenha a finalidade de criar a impressdao de movimento, independentemente dos
processos de captagdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las
ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugao,
transmissao ou difusao;

IT — conteudo audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um
dos seguintes requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos e com equipe composta por, no minimo,
2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de
5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil
mantenha acordo de co-produ¢do cinematografica e em consonancia com esses
acordos; ou

c¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com
os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-produgdo, assegurada a titularidade de,
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no minimo, 40% (quarenta por cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa
produtora brasileira, e utilizar para a sua produgdo, no minimo 2/3 (dois tercos) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa
detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira
independente conforme os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catdlogo: arranjo de contetidos audiovisuais organizados ou
selecionados para acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da
escolha e curadoria do provedor do servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicao de
usudrios, onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras,
a qual ndo se confunde com as atividades complementares descritas no inciso VII
deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos conteudos audiovisuais
disponibilizados em catdlogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos,
jornalisticos, eventos esportivos, publicitarios, televendas, infomerciais, jogos
eletronicos, e programas de auditorio ancorados por apresentador;

VII — servigo de video sob demanda: disponibiliza¢ao de catalogo para
visualizagdo em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou
acessoria a outro servigo, para frui¢do pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita,
excluidas atividades complementares tais como comercializagdo, atendimento ao
usudrio, faturamento, cobranca e a disponibilizagdo secundaria por agente nao
responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servico de video sob demanda: agente econémico,
organizado na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizacdo de
catdlogo ao usuario, podendo caber ao provedor a responsabilidade final pelas
atividades complementares, incluindo, comercializagdo, atendimento ao usuario,
faturamento e cobranga;
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IX - plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais:
aquela que armazena, organiza e disponibiliza ao publico catdlogos de conteudos
audiovisuais produzidos ou selecionados por usuarios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por aplicagdo de internet: agente econdmico
responsavel pela oferta de canais de televisdo linear, de sua propriedade ou de
terceiros, por meio de aplicagdo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculacdo de contetidos publicitarios, salvo quando provido por
concessionaria do servigo de radiodifusao de sons e imagens ou por prestadoras das
atividades da comunicag¢ado audiovisual de acesso condicionado;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servi¢o de video sob
demanda como destinatario final,

XII — produgdo: atividade de elaboragdo, composi¢do, constitui¢do ou
criacao de contetdos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida nos termos da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 e da Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que produz conteudo audiovisual brasileiro;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video
sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
radiodifusdao de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servigos de telecomunicagoes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de
video sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
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servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no capital votante
de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente,
em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — conteido audiovisual jornalistico: telejornais, debates,
entrevistas, reportagens e outros conteudos que visem a noticiar ou a comentar
eventos;

XVII — jogo eletronico: contetido audiovisual em que o usudrio
preponderantemente interage com a imagem e controla a agdo, excluindo-se a
escolha pontual sobre configuracdo narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagdo desta Lei:

I—os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda
de forma incidental ou acessoria, assim compreendida a disponibilidade de videos
em carater secundario e complementar a outros conteidos de imagem, texto ou
audio, independentemente da organizacdo em catalogo, e desde que a
disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta principal do
Servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultdnea de canais de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela
Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IIT — os contetidos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo
telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a
noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de
video sob demanda no ambito de seus catdlogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de
video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles
destinados a escolas e universidades, como material de suporte didatico ou
paradidatico; e

VI - os conteados audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a
orgaos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

VII - a disponibilizagdao em servi¢o de video sob demanda pertencente
a0 mesmo grupo econdmico, por periodo de até 1 (um) ano, contado a partir da
ultima exibi¢do, de contetido audiovisual ja veiculado anteriormente em servico de
radiodifusao de sons e imagem ou em canal de programagao distribuido por meio do
Servigo de Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

VIII - os contetidos audiovisuais que consistam em eventos esportivos.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servigo de video sob demanda, em todas as suas atividades,
se norteara pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I — liberdade de expressdo artistica, intelectual, cientifica e de
comunicagao;

Il — promogdo da diversidade cultural e das fontes de informacdo e
producao;

IIT — valorizagdo do conteudo audiovisual brasileiro ¢ do conteudo
audiovisual brasileiro independente;
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IV — estimulo ao desenvolvimento social e economico do Pais;

V - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administragao
publica e defesa da concorréncia;

VI —defesa da complementaridade dos aspectos economicos e culturais
para o desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo
intercultural, mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e
nacionais;

VIII — promogdao da diversidade regional e cultural, e da nao
concentragao.

Paragrafo unico. Na implementa¢do das obrigagdes previstas no artigo
12 desta Lei, os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar
mecanismos de estimulo a participacao e ao protagonismo de mulheres, de negros,
de indigenas, de povos tradicionais, de ciganos, de pessoas com deficiéncia e de
outras minorias, a partir de critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a
participacdo e o protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizagao social do grupo, quando aplicavel, e a legislagdo especifica sobre o
tema.

Art. 5° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica € a protecao
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao
servigo de video sob demanda e a todas as suas atividades.

§ 1° O provedor de televisdo por aplicagdo de internet nao pode inserir
ou sobrepor conteudo, inclusive publicitario, nas telas e nos contetidos audiovisuais
dos canais dos prestadores dos Servigos de Radiodifusdo de Sons e Imagens, do
servico de acesso condicionado, ou do servigo de televisdao exclusivo por aplicagdo
de internet, salvo mediante autorizacao especifica.
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§ 2° O provedor de televisdo por aplicacdo de internet que seja
fabricante de equipamentos de televisdo ou dispositivos receptores que
disponibilizam o servigo de televisao por aplicagdo de internet deve dar tratamento
isondmico e evitar condutas lesivas a concorréncia na oferta de contetdos em seu
sistema operacional, sendo vedado:

I — deixar de ofertar na interface inicial e no guia de programagao o
acesso direto aos servicos de radiodifusdo de sons e imagens;

IT — privilegiar a oferta de produtos, servigos ou conteudos audiovisuais
proprios;

III — limitar a livre competicdo por meio do abuso de posi¢ao
dominante.

§ 3° O Conselho Administrativo de Defesa Econdomica — CADE coibira
os atos de infragdo a ordem econdmica do agente econdmico que abuse da posi¢ao
dominante nos termos referidos no paragrafo anterior.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizacdo de catalogo sera objeto de
regulamentacao e fiscalizagdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de regulamentagao e
fiscalizagdo mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva,
compreendida como envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e
com as produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagcdo de adequacdo de falhas por parte dos provedores
antes da imposicdo de sangoes;
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III - atividade sancionatéria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servigo de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicagdo de internet devem solicitar seu
credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio da
oferta do servico ao mercado brasileiro.

§ 1° O credenciamento serd homologado em até 30 (trinta) dias para os
agentes economicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos
mencionados no caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como
contribuinte inclusive para fins de fiscalizag¢ao do recolhimento da Condecine de que
trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE podera solicitar a provedores de servigos de video
sob demanda as informagdes necessarias para efeitos de fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes relacionadas a disponibilizagdo de catdlogo.

§ 1° Os provedores de servigo de video sob demanda apresentardo a
ANCINE documentagdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas
atividades e listagem de conteudos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de
obras audiovisuais realizadas por produtoras brasileiras independentes, para as
finalidades do caput deste artigo e para efeito de fiscalizagao do recolhimento da
CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da op¢do de que tratam o
artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade e a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitagdo das informagdes de que trata o § 1° seréd realizada
exclusivamente para fins de averiguacao do cumprimento das obrigacdes legais pela
ANCINE.

§ 3° Os provedores do servigo de video sob demanda e as plataformas
de compartilhamento de conteudos audiovisuais ficam dispensados de informar os
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conteudos do catdlogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que
ndo sejam a eles direta ou indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informacdes serdo definidos
pela ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo
audiovisual brasileiro, os mecanismos de catalogacao, oferta, busca e selegdao de
conteudos audiovisuais utilizados pelos provedores de video sob demanda, quando
direcionados a usudrios baseados no territorio brasileiro, deverdo promover a
visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catdlogo por meio
de mecanismos como sugestdes, busca, secdes especificas e exposicao destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros
independentes.

§ 1° O cumprimento das obrigagdes previstas no caput deste artigo sera
feito de acordo com as particularidades técnicas de cada servico de video sob
demanda, respeitada a capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes
personalizadas, com base nas escolhas de cada usuério.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de conteudo audiovisual
ficam dispensadas da obrigagdo de que trata o caput deste artigo quanto aos
conteudos audiovisuais do catdlogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos
pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1
(um) ano apods a regulamentacdo deste dispositivo, relatdorio demonstrando o
cumprimento da obriga¢do de que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizacao por amostragem, dos mecanismos
de proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.
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§ 5° Ficam desobrigados do cumprimento da obrigacdo prevista no
caput:

I — a oferta de contetidos audiovisuais organizados em sequéncia linear
temporal com horarios predeterminados ou que retratam eventos ao vivo, bem como
a disponibiliza¢do de canais de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de
servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485 de 12 de setembro de
2011; e

IT — provedores de video sob demanda que se especializem na oferta de
conteudos audiovisuais cuja natureza tematica impega o cumprimento da obrigagao,
na forma do regulamento.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda deverao
manter a disposicdo permanente e continua, em catdlogo, aferivel anualmente, as
seguintes quantidades minimas de contetidos audiovisuais brasileiros, sendo metade
destas quantidades de conteudo brasileiro independente:

I - 100 (cem) obras de conteido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de contetido audiovisual brasileiro,
no caso de catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

IIT - 200 (duzentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteido audiovisual
brasileiro, no caso de catdlogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua
totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catdlogos com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.
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§ 1° A obrigacao prevista no caput deste artigo sera exigivel de forma
gradual, da seguinte maneira:

I - 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 2 (dois) anos ap6s o inicio da vigéncia desta Lei;

IT - 50% (cinquenta por cento) do nimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 4 (quatro) anos apés o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do niimero de obras estipulado
neste artigo das obras no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia desta
Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo
das obras no periodo de até 8 (oito) anos apos o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral
do disposto neste artigo, o agente econdmico deverd submeter solicitacdo de
dispensa ao Oorgdo responsavel pela fiscalizacdo, que, caso reconhegca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-4 sobre as condigdes e limites de
cumprimento deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, nao se aplicam as exigéncias do
inciso XIII do art. 2° desta Lei.

§ 4° As exigéncias deste artigo ndo se aplicam a provedores de servigo
de video sob demanda com receita bruta anual inferior a 20 (vinte) vezes o valor
maximo previsto no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016.

Art. 11. A Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementagdo das obrigagdes previstas na
Lei que trata do servigo de video sob demanda.

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as
partes, conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.

§2° Nao incide a obrigacao prevista no caput quando a Condecine for
devida nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestagdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual e de televisdo por aplicagdo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo unico. A Condecine também incidira sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermedidrios no exterior, de importincias relativas a rendimento
decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisicdo ou importagdo, a prego fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servicos de que tratam o inciso [V deste artigo.” (NR)

IV — agentes econdmicos provedores dos servicos a que se refere o
inciso IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

IIT — a cada ano, para os servigos a que se referem os incisos 11l e [V
do caput deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o
inciso IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob
demanda, plataforma de compartilhamento de contetdo audiovisual e
televisdo por aplicagdo de internet previstos no inciso [V do caput do artigo
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33 desta Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da
receita bruta decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-
se as receitas advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a
conteudo audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os
tributos indiretos aplicaveis, conforme condi¢des previstas em tabela
constante do Anexo I desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo,
ficam os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas
provenientes da prestacdo desse servigo das demais receitas eventualmente
auferidas pela exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica,
inclusive aquelas obtidas a partir da disponibilizagdo de contetidos
audiovisuais jornalisticos, bem como a comercializacdo de espacos
publicitarios relacionada a tais contetdos.

3° Os agentes econOmicos contribuintes da Condecine referidos no
inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir, na forma do regulamento,
até 60% (sessenta por cento) do valor devido a contribui¢do com aplicagdo
direta de recursos equivalentes em valor em:

I - projetos de capacitacdo, formagdo, qualificagdo técnica,
preservagdo ou difusdo do setor audiovisual;

II - produgdo de conteudo audiovisual brasileiro em parceria com
produtoras brasileiras independente, de escolha desses agentes;

IIT — licenciamento ou cessdo de direitos de exibicdo de contetido
brasileiro independente, por prazo determinado;

IV - implantagdo, operacdo e manutengdo de infraestrutura para a
producdo de contetidos audiovisuais no Brasil.

§ 4° Os agentes econdmicos que optarem por fazer uso da dedugdo
prevista no § 3° deste artigo deverdo destinar no minimo 55% (cinquenta e
cinco por cento) dos investimentos na forma do inciso III do § 3° e 5%
(cinco por cento) nos projetos previstos no inciso 1.

§ 5° Em caso de contratac¢do de direitos de licenciamento nos termos
do inciso IV do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora
brasileira independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos
anteriores a contratagdo, admitindo-se a contratagdo de conteuidos ainda nao
concluidos.

§ 6° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser
declarados, com discriminacdo das obras audiovisuais envolvidas e seus
respectivos valores, a ANCINE, que podera solicitar documentos
comprobatdrios relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra
audiovisual como contetido brasileiro, na forma do regulamento.

§ 7° Os investimentos de que trata o §3° deste artigo poderdo ser
realizados por controladoras, controladas ou coligadas, sejam elas nacionais
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ou estrangeiras, do agente econdmico contribuinte da Condecine de que
trata o inciso VI do caput.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de
capacitacdo técnica a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo, com
priorizagdo de projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 9° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto
no art. 3° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. "(NR)

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servicos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Provisoria ” (NR)

V - 50% (cinquenta por cento) pela prestacdo dos servigos a que se
refere o inciso IV do artigo 32 sempre que o catalogo ou a oferta seja
formatada com mais de 50% (cinquenta por cento) de contetido que seja
classificado como audiovisual brasileiro, considerando-se individualmente
cada capitulo ou episodio das obras audiovisuais para fins de computo.”
(NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitacdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizacdo dos servicos e bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
produgdes audiovisuais brasileiras.

..................................................................... ” (NR)

Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
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Receita bruta anual decorrente da Aliquota Valor a
prestagdo do servico ao mercado deduzir
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00

inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016

Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00
previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor maximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016

Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas as
produtoras brasileiras independentes estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; ¢ no minimo, 20% (vinte por cento) as
estabelecidas na regido Sul e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
nos critérios estabelecidos pela ANCINE; (NR)

II — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a
atividades de capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas
realizadas por entidades com fins educacionais;

IIT — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
produgao de obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por
pessoas integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da
regulamentacio;
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IV — 1% (um por cento) devera ser destinado a atividade de protecao
a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo
ser retidas pela agéncia quando da arrecadacio;

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a
programas de fomento destinados ao desenvolvimento de provedores
nacionais independentes de video sob demanda, definidos na forma do
regulamento, com faturamento bruno anual inferior a 20 (vinte) vezes o
valor maximo previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2016, podendo tais programas contemplar apoio a
manuten¢do e operacdo de plataformas, investimento em tecnologia, entre
outras acoes;

VI - 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a programas de
atracdo de investimento visando o incremento de produgdo audiovisual em
territorio nacional e desenvolvimento da industria, incluindo estruturagao e
desenvolvimento de Film Commission Federal, cabendo ao Comité Gestor
do Fundo Setorial definir a reparticdo dos recursos disponiveis para cada
finalidade.

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producdo ou contratacdo de direitos de licenciamento previstos no § 3° do
artigo 35 da Medida Provisoria n. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.

§ 8° Aos agentes economicos a que se refere o inciso V € permitido:

I - ser controlador, controlado ou coligado a programadoras,
empacotadoras ou prestadoras de servigos de telecomunicagdes;

II - estar vinculado a instrumento que, direta ou indiretamente, confira
ou objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem provedores
de video sob demanda, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os conteidos produzidos; e

IIT - manter vinculo de exclusividade que o impega de produzir ou
comercializar para terceiros os contetidos audiovisuais por ele produzidos.”
(NR)

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na condug¢do dos processos administrativos, a Ancine
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,

razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
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seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, economicidade, e observara os
critérios previstos no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 14. Os agentes econOmicos provedores do servigo de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicacdo de internet que, no exercicio de suas
atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-
ao as seguintes sangoes aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive
as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;
II - multa, inclusive diaria;

IIT - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7°
desta Lei;

IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos
em capacitagdo técnica, producdo ou aquisi¢do de licenciamento, prevista no artigo
11 desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo de sangdes, serdo considerados a natureza ¢ a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especifica, entendida como a repeticao de falta de igual natureza apos
decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com
outra sang¢do, ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior
a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida,
incluindo-se a multa diaria neste limite.
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§ 3° Na aplicacao de multa, serdo considerados a condigdo econdmica
do infrator no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 4° As sangoes referidas nos incisos I e Il serdo aplicadas diretamente
pela ANCINE, apods a regulamentag@o nos termos desta Lei, enquanto as sangdes
referidas nos incisos III a V dependerdo de decisdo em processo judicial ou
administrativo, ap6s demanda justificada da ANCINE, garantida a ampla defesa,
observado o disposto na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuacdo responsiva como agente
fiscalizador também podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de
Conduta — TAC com vistas a adequagao de suas condutas a essa Lei. O requerimento
do TAC e sua celebragao nao devem importar confissdo do agente econdmico quanto
a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta em apuracao.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido
implicard, em atendimento a legislagdo tributaria federal, a instauragdo pela
ANCINE de Processo Administrativo Fiscal para fins de langamento do respectivo
crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentard a competéncia interna para a
fiscalizagdo e o langcamento dos créditos tributarios ¢ o detalhamento do
procedimento administrativo fiscal de cobranga, observado os principios e regras
aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no que couberem, as
disposicdes da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n°® 70.235, de 6
de marco de 1972, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de
plataformas de compartilhamento de contetdos audiovisuais e de televisdo por
aplicagdo de internet em atividade quando da publicacdo desta Lei deverdo informar
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a oferta do servigo a ANCINE no prazo de 180 (cento e oitenta) dias na forma
prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua

publicagdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECER N° , DE 2023 - CAE)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 201 1, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunica¢do audiovisual sob
demanda, a Contribui¢cdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

Ap0s a apresentagdo de nosso relatorio, em 20 de novembro de 2023,
analisando até a Emenda n° 49 apresentada, e concluindo pela aprovagdo na forma
de substitutivo, foram apresentadas novas Emendas por membros desta Comissao.

Passo a analise e encaminhamento de voto das referidas emendas, com
complementag¢do de voto.

A Emenda n°® 50, do Senador Rodrigo Cunha, busca permitir, quando
do calculo da Condecine incidente sobre video sob demanda, a exclusdo de
comissOes retidas por prestadores das atividades complementares de
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranga ¢ a
disponibilizag¢do secundaria por agente ndo responsavel pelo catadlogo. Entendemos
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que esse aprimoramento ¢ relevante e necessario do ponto de vista técnico, motivo
pelo qual acolhemos integralmente a Emenda.

A Emenda n° 51, do Senador Rodrigo Cunha, visa esclarecer que a
Condecine-Remessa também ndo incida sobre os servigos de video sob demanda
remunerados por publicidade, j& que também esses agentes econdmicos estardo
sujeitos ao pagamento da Condecine sobre seus faturamentos. Também entendemos
que se trata de aprimoramento relevante, e portanto acolhemos integralmente a
Emenda.

A Emenda n® 52, do Senador Rodrigo Cunha, determina que os recursos
aportados em investimentos diretos para fins de dedug¢do de Condecine possam ser
realizados por outras empresas do mesmo grupo econdmico do sujeito passivo
contribuinte da Condecine. Este ponto ja havia sido inclusive também proposto em
nosso relatorio — item (d) — razdo pela qual entendemos pelo acolhimento integral
da Emenda.

A Emenda n° 53, da Senadora Teresa Leitdo, apresenta propostas
similares a da Emenda n° 37, e pelas mesmas razdes ja apresentadas no relatorio,
recomendamos sua rejeigao.

A Emenda n° 54, da Senadora Teresa Leitdo, que trata sobre a
disponibilizacdo de conteudos do campo publico em servigos de que trata este
projeto de lei. Propomos seu acolhimento parcial, na forma de subemenda abaixo
apresentada.

Além das Emendas acima mencionadas, entendemos necessario
promover alguns ajustes pontuais ainda no texto do substitutivo apresentado, por
isso apresentamos as Subemendas ao substitutivo.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.331,
de 2022, com o acolhimento integral da Emendas n°® 40, 43, 44, 50, 51 e 52, o
acolhimento parcial da Emendas n° 22, 23, 25, 26, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 46, 47,
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48, 49, 54 na forma na forma do substitutivo ja apresentado, complementado com
as Subemendas apresentadas abaixo, e pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 1.994, de
2023, e das Emendas n° 24, 27, 28, 29, 31, 37, 38, 41, 42,45 ¢ 53 - CAE:

SUBEMENDA N° - CAE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso XI do art. 2°, ao caput do art. 5° do
substitutivo:

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servigco de video sob
demanda, de plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e o
de televisdo por aplicag@o de internet como destinatario final;

"Art. 5° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica e a protecao
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sao aplicaveis
ao servico de video sob demanda, de plataformas de compartilhamento de
contetdo audiovisual e de televisdo por aplicacdo de internet e a todas as
suas atividades.

SUBEMENDA N° - CAE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
2.331, de 2022, na parte que altera o art. 35, §1° da Medida Proviséria no 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001:

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servigos de video sob
demanda, plataforma de compartilhamento de conteudo audiovisual e
televisdo por aplicagdo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo
33 desta Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da
receita bruta decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-
se as receitas advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a
conteudo audiovisual disponibilizado por esses servigos, excluindo-se os
tributos indiretos aplicaveis, bem como valores referentes a participacdo ou
comissoes devidas a parceiros que realizem atividades complementares de
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranga ¢ a
disponibilizagdo secundaria por agente ndo responsavel pelo catalogo,
revenda ou distribui¢do do servico, conforme condigdes previstas em tabela
constante do Anexo I desta Medida Provisoria.

IT - produgdo de contetido audiovisual em parceria com produtoras
brasileiras independente, de escolha desses agentes;

IV - implantagdo, operagdo e manutencdo de infraestrutura, inclusive
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, para a produgdo de
conteudos audiovisuais no Brasil.

SUBEMENDA N° - CAE
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)
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Inclua-se o seguinte paragrafo Unico no art. 3° do Substitutivo ao
Projeto de Lein® 2.331, de 2022:

Paragrafo tUnico. A Ancine regulamentard regras sobre a
disponibilizagdo dos contetidos previstos no inciso VI deste artigo em
servicos de video sob demanda que também ofertam canais de televisdo
linear, de sua propriedade ou de terceiros, por meio de aplica¢do de internet."

Sala da Comissdo,

Senador EDUARDO GOMES
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECERN° |, DE 2023 - CAE)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n° 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunicagdo audiovisual sob
demanda, a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogrdfica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias'".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

Ap6s a leitura do relatorio e da complementacdo de voto em 21 de
novembro de 2023, com analise das Emendas n° 22 a 54, em 22 de novembro foram
apresentadas as Emendas n°® 55, do Senador Ciro Nogueira, ¢ n° 57, do Senador
Izalci, que propdem regra para esclarecimento dos contetidos a serem abarcados pela
regulamentacdo. Entendemos que as propostas merecem ser acolhidas
integralmente, pois fixam importante esclarecimento, principalmente para os
servigos de plataformas de compartilhamento de video, restringindo a abrangéncia
do projeto aos conteudos gerados pelo usuario ndo remunerado pelo provedor.

A Emenda n® 58, do Senador Rodrigo Cunha, possuia objetivo
semelhante, porém com proposta de delimitagdo em outros termos. Entendemos,
assim, por seu acolhimento parcial, na forma da redacdo proposta pelas Emendas n°
55e57.
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Por fim, a Emenda n° 56, do Senador Carlos Portinho, propde a redugao
dos recursos do FSA a serem destinados as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Sul e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Entendemos que as destinacdes
ja sugeridas no relatorio sdo mais adequadas, razdo pela qual concluimos pela
rejeicdo desta Emenda.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.331,
de 2022, com o acolhimento integral da Emendas n° 40, 43, 44, 50, 51, 52,55 ¢
57, acolhimento parcial da Emendas n°® 22, 23, 25, 26, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 46,
47,48,49, 54 ¢ 58, e pelarejeicao do Projeto de Lein® 1.994, de 2023, e das Emendas
n® 24, 27, 28, 29, 31, 37, 38, 41, 42, 45, 53 ¢ 56 - CAE, na forma do substitutivo
abaixo apresentado:

EMENDA N° 59 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022

Dispoe sobre a oferta de servigos de videos
sob demanda ao mercado brasileiro e cria
novo fato gerador para incidéncia de
Contribuicao para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica Nacional -
Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo tnico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes
econdmicos provedores dos servicos de videos sob demanda, de plataformas de
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compartilhamento de contetidos audiovisuais e de televisdo por aplicagdo de internet
a usudrios baseados no Brasil, independentemente da localiza¢do da sua sede ou da
infraestrutura para a prestagdo do servigo, observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgdo, que
consiste na fixa¢dao ou transmissao de imagens, acompanhadas ou nao de som, que
tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captagdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las
ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugao,
transmissao ou difusao;

IT — conteudo audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um
dos seguintes requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos € com equipe composta por, no minimo,
2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de
5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil
mantenha acordo de co-produ¢do cinematografica e em consonancia com esses
acordos; ou

c) ser realizada, em regime de co-produgdo, por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com
os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-producao, assegurada a titularidade de,
no minimo, 40% (quarenta por cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa
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produtora brasileira, e utilizar para a sua produgdo, no minimo 2/3 (dois tergos) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

IIT - conteudo audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa
detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira
independente conforme os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catadlogo: arranjo de contetdos audiovisuais organizados ou
selecionados para acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da
escolha e curadoria do provedor do servigo de video sob demanda;

V — disponibilizacao: atividade de colocar catalogo a disposi¢ao de
usudrios, onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras,
a qual ndo se confunde com as atividades complementares descritas no inciso VII
deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos contetidos audiovisuais
disponibilizados em catalogo, excluindo-se conteudos religiosos, politicos,
jornalisticos, eventos esportivos, publicitarios, televendas, infomerciais, jogos
eletronicos, e programas de auditorio ancorados por apresentador;

VII — servigo de video sob demanda: disponibiliza¢ao de catdlogo para
visualizagdo em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou
acessoria a outro servigo, para frui¢do pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita,
excluidas atividades complementares tais como comercializagdo, atendimento ao
usudrio, faturamento, cobranca e a disponibilizagdo secundéria por agente nao
responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servigo de video sob demanda: agente economico,
organizado na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizagdo de
catdlogo ao usuario, podendo caber ao provedor a responsabilidade final pelas
atividades complementares, incluindo, comercializagdo, atendimento ao usuario,
faturamento e cobranca;
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IX - plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais:
aquela que armazena, organiza e disponibiliza ao publico catdlogos de contetdos
audiovisuais produzidos ou selecionados por usuarios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisao por aplicagdo de internet: agente economico
responsavel pela oferta de canais de televisao linear, de sua propriedade ou de
terceiros, por meio de aplicagdo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculagdo de conteudos publicitarios, salvo quando provido por
concessiondria do servigo de radiodifusdo de sons e imagens ou por prestadoras das
atividades da comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado;

XI — usuério: pessoa fisica ou juridica que utiliza servico de video sob
demanda, de plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e de televisao
por aplicacao de internet, como destinatario final;

XII — produgdo: atividade de elaboragdo, composi¢ao, constituicdo ou
criagdo de conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida nos termos da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 e da Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que produz conteudo audiovisual brasileiro;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video
sob demanda, plataformas de compartilhamento de conteudos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servicos de telecomunicacoes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem provedores de
video sob demanda, plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais,
provedores de televisdo por aplicacdo de internet, concessionarias de servigos de
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radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servigos de telecomunicagdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no capital votante
de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou indiretamente,
em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — conteido audiovisual jornalistico: telejornais, debates,
entrevistas, reportagens e outros conteidos que visem a noticiar ou a comentar
eventos;

XVII — jogo eletronico: conteudo audiovisual em que o usudrio
preponderantemente interage com a imagem e controla a agdo, excluindo-se a
escolha pontual sobre configuracao narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagao desta Lei:

I—os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda
de forma incidental ou acessoria, assim compreendida a disponibilidade de videos
em carater secundario e complementar a outros conteidos de imagem, texto ou
audio, independentemente da organizacdo em catalogo, e desde que a
disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta principal do
Servigo;

II — a oferta ou transmissao simultdnea de canais de servigcos de
radiodifusdo de sons e imagens e de servigo de acesso condicionado previsto pela
Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011;
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IIT — os contetidos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo
telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a
noticiar ou a comentar eventos;

IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de
video sob demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de
video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles
destinados a escolas e universidades, como material de suporte didatico ou
paradidatico; e

VI - os conteudos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a
orgdos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

VII - a disponibilizagdo em servigo de video sob demanda pertencente
a0 mesmo grupo econdmico, por periodo de até 1 (um) ano, contado a partir da
ultima exibi¢do, de contetido audiovisual j& veiculado anteriormente em servigo de
radiodifusdo de sons e imagem ou em canal de programagao distribuido por meio do
Servigo de Acesso Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

VIII - os contetidos audiovisuais que consistam em eventos esportivos;

IX — os conteudos gerados pelo usuario e nao remunerados pelo
provedor.

Pardgrafo tUnico. A Ancine regulamentard regras sobre a
disponibilizacdo dos conteudos previstos no inciso VI deste artigo em servicos de
video sob demanda que também ofertam canais de televisdo linear, de sua
propriedade ou de terceiros, por meio de aplicagdo de internet.
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CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servico de video sob demanda, em todas as suas atividades,
se norteara pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I — liberdade de expressdao artistica, intelectual, cientifica e de
comunicagao;

II — promogdo da diversidade cultural e das fontes de informacdo e
producao;

I — valorizagdo do contetido audiovisual brasileiro e do conteudo
audiovisual brasileiro independente;

IV — estimulo ao desenvolvimento social e economico do Pais;

V - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo
publica e defesa da concorréncia;

VI - defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais
para o desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promocado do didlogo
intercultural, mantendo-se o respeito as expressdes culturais locais, regionais e
nacionais;

VIII — promogdo da diversidade regional e cultural, e da nao
concentragao.

Paragrafo tnico. Na implementagdo das obrigagdes previstas no artigo
12 desta Lei, os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar
mecanismos de estimulo a participacdo e ao protagonismo de mulheres, de negros,
de indigenas, de povos tradicionais, de ciganos, de pessoas com deficiéncia e de
outras minorias, a partir de critérios diferenciados de pontuacdo, que garantam a
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participacdo e o protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizagao social do grupo, quando aplicavel, e a legislagdo especifica sobre o
tema.

Art. 5° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica € a protecao
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao
servico de video sob demanda, de plataformas de compartilhamento de contetido
audiovisual e de televisao por aplicacao de internet, e a todas as suas atividades.

§ 1° O provedor de televisdo por aplicagcdo de internet nao pode inserir
ou sobrepor conteudo, inclusive publicitario, nas telas e nos contetidos audiovisuais
dos canais dos prestadores dos Servigos de Radiodifusdo de Sons e Imagens, do
servico de acesso condicionado, ou do servigo de televisao exclusivo por aplicagdo
de internet, salvo mediante autorizacao especifica.

§ 2° O provedor de televisdo por aplicacdo de internet que seja
fabricante de equipamentos de televisdo ou dispositivos receptores que
disponibilizam o servigo de televisdo por aplicagdo de internet deve dar tratamento
isondmico e evitar condutas lesivas a concorréncia na oferta de contetidos em seu
sistema operacional, sendo vedado:

I — deixar de ofertar na interface inicial e no guia de programagao o
acesso direto aos servigos de radiodifusdo de sons e imagens;

II — privilegiar a oferta de produtos, servicos ou conteudos audiovisuais
proprios;

III — limitar a livre competicio por meio do abuso de posi¢dao
dominante.

§ 3° O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE coibira
os atos de infracdo a ordem econdmica do agente econdmico que abuse da posi¢ao
dominante nos termos referidos no paragrafo anterior.
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CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizagdo de catalogo serd objeto de
regulamentagdo e fiscalizacdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de regulamentagao e
fiscalizagdo mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva,
compreendida como envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e
com as produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagdo de adequacdo de falhas por parte dos provedores
antes da imposi¢ao de sangoes;

IIT - atividade sancionatéria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicagio de internet devem solicitar seu
credenciamento perante a ANCINE até 180 (cento e oitenta) dias apods o inicio da
oferta do servigo ao mercado brasileiro.

§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para os
agentes econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE farda o credenciamento dos agentes econdmicos
mencionados no caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como
contribuinte inclusive para fins de fiscalizagao do recolhimento da Condecine de que
trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE podera solicitar a provedores de servicos de video
sob demanda as informagdes necessarias para efeitos de fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacgdes relacionadas a disponibilizagdo de catalogo.
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§ 1° Os provedores de servigo de video sob demanda apresentardo a
ANCINE documentacdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas
atividades e listagem de conteudos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de
obras audiovisuais realizadas por produtoras brasileiras independentes, para as
finalidades do caput deste artigo e para efeito de fiscalizagao do recolhimento da
CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da op¢do de que tratam o
artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade e a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitagdo das informagdes de que trata o § 1° seréd realizada
exclusivamente para fins de averiguacao do cumprimento das obrigacdes legais pela
ANCINE.

§ 3° Os provedores do servigo de video sob demanda e as plataformas
de compartilhamento de contetidos audiovisuais ficam dispensados de informar os
conteudos do catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que
ndo sejam a eles direta ou indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serao definidos
pela ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo
audiovisual brasileiro, os mecanismos de catalogacdo, oferta, busca e selegdo de
conteudos audiovisuais utilizados pelos provedores de video sob demanda, quando
direcionados a usudrios baseados no territorio brasileiro, deverdo promover a
visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catdlogo por meio
de mecanismos como sugestdes, busca, secdes especificas e exposicdo destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros
independentes.
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§ 1° O cumprimento das obrigagdes previstas no caput deste artigo sera
feito de acordo com as particularidades técnicas de cada servigo de video sob
demanda, respeitada a capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes
personalizadas, com base nas escolhas de cada usuério.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de conteido audiovisual
ficam dispensadas da obriga¢do de que trata o caput deste artigo quanto aos
conteudos audiovisuais do catdlogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos
pelos proprios usudrios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1
(um) ano apods a regulamentacdo deste dispositivo, relatdorio demonstrando o
cumprimento da obriga¢do de que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizacao por amostragem, dos mecanismos
de proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.

§ 5° Ficam desobrigados do cumprimento da obrigagdo prevista no
caput:

I — a oferta de contetidos audiovisuais organizados em sequéncia linear
temporal com horarios predeterminados ou que retratam eventos ao vivo, bem como
a disponibilizacdo de canais de servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485 de 12 de setembro de
2011; e

IT — provedores de video sob demanda que se especializem na oferta de
conteudos audiovisuais cuja natureza tematica impega o cumprimento da obrigagao,
na forma do regulamento.

Art. 10. Os provedores de servigo de video sob demanda deverdo
manter a disposi¢do permanente e continua, em catalogo, aferivel anualmente, as
seguintes quantidades minimas de contetdos audiovisuais brasileiros, sendo metade
destas quantidades de conteudo brasileiro independente:
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I - 100 (cem) obras de conteido audiovisual brasileiro, no caso de
catdlogos com no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de contetdo audiovisual brasileiro,
no caso de catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

IIT - 200 (duzentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteido audiovisual
brasileiro, no caso de catdlogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua
totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catdlogos com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma
gradual, da seguinte maneira:

I - 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 2 (dois) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IT - 50% (cinquenta por cento) do niimero de obras estipulado neste
artigo no periodo de até 4 (quatro) anos ap0s o inicio da vigéncia desta Lei;

III - 75% (setenta e cinco por cento) do numero de obras estipulado
neste artigo das obras no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia desta
Lei;

IV - 100% (cem por cento) do numero de obras estipulado neste artigo
das obras no periodo de até 8 (0ito) anos apos o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral
do disposto neste artigo, o agente econdmico devera submeter solicitacdo de
dispensa ao o6rgdo responsavel pela fiscalizacdo, que, caso reconhega a
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impossibilidade alegada, pronunciar-se-4 sobre as condi¢des e limites de
cumprimento deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, ndo se aplicam as exigéncias do
inciso XIII do art. 2° desta Lei.

§ 4° As exigéncias deste artigo ndo se aplicam a provedores de servigo
de video sob demanda com receita bruta anual inferior a 20 (vinte) vezes o valor
maximo previsto no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016.

Art. 11. A Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXIV - regulamentar a implementagdo das obrigagdes previstas na
Lei que trata do servigo de video sob demanda.

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
deverad ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as
partes, conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.

§2° Nao incide a obrigacao prevista no caput quando a Condecine for
devida nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestagdo de servigo de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual e de televisdo por aplicagdo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo unico. A Condecine também incidira sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da explorag@o de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢do ou importacdo, a preco fixo, exceto sob a disponibilizagido
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secundaria por agente ndo responsavel pelo catdlogo, e quando os valores
forem originarios dos servigos de que tratam o inciso [V deste artigo.” (NR)

IV — agentes econdmicos provedores dos servigos a que se refere o
inciso IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

IIT — a cada ano, para os servigos a que se referem os incisos I ¢ IV
do caput deste artigo.

VI — agentes econdmicos provedores dos servigos a que se refere o
inciso IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob
demanda, plataforma de compartilhamento de conteudo audiovisual e
televisdo por aplicagdo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo
33 desta Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da
receita bruta decorrente de sua prestagdo ao mercado brasileiro, incluindo-
se as receitas advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a
contetdo audiovisual disponibilizado por esses servigos, excluindo-se os
tributos indiretos aplicaveis, bem como valores referentes a participagao ou
comissdes devidas a parceiros que realizem atividades complementares de
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranga e a
disponibilizagdo secundaria por agente ndo responsavel pelo catalogo,
revenda ou distribui¢@o do servigo, conforme condigdes previstas em tabela
constante do Anexo I desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo,
ficam os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas
provenientes da prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente
auferidas, em conjunto ou ndo, pela exploragcdo de outras atividades pela
mesma pessoa juridica, receitas devidas a terceiros a titulo de
compartilhamento de receitas, aquelas obtidas a partir da disponibilizagdo
de conteudos audiovisuais jornalisticos, contetidos gerados pelo usuério ndo
remunerado pelo provedor, bem como a comercializacdo de espacos
publicitarios relacionada a tais conteudos.
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3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no
inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir, na forma do regulamento,
até 60% (sessenta por cento) do valor devido a contribuigdo com aplicagio
direta de recursos equivalentes em valor em:

I - projetos de capacitacdo, formagdo, qualificacdo técnica,
preservacao ou difusdo do setor audiovisual;

IT - produgdo de conteudo audiovisual em parceria com produtoras
brasileiras independente, de escolha desses agentes;

III — licenciamento ou cessdo de direitos de exibi¢do de contetido
brasileiro independente, por prazo determinado;

IV - implantagdo, operacdo e manutengdo de infraestrutura, inclusive
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, para a produgdo de
conteudos audiovisuais no Brasil.

§ 4° Os agentes econdmicos que optarem por fazer uso da dedugio
prevista no § 3° deste artigo deverdo destinar no minimo 55% (cinquenta e
cinco por cento) dos investimentos na forma do inciso III do § 3° e 5%
(cinco por cento) nos projetos previstos no inciso I.

§ 5° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos
do inciso IV do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora
brasileira independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos
anteriores a contratagcdo, admitindo-se a contratagdo de contetidos ainda ndo
concluidos.

§ 6° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser
declarados, com discriminacdo das obras audiovisuais envolvidas e seus
respectivos valores, a ANCINE, que podera solicitar documentos
comprobatodrios relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra
audiovisual como contetdo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 7° Os investimentos de que trata o §3° deste artigo poderdo ser
realizados por controladoras, controladas ou coligadas, sejam elas nacionais
ou estrangeiras, do agente econdmico contribuinte da Condecine de que
trata o inciso VI do caput.

§ 8° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de
capacitagdio técnica a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo, com
priorizagdo de projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 9° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto
no art. 3° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. "(NR)
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VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Provisoria ” (NR)

V - 50% (cinquenta por cento) pela prestacdo dos servigos a que se
refere o inciso IV do artigo 32 sempre que o catalogo ou a oferta seja
formatada com mais de 50% (cinquenta por cento) de contetido que seja
classificado como audiovisual brasileiro, considerando-se individualmente
cada capitulo ou episodio das obras audiovisuais para fins de computo.”
(NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitacdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagio e
modernizacdo dos servigos e bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producgdes audiovisuais brasileiras.

..................................................................... ” (NR)
“ANEXO I
Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
Receita bruta anual decorrente da Aliquota Valor a
prestagdo do servico ao mercado deduzir
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00
inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016
Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00
previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
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dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016

Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverao ser utilizadas nas
seguintes condi¢des:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas as
produtoras brasileiras independentes estabelecidas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; ¢ no minimo, 20% (vinte por cento) as
estabelecidas na regifio Sul e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
nos critérios estabelecidos pela ANCINE; (NR)

II — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a
atividades de capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas
realizadas por entidades com fins educacionais;

I — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
producdo de obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por
pessoas integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da
regulamentacao;

IV — 1% (um por cento) devera ser destinado a atividade de protecdo
a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo
ser retidas pela agéncia quando da arrecadacdo;

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a
programas de fomento destinados ao desenvolvimento de provedores
nacionais independentes de video sob demanda, definidos na forma do
regulamento, com faturamento bruno anual inferior a 20 (vinte) vezes o
valor maximo previsto no artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2016, podendo tais programas contemplar apoio a
manutengdo e operacao de plataformas, investimento em tecnologia, entre
outras acoes;
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VI - 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a programas de
atracdo de investimento visando o incremento de producdo audiovisual em
territorio nacional e desenvolvimento da industria, incluindo estruturagao e
desenvolvimento de Film Commission Federal, cabendo ao Comité Gestor
do Fundo Setorial definir a reparti¢do dos recursos disponiveis para cada
finalidade.

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producdo ou contratacdo de direitos de licenciamento previstos no § 3° do
artigo 35 da Medida Provisoria n. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.

§ 8° Aos agentes econdmicos a que se refere o inciso V € permitido:

I - ser controlador, controlado ou coligado a programadoras,
empacotadoras ou prestadoras de servigos de telecomunicagdes;

II - estar vinculado a instrumento que, direta ou indiretamente, confira
ou objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem provedores
de video sob demanda, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; e

IIT - manter vinculo de exclusividade que o impega de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ele produzidos.”
(NR)

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na condug¢do dos processos administrativos, a Ancine
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, economicidade, e observara os
critérios previstos no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 14. Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob
demanda, as plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os
provedores de televisdo por aplicacdo de internet que, no exercicio de suas
atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei sujeitar-se-
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a0 as seguintes sanc¢oes aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive
as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;
II - multa, inclusive diaria;

III - suspensdao temporaria do credenciamento previsto no artigo 7°
desta Lei;

IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducao de Condecine por investimentos
em capacitagdo técnica, producdo ou aquisi¢cao de licenciamento, prevista no artigo
11 desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo de sancdes, serdo considerados a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para os usudrios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especifica, entendida como a repeticao de falta de igual natureza apos
decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com
outra san¢do, ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior
a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida,
incluindo-se a multa didria neste limite.

§ 3° Na aplicacdao de multa, serdo considerados a condi¢do economica
do infrator no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 4° As sangoes referidas nos incisos I e II serdo aplicadas diretamente
pela ANCINE, apo6s a regulamentagdo nos termos desta Lei, enquanto as sangdes
referidas nos incisos III a V dependerdo de decisdo em processo judicial ou
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administrativo, apds demanda justificada da ANCINE, garantida a ampla defesa,
observado o disposto na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuagdo responsiva como agente
fiscalizador também podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de
Conduta— TAC com vistas a adequagao de suas condutas a essa Lei. O requerimento
do TAC e sua celebragao nao devem importar confissdo do agente econdmico quanto
a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta em apuragao.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido
implicard, em atendimento a legislagdo tributdria federal, a instauracao pela
ANCINE de Processo Administrativo Fiscal para fins de langamento do respectivo
crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentard a competéncia interna para a
fiscalizagdo e o langamento dos créditos tributarios ¢ o detalhamento do
procedimento administrativo fiscal de cobranga, observado os principios e regras
aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no que couberem, as
disposicdes da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n° 70.235, de 6
de marco de 1972, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de
plataformas de compartilhamento de conteudos audiovisuais e de televisao por
aplicacao de internet em atividade quando da publicagdo desta Lei deverdo informar
a oferta do servigo a ANCINE no prazo de 180 (cento e oitenta) dias na forma
prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua
publicagao.

Sala da Comisséo,
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, Presidente

, Relator
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TR, Ve oo oo R sim | nao | Asstencao R P ey T sim | nAo | assTENcAo
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. EFRAIM FILHO X
RODRIGO CUNHA X 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA X 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS X 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA X 8. WEVERTON
CID GOMES X 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS X 10. RANDOLFE RODRIGUES

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A
(REDE, PT, PSB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO (REDE, PT, PSB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO

VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU X
IRAJA 2. CARLOS FAVARO
OTTO ALENCAR X 3.NELSINHO TRAD X
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL X 5. VAGO
ROGERIO CARVALHO X 6. PAULO PAIM X
AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA X
TERESA LEITAO X 8. JAQUES WAGNER X
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM [ NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
CARLOS PORTINHO X 1. EDUARDO GIRAO
ROGERIO MARINHO X 2. FLAVIO BOLSONARO
WILDER MORAIS X 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES X 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGCAO
CIRO NOGUEIRA X 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES

Quérum: TOTAL_25

Votacdo: TOTAL_24 SIM_23 NAO_1 ABSTENCAO_0O
* Presidente n&o votou

Senador Vanderlan Cardoso
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 22/11/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 22/11/2023 18:41:28 Péagina 1 de 1
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - Emenda destacada n2 56

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

TR, Ve oo oo R sim | wao | assTencao R P ey T sim | NAo | AssTencho
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. EFRAIM FILHO
RODRIGO CUNHA X 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA X 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS X 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA X 8. WEVERTON
CID GOMES X 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS X 10. RANDOLFE RODRIGUES X
TITULARES - Bloco I(’:;I;Em'e;.:’a;:;l;essll,s)tencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco :’:E:)agir}t'a;:; l;«;;l?tencla Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU X
IRAJA 2. CARLOS FAVARO X
OTTO ALENCAR X 3. NELSINHO TRAD X
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL X 5. VAGO
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM X
AUGUSTA BRITO X 7. HUMBERTO COSTA X
TERESA LEITAO X 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
CARLOS PORTINHO X 1. EDUARDO GIRAO

ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO

WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA

EDUARDO GOMES 4. ROMARIO

Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO

CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN

X
X
X
TITULARES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - Bloco Par
X
X

TEREZA CRISTINA 2. LAERCIO OLIVEIRA

MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES

Quérum: TOTAL_25

Votacdo: TOTAL_24 SIM_2 NAO_22 ABSTENCAO_O
* Presidente nao votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 22/11/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 22/11/2023 18:41:28

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente

Péagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 133, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, do Senador Nelsinho Trad, que Altera a Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n2 12.485, de
12 de setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuicao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional —
CONDECINE, e sobre o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, do Senador
Humberto Costa, que Dispde sobre a comunicacao audiovisual sob
demanda, a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

22 de novembro de 2023
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2331/2022)

APROVADA A EMENDA N2 59 - CAE (SUBSTITUTIVO COM
ADEQUACAO REDACIONAL) AO PROJETO DE LEI N° 2331, DE 2022
POR 24 (VINTE E QUATRO) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO. FICAM PREJUDICADOS OS
PROJETOS E AS EMENDAS APRESENTADAS.

O SUBSTITUTIVO APROVADO SERA APRECIADO EM TURNO

SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 DO
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

22 de novembro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PL 2331/2022
00060/S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° , DE 2023 — CAE
(ao Substitutivo do PL N° 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagio aos incisos IV e IX do art. 2° da emenda 59 / CAE ao PL 2331/2022:

IV - catalogo: selecdo de conteidos audiovisuais organizados ou selecionados para
acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante da escolha e curadoria do provedor
do servigo de video sob demanda;

()

IX - servico de compartilhamento de conteido audiovisual: armazenamento,
organizagdo ¢ disponibilizacdo ao publico de conteudos audiovisuais produzidos ou
selecionados por usuarios, pessoa natural ou juridica, sem que o operador da plataforma
controle a inclusdo de tais contedos audiovisuais;

IX - os servigos de compartilhamento de contetdo audiovisual;

Modifique-se o art. 11 da emenda 59 / CAE ao PL 2331/2022, conforme a seguir:

“Art.11 A Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IV — a prestacdo de servigo de video sob demanda e de televisdo por aplicacdo de
internet, ao mercado brasileiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

L Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8108459134

SF/23852.34622-17
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

§ 1° A Condecine devida pela prestagdo dos servigos de video sob demanda, e televisdo
por aplicagdo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta Medida
Proviséria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta decorrente de sua
prestagdo ao mercado brasileiro, incluindo se as receitas advindas da comercializagdo
de publicidade inserida junto a contetido audiovisual disponibilizado por esses
servicos, excluindo-se os tributos indiretos aplicaveis, bem como valores referentes a
participagdo ou comissdes devidas a parceiros que realizem atividades complementares
de comercializagdo, atendimento ao wusuario, faturamento, cobranca e a
disponibilizagdo secundaria por agente ndo responsavel pelo catalogo, revenda ou
distribui¢do do servico, conforme condi¢des previstas em tabela constante do Anexo |
desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam os agentes
econdmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da prestagdo desse servigo
das demais receitas eventualmente auferidas, em conjunto ou ndo, pela exploracao de
outras atividades pela mesma pessoa juridica, receitas originadas de servigos de
compartilhamento de conteido audiovisual, devidas a terceiros a titulo de
compartilhamento de receitas, aquelas obtidas a partir da disponibilizagdo de contetidos
audiovisuais jornalisticos bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetdos.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei, embora voltado ao fomento do ecossistema audiovisual
profissionalizado, acaba submetendo ao mesmo regime juridico conteudos gerados por
usuarios comuns, ou seja, aqueles contetidos organicamente inseridos nas plataformas sem
que haja curadoria do provedor do servigo de video sob demanda.

As alteragdes propostas visam aperfeigoar o texto para que reflita o espirito da politica
publica de fomento a industria audiovisual e alinhe o projeto brasileiro aos padrdes globais
ja existentes, notadamente a Diretiva da Unido Europeia para Servigos de Audiovisual e
Midia (AVMS).

Nesse sentido, propde-se a alterag@o da defini¢@o de catdlogo, no Art. 2° do Projeto,
de modo a explicitar que catdlogo ¢ aquele conjunto de contetidos resultante da atividade de

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

L Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8108459134

SF/23852.34622-17
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

escolha do provedor de servigo de video sob demanda, caracteristica comum aos servigos
objeto da proposta.

Na mesma linha, sugere-se o ajuste da defini¢do de "plataforma de compartilhamento
de conteudo audiovisual" para categoriza-la como um "servi¢o", que recebe tratamento
proéprio na nova redagdo do Art. 3°, inciso IX.

As alteragdes deixam mais clara a distingdo entre o servigo de video sob demanda
(com curadoria), do servigo de compartilhamento de contetido audiovisual (sem curadoria,
resultante de conteudo gerado pelo usuario). A proposta também permite que ndo haja a
exclusdo da plataforma de compartilhamento como um todo, caso esta também preste
servicos de video sob demanda.

A sugestdo de alteracdo do Art. 11 visa harmonizar as alteragdes propostas acima no
texto da Medida Provisoria 2.228-1, que fixa a obrigagao de recolhimento da CONDECINE.
Dessa forma, ao alterar o Paragrafo Segundo do Artigo 35, oferece tratamento especifico as
receitas oriundas dos servigos de compartilhamento audiovisual.

Por todas essas razoes, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagdo desta
importante emenda, que busca fortalecer os mais diversos ecossistemas do universo
audiovisual.

Sala da Comissao,

SENADOR IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

L Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8108459134

SF/23852.34622-17
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

EMENDA N° IS - CAE

(ao Substitutivo oferecido ao PL n° 2.331, de 2022 — Emenda n°® 59-
CAE)

Dé-se aoinciso V do art. 3° do Substitutivo apresentado
ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022 (Emenda n°® 59-CAE), a seguinte

redacao:

V — o0s conteudos audiovisuais sob demanda que consistam
em aulas de video ou outros materiais com finalidade estritamente
educacional, inclusive aqueles destinados a escolas e
universidades, como material de suporte didatico ou paradidatico,
bem como os conteldos religiosos de qualquer natureza;

JUSTIFICACAO

A modificacdo proposta por esta emenda para alterar o
conteudo do inciso V do art. 3° do Substitutivo apresentado ao PL n°
2.331, de 2022 (Emenda n°® 59-CAE), com a excluséo de conteudos
religiosos do ambito de aplicacdo da lei € uma medida prudente e

necessaria.

Esta emenda, portanto, visa a proteger a garantia constitucional

estabelecida no inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7731931040

SF/23133.40239-68
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

gque assegura "o livre exercicio dos cultos religiosos, garantida, na

forma da lei, a protec&o aos locais de culto e suas liturgias”.

Essa exclusdo € uma demonstracdo de respeito a
liberdade religiosa, uma vez que as missas e as pregacdes tém tanto
conteudo audiovisual como conteudo de autoajuda e de filmes. Tais
meios sdo pedras fundamentais de nossa democracia e contribuem
para equilibrar a regulacao proposta, garantindo a harmonia entre as
normas legais e as liberdades fundamentais. Dessa forma,
fortalecemos ndo apenas a seguranca juridica, mas também os

principios constitucionais que fundamentam nossa sociedade.

Nesse sentido, solicito apoio de meus pares para a

aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora DAMARES ALVES

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7731931040

SF/23133.40239-68



