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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador José Maranhao

VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)(B)4)(5)(8)(9)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PDT, PT)
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 1 Lidice da Mata(PSB)(60)(57)(54) BA (61) 3303-6408
3303-6367
Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 2 Lasier Martins(PDT)(35)(64)(65)(16) RS (61) 3303-2323
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 3 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
/6391
Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 / 4 Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 /
1884 /1778 / 1682 6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 5 Zeze Perrella(PTB) MG (61) 3303-2191
6286
Telmario Mota(PDT)(64) RR (61) 3303-6315 6 Paulo Paim(PT) RS (61) 3303-
5227/5232
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148/ 7 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Ciro Nogueira(PP)(32)(36) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
6187
Maioria (PMDB)
Eunicio Oliveira(PMDB)(62)(59) CE (61) 3303-6245 1 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Edison Lob&o(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 2 Sérgio Petecdo(PSD)(40) AC (61)3303-6706 a
2313 6713
Marta Suplicy(PMDB)(39)(43) SP (61) 3303-6510 3 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(13) RN (61) 3303-2371 a
2377
Eduardo Braga(PMDB)(49)(51) AM (61) 3303-6230 4 Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 /
6768
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 5 Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a
1128/1421/3016/3 5951
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB)(13) RO (61) 3303- 6 Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e
2252/2253 1158
Jader Barbalho(PMDB)(18)(22) PA (61) 3303.9831, 7 Hélio José(PMDB)(44)(38) DF (61) 3303-
3303.9832 6640/6645/6646
José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 Raimundo Lira(PMDB)(20) PB (61) 3303.6747
6491 e 6493
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(23)(17) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 2 Alvaro Dias(PV) PR (61) 3303-
6440 4059/4060
Aécio Neves(PSDB)(23)(17) MG (61) 3303- 3 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
6049/6050 2163/2164
Ricardo Ferrago(PSDB)(39)(6)(19)(24) ES (61) 3303-6590 4 VAGO(34)(63)(46)(33)(52)
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Davi Alcolumbre(DEM)(31)(7) AP (61) 3303-6717,
6720 e 6722
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 2 Jodo Capiberibe(PSB)(21)(29) AP (61) 3303-
1437/1435/1501/1 9011/3303-9014
503/1506 a 1508
Randolfe Rodrigues(REDE) AP (61) 3303-6568 3 Lucia Vania(PSB)(41)(61) GO (61) 3303-
2035/2844
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Armando Monteiro(PTB)(47)(45)(27)(28) PE (61)33036124 ¢
3303 6211 3303 6125
Eduardo Lopes(PRB)(56)(53) RJ (61) 3303-5730 2 Cidinho Santos(PR)(50)(48)(26)(25) MT 3303-6170/3303-
6167
Magno Malta(PR) ES (61) 3303- 3 Vicentinho Alves(PR)(30) TO (61) 3303-6469 /
4161/5867 6467
(1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

(5) Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,

Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

(6) Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.

25/2015-GLPSDB).
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Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requiéo, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecédo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranhéo Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicdo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢édo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membiro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comisséo (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jo&do Capiberibe,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituigdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jo&o Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).

Em 20.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substitui¢do ao Senador Ciro
Nogueira, que deixou de compor a Comisséo (Of. 8/2015-GLDPP).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

Em 08.12.2015, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Delcidio do Amaral
(Of. 140/2015-GLDBAG).

Torna-se sem efeito a indicacéo apresentada nos termos do Oficio n°® 008/2015-GLDPP.

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

Em 1°.03.2016, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo (Of. 024/2016-
GLPMDB).

Em 1°.03.2016, o Senador Ricardo Ferrago foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicdo, em substituicdo ao Senador José Serra, deixando de ocupar
vaga de titular pelo Bloco da Maioria (Of. 009/2016-GLPSDB).

Em 09.03.2016, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Omar Aziz (Memo. 4/2016-
GLPSD).

Em 05.04.2016, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador José Medeiros
(Memo. 13/2016-BLSDEM).

Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 14.04.2016, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 050/2016-GLPMDB).
Em 04.05.2016, o Senador Hélio José foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 58/2016-GLPMDB).

Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 1).

Em 13.05.2016, o Senador Romero Jucé foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 3).

Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substitui¢gdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

Em 19.05.2016, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Romero Juca
(Of. 75/2016-GLPMDB).

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo (Of. 27/2016-GLDEM).

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n°s 398 a 400/2016, aprovados na sessédo de 02.06.2016.

Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.

Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposicéo passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo Crivella
(Of. 36/2016-BLOMOD).

Em 08.06.2016, vago em virtude da cessdo da vaga de suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo ao Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 39/2016-
GLDBAG).

Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

Em 29.06.2016, o Senador Romero Juca foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eunicio Oliveira,
que deixa de compor a Comissao (Of. 127/2016-GLPMDB).

Em 29.06.2016, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Memo. n°®
39/2016-GLBSD).

Em 29.06.2016, ?’;\ Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em vaga anteriormente ocupada pela Senadora
Lidice da Mata (Memo. n°® 39/2016-GLBSD).

Em 12.07.2016, o Senador Eunicio Oliveira foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Romero Juca,
que deixa de compor a Comissé&o (Of. 132/2016-GLPMDB).



(63) Em 22.08.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves (Of.
002/2016-GSMALYV).

(64) Em 13.09.2016, o Senador Telmario Mota foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 94/2016-GLBPRD).

(65) Em 13.09.2016, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador

Telméario Mota (Of. n® 94/2016-GLBPRD).
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Pauta da 342 Reunido Ordinaria da CCJ, em 5 de Outubro de 2016 2

12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
OFICIO "S" N° 13, de 2016
- Nao Terminativo -

Indicagdo do nome do advogado HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA & vaga reservada
ao Senado Federal no Conselho Nacional de Justica - CNJ, em virtude da renuncia do
Conselheiro Fabiano Augusto Martins Silveira.

Autoria: Lideres Partidarios
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoério: Pronto para deliberagao

Observagoes:

Na 322 Reunido Ordinaria realizada em 24/08/2016, a matéria foi submetida a primeira
etapa do processo de apreciagdo de escolha de autoridades nesta Comissao, conforme
disposto no art. 383 do RISF. A Presidéncia concedeu vista coletiva automatica nos
termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 2
OFICIO "S" N° 15, de 2016

- Nao Terminativo -

Indicacdo do nome do advogado OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI a vaga
reservada ao Senado Federal no Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Autoria: Lideres Partidarios
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

Na 322 Reunido Ordinaria realizada em 24/08/2016, a matéria foi submetida a primeira
etapa do processo de apreciacdo de escolha de autoridades nesta Comissao, conforme
disposto no art. 383 do RISF. A Presidéncia concedeu vista coletiva automatica nos
termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 130, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicéo Federal, para que seja suspenso o

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/09/2016 as 18:00.
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prazo de validade de concurso publico quando a administragcdo suspender nomeagées
ou a realizagdo de novos concursos publicos.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 13/09/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira, nos
termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 144, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre crimes cometidos na dire¢édo de veiculos automotores.

Autoria: Deputada Keiko Ota
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:
- Em 13/09/2016, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ronaldo Caiado e
Humberto Costa, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 237, de 2016

- Terminativo -
Acrescenta o art. 207-A ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para caracterizar como crime a exploragdo do trabalho infantil.
Autoria: Senador Paulo Rocha

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
- Em 24/08/2016, foi lido o relatério e adiada a votagdo do Projeto;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/09/2016 as 18:00.
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para estabelecer novo valor minimo do contrato de parceria publico-privada e
condicionar a autorizagdo legislativa as concessbes patrocinadas em que mais da
metade da remuneracdo do parceiro privado provenha da Administragdo Publica.
Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Parecer aprovado na comissao (CAE))
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo dos
contratos de parcerias publico-privadas celebrados por Estados e Municipios

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 472, de 2012 e rejeicao do PLS n° 401, de 2012.
Observagoes:
- As matérias ja foram apreciadas pela Comisséo de Assuntos Econémicos;
- Em 13/07/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Randolfe Rodrigues e a
Senadora Simone Tebet, nos termos regimentais;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbdigo Penal),
para considerar o homicidio contra idoso como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o referido crime
no rol dos crimes hediondos.

Autoria: Senador Elmano Férrer

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para assegurar ao companheiro sobrevivente direito real de habitagédo sobre o imovel
destinado a residéncia da familia.

Autoria: Senador José Maranhao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/09/2016 as 18:00.
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Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2012

- Terminativo -

Institui normas relacionadas a responsabilizagdo na contratacdo de obras publicas e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n°® 1-CAE a 6-CAE e 22-Cl, pelo
acolhimento parcial da Emenda n°® 7-CAE, com a subemenda apresentada, e com trés
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura e pela
Comissédo de Assuntos Econbmicos;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))

Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (Cl))
Parecer aprovado na comissao (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2014

- Terminativo -

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniao
e da outras providéncias.
Autoria: Senador Armando Monteiro
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http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123367
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http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123385
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123387
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134536
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http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134539
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Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n° 1 e 2, com quatro emendas que
apresenta.

Observagoes:

- Em 21/10/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 27/10/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Antonio Anastasia;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))

Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, para estabelecer que a
respectiva licenga de instalagdo é anexo obrigatorio do edital de licitagdo de
empreendimento para o qual seja exigido licenciamento ambiental.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CMA))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2015

- Terminativo -

Altera os arts. 27 e 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para aumentar as penas previstas para os adultos que utilizam crian¢gas ou
adolescentes para a pratica de crimes.

Autoria: Senador Raimundo Lira
Relatoria: Senador Jader Barbalho
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2014

- Terminativo -

Altera os arts. 45 e 69 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para instituir o Diario
Eletrénico da OAB.
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2013

- Terminativo -

Incrementa a pena para a corrupgdo de menores, tendo por parametro a gravidade
da infragdo cometida ou induzida, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissado da prestacado de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, para vedar a interrupg¢ao de fornecimento
de servigos de energia, agua e telefonia para entidades do Poder Publico que exergcam
atividades de utilidade publica.

Autoria: Senador Dario Berger

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a subemenda que apresenta a Emenda n° 1-

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/09/2016 as 18:00.
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T.

Observagoes:

- Em 26/05/2015, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre;

- Em 17/08/2016, foi lido o relatério e adiada a discusséo;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 584, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragcéo
Publica e da outras providéncias, pela inclusdo do art. 49-A, para determinar que o
objeto da licitagdo somente podera ser adjudicado para licitante que comprovar, por
meio de certidbes emitidas pela junta comercial, que nhenhum dos seus sOcios ou seus
parentes até o terceiro grau integrava o quadro societario de outra empresa que tenha
participado do certame, nos momentos da abertura do procedimento licitatorio, da
apresentagdo das propostas e do julgamento, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 15

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a aplicagdo da
receita das multas.
Autoria: Senador Paulo Davim

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, e o art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei Organica
da Saude, para destinar trinta por cento da receita arrecadada com a cobranga de
multas de transito ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/09/2016 as 18:00.
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Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 426, de 2012 com uma emenda que apresenta, e
pela rejeicdo do PLS n°® 193, de 2011 e da Emenda n° 1-CAS.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAS))

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei de n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
vedar a suspensdo ou o cancelamento da execugdo de obra publica nas condi¢gbes que
especifica.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicao Federal para incluir o Plano Pluriquadrienal como norteador das
despesas e investimentos previstos no orgcamento da Uniéo.
Autoria: Senador Donizeti Nogueira e outros

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel a Proposta e a Emenda n° 1, na forma do Substitutivo que
apresenta.

Observagoes:

- Em 20/04/2016, foi apresentada a Emenda n° 1 (Substitutiva), de autoria do Senador
Roberto Rocha.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 18
OFICIO "S" N° 28, de 2014

- Terminativo -

Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, copia do
acordao proferido no Recurso Extraordinario n°® 567.935, publicado no Diario da Justica
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Eletrénico em 04 de novembro de 2014, mediante o qual o Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do § 2° do art. 14 da Lei n°
4.502/1964, com a redacéao dada pelo art. 15 da Lei 7.798/89, apenas quanto a previsao
de incluséao dos descontos incondicionais na base de calculo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela apresentacéo de Projeto de Resolugao do Senado.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para exigir
comprovagédo de frequéncia as aulas do servidor estudante.

Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1-CE.

Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE))

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer a obrigatoriedade de colher provas e remeter boletim de ocorréncia ao Juiz
da Infancia e da Juventude e ao Conselho Tutelar, no caso do envolvimento de crianga
ou adolescente como testemunha ou como vitima da agresséo dirigida a mulher.

Autoria: Senadora Angela Portela
Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 620, de 2015
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- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n°
9.636, de 15 de maio de 1998, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e n°® 11.959, de 29 de
junho de 2009, para disciplinar o processo de licenciamento de parques e areas
aquicolas de pequeno porte.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em
decisdo terminativa;

- Em 17/08/2016, foi concedida vista ao Senador Antonio Carlos Valadares, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 290, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - "Lei Maria da Penha", para
determinar que os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sejam processados mediante agdo publica incondicionada.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-T.

Observacgoes:

- Em 1/12/2010, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 499, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéao Penal), e
art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para restabelecer o exame criminolégico
e aumentar os prazos para progressao de regime.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 475, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, para criar a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao
Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para
estabelecer o prazo de trinta dias, prorrogaveis a critério do juiz, para cumprimento de
ordem judicial de quebra de sigilo bancario, sob pena de configurar crime de
desobediéncia.

Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAE))

ITEM 26
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 169, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre a proibicdo de entidades ou empresas brasileiras ou sediadas em
territorio nacional estabelecerem contratos com empresas que explorem trabalho
degradante em outros paises.

Autoria: Deputado Walter Pinheiro
Relatoria: Senador Paulo Paim
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Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 1-CRE (Substitutivo).
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa e pela Comissdo de Rela¢cbes Exteriores e Defesa Nacional;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal;

- Em 17/08/2016, foi lido o relatério e adiada a discussgo.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CDH))
Parecer aprovado na comissdo (CRE))

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5, de 2016

- Terminativo -

Altera o art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso
a informagées previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
Jjaneiro de 1991; e da outras providéncias”, para estabelecer obrigatoriedade da
divulgagéo de todas pessoas que recebem beneficios previdenciarios e assistenciais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os respectivos valores recebidos em sitio
oficial unico da rede mundial de computadores.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacgoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 479, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para obrigar, no caso de placas ilegalmente duplicadas, a emiss&o de novo
Certificado de Registro do Veiculo, com substituicdo da identificagdo alfanumérica.
Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

- Votagdo nominal;

- Em 24/08/2016 foi apresentada a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Ronaldo
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Caiado (dependendo de Relatorio).

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a expansédo do uso de redes e servigos de telecomunicagbes pelos
servigos de interesse publico em beneficio da populagéo brasileira e estabelece regras
para as comunicag¢bes de dados dos Poderes da Unié&o.

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n°® 1-CAE.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econbémicos, e sera apreciada
pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicagdo e Informatica, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAE))

ITEM 30
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 21, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para incluir a simplicidade como
critério orientador do processo perante os Juizados Especiais Criminais.
Autoria: Deputado Aguinaldo Ribeiro

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 31
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 315, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1°da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, requlamentado pelo Decreto
Federal n° 1, de 11 de janeiro de 1991, que trata da parcela pertencente aos Estados e
Municipios do produto da Compensagéo Financeira dos Recursos Hidricos - CFRH.

Autoria: Deputado Chico da Princesa
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatério: Favoravel ao Projeto, com a emenda de redagao que apresenta.
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Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos e sera apreciada
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle;
pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e pela Comissédo de Servigos
de Infraestrutura, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAE))

ITEM 32
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, de 2014

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga Publica.
Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAE))
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RELATORION° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n°® 13, de
2016, de Lideres Partidarios, que submete a
apreciagdo do Senado Federal a indicagdo do
Senhor HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA para
a composi¢do do Conselho Nacional de Justica.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania (CCJ) a indicagdo do Senhor HENRIQUE DE ALMEIDA
AVILA para integrar o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na vaga
destinada a cidaddo de notéavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicado
pelo Senado Federal, nos termos do inciso XIII do art. 103-B da Constituigdo
Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de
2004. A referida indicac¢do foi subscrita por lideres partidarios do Bloco
Moderador (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, Partido da Republica —
PR, Partido Social Cristdo — PSC, Partido Republicano Brasileiro — PRB, e
Partido Trabalhista Cristdo — PTC), do Bloco Social Democrata (Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB, Democratas — DEM e Partido Verde
—PV) e do Partido Progressista (PP), desta Casa Legislativa.

Segundo o § 2° do art. 103-B da Lei Maior, os membros do CNJ,
com a excecdo de seu Presidente, serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta desta Casa,
para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao.

Cabe a esta Comissdao proceder a sabatina dos indicados, de
acordo com a Resolugdo n°® 7, de 27 de abril de 2005; com o Aton® 1, de 17
de outubro de 2007 — CCJ; e com o art. 383 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

SF/16527.35458-96



26

O indicado encaminhou a documentacdo exigida pelos citados
atos normativos, bem como seu curriculo, que passamos a resumir.

Henrique de Almeida Avila nasceu em 30 de maio de 1983 ¢ é
bacharel em Direito desde 2006, quando graduou-se pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). No ambito académico,
concluiu o Mestrado em Direito Processual Civil, em 2014, pela Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP), institui¢do onde cursa
Doutorado também em Direito Processual Civil desde 2015.

O indicado ¢ advogado inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no Rio de Janeiro, em S3ao Paulo e no Distrito Federal.
Também ¢ s6cio do escritorio Sérgio Bermudes Advogados, que atua nas
trés unidades federadas. Exerce a docéncia superior como Professor
Assistente de Direito Processual Civil da PUC-SP desde o ano de 2010. E,
ainda, Professor convidado da Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG e
da Pés-Graduagdo em Direito Processual Civil da Fundagdo Armando
Alvares Penteado (FAAP).

Possui diversos artigos cientificos e livros publicados, em
coautoria ou em participagdo, dos quais destaco as seguintes obras:

a) Aspectos Processuais da Alienacdo Fiducidria de Bens
Moveis e Imoveis, trabalho de conclusao de sua dissertacao de Mestrado;

b) O Superior Tribunal de Justi¢a e o conceito de sentenga —
analise sob os aspectos do cabimento da agdo rescisoria e embargos
infringentes, na coletdnea de artigos O papel da jurisprudéncia do STF,
publicado na Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, em 2014;

¢) O novo CPC e algumas das principais alteragoes, publicado
na Revista Justica e Cidadania (Edigdo 176, de abril de 2015), na Revista
Justica Eleitoral em Debate (volume 5, n. 1, edicdo de janeiro a margo de
2015) e no sitio eletronico especializado Consultor Juridico;

d) Temas essenciais do novo CPC — Andlise das principais
alteragoes do sistema processual civil brasileiro, publicado pela Editora
Revista dos Tribunais em 2016.

SF/16527.35458-96
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Ressalto que o indicado ¢ membro do Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP), do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr) e do
Conselho de Prerrogativas da OAB/SP.

Henrique de Almeida Avila apresentou as declaragdes e
certiddes exigidas pelo art. 5° da Resolucdo n° 7, de 2005.

Juntou, também, argumentagdo escrita em que demonstra ter
experiéncia profissional, formagdo técnica adequada e afinidade intelectual
e moral para o exercicio da atividade, em cumprimento a alinea ¢ do inciso |
do art. 383 do RISF.

Encontram-se, assim, atendidas todas as exigéncias das normas
pertinentes a instru¢ao do processo.

Diante do exposto, entendemos que as Senhoras Senadoras e os
Senhores Senadores integrantes da CCJ dispdem de suficientes elementos
para deliberar sobre a presente indicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16527.35458-96
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SENADO FEDERAL

OFICIO "S"
N° 13, DE 2016

Indicacdo do nome do advogado HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA & vaga reservada ao
Senado Federal no Conselho Nacional de Justica - CNJ, em virtude da rendncia do
Conselheiro Fabiano Augusto Martins Silveira.

AUTORIA: Lideres Partidarios

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria
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Brasilia/DF, 15 de junho de 2.016

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS Servigo de Autuagio de Proposicies
Presidente do Senado Federal e Matérias i.egis!a‘titfés )
NESTA

O¥G 013 & Dlh

Em TZ‘?/ 04/ 016

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, temos a grata satisfag:zi,o de dirigir-nos a Vossa Exceléncia
para indicar o nome do advogado HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA a vaga reservada ao Sanado
Federal no Conselho Nacional de Justica.

O Dr. Henrique Avila graduou-se em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RIJ), concluiu 0 Mestrado em Direito Processual Civil pela Pontificia
Universidade Catélica de S&o Paulo (PUC/SP) e, atualmente € Doutorando em Direito Processual Civil
também pela PUC-SP. E membro titular do Conselho de Prerrogativas da OAB/SP, do Instituto
Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr).

O indicado merece acolhimento pela sua reputagio ilibada e atua¢do no exercicio
da advocacia, como professor assistente de Direito Processual da PUC-SP e professor convidado da
pds-graduagao em Direito Processual Civil da Fundagdo Armando Alvares Penteado (FAAP).

Portanto, Senhor Presidente, trata-se de um candidato cuja capacidade é notoria
e amplamente reconhecida no meio juridico e cuja dedicagdo extremada tem norteado sua trajetoria
profissional. Esses sdo os alicerces da indicagfo que ora submetemos a analise de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

p 4 o Sl S
o A s (,/-/

Senador CIRO NOGUEIRA Senador BENEDITO LI
Presidente do PP Lider do PP

Y Senadora AN:;: AMELIA

PP/RS

’Sanam Federal
Protocolo l,egiglativa

| OF 8 n“i,»ﬁﬁ,,%.iz&!l,é_,
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HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA

FORMACAO

Brasilia, 30 de maio de 2016.

Nascimento: 30.05.1983

Contatos profissionais:
Telefone: (11) 97285.4983

henriqueavila@sbadv.com.br

Rua Frei Caneca, n® 1.380 - 5° e 6° andares.
CEP: 01307-002 - Sao Paulo - SP

Tel.: (11) 3549-6900

Fax: (11) 3549-6926

SHIS QL 14 conjunto 05 casa 01
CEP: 71640-055 — Brasilia -DF
Tel.: (61) 3212-1200

Fax: (61) 3248-0449

Praga XV de Novembro, n° 20, 7° e 8° andares - Centro
CEP: 20010-010 - Rio de Janeiro - R]

Tel: (21) 3221-9000

Fax: (21) 3221-9001

LINGUAS

Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
em 2006.

Mestre em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo em 2014.

Doutorando em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sio Paulo a partir de 2015.

= Portugués
= Inglés

ATIVIDADE PROFISSIONAL

e Advogado e Sécio de Sergio Bermudes Advogados em Séo Paulo, Rio de
Janeito e Brasilia. (OAB/R] 141.014, OAB/SP 295.550-A, OAB/DF
46.203-A).

e

[ Pagina 3 de 18
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ATIVIDADES NA CLASSE DOS ADVOGADOS

= Inscrito na OAB do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia
= Membro Titular do Conselho de Prerrogativas da OAB/SP.

ATIVIDADES ACADEMICAS

m Professor Assistente de Direito Processual Civil da Pontificia Universidade
Catdlica de Sio Paulo (PUC-SP) de 2010 até a atualidade.

» Professor convidado da Escola Nacional de Seguros - FUNENSEG

= Professor convidado da Pés-graduacio em Direito Processual Civil da
FAAP — Fundagio Armando Alvares Penteado

TRABALHOS ACADEMICOS

w “Aspectos Processuais da Alienagdo Fiducidria de Bens Moveis e Imdveis”,
dissertagdo de Mestrado em Direito Processual Civil pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sio Paulo, defendida em fevereiro de 2014.

w “O Superior Tribunal de Justiza e o conceito de sentenca — andlise sob os aspectos do
cabimento da acdo rescisdria e embargos infringentes”, na coletanea de artigos “O
Papel da Jurisprudéncia do STJ” (org. Ministra Isabel Gallotti, Ministro
Bruno Dantas, Prof. José Miguel Medina, Prof. Fernando Gajardoni e Prof.
Alexandre Freitre), Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014.

w “O ‘movo CPC’ ¢ algumas das principais alteragies”, em coautotia com o
Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, publicado na
Revista Justica e Cidadania (Edigio 176, abril/2015), na Revista Justica
Eleitoral em Debate (v. 5, n. 1, jan/mar 2015) e no site especializado
Consultor  Juridico  (http://www.conjut.com.br/2015-jan-31/algumas-
principais-alteracoes-codigo-processo-civil).

n Coautor do livto “Breves Comentdrios ao Novo Cidigo de Processo Civil”,
organizado pelos Professores Teresa Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier
Jr., Eduardo Talamini, e Bruno Dantas, publicado pela Ed. Revista dos
Ttibunais em 2015.

n Coautor do livto “Temas essenciais do Novo CPC — Andlise das principais
alteragies do sistema processual civil brasileirs”, organizado pelos Professores
Tetresa Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues Wambier, publicado pela
Ed. Revista dos Tribunais em 2016.

PARTICIPACOES EM ASSOCIAGOES ACADEMICAS

s Membro do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Processual.
= Membro do CBAr — Comité Brasileiro de Arbitragem.

[ Pagina 4 de 18 Parte integrante do Avulso do OFS n° 13 de 2016. |
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Brasilia, em 22 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Temos a satisfagdo de dirigir-nos a Vossa Exceléncia no intuito de,
com a devida vénia, indicar o0 nome do advogado HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA
a vaga reservada ao Senado Federal no Conselho Nacional de Justica.

2. O Dr. Henrique Avila graduou-se em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), concluiu o Mestrado em Direito Processual
Civil pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e, atualmente, é
Doutorando em Direito Processual Civil também pela PUC-SP. E membro titular do
Conselho de Prerrogativas da OAB/SP, do Instituto Brasileiro de Direito Processual
(IBDP) e do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr).

3. A par de sua brilhante atuagéo no exercicio da advocacia e de sua
reputagdo ilibada, merece ainda destaque sua atuagdo como professor assistente de
Direito Processual da PUC-SP e professor convidado da pés-graduagao em Direito
Processual Civil da Fundagao Armando Alvares Penteado (FAAP).

4. Trata-se, Senhor Presidente, de candidato cuja notéria capacidade é
amplamente reconhecida no meio juridico e cuja dedicagdo extremada tem norteado
sua trajetoria profissional. Esses os alicerces da indicagao que ora submetemos a
analise de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
Senador FERNANDO COLLOR Senador ELMANO FERRER
Lider do Bloco Moderador Vice-Lider do Bloco Moderador

|

Senado<E_DUARDO AMORIM

) Vice-Lider do Bloco Moderador
| Pagina 5de 18 Parte integrante do Avulso do OFS n° 13 de 2016.
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Pa Pyt
Sénador PEDR A
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L \ ) ' 7
Senador ED R%(;LOPES Senador VICENFNHO ALVES

/R PRITO

ador ZEZE PERRELLA
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Q04000 §YSDE/ 206 - 25

Poder Judiciario

Oficio 408/GP/2016

Brasilia,3 1 de maio de 2016.

Senhor Presidente,

Considerando o disposto no art. 3° do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e no art. 103-B, caput e inciso Xlll, da
Constituicdo Federal, solicito a Vossa Exceléncia a indicagédo, por parte do
Senado Federal, de um cidadao de notavel saber juridico e reputacao ilibada
para provimento do cargo de Conselheiro do CNJ, cuja vacancia deu-se com a
solicitacao de renuncia formulada pelo entao Conselheiro FABIANO AUGUSTO
MARTINS SILVEIRA em 12 de maio de 2016, anexa.

Saliento, conforme disposi¢cdo do § 3° do aludido art. 103-B da
Constituicdo Federal, que a escolha cabera ao Supremo Tribunal Federal caso
néo sejam efetuadas no prazo legal.

Aproveito 0 ensejo para renovar 0s votos de elevada estima e

distinta consideragéo.

cardo Lewandowski
residente

Ministro

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

[ Pagina 7 de 18 Parte integrante do Avulso do OFS n° 13 de 2016. |
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Brasilia, 12 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor &/0 K) C AR & ;(\ P,

Ministro Ricardo Lewandowski ‘ b | c _—
: . P . )

Presidente do Conselho Nacional de Justica X g //Q SO P &

Senhor Presidente,

/' 2
tha"

rentincia a0 mandato de Conselheiro do Conselho Nacional de Justica (aft-12>

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, venho apresentar

do RICNJ), para o qual fui honrosamente reconduzido para o exergicio do
biénio que se iniciou em 27 de agosto de 2015, na vaga de cidadas indicado
pelo Senado Federal.

O presente ato decorre de minha nomeagdo, pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica em exercicio, ao cargo de Ministro de Estado
Chefe da Controladoria-Geral da Unido.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exeelénela meus protestos de
elevada estima e apreco.

)

Senado Federal
Protocolo Legislativo
oF s n_[2 7014

[ Pagina 8 de 18 Parte integrante do Avulso do OFS n° 13 de 2016. |
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SF - .7.2016

A Presidéncia recebeu expedientes das
Lideran¢as do Bloco Moderador e do PP, indicando
o Senhor HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA para o
Conselho Nacional de Justiga, em vaga reservada ao
Senado Federal, nos termos do art. 103-B da
Constituicdo.

Os expedientes foram autuados como Oficio n°
S/13, de 2016, o qual aguardara, na Secretaria-Geral
da Mesa, a entrega da documentac¢do necessaria para
sua tramitagao.

St19 j O/%/

( coWNe” §

¢ /

AN \ s /)’\713
\\ N QU /
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Exmo. St. Presidente do Senado Federal,
Eminente Senador Renan Calheiros,

Senhor Presidente,

A propésito da noticia ptblica da minha honrosa indicagdo por
Lideres Partidarios a vaga do Senado Federal ao Conselho Nacional de
Justica (Oficio “S” n°® 13 de 2016), encaminho a V. Exa. os documentos
anexos, em cumprimento a Resolugdo n® 7 de 2005 do Senado Federal.

“/%:w*‘m"?«:ﬁﬁfﬁ
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HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA

Brasilia, 13 de junho de 2016.

Nascimento: 30.05.1983

Contatos profissionais:
Telefone: (11) 97285.4983

hentiqueavila@sbadv.com.br

Rua Frei Caneca, n° 1.380 - 5° e 6° andares.
CEP: 01307-002 - Sao Paulo - SP

Tel.: (11) 3549-6900

Fax: (11) 3549-6926

SHIS QL 14 conjunto 05 casa 01
CEP: 71640-055 — Brasilia -DF
Tel.: (61) 3212-1200

Fax: (61) 3248-0449

Praca XV de Novembro, n° 20, 7° e 8° andares - Centro
CEP: 20010-010 - Rio de Janeiro - R]

Tel: (21) 3221-9000

Fax: (21) 3221-9001

FORMAGAO

Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
em 2006.

Mestre em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo em 2014.

Doutorando em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo a partir de 2015.

LINGUAS

= Portugués
= Inglés

ATIVIDADE PROFISSIONAL

e Advogado e sécio de Sergio Bermudes Advogados em Sio Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia. (OAB/R] 141.014, OAB/SP 295.550-A, OAB/DF

46.203-A). rm—
vpo FEDg
f"%Fi { 10 =
/i
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=7



39

ATIVIDADES NA CLASSE DOS ADVOGADOS

= Inscrito na OAB do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Brasilia.
= Membro Titular do Conselho de Prerrogativas da OAB/SP.

ATIVIDADES ACADEMICAS

Professor Assistente de Direito Processual Civil da Pontificia Universidade
Catolica de Sio Paulo (PUC-SP) de 2010 até a atualidade.

Professor convidado da Escola Nacional de Seguros — FUNENSEG

Professor convidado da Pés-graduacio em Direito Processual Civil da
FAAP — Fundagdo Armando Alvares Penteado

Palestrante e presidente de mesa de inumeros congressos juridicos por todo
o Brasil.

TRABALHOS ACADEMICOS

“Aspectos  Processuais da Alienagdo Fiducidria de Bens Moveis ¢ Imdveis”,
dissertagdio de Mestrado em Direito Processual Civil pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sio Paulo, defendida em fevereiro de 2014.

“O Superior Tribunal de Justica ¢ o conceito de sentenga — andlise sob os aspectos do
cabimento da agdo rescisoria e embargos infringentes”, na coletinea de artigos “O
Papel da Jurisprudéncia do STJ” (org. Ministra Isabel Gallotti, Ministro
Bruno Dantas, Prof. José Miguel Medina, Prof. Fernando Gajardoni e Prof.
Alexandre Freire), Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014.

“O ‘novo CPC’ ¢ algumas das principais alteragies”, em coautoria com o
Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, publicado na
Revista Justica e Cidadania (Edi¢io 176, abril/2015), na Revista Justica
Eleitoral em Debate (v. 5, n. 1, jan/mar 2015) e no site especializado
Consultor ~ Juridico  (http://www.conjur.com.br/2015-jan-31/algumas-
principais-alteracoes-codigo-processo-civil).

Coautor do livto “Breves Comentdrios ao Novo Codigo de Processo Civil?,
organizado pelos Professores Teresa Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier
Jr., Eduardo Talamini, e Bruno Dantas, publicado pela Ed. Revista dos
Tribunais em 2015.

Coautor do livto “Temas essenciais do Novo CPC — Andlise das principais
alteragies do sistema processual civil brasileiro”, organizado pelos Professores
Teresa Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues Wambier, publicado pela
Ed. Revista dos Tribunais em 2016.

PARTICIPACOES EM ASSOCIAGOES ACADEMICAS

s Membro do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Processual.
m Membro do CBAr — Comité Brasileiro de Arbitragem. /

—
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DECLARACAO

Declaro, para a finalidade de indicagio ao conselho Nacional de Justica, em atengio
ao disposto na Resolugdo n°® 7 de 2005 do Senado Federal, que:

I — ndo sou conjuge, companheiro ou prente, em linha reta ou colateral, até
terceiro grau inclusive, de membro ou setrvidor do Poder ou instituicio
responsavel por minha indicagio;

II — nio softi nenhuma sancio de natureza criminal ou administrativo-
disciplinar, e que nio existem procedimentos dessa natureza instaurados
contra a minha pessoa; e

III — nio sou membro do Congresso Nacional, de Poder Legislativo dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, e que nio sou cdnjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, de membro esses Poderes.

Por ser verdade, firmo o presente.

Brasilia,) 13 de jylho de 2016.
/

J
HENRIQ E, DE MEIDA AVILA
!

PG

!
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Exmo. St. Presidente do Senado Federal,
Eminente Senador Renan Calheitos,

Senhor Presidente,

A proposito da noticia piblica da minha honrosa indicagao por
Lideres Partidarios a vaga do Senado Federal ao Conselho Nacional de
Justica (Oficio “S” n® 13 de 2016), encaminho a V. Exa. os documentos
anexos, em cumprimento, agora, ao art. 383, I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

N. Termos,
P. ,,d‘_e'ferir/r«lento.
Brasilia, /’13 de ‘,j'i,ilho de 2016.

HENRIQUE DE/ALMEIDA AVILA
/,

[

/
/
I}

]

Recebido em
Hora /,7» :

Fernando Sachetti - 06218

SGLSF-SGI

| Pagina 14 de 18 Parte integrante do Avulso do OFS n° 13 de 2016.




42

DECLARACAO

Declaro, para a finalidade de indicacio ao conselho Nacional de Justica, em atencao
ao disposto no art. 383, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que:

Reputo-me apto

I — sou sécio das sociedades de advogados Sergio Bermudes Advogados e
Escritério de Advocacia Sergio Bermudes desde ano de 2006 até a presente
data (art. 383, I, b, 2 e §2°, do RI);

II — encontro-me em dia com obrigacles fiscais, conforme as certiddes
anexas, relativas 2 Unido Federal, ao Estado de Sao Paulo e ao Municipio de
Sao Paulo, onde sou residente e domiciliado (art. 383, I, b, 3 e {3° do RI);

IIT — nunca atuei profissionalmente em cargos de juizos ou tribunais,
conselhos de administracio de empresas estatais ou de dire¢do em agéncias
reguladoras (art. 383, I, b, 5 e §2°, do RI).

IV — reputo-me apto a investidura da nobre e honrosa funcio de Conselheiro
do egrégio Conselho Nacional de Justica em razio da experiéncia adquirida
na advocacia exercida em diversos Estados da Federacio, em Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais, bem como na academia, desenvolvida
na docéncia em Universidades e palestras pelo Brasil, e em estudos e
pesquisas, com dedicacio aos cursos de mestrado e doutorado (em curso) na
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

Por ser verdade, firmo o presente. /
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: HENRIQUE DE ALMEIDA AVILA
CPF: 100.129.977-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricbes em Divida Ativa da Unido junto a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Unico do art. 11

da Lein?8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada & verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n? 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 16:50:33 do dia 13/07/2016 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 09/01/2017.

Cadigo de controle da certidao: 8E53.E053.0E63.0104

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

[ Pagina 16 de 18 Parte integrante do Avulso do OFS n° 13 de 2016. |
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Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Séo Paulo

CPF: 100.129.977-90

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo de apurar
débitos de responsabilidade da pessoa fisica acima identificada, & certificado que ndo
constam débitos declarados ou apurados pendentes de inscrigdo na Divida Ativa de
responsabilidade do interessado. Tratando-se de CERTIDAO emitida para pessoa fisica,
nao é pesquisado na base de dados se existe débito para pessoa juridica da qual o
interessado é socio.

N
\\\\
F
N
-,
\\
\\\
\\
\\\\\
\_\\
\\\

Certidao n° 16070026760-27

Data e hora da emissédo 13/07/2016 16:52:45

Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicdo.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagéo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria de Financas

Certidao Negativa de Débitos de Tributos Imobiliarios

Nuamero do Contribuinte : 033.057.0991-1
Nome do Contribuinte : INFORMACAO PROTEGIDA POR SIGILO FISCAL
Local do Imoével : RESPIRITO SANTO,00268
AP 133 E2 VG
Cep : 01526-020
Codiog : 06624-9

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Municipio de Sao Paulo cobrar
quaisquer dividas provenientes de tributos que venham a ser apurados ou que se verifiqguem
a qualquer tempo, inclusive em relacéo ao periodo abrangido por esta certidao, a Secretaria
de Financas CERTIFICA que a situagao fiscal do(s) contribuinte(s) supramencionado(s)
referente a quitacao do Imposto Predial e Territorial Urbano, Taxa de Limpeza Publica, Taxa
de Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos, Taxa de Combate e Sinistros e
Contribuicdo de Melhoria, incidentes sobre o imovel acima identificado, ¢ REGULAR até a
presente data.

Certidao expedida com base na Portaria SF n° 008/2004, de 28 de janeiro de 2004.

Prazo de validade de 3 (trés) meses a partir da data de sua emisséo com base no Decreto 50691, de 29 de junho de
20009.

Certidao emitida as 17:25:09 horas do dia 13/07/2016 (hora e data de Brasilia).

a

Cadigo de controle da certiddo: AF00.4495.6E2E.7F2B /

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego eletrénico http://www.prefeitura.sp.gov.br.

[ Pagina 18 de 18 Parte integrante do Avulso do OFS n° 13 de 2016. |
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o OFS n° 15, de 2016,
do(a) Lideres Partidarios, que dispde sobre a
indicagdo do nome do advogado OCTAVIO
AUGUSTO DA SILVA ORZARI a vaga reservada
ao Senado Federal no Conselho Nacional de
Justica - CNJ.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Trata-se da indicagdo do Sr. OCTAVIO AUGUSTO DA
SILVA ORZARI, servidor publico e advogado, para ocupar, no Conselho
Nacional de Justiga, a vaga reservada ao Senado Federal.

Essa indicacdo se faz nos termos do art. 103-B, XIII, da
Constitui¢do, e ¢ subscrita, entre outros, pelos lideres dos partidos politicos
que compdem o Bloco Socialismo e Democracia, ou seja, o Partido
Socialista Brasileiro, PSB, o Partido Comunista do Brasil, PCdoB, o Partido
Popular Socialista, PPS e a REDE, respectivamente Senadora Lidice da
Mata, e Senadores Roberto Rocha, Senador Antonio Carlos Valadares,
Senador Fernando Bezerra, do PSB, Senadora Vanessa Grazziotin, do
PCdoB, Senador Cristovam Buarque, do PPS, e Senador Randolfe
Rodrigues, da REDE.

Foram igualmente encaminhados a Presidéncia do Senado
Federal oficios subscritos por Senadores e Senadoras que apresentam, para
eventual deliberacdo sobre indicagdo do Senado Federal ao Conselho
Nacional de Justi¢a, nos termos do mesmo dispositivo constitucional, e
assinalado pela Presidéncia do Senado Federal o recebimento de expediente
no mesmo sentido da Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica.

Em tais documentos, ressalta-se o fato de ser o indicado da
carreira de advogado do Senado Federal, de se ter graduado em direito pela
Universidade de Sao Paulo, USP, e de contar com cursos de pds-graduagao
em ciéncia politica pela Universidade de Brasilia, UnB, e em direito penal
pela Universidade de Salamanca, na Espanha, além de ser professor
voluntario da Universidade de Brasilia.

SF/16627.20332-33
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Os lideres partidarios e demais Senadores e Senadores também
registram estarem convictos de se tratar de uma indicacdo “republicana e
impessoal”, enquanto os demais Senadores e Senadores, que subscrevem os
oficios, declaram a conviccao de se tratar de “servidor publico de reputagao
ilibada e de notéavel saber juridico”.

Consoante a Resolugdo n° 7, de 2005, do Senado Federal, cabe
a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, CCJ, examinar a
indicacdo e proceder a sabatina do indicado. A mesma norma determina o
dever do indicado de encaminhar ao Senado o seu curriculo, que passamos a
resumir.

OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI ¢ advogado do
Senado Federal, aprovado em concurso publico de provas e titulos, e, nessa
condicdo, atua desde dezembro de 2009 na defesa processual da atividade
legislativa do Senado Federal. Para tanto, tem atividade junto aos tribunais
superiores em agdes de controle concentrado de constitucionalidade,
mandados de seguranga, mandados de injun¢do e outras acdes, para as quais
elabora contestacdes e recursos em agdes de que o Senado Federal seja parte.

Foi Assessor Chefe da Assessoria de Articulagdo Parlamentar
do Tribunal Superior Eleitoral, TSE, cedido pelo Senado Federal, de 2010 a
2013. Nessa condigdo, teve atuagdo junto aos poderes Legislativo e
Executivo em matéria orcamentaria € em matéria eleitoral, além de
acompanhar a tramitagdo de proposicoes legislativas de interesse da Justica
Eleitoral.

O indicado foi Coordenador de Atividade Legislativa do
Ministério da Justi¢a de margo a dezembro de 2009, cargo no qual se dedicou
a elaboracdo de pareceres sobre projetos de lei e a0 acompanhamento da
tramitacdo de proposigoes legislativas no Congresso Nacional.

Atuou igualmente como Assessor Técnico da Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica de 2007 a 2009, cedido pelo
Departamento de Policia Federal, quando atuou na elaborag¢ao de minutas de
atos legislativos e de pareceres em matérias pertinentes a direito
constitucional, administrativo, eleitoral, pena, processual civil e processual
penal.

Aprovado no concurso publico para o cargo de Delegado da
Policia Federal, foi cedido, no periodo de 2007 a 2010, ao Ministério da

ar2016-07002
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Justica. Foi também advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Sec¢ao Sao Paulo, OAB/SP, entre 2005 e 2007.

Antes, foi estagiario na Procuradoria do Municipio de Sdo
Paulo, entre marco e julho de 2004, no Ministério Publico Federal, em sua
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, entre janeiro e dezembro
de 2003, no escritorio de advocacia Pinheiro Neto Advogados, de abril a
dezembro de 2002, além de ter realizado trabalho voluntario na Camara
Municipal de Sao Paulo e na Organizagdo Nao Governamental Fundacao
Projeto Travessia. No ano de 2001 foi professor do idioma inglés na escola
Talkative Idioms.

OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI ¢ autor de
diversas publicagdes sobre temas relacionados ao direito, especialmente
direito penal, direito constitucional e direito eleitoral, dentre as quais os
livros Questdes de Direito Penal, em 2006, e Compromisso de Ajustamento
de Conduta, em 2005, além de diversos artigos académicos.

Participou de intimeros cursos, congressos € seminarios
pertinentes ao aperfeicoamento profissional em sua area de atividade, foi
aprovado em concursos publicos para cargos em empresas estatais, como a
Caixa Economica Federal, em municipios, como Guarulhos, Sao Paulo, para
Oficial de Registro e Tabelionato em Minas Gerais, Delegado da Policia do
Estado de Sao Paulo, e depois da Policia Federal, e para Advogado do
Senado Federal.

OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI integra diversas
associacoes e institutos relacionados a sua atividade profissional, dentre as
quais destacamos o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, IBCCrim, ¢ a
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico, ABRADEP.

Em atengdo ao que determina a Resolugdo n° 7, de 2005, em seu
art. 5°, I, o indicado encaminhou as informacgdes pertinentes, como a
declaragao de que nao € conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau inclusive, de membro ou servidor do Poder ou
institui¢do responsavel por sua indicacdo, que ndao cumpriu sangdes
criminais ou administrativo-disciplinares, e que inexistem procedimentos
dessa natureza instaurados contra ele.

Do mesmo modo, ¢ no mesmo instrumento, declara nao ser
membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo de Estado, do Distrito

ar2016-07002
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Federal ou de Municipio, nem conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, de membro de qualquer desses Poderes.

Nesse mesmo passo, subscreve declaracdo pela qual informa,
nos termos do art. 383, inciso I, alinea b, do Regimento Interno do Senado
Federal, ter integrado o escritorio de advocacia FGO Advogados, no periodo
de setembro de 2013 a outubro de 2015, na condi¢ao de socio.

A mesma declaragdo assegura que o indicado ndo € réu em acao
judicial, e ndo atuou, nos ultimos cinco anos, como membro de juizo ou
tribunal, de conselho de administragdo de empresas ou de cargos de direcao
de agéncias reguladoras.

OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI faz juntar aos
autos, em cumprimento ao disposto no Ato n° 1, de 2007, desta CCJ, em seu
art. 1°, inciso II, alinea “c”, certiddes pertinentes a sua regularidade fiscal
nos ambitos federal e do Distrito Federal, assim como certidoes negativas da
Justi¢a Federal quanto a sua pessoa — e o seu numero de registro no Cadastro
de Pessoa Fisica da Secretaria da Receita Federal -, e do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e Territorios, TIDF, seja no plano civil ou criminal,

Por fim, declara-se, “na qualidade de servidor publico a
demonstrar solidos conhecimentos juridicos durante toda a carreira, (...)
apto, moral e intelectualmente, a desenvolver as atribui¢des inerentes a nobre
e relevante fun¢ao de conselheiro do Conselho Nacional de Justi¢a, na vaga
indicada pelo Senado Federal”.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores e as
Senhoras Senadoras integrantes desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania dispdem de elementos bastantes para deliberar sobre a indicagao
do Sr. OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI para o cargo de
conselheiro do Conselho Nacional de Justica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ar2016-07002
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Brasilia, 12 de julho de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 103-B, XIII, da Constitui¢do Federal, apresentamos o
advogado Octavio Augusto da Silva Orzari para eventual deliberagdo sobre indicacfo
do Senado Federal ao Conselho Nacional de Justica.

Octavio Augusto da Silva Orzari é advogado de carreira do Senado
Federal, mestre e graduado em Direito pela Universidade de Sdo Paulo — USP, pos-
graduado em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia — UnB e em Direito Penal
pela Universidade de Salamanca, professor voluntirio na UnB, além de outras
atividades, publicagdes e cargos publicos, conforme curriculum vitae anexo.

Na convicgdo de uma indicagdo republicapae imparcial, submetemos aos

Nobres Pares para deliberagfo.
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Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros,

Cumprimentando-o, apresentamos o advogado Octavio Augusto da Silva
Orzari para eventual deliberagdo sobre indicacdo do Senado Federal ao Conselho
Nacional de Justi¢a, nos termos do art. 103-B, XIII, da Constitui¢do Federal.

Octavio Augusto da Silva Orzari ¢ advogado concursado do Senado
Federal, mestre e graduado em Direito pela Universidade de Sdo Paulo — USP, pos-
graduado em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia — UnB e em Direito Penal
pela Universidade de Salamanca, professor voluntirio na UnB, além de outras
atividades, publicagdes e cargos publicos, conforme curriculum vitae anexo.

Na convicgdo de indicagdo de servidor publico de reputacéo ilibada e de
notavel saber juridico, submetemos a delibera¢do dos Nobres Pares.

Brasilia, 13 de julho de 2016.
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Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros,

Cumprimentando-o, apresentamos o advogado Octavio Augusto da Silva
Orzari para eventual deliberagdo sobre indicagdo do Senado Federal ao Conselho
Nacional de Justica, nos termos do art. 103-B, XIII, da Constitui¢do Federal.

Octavio Augusto da Silva Orzari ¢ advogado concursado do Senado
Federal, mestre e graduado em Direito pela Universidade de Sdo Paulo — USP, pos-
graduado em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia — UnB e em Direito Penal
pela Universidade de Salamanca, professor voluntirio na UnB, além de outras
atividades, publicagdes e cargos publicos, conforme curriculum vitae anexo.

Na convicgédo de indicagdo de servidor publico de reputagio ilibada e de
notével saber juridico, submetemos a delibera¢do dos Nobres Pares.

Brasilia, 13 de julho de 2016.
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DECLARACAO

Considerando o disposto no Art. 5° da Resolug¢éo n. 7, de 2005, do Senado
Federal, declaro para os fins do processo de indicaciio ao Conselho Nacional de Justica
que:

1) ndo sou conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até
terceiro grau inclusive, de membro ou servidor do Poder ou institui¢do responséavel por
minha indicagio;

2) ndo cumpri sangdes criminais ou administrativo-disciplinares, ¢ ndo ha
procedimentos dessa natureza instaurados contra mim;

3) ndo sou membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios, nem sou conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro desses Poderes;

Por ser verdade, firmo o presente.

Brasilia, 14 de julho de 2016.

«

ilva Orzari
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Curriculum Vitae

Octavio Augusto da Silva Orzari

Advogado do Senado Federal (Concurso de 2008)
OAB/DF n° 32.163

DADOS PESSOAIS

Data de nascimento: 23/01/1982
Telefone: (61) 99616-9499
E-mail: octavio.orzari@gmail.com

Endereco profissional: Avenida N2 — Anexo “E”, Ed. Interlegis, 1° piso
Brasilia — DF. Telefone: (61) 3303-4750

FORMACAO ACADEMICA

Graduacio

Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP.

Concluséo: dezembro de 2004.

Tese de laurea: “Compromisso de ajustamento de conduta: eficacia na protegio de
interesses transindividuais”.

Obteng@o do prémio de Melhor “Tese de Ldaurea de 2004” do Departamento de
Direito Processual.

Pos-graduacio

Mestrado em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Area: Direito Penal e Eleitoral.
Conclusgo: abril de 2016.
Dissertagdo: “A inelegibilidade como consequéncia do delito”.

Pos-graduagéio em Direito Penal pela Universidade de Salamanca: Politica Criminal y
Dogmatica Penal: problemas actuales. 120h, janeiro de 2012.

Especializagdo em Ciéncia Politica: Estado, Governo e Politicas Publicas.
Universidade de Brasilia — UnB.

Monografia: “Financiamento publico exclusivo de campanhas: debates no Congresso
Nacional”. Concluséio: dezembro de 2012.

Especializagdo em Processo Penal. Escola Paulista da Magistratura, 2006 (néo
concluida por mudanga de cidade).
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EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Advogado do Senado Federal, desde dezembro de 2009. Defesa processual da
atividade legislativa do Senado Federal. Atuagdo junto ao Supremo Tribunal Federal
em agdes de controle de constitucionalidade concentrado, mandados de seguranca, de
injungdo e outras agdes. Elaboragdo de contestagdes e recursos em que o Senado seja
parte. Atuagdo consultiva e contenciosa em processos disciplinares, contratos
administrativos, licitagdes e outros.

Assessor-Chefe da Assessoria de Articulagdo Parlamentar do Tribunal Superior
Eleitoral, cedido pelo Senado Federal, de outubro de 2010 a margo de 2013. Atuacio
junto aos poderes Legislativo e Executivo em matéria or¢amentaria e eleitoral
(alteragdes na legislagfo, reforma politica e outros temas). Acompanhamento das
proposicdes legislativas de interesse da Justica Eleitoral.

Coordenador de Andlise Legislativa do Ministério da Justi¢a, de margo de 2009 a
dezembro de 2009. Elaboraggo de pareceres sobre projetos de leis e acompanhamento
de proposi¢des no Congresso Nacional. Coordenagio e participagdo em grupos de
trabalho para elaborag@o, acompanhamento e alteragdes legislativas.

Assessor Técnico da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, de
outubro de 2007 a margo de 2009, cedido pelo Departamento de Policia Federal.
Elaboragdo de minutas de atos normativos e pareceres nas matérias de direito
constitucional, administrativo, eleitoral, penal, processual civil e penal.

Delegado de Policia Federal, de julho de 2007 a janeiro de 2010, cedido ao
Ministério da Justica.

Advogado inscrito na OAB/SP, de julho de 2005 a julho de 2007.

Estagiario na Procuradoria do Municipio de Sdo Paulo, de margo a julho de 2004.
Experiéncia em direito processual civil, administrativo e urbanistico (agdes
cautelares, agdes relativas ao uso e ocupag@o do solo, plano diretor, mandados de
seguranga, agdes civis publicas, tributos municipais).

Estagiario no Ministério Piblico Federal — Procuradoria da Republica em Séo Paulo,
de janeiro a dezembro de 2003, nas areas civel e criminal (pecas processuais penais,
mandados de seguranga, pareceres, agdes de usucapifo).




57

Estagidrio no escritério Pinheiro Neto Advogados, de abril a dezembro de 2002.
Atuag@o nas dreas de direito civil, empresarial e administrativo (elabora¢do de
contratos em inglés/portugués, atos societarios, operagdes de fusdo/aquisigdo,
regulatério/Anatel, recursos administrativos, propriedade intelectual).

Trabalho voluntirio na Cidmara Municipal de S3o Paulo, com experiéncia em
processo legislativo, direito administrativo e tributério, de fevereiro a abril de 2002.

Professor de inglés na escola Talkative Idioms durante o ano de 2001.
Trabalho voluntirio na ONG Fundag8o Projeto Travessia, relacionada a protecio

dos direitos da crianga e do adolescente, de margo a dezembro de 2000.

ATIVIDADE DOCENTE

Professor na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB.
Disciplina: Pratica de Direito Penal e Processual Penal.
Vinculo: voluntario.

PUBLICACOES

Livros

Artigos

Questdes de Direito Penal — obra em coautoria. Sdo Paulo: Ed. Rideel, 2006.

Compromisso de Ajustamento de Conduta. Sdo Paulo: Ed. Paulinas, 2005.

A inconstitucionalidade da Medida Provisoria 703, sobre acordos de leniéncia.
Revista Consultor Juridico, 09/01/2016. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/
2016-jan-09/octavio-orzari-inconstitucionalidade-medida-provisoria-703.

As empresas e o financiamento de campanhas no Supremo Tribunal Federal. In
Resgate da Reforma Politica: diversidade e pluralismo no Legislativo. Brasilia:
Senado Federal, 2015, p. 124-45. Disponivel em: http://www2.senado.
leg.br/bdsf/item/id/508215.

Comentario de Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral — Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, agosto de 2013.

O financiamento publico de campanhas na Cdmara dos Deputados. Revista de
Estudos Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, Vol. 8, n. 2, maio/ago 2013, p. 73-
92. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estud
os_eleitorais/ estudos_eleitorais_v8_n2_2013.pdf.
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Os Prefeitos, a Justiga Eleitoral e o Congresso Nacional: a tese do “Prefeito
Itinerante”. L&C Revista de Administragfo Publica e Politica, Ano XV, n® 171, set.
2012, Ed. Consulex, p. 36-38.

O financiamento piiblico exclusivo de campanhas e listas partiddrias preordenadas:
o Projeto de Lei do Senado n° 268/2011 e a PEC n° 43/2011. Revista Eletronica da
Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral — EJE/TSE, Ano II, n® 5,
ago./set. 2012, p. 24-27. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/institucional/escola-
judiciaria-eleitoral/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-ano-ii-no-5/o-financiame
nto-publico-exclusivo-de-campanhas-e-listas-partidarias-preordenadas-2013-o-proje
to-de-lei-do-senado-no-268-2011-e-a-pec-no-43-2011.

Municipios aguardam lei sobre ‘“prefeito itinerante”. Revista Consultor Juridico,
06/08/2012. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-ago-06/octavio-orzari-
municipios-aguardam-lei-prefeito-itinerante.

A Representagdo politica e relagdes patrimoniais. Revista de Estudos Eleitorais do
Tribunal Superior Eleitoral, Vol. 6, Ano 2, maio/ago 2011, p. 111-131. Disponivel
em:  http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estu
dos_eleitorais_v6-n2.pdf.

Reforma Politica: representantes e representados. Revista Eletronica da Escola
Judicidria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral — EJE/TSE, Ano I, n° 4, jun./jul.
2011, p. 15-17. Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-revista-
eletronica-da-eje-ano-1-numero-4-jun-jul-2011.

O novo regime da prescrigdo penal. Revista Consulex, junho de 2010, Ano XIV, n°
321, p. 50-51.

O novo regime da prescri¢gdo penal. Correio Brasiliense, 29/03/2010, Caderno
Direito e Justiga, p.1.

Comentdrio de Jurisprudéncia — Revista Brasileira de Arbitragem do Comité
Brasileiro de Arbitragem — CBAr, Ano IV, n® 19, jul/set. 2008, p. 149-161.
Disponivel em: http://cbar.org.br/site/revista-brasileira-de-arbitragem/2008-sumario-
revista-n-19.

LINGUAS

Inglés — fluente. University of Cambridge - CAE (Certificate in Advanced English).
[taliano — nivel intermediario. Istituto Italiano di Cultura, Sdo Paulo;

Espanhol — nivel intermedidrio. Aulas particulares.
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ESTUDOS E/OU ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Curso de aperfeigoamento no Novo Cédigo de Processo Civil — Fundagdo Escola Superior
do MPDFT — abril de 2016 — 28h.

Curso Lei de Acesso a Informagdo — Parceria Senado Federal/Universidade Federal de
Minas Gerais — abril de 2016 — 12h.

21° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim —
agosto de 2015 — 36h.

XXXV Encontro da Associagdo Nacional dos Procuradores de Assembleias Legislativas —
Anpal. Belo Horizonte, novembro de 2013.

19° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim —
agosto de 2013.

Curso Avangado de Orgamento Publico — Instituto Legislativo Brasileiro/Senado Federal
— 80h — margo/maio de 2013.

18° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim —
agosto de 2012.

Curso Teoria e Pratica em Direito Processual Tributario — Escola Superior da Advocacia
OAB/DF — agosto de 2012 — 12h.

Curso O Poder Legislativo — Instituto Legislativo Brasileiro/Senado Federal — julho de
2012 —40h.

Curso de Processo Legislativo — Centro de Formago da Camara dos Deputados — Cefor —
abril de 2012 — 40h.

Congresso Internacional Eleitoral — Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral — margo de 2012.

Semindrio Direito e o Novo Estado Desenvolvimentista — Diretoria de Politicas Setoriais
de Inovagdo, Regulagdo e Infraestrutura do Instituto de Pesquisa econdmica Aplicada —
Diest/IPEA — outubro de 2011.

Semindrio Introdugdo a Metodologia de Cenarios Prospectivos — Diretoria de Estudos e
Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — Dinte/IPEA — outubro de 2011.

17° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim —
agosto de 2011.

Curso Fundamentos da Ciéncia Econdmica — Instituto Legislativo Brasileiro/Senado
Federal — 80h — margo/julho de 2011.
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Semindrio Desafios do Poder Legislativo — Associagdo dos Consultores Legislativos e de
Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados — Aslegis — margo de
2011.

Seminario Processo Legislativo e Democracia — Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Ministério da Justica — dezembro de 2010 — 12h.

Curso de Direito Eleitoral — 40h — Escola Superior do Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo — setembro/dezembro de 2010.

16° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim —
agosto de 2010.

Curso de Direito Eleitoral — 60h — Instituto Legislativo Brasileiro/Senado Federal — julho
de 2010.

Curso avangado de processo legislativo — 40h — Instituto Legislativo Brasileiro/Senado
Federal — maio de 2010. Aspectos constitucionais, regimentos da Camara e Senado,
comissdes, deliberagdes e votagdes.

Curso de direito administrativo. Licitagdes, contratos administrativos, responsabilidade
civil do Estado e processo administrativo disciplinar — 14h — abril 2010.

Integrante da delegagéo brasileira no 12° Congresso da ONU de prevengdo a crimes e
justi¢a criminal — Salvador-BA, abril/2010.

Curso de Atualizagdo em Direito Penal — Parte Geral e Tendéncias da Politica Criminal —
40h — Fundag@o Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios —
novembro de 2009.

Semindrio Extin¢do de Dominio — Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga
— setembro de 2009.

15° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim —
agosto de 2009.

Congresso Internacional em Direito Penal — Humboldt — Kolleg im Strafrecht
VIII Congresso Transdisciplinar de Estudos Criminais
Direito Penal e Politica Criminal no Terceiro Milénio: Perspectivas e Tendéncias — PUC
Rio Grande do Sul — junho de 20009.

Atualizagdo em Direito Penal — Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios — outubro de 2007.

Curso de Capacitagéo e Treinamento para Prevengdo e Combate a Lavagem de Dinheiro —
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Internacional do Ministério da
Justica - DRCI, MPDFT e ENCCLA — agosto de 2007.

Seminario Direito Penal Contempordneo — Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério Justi¢a — julho de 2007.
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Curso de Formagéo Profissional de Delegado de Policia Federal — de fevereiro a junho de
2007 — 838h. Cursos teoricos e préticos de direito penal, processo penal, financeiro,
tributario, previdencidrio, administrativo, ambiental, internacional, técnicas de
investigagdo, gestdo de pessoal, gerenciamento de crises, planejamento operacional,
pericias, armamento e munig#o.

Seminario Sucessdes no Novo Codigo Civil — OAB-SP.

Seminéario Inovagdes no Processo Civil e Execugdo de Sentenga — Escola Superior do
Ministério Pablico de Sdo Paulo.

Curso sobre Aspectos Préticos dos Crimes Financeiros — Escola Superior do Ministério
Publico da Unido — PRSP/MPF, 2003.

Seminario Temas Polémicos de Direito de Familia — OAB-SP.
Seminario Impunidade em Debate — AJUFESP.

Mesa Cientifica Prescri¢do e Impunidade nos Crimes de Maior Potencial Ofensivo —
Escola Superior do Ministério Pablico da Unido — PRSP/MPF, 2003.

Palestra A Contradi¢do entre o Regime de Casamento ¢ a Unifio Estdvel na Questio
Sucessoria no Novo Codigo Civil Brasileiro — OAB-SP.

1° Simpédsio sobre Direito Empresarial e o Novo Coédigo Civil — OAB e EDESP/FGV.

Seminario Os Desafios da Implementago do Estatuto do Tribunal Penal Internacional —
Escola Superior do Ministério Ptblico da Unido — PRSP/MPF, 2003.

Seminario Reflexdes sobre a Justiciabilidade dos Direitos Humanos — Escola Superior do
Ministério Publico da Unido — PRSP/MPF, 2003.

Seminario Controle da Atividade Econdmica e o Crime de Lavagem de Dinheiro — OAB.
Seminario O Tribunal do Jari — OAB.

Conferéncia Aspectos Legais sobre a Privacidade Eletronica no Ambiente de Trabalho —
ADPO — Academia de Desenvolvimento Profissional e Organizacional.

1° Congresso de Direito Tributario da Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco.

5° Congresso Internacional de Direito Ambiental — Instituto O Direito por um Planeta
Verde.

Semindrio Direitos Sociais e Inclusdo Social — OAB.

Seminario A Reforma Penal, Parte Geral — Instituto Manoel Pedro Pimentel.
Seminario Internacional de Direito da Concorréncia — CADE.

Seminario Direito Financeiro, Econdmico e Tributario — USP e C. A. XI de Agosto.
Palestras Aspectos Eticos e Juridicos do Projeto Genoma Humano — USP.

Curso de Economia Solidaria e Direito Cooperativo — C. A. XI de Agosto.
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APROVACOES EM CONCURSOS PUBLICOS

Advogado da Caixa Econémica Federal.
Procurador do Municipio de Guarulhos.

Oficial de Registro e Tabelionato de Minas Gerais.
Delegado de Policia de S&o Paulo.

Delegado de Policia Federal — Cespe/UnB — 2004.
Advogado do Senado Federal — FGV/Rio —2008.

PARTICIPACAO EM ASSOCIACOES/INSTITUTOS

Associado ao IBCCrim — Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.

Membro do conselho editorial do Boletim do IBCCrim (publicagdo mensal).
Associado a ALESFE — Associagio dos Advogados e Consultores Legislativos do
Senado Federal.

Membro das comissdes de Ciéncias Criminais e da Advocacia Publica Federal da
OAB-DF.

Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP.

Brasilia, 14 de julho de 2016.

|Senado Federal

i Protocolo Leg@glativg}o/é

JOF “S" n°_ /O |

IFls. 1.2 7
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DECLARACAO

Tendo em vista o disposto no Artigo 383, I, 4, do Regimento Interno do Senado
Federal (Resolucio do Senado Federal n® 93, de 1970, e alteracdes) e o processo de

deliberagao para preenchimento de vaga no Conselho Nacional de Justica, declaro:

- Art. 383, I, b, 2: ter integrado a sociedade FGO Advogados, no petiodo de
setembro de 2013 a outubro de 2015, na qualidade de sécio;

- Art. 383, 1, b, 3: estar em situagio de regularidade fiscal no correspondente
domicilio;

- Art. 383, I, b, 4: ndo set réu em agio judicial;

- Art. 383, 1, b, 5: ndo ter atuado, nos ultimos 5 (cinco) anos, como membro de
juizo ou tribunal, de conselho de administragio de empresas estatais ou em cargos

de diregao de agéncias reguladoras.

- Art. 383, I, & Desde o inicio, minha vida profissional foi direcionada ao interesse
publico, com atuagdo nas mais diversas institui¢des e nos trés poderes da Republica,
como Ministério da Justiga, Tribunal Supetior Eleitoral e Senado Federal, com a
constante busca de aprimoramento técnico, o que se comptrova pelos temas de
pesquisas realizadas nas mais importantes universidades publicas brasileiras, livros e
artigos publicados. Na qualidade de servidor publico exigido a demonstrar sélidos
conhecimentos juridicos durante toda a catreira, sinto-me honrado em patticipar
deste processo seletivo na mais alta Casa da representa¢io da soberania popular e
apto, moral e intelectualmente, a desenvolver as attibuicdes inerentes a nobre e
relevante funcao de conselheiro do Conselho Nacional de Justica, na vaga indicada

pelo Senado Federal.

Brasilia, 15 de julho de 2016.

iy
OCTAV/ O Al U/SZ:" A-SILVA ORZARI
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Certiddo Internet Page 1 of 1

BRASIL Acesso a informacgao Participe Servigos Legislacao Canais

WY cCErTIDAO |

PGFN

' @ Receita Federal

, MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI
CPF: 214.991.148-50

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido junto & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidéo refere-se exclusivamente a situagéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribui¢des sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11

daLein?8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagéo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 17:06:13 do dia 15/07/2016 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 11/01/2017.

Cédigo de controle da certiddo: 2F89.E72F.BD57.1FF0

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

E=) pre igi
= parar pagina
Nova Consulta para impress5o

http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/E...  15/07/2016
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18/07/2016 wwwi.fazenda.df.g ovbr/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm

@ imprinir

DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAO N° 1 225-00.863.430/2016

NOME : OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI
ENDERECO : SHIS QI 29 CONJUNTO 15 LT 27
CIDADE :STHISUL

CPF : 214.991.148-50

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE - JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS DE IPTU .
HA DEBITOS VINCENDOS DE TLP .

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5172/66 — CTN.

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei 5.172/66
—CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos que
venham a ser apurados.

Esta certiddio abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos a Divida Ativa.

Certidio expedida conforme Decreto Distrital n®23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vilida até 16 de Outubro de 2016.

Brasilia, 18 de Julho de 2016.

Certiddo emitida via internet as 09:25:09 e deve ser validada no enderego www.fazenda.df.gov.br

http:/mMmww.fazenda.df.g ovbr/aplicacoes/certidac/emite_certidao.cfm

1/2
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.. Sistema de Emissdo de Certiddes Negativas da 1* Regido

N° 92248

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

Secao Judiciaria do Distrito Federal

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, ap6s pesquisa nos registros eletrdnicos de distribuicio de
acbes e execugdes Civeis, Criminais e JEF mantidos na Segido Judiciaria do
Distrito Federal, que

NADA CONSTA

contra OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI nem contra o CPF:
214.991.148-50.

Observagoes:

a)o pardmetro de pesquisa para confeccdo desta certiddo levou em conta
apenas e tdo somente processos e procedimentos que estejam em
tramitagdo, inclusive nos Juizados Especiais Federais. Poderdo, contudo,
ser excluidos processos sigilosos cuja divulgacdo possa frustrar eventuais
investigacoes;

b)a pesquisa de agdes e execugBes civeis abrange também as execucdes
fiscais;

c) também estdo excluidos da pesquisa os processos que tramitam no
sistema PJe, nas classes de mandado de seguranga (individual e coletivo) e
acdes monitérias (em 1° grau de jurisdicdo) e nas classes de mandado de
seguranga (individual e coletivo, ambos civeis), agravos de instrumento
originarios de processos que tramitam no Ple), suspensdo de seguranca
(em 20 grau de jurisdicdo) além das apelagBes em processos que também
tramitaram no PJe no 1° grau. (Resolugdo PRESI 22, de 27/11/2014);

d)a autenticidade desta certiddo deverd ser confirmada na pagina da Segdo
Judicidria do Distrito Federal (www.jfdf.jus.br), informando-se o nimero
de controle acima descrito.

Emitida gratuitamente pela internet em: 12/07/2016, 21h50.
Data da Ultima atualizagdo do banco de dados: 12/07/2016, 21h50.

Endereco: SAS, Quadra 02, bloco G, lote 08, Anexo A, CEP:70040-000, BRASILIA - DF.
Fone: (61) 3221-6000. e-Mail: nucju@df.trfl.gov.br

http://www.trf1.jus.br/Servicos/Certidao/trfl _emitecertidao.php

Pégina 1 de 1

séﬁzg,‘
- &
MO)

12/07/2016
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-l'-J D FT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO (AGOES CIVEIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletronicos de distribuicido de
agoes civeis disponiveis até 17/07/2016, NADA CONSTA contra o nome por extenso e
CPF/CNPJ de:

OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI
214.991.148-50
( ELAINE DA SILVA ORZARI)

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificagédo sdo de responsabilidade do solicitante da certidao, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TUDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o nimero do
selo digital de seguranga impresso.

c) A certidao sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibigéo
de processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagéo junto ao juizo ou
6rgéao julgador.

d) A certidao sera negativa quando nao for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados
do Poder Judiciério. (artigo 8°, § 2° da Resolugéo 121/CNJ).

e) A certidao civel contempla agdes civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias,
recuperacdes judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdices, tutelas e curatelas. A certidao
criminal compreende os processos criminais, 0s processos criminais militares e as execucdes penais.
Demais informagdes sobre o contetdo das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidad&os, Certiddo de
Nada Consta, Tipos de Certiddo.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

Emitida gratuitamente pela internet em: 18/07/2016

Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 17/07/2016

Selo digital de seguranga: 2016.CTD.0HVF.19W0.ABFF.O08M.NQ6X
=+ \JALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 18/07/2016 08:44:40
TEO
NUCER - Nucleo de Emissao de Certidées do TJDFT éo '5%
SIG, Quadra 2, lotes 530/540, Térreo. Brasilia — DF ! b
Telefone: 0800614646 ) j%j
Horario de funcionamento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados. RNl Sl
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—l—J D FT Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO (AGOES CRIMINAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, apds consulta aos registros eletronicos de distribuigao de
agoes criminais disponiveis até 17/07/2016, NADA CONSTA contra o nome por extenso e
CPF/CNPJ de:

OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI
214.991.148-50
( ELAINE DA SILVA ORZARI)

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificagdo s&o de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o nimero do
selo digital de seguranga impresso.

c) A certidao sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibicdo
de processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizacdo junto ao juizo ou
orgéo julgador.

d) A certiddo sera negativa quando n&o for possivel a individualizag&o dos processos por caréncia de dados
do Poder Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

e) A certiddo civel contempla acdes civeis, execugdes fiscais, execugbes e insolvéncias civis, faléncias,
recuperagdes judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdi¢des, tutelas e curatelas. A certidao
criminal compreende os processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais.
Demais informagdes sobre o contetdo das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidad&os, Certiddo de
Nada Consta, Tipos de Certiddo.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

Emitida gratuitamente pela internet em: 18/07/2016

Data da ultima atualizagéo do banco de dados: 17/07/2016

Selo digital de seguranga: 2016.CTD.PI5K.8DMI.Y3M9.0EO2.KU98
=% \/ALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

FEDS
Pagina 1 de 1 1%‘9/2 94312
'y
NUCER - Nucleo de Emisséo de Certidoes do TIDFT \“39\'//

SIG, Quadra 2, lotes 530/540, Térreo. Brasilia— DF
Telefone: 0800614646
Horario de funcionamento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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"I—J D FT Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO (ESPECIAL - ACOES CIVEIS E CRIMINAIS)
12 e 2?2 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletrnicos de distribuicido de
agoes civeis e criminais disponiveis até 17/07/2016, NADA CONSTA contra o nome por
extenso e CPF/CNPJ de:

OCTAVIO AUGUSTO DA SILVA ORZARI
214.991.148-50
( ELAINE DA SILVA ORZARI)

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificagdo s&o de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o ntimero do
selo digital de seguranga impresso.

¢) A certidao sera emitida de acordo com as informagées inseridas no banco de dados. Em caso de exibicio
de processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagdo junto ao juizo ou
orgao julgador.

d) A certiddo sera negativa quando néo for possivel a individualizag&o dos processos por caréncia de dados
do Poder Judiciério. (artigo 8°, § 2° da Resolugéo 121/CNJ).

e) A certidao civel contempla agées civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias,
recuperagdes judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdicdes, tutelas e curatelas. A certidao
criminal compreende os processos criminais, os processos criminais militares e as execugbes penais.
Demais informagdes sobre o contetdo das certidées, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidad&os, Certidao de
Nada Consta, Tipos de Certidao.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

Emitida gratuitamente pela internet em: 18/07/2016

Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 17/07/2016

Selo digital de segurancga: 2016.CTD.JE5I.4BPF.YSQ9.1IJU.WVFE
“* \JALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 18/07/2016 08:45:30

NUCER - Nucleo de Emissao de Certiddes do TIDFT
SIG, Quadra 2, lotes 530/540, Térreo. Brasilia — DF
Telefone: 0800614646
Horario de funcionamento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 130, de 2015, da Senadora
Vanessa Grazziotin e outros, que acrescenta
paragrafo ao art. 37 da Constituigdo Federal,
para que seja suspenso o prazo de validade de
concurso publico quando a administra¢do
suspender nomeagdoes ou a realizagdo de novos
concursos publicos.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 130, de 2015,
primeira signatdria a Senadora Vanessa Grazziotin, que acrescenta
paragrafo ao art. 37 da Constituicdo Federal, para que seja suspenso o
prazo de validade de concurso publico quando a administragdo suspender
nomeagoes ou a realizagdo de novos concursos publicos.

A Proposta pretende modificar a Constituicdo Federal para
estabelecer a suspensdo do prazo de validade de concursos publicos, nas
situacdes em que, por ato formal, a Administragdo Publica suspenda as
nomeacdes ou a realizagdo de novos concursos para os respectivos cargos ou
empregos publicos.

Nos termos da justificativa da Proposta, em tempos de fortes
restrigdes or¢amentarias, pode ser necessario suspender a nomeacao de
candidatos ja aprovados em concursos publicos para que ndo exista o
comprometimento das financas publicas. Mediante a regra apresentada,

SF/16697.55594-19
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objetiva-se evitar, de um lado, o desperdicio de recursos publicos na
realizacdo de novas selegoes, e, de outro lado, valorizar o esfor¢o e mérito
dos candidatos que j& foram aprovados nos respectivos certames.

A matéria foi despachada a CCJ para exame de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A PEC n° 130, de 2015, ndo apresenta problemas de
constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade.

A Proposta foi apresentada pelo numero minimo de
subscritores, nos termos do art. 60, inciso I, da Constitui¢do Federal.
Tampouco ha violagdao de clausulas pétreas, previstas no § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal. Quanto a juridicidade, a Proposta apresenta as
caracteristicas de abstracdo, generalidade, inovacdo, imperatividade e
harmonia com as demais normas constitucionais.

Do ponto de vista regimental, a proposi¢do segue seu tramite
regular, tendo sido despachada para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, a PEC ¢ positiva e deve ser aprovada.

De fato, ndo se pode desconhecer a situacdo orgcamentario-
financeira sensivel da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
encontram grandes dificuldades para honrarem seus compromissos com
diversos agentes publicos e privados. Entretanto, como apontado na
justificativa da Proposta, a simples expiracdo do prazo de validade do
concurso publico cujas nomeagdes foram suspensas pode acarretar dois
problemas que devem ser solucionados.

No caso da expirag@o do prazo de validade de concurso sem as
nomeacdes necessarias ao bom andamento do servigo publico, havera,
invariavelmente, a necessidade de realizagao de novo concurso publico para

SF/16697.55594-19
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reposicdo dos quadros de pessoal da Administragdo, o que implicard em
gasto de tempo e recursos publicos, além do prejuizo a continuidade dos
servigos prestados pelo respectivo 6rgao ou entidade.

Também ¢ necessario valorizar o éxito obtido pelos candidatos
que obtiveram a dificil aprovacao no concurso publico. Como se sabe, nao
raro os candidatos a concursos publicos investem grande quantidade de
tempo e de recursos financeiros proprios para se dedicarem a preparagao para
ingresso no servico publico. Nada mais justo do que reconhecer esse mérito
e permitir que os prazos de validade dos concursos sejam estendidos, no caso
de suspensdo das nomeagdes, para que esses candidatos ainda possam ser
nomeados em periodo futuro.

Deve ser mencionada a existéncia da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 22, de 2011, com objeto semelhante a proposi¢cdo em exame
€ que se encontra sobrestada em razao da aprovacgao por este Senado Federal
do Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, que trata de regras sobre
concursos publicos no ambito da Unido.

Em razdo da urgéncia desta matéria, que impacta o dia a dia de
diversos orgdos e entidades publicos federais, estaduais, distritais e
municipais, bem como de milhares de brasileiros que esperam suas
nomeacdes em razdo da aprovagdo em concursos publicos, ndo se pode
entender que a presente matéria também deva ser sobrestada.

Isso porque o Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, trata
exclusivamente de regras gerais a respeito de concursos publicos no ambito
da Unido. Jda PEC n°® 130, de 2015, estabelece regra especifica de suspensao
da validade de concursos para todos os entes federativos. Dessa forma, nao
se vislumbra a possibilidade de declaracdo de prejudicialidade ou de
sobrestamento da presente matéria, afastando-se a incidéncia dos arts. 334 e
335 do Regimento Interno do Senado Federal.
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I -vOoTO

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 130, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 130, DE 2015

Acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicdo Federal,
para que seja suspenso o prazo de validade de concurso
publico quando a administracdo suspender nomeacdes ou
a realizacdo de novos concursos publicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
§13:

§ 13. O prazo de que trata o inciso Ill serd suspenso durante o periodo
em que a administragcdo publica, por ato formal, suspender
temporariamente nomeacdes ou novos concursos publicos para o
respectivo cargo ou emprego publico.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em uma conjuntura econdmica desfavoravel, pode ser oportuno e conveniente
que a administracdo publica direta e indireta, de qualquer um dos Poderes, suspenda a
realizacdo de novos concursos publicos, ou ainda, a nomeacao de candidatos aprovados em
concursos para provimento de cargos e empregos publicos.
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Ocorre que, enquanto vige referida suspensao, transcorre 0 prazo de concursos
publicos ja homologados. E até provavel que o prazo de validade do concurso publico se
esgote enquanto ainda exista a vedagéo de nomeacdes de aprovados.

Essa possibilidade é antieconémica, pois representa desperdicio de recursos
publicos alocados para a realizacdo do certame; finda a suspensdo de nomeac¢fes ou de
realizacdo de novos concursos, a administracdo consumira outra parcela de seu orcamento
na realizagcdo de nova selecéo.

Além disso, o transcurso do prazo do concurso enquanto vigora a suspensao de
convocacgOes prejudica pessoas que lograram éxito em concursos publicos e possuem
expectativa legitima de nomeacéo.

Por isso, apresentamos proposta de emenda a Constituicdo que prevé
suspensao do prazo de validade do concurso publico de que trata o inciso Il do art. 37 da Lei
Maior.

Trata-se de medida benéfica a racionalizagdo no uso de recursos publicos e que
confere maior seguranca juridica aos aprovados em concursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
Senador ALVARO DIAS

Senadora ANA AMELIA

Senador ANTONIO ANASTASIA
Senador BLAIRO MAGGI

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Senador DELCIDIO DO AMARAL
Senador DONIZETI NOGUEIRA
Senador DARIO BERGER
Senador EDISON LOBAO
Senador EDUARDO AMORIM
Senador ELMANO FERRER
Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Senador FERNANDO COLLOR
Senador GLADSON CAMELI
Senador JADER BARBALHO
Senador JOSE PIMENTEL
Senador JOAO ALBERTO SOUZA
Senador JOAO CAPIBERIBE
Senador LASIER MARTINS
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Senador LINDBERGH FARIAS
Senadora MARIA DO CARMO ALVES
Senador OMAR AZIZ

Senador PAULO PAIM

Senador PAULO ROCHA

Senador RAIMUNDO LIRA
Senador RANDOLFE RODRIGUES
Senadora REGINA SOUSA
Senador ROMARIO

Senadora ROSE DE FREITAS
Senadora SANDRA BRAGA
Senadora SIMONE TEBET
Senador TELMARIO MOTA
Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 37

paragrafo 3° do artigo 60

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)
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SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Aloysio Nunes Ferreira

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n© 144, de 2015, da Deputada Keiko
Ota, que altera dispositivos da Lei n°© 9.503, de
23 de setembro de 1997 - Cdédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre crimes cometidos
na direcao de veiculos automotores.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei
da Camara n° 144, de 2015 (na origem, Projeto de Lei n®
5568, de 2013, de autoria da Deputada Keiko Ota), que
pretende alterar os arts. 291, 302, 303 e 308 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Tréansito
Brasileiro - CTB), para dispor sobre crimes cometidos na
direcao de veiculos automotores.

A proposicao legislativa em exame apresenta, em
suma, as seguintes novidades:

- aumenta a pena privativa de liberdade do crime
de homicidio culposo na direcdao de veiculo automotor,
quando o0 agente estiver com a capacidade psicomotora
alterada em razao da influéncia do alcool ou de outra
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substancia psicoativa que determine dependéncia, para
quatro a oito anos de reclusao (art. 302, § 29, do CTB);

- estabelece a pena privativa de liberdade de dois
a cinco anos de reclusao para o crime de lesao corporal
culposa na direcdo de veiculo automotor, quando o agente
estiver com a capacidade psicomotora alterada em razao da
influéncia de alcool ou de outra substancia que determine
dependéncia, se do crime resultar lesdao corporal de natureza
grave ou gravissima (art. 303, § 2°, do CTB);

- altera o tipo penal previsto no art. 308 do CTB (o
chamado crime de “racha”), para incluir a conduta de
“exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de veiculo
automotor”, nao autorizada pela autoridade competente,
gerando situacdo de risco a incolumidade publica ou privada;

- estabelece, no § 3° do art. 291 do CTB, a
possibilidade de substituicao da pena privativa de liberdade
pela restritiva de direitos, prevista no art. 44 do Cédigo Penal
(CP), nas hipdteses do § 2° do art. 302, do § 2° do art. 303
e dos §§ 19 e 20 do art. 308, todos do CTB, quando aplicada
pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos,
atendidas as demais condigdes previstas nos incisos II e III
do referido art. 44 do CP;

- estabelece expressamente, no § 40 do art. 291,
que o juiz fixara a pena-base segundo os ditames do art. 59
do Codigo Penal, devendo ser dada especial atencdao a
culpabilidade do agente e as circunstancias e consequéncias
do crime.

Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

SF/16174.93001-66
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob
exame ndo apresenta vicios de constitucionalidade formal,
uma vez que, nos termos do art. 22, I, da Carta Magna,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito penal.
Por sua vez, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do
art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢cao € conveniente
e oportuna.

A violéncia no transito é responsavel pela terceira
maior causa de mortes no Brasil, ficando atras apenas das
mortes decorrentes de doenca do coracdo e do cancer. A
cada ano, o numero de mortes aumenta, colocando o Pais
entre os que mais registram mortes em acidentes de transito
no mundo.

Os dados estatisticos mostram que
aproximadamente 40 mil brasileiros sdo mortos por ano no
transito, sendo que tais dados ndo sao precisos uma vez que
consideram apenas as mortes ocorridas no local do acidente,
e ndo aquelas vitimas que foram hospitalizadas e
posteriormente vieram a falecer.

As principais causas da violéncia no transito estdo
relacionadas a conducao do veiculo sob o efeito de alcool ou
de entorpecentes e a imprudéncia de trafegar em velocidade
acima da permitida, sendo que a impunidade contribui para
que a pratica de tais condutas ndo seja desestimulada,
aumentando, a cada ano, a mortalidade no transito.
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Diante desse contexto, entendemos que as
inovagbes trazidas pelo PLC n° 144 de 2015, sao
extremamente pertinentes e representam uma tentativa de
mudar esse quadro de violéncia no transito, inibindo
condutas como a de dirigir sob a influéncia de alcool ou outra
substancia que determine dependéncia, bem como a de
participar de demonstragdao de pericia em manobra de
veiculo automotor ndo autorizada pela autoridade
competente, gerando situacdao de risco a incolumidade
publica ou privada.

De forma acertada, o PLC aumenta a pena
privativa de liberdade do crime de homicidio culposo na
direcao de veiculo automotor, quando o agente estiver com
a capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia do
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia, para quatro a oito anos de reclusao (art. 302,
§ 29, do CTB). Atualmente tal pena é de dois a quatro anos
de reclusao.

Ao mesmo tempo, o PLC retira desse dispositivo o
trecho que trata da participacao, "em via, de corrida, disputa
ou competicdo automobilistica ou ainda de exibicdo ou
demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automotor,
ndo autorizada pela autoridade competente”.

Cabe observar que o homicidio culposo decorrente
de competicao automobilistica ndo autorizada por autoridade
competente ja esta devidamente previsto no vigente § 2° do
art. 308 do CTB. Nesse dispositivo, em modificacao
coordenada com a que faz no § 2° do art. 302 do CTB, o PLS
inclui a conduta de "exibicdo ou demonstracdo de pericia em
manobra de veiculo automotor”. Tal providéncia é salutar,
tendo em vista a ocorréncia, cada vez mais divulgada pela
midia, de veiculos fazendo exibicdes nao autorizadas, como
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cavalos-de-pau por exemplo, sendo que a referida conduta
nao se encaixa perfeitamente no tipo atualmente existente
de participacdao em ‘“corrida, disputa ou competicdo
automobilistica”.

O PLC ainda cria, no § 2° do art. 303, o tipo penal
qualificado de lesdao corporal culposa na direcao de veiculo
automotor, quando o agente estiver com a capacidade
psicomotora alterada em razao da influéncia de alcool ou de
outra substancia que determine dependéncia, se do crime
resultar lesao corporal de natureza grave ou gravissima, com
pena privativa de liberdade de dois a cinco anos de reclusao.
Tal providéncia supre uma lacuna legislativa, tendo em vista
que a qualificadora em questao somente existe atualmente
no caso de homicidio culposo (art. 302, § 2°).

Noutro giro, o PLC possibilita a substituicao da
pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos,
prevista no art. 44 do Cddigo Penal, para as hipdteses
qualificadas de homicidio culposo e lesdo corporal culposa na
direcdo de veiculo automotor, bem como para a lesdo
corporal de natureza grave e a morte decorrente de
participacao em competicao nao autorizada pela autoridade
competente, quando for aplicada pena privativa de liberdade
nao superior a quatro anos, atendidas as demais condicdes
previstas nos incisos II e III do referido dispositivo penal. A
alteracao em questao é extremante pertinente, uma vez que
o inciso I do art. 44 do Cddigo Penal permite a aplicagao da
substituicao para os crimes culposos, qualquer que seja a

pena aplicada.

Nas hipoteses qualificadas de que tratam o § 2° do
art. 302, 0 § 29 do art. 303 e 0s §§ 1° e 29 do art. 308, todos
do CTB e alterados pelo PLC, por serem condutas de extrema
gravidade, ndo seria conveniente que se permitisse a
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aplicacdo do beneficio para qualquer quantidade de pena
aplicada, apesar de culposa a conduta.

Finalmente, ainda em relacdo a aplicagao de pena,
o PLC estabelece expressamente que o juiz fixard a pena-
base segundo os ditames do art. 59 do Cddigo Penal,
devendo ser dada especial atencdo a culpabilidade do agente
e as circunstancias e consequéncias do crime. Tal
providéncia é bastante interessante, uma vez que concede
ao juiz, na fixacao da pena, maior flexibilidade para
quantifica-la segundo as circunstancias do caso concreto.

III - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Cdmara n° 144, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 144, DE 2015

(N° 5.568/2013, NA CASA DE ORIGEM)

Altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
crimes cometidos na direcdo de

veiculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre crimes cometidos na diregdo de veiculos

automotores.

Art. 2¢ O art. 291 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Céddigo de

Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4

§ 32 Nos casos previstos no § 2° do art. 302, no § 2° do art. 303
e nos 8§ 1° e 2° do art. 308, aplica-se a substituicdo prevista no
inciso I do art. 44 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, quando aplicada pena privativa de liberdade
ndo superior a quatro anos, atendidas as demais condi¢des



previstas nos incisos II e III.

§ 42 Ojuiz fixard a pena-base segundo as diretrizes previstas
no art. 59 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, dando especial atengdo a culpabilidade do agente e

as circunstincias e consequéncias do crime.” (NR)

Art. 32 O § 22 do art. 302 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redagio:

..............................................................................................................

§ 22 Se o0 agente conduz veiculo automotor com capacidade
psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool ou de outra

substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas - reclusdo, de quatro a oito anos, e suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir
veiculo automotor.

Art. 42 O art. 303 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Céddigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 22, renumerando-se o

atual pardgrafo unico para § 1%

§ 2¢ A pena privativa de liberdade é de reclusio de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste
artigo, se o agente conduz o veiculo com capacidade psicomotora
alterada em razdo da influéncia de dlcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia, e se do crime resultar

lesdo corporal de natureza grave ou gravissima.” (NR)

Art. 52 O caput do art. 308 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -



87

Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 308. Participar, na dire¢do de veiculo automotor, em
via publica, de corrida, disputa ou competi¢do automobilistica ou
ainda de exibi¢cdo ou demonstracdo de pericia em manobra de
veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente,
gerando situagdo de risco a incolumidade publica ou privada:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de

sua publicagdo oficial.

PROJETO ORIGINAL
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 237, de 2016, do
Senador Paulo Rocha, que acrescenta o art. 207-A4
ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para caracterizar como
crime a exploragdo do trabalho infantil.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 237, de 2016, de autoria do Senador Paulo Rocha, que
pretende acrescentar o art. 207-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para criar o crime de exploragao de trabalho infantil.

Em sintese, a proposicao legislativa em exame propde as
seguintes medidas: a) tipifica a conduta de “explorar, de qualquer forma, ou
contratar, ainda que indiretamente, o trabalho de menor de 14 (catorze)
anos em atividade com fim econémico”, com pena de deteng¢do de 1 (um) a
4 (quatro) anos, e multa; b) estabelece que nao constitui atividade com fim
econOmico aquela prestada em ambito familiar, de auxilio aos pais ou
responsaveis, fora do horério escolar e que nao prejudique a sua formacao
educacional e seja compativel com suas condigdes fisicas e psiquicas; c)
define hipotese de crime qualificado, com pena de reclusdo de 2 (dois) a 8
(oito) anos, e multa, se o trabalho infantil for noturno, perigoso, insalubre ou
penoso.
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Na justificagdo, o autor afirma que “o projeto corresponde, com
pequenas adaptagoes impostas pelo passar do tempo, ao texto do Projeto de
Lei n° 3.757, de 1997, que tive a oportunidade de apresentar perante a
Cdmara dos Deputados”. Conforme ainda o autor, no referido projeto, foi
esclarecido que “a presente proposi¢cdo ¢ importante pois tipifica como
crime a contrata¢do do trabalho do menor de 14 anos, ressalvando,
entretanto, o auxilio que os adolescentes devem aos pais nas tarefas
domeésticas e no regime de economia familiar para seu sustento, fora do
horario escolar e compativel com as condigoes fisicas e psiquicas do menor,
esperando por isso o apoio dos nobres pares para a sua aprovagdo” .

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicao Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PLS ¢é conveniente e oportuno.

A exploracdo do trabalho infantil representa um problema
mundial. Em todo o mundo, ha cerca de 200 milhdes de menores entre 5 e
14 anos trabalhando de forma abusiva e ilegal.

No Brasil, a situacdo ndo ¢ diferente. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha aproximadamente
3,3 milhdes de criangas brasileiras menores de 14 anos trabalhando em
diversos setores da economia.

dc2016-06146
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Ademais, conforme dados do referido 6rgdo, em 2013, havia
325 mil pessoas de 5 a 13 anos trabalhando na atividade agricola. Em 2014,
esse numero passou a ser de 344 mil, com um aumento de 5,8%. Na atividade
nao-agricola, o nimero era de 181 mil criangas em 2013, tendo passado para
210 mil em 2014 (aumento de 16%).

Com dados semelhantes, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) constatou que cresceu o trabalho infantil no Pais em 2014,
tendo registrado 554 mil criangas de 5 a 13 anos trabalhando. Esse numero ¢
9,3% maior do que em 2013, quando foram registradas 506 mil criangas.

Diante desse quadro, apoiamos a iniciativa do PLS n°® 237, de
2016, que, de forma extremamente oportuna, propde a criminalizacdo da
exploracdo do trabalho infantil, com o objetivo de combater essa triste
realidade, a qual, sem duvida nenhuma, prejudica o desenvolvimento fisico
e psiquico de nossas criangas e adolescentes.

Ressaltamos, inclusive, que a criminalizacdo em questdo
representa o cumprimento de um compromisso internacional firmado na
“Convengdo sobre Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil e
Ag¢do Imediata para sua Elimina¢do” (aprovada pelo Decreto Legislativo n°
178, de 14 de dezembro de 1999), no ambito da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), que prevé, em seu art. 7°, item 1, que todo Estado-
Membro devera adotar medidas necessarias para aplicacdo e cumprimento
da referida convencdo, “inclusive a instituicdo e aplica¢do de sangoes
penais”.

Nao obstante essas consideracdes, entendemos que o PLS pode
ser aprimorado.

A Constituicdo Federal (CF) garante, como um direito de
protecao especial a criangas e adolescentes, a idade minima de quatorze anos
para admissdo ao trabalho, bem como a proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos, e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir de
quatorze anos (art. 7°, inciso XXXIII c/c art. 227, § 3°, inciso I).

dc2016-06146
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O art. 207-A, acrescido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 237, de 2016, prevé, como crime, apenas a conduta de exploragdo do
trabalho de menor de quatorze anos de idade. Assim, ndo esta descrita no
tipo penal a conduta, igualmente vedada pela CF, do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre por menores de dezoito anos.

Diante disso, na forma da emenda abaixo, propomos a inclusao
do § 2° para definir o crime de submeter crianca ou adolescente entre
quatorze e dezessete anos de idade a trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
com a mesma pena do caput. Se a vitima for menor de quatorze anos, incidira
a hipdtese qualificada do § 3°.

No caput do art. 207-A, propomos a exclusdo da expressao
“ainda que indiretamente”. Entendemos que o nucleo do tipo “contratar”
abrange toda e qualquer forma de contratagdo, seja ela informal ou até
mesmo indireta (quando ha, por exemplo, a utilizacdo de terceiros
intermedidrios).

Por sua vez, sobre a pena, entendemos que, pelo desvalor da
conduta em questao, ela deveria ser de reclusdo e com o patamar minimo em
dois anos, para se evitar a aplicacdo do beneficio da suspensdo condicional
do processo.

Ademais, propomos a substitui¢do da expressao de que nao sera
aplicada a pena “se o fato constitui crime mais grave” pela expressao “além
da pena correspondente a violéncia”. Entendemos, nessa parte, que o crime
¢ grave, tem objetividade juridica Unica e sua tipificagdo visa proteger um
bem juridico constitucional, ndo havendo que se falar em aplicagdo do
principio penal da subsidiariedade. E mais: caso tenha havido violéncia na
pratica do crime, deve-se aplicar o concurso material, sendo as penas
somadas.
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No § 3°, repetimos, nos termos da emenda abaixo, o crime
qualificado constante do § 2° da redacdo original dada pelo PLS, tendo
apenas excluido a expressdo “penosa”, a qual ndo faz parte do texto
constitucional e que pode muito bem se encaixar na hipotese de trabalho
“insalubre”. Ademais, propomos a modificacdo da pena minima para trés
anos de reclusdo e alteracao da expressdo “se o fato constitui crime mais
grave” por “além da pena correspondente a violéncia”, nos mesmos termos
do caput.

Noutro giro, propomos ainda a inclusdo do § 4°, para
criminalizar a conduta daquele que permite o exercicio de trabalho ilegal de
crianga e adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia. Entendemos
que, em grande parte das vezes, a exploracao do trabalho infantil ¢ realizada
sob a autorizagdo, ou mesmo o incentivo, de pais ou responsaveis, devendo
tal conduta ser reprimida.

Finalmente, propomos a inclusdo do § 5° para prever que nao
haverd crime na participacdo infantojuvenil em atividades artisticas,
desportivas ou certames de beleza, desde que autorizada pela autoridade
judiciaria competente e realizada em conformidade com a autorizagdo.
Nessas hipoteses, a Convengdao n° 138 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego, ratificada
pelo Brasil e recepcionada com status constitucional (norma que versa sobre
direito fundamental), admite que a autoridade competente possa, mediante
licencas concedidas em casos individuais, permitir a participagao de criangas
e adolescentes. No Brasil, tal autoriza¢dao ¢ concedida pelo juiz de direito,
mediante solicitagdo especifica. Dessa forma, entendemos que, nos casos
onde haja autorizagdo, por 0bvio, o crime ndo deve ser configurado, desde
que a participacdo seja realizada em conformidade com os limites fixados
pela autoridade judicial.

I - VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 237, de 2016, com a emenda a seguir:
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 237, de 2016)

Dé-se ao art. 207-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 — Codigo Penal, acrescido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 237, de 2016, a seguinte redagao:

dc2016-06146

“Art. 207-A. Contratar ou explorar, de qualquer forma, o
trabalho de menor de 14 (catorze) anos em atividade com fim
econdmico.

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 2° Aplica-se a pena do caput ao agente que submeter
adolescente entre 14 (catorze) e 17 (dezessete) anos de idade a
trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

§ 3° Na hipotese do caput, se o trabalho for noturno, perigoso
ou insalubre:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 4° Incide na pena do caput aquele que permite o exercicio de
trabalho ilegal de crianca e adolescente sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia.

§ 5° Nao havera crime na participacdo infantojuvenil em
atividades artisticas, desportivas ou certames de beleza, desde que
devidamente autorizada pela autoridade judicidria competente e
realizada em conformidade com os limites fixados pela autoridade
judicial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 237, DE 2016

Acrescenta o art. 207-A ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para caracterizar como crime a explorac¢do do trabalho infantil.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015

Acrescenta o art. 207-A ao Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
caracterizar como crime a exploragdo do trabalho
infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 207-A ao Decreto-Lein® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para caracterizar como crime a
exploragdo do trabalho infantil.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 207-A:

“Exploracio de trabalho infantil

Art. 207-A. Explorar, de qualquer forma, ou contratar, ainda
que indiretamente, o trabalho de menor de 14 (catorze) anos em
atividade com fim econdmico:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

§ 1° Néo constitui atividade com fim econdmico o servigo
prestado em ambito familiar, de auxilio do adolescente aos pais ou
responsaveis, fora do horario escolar e que nao prejudique sua
formacdo educacional e seja compativel com suas condigdes fisicas
e psiquicas.

§ 2° Se o trabalho for noturno, perigoso, insalubre ou penoso:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, ¢ multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto corresponde, com pequenas adaptacdes

impostas pelo passar do tempo, ao texto do Projeto de Lei n® 3.757, de 1997,
que tive a oportunidade de apresentar perante a Camara dos Deputados.
Naquela oportunidade, afirmei:

A crianca tem sido muito explorada no trabalho, direta e
indiretamente por empresas que nao as contratam por ser proibido pela
Constituigdo o trabalho de menor de 14 anos, mas usufruem de sua mao-
de-obra, terceirizando as atividades que sdo imprescindiveis para
alcangarem o seu fim econdmico. Assim procedem empresas extrativas de
madeira, pedras, metais, industrias e no meio rural as empresas agricolas
ou que dependem de produtos dessa natureza e que exploram o trabalho
infantil.

Ha criangas trabalhando com foices, enxadas, facdes, maquinas
perigosas e assim mutiladas, perdendo bracos, pernas, ficando cegas,
sofrendo queimaduras e intoxicagdes por agrotoxicos, além de outros
danos graves a sua saude.

Além disso, abandonam a escola, propagando o analfabetismo e
prejudicando de forma lamentavel o futuro do Pais que deve ser formado
de cidaddos cultos e competentes para bem administra-lo.

Ao contrario, as criangas e adolescentes se tornam depauperados,
doentes, mal nutridos e explorados por adultos inescrupulosos que ndo
respeitam a dignidade do ser humano, pensando apenas em baratear os
custos finais dos produtos, utilizando a méao-de-obra ndo onerosa e o
trabalho escravo de criangas, adolescentes ¢ de suas familias.

Segundo a Pesquisa por Amostra de Domicilio relativa a 1995, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ha, no Brasil,
3.599.747 (exclusive a populacdo rural de Rondonia. Acre, Amazonas,
Para e Amapa) pessoas entre 10 e 14 anos de idade economicamente ativas
e 5.115.062 na faixa etaria entre 15 e 17 anos. A crianga quando €
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completamente dominada pelo adulto, obedecendo as suas ordens
fielmente, ndo reclamando direitos e produzindo como um trabalhador
maior de idade.

S6 o fato de deixar os estudos ou chegar a escola exausta, sem
condigdes de aprendizagem, ja seria suficiente para impedir o seu trabalho,
sendo a educagdo fundamental para o desenvolvimento de qualquer pais.

A presente proposi¢do ¢ importante pois tipifica como crime a
contratacao do trabalho do menor de 14 anos, ressalvando, entretanto, o
auxilio que os adolescentes devem aos pais nas tarefas domésticas e no
regime de economia familiar para seu sustento, fora do horario escolar e
compativel com as condig¢des fisicas e psiquicas do menor, esperando por
isso o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Ja entre 2012 e 2013, o Brasil registrou queda de 12,3% no
numero de trabalhadores entre 5 e 17 anos de idade. Entretanto, pelos dados
da PNAD , ainda restavam, ha dois anos passados, 3,1 milhdes de criangas
trabalhadoras nesta faixa etdria, o que envergonha a nossa nacdo. Ou
deveria. Ja entre 2013 ¢ 2014 houve um aumento de 4,5% no aumento do
trabalho infantil, encontrando-se, a ocasido, 3,3 milhdes de criangas e
adolescentes trabalhando, sendo que cerca de 486 mil era menores de 13
anos. A maioria deles(62%) trabalhava no campo.

E importante destacar que os atuais niimeros de jovens em idade
economicamente ativa sdo menores que os de vinte anos atrds, mas ainda
chamam a atencao. Conforme dados do IBGE, em 2014 havia no Pais cerca
de 486 mil criancas de 5 a 13 anos em situacdo de trabalho infantil, e
aproximadamente 2,6 milhdes na faixa de 15 a 17 anos. Verifica-se,
portanto, que ¢ grande o numero de criangas e jovens brasileiros que podem
ser e sdo alvo de exploragdo no trabalho.
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Expostas essas consideragdes, renovamos o pedido de apoio aos
nobres Pares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 401, de 2012, de
autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que
alteraa Lein°11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que institui normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada no
ambito da  Administragdo  Publica, para
estabelecer novo valor minimo do contrato de
parceria  publico-privada e condicionar a
autoriza¢do legislativa as concessoes
patrocinadas em que mais da metade da
remunerac¢do do parceiro privado provenha da
Administra¢do Publica, e sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 472, de 2012, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir
o valor minimo dos contratos de parcerias
publico-privadas celebrados por Estados e
Municipios, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vém a deliberacdao da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, nos termos do art. 101, incisos I e
II, alinea g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 401, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Rodrigues, que altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contrata¢do de parceria publico-
privada no ambito da Administra¢do Publica, para estabelecer novo valor
minimo do contrato de parceria publico-privada e condicionar a
autorizagdo legislativa as concessoes patrocinadas em que mais da metade
da remuneragdo do parceiro privado provenha da Administragdo Publica, e
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o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 472, de 2012, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias publico-
privadas celebrados por Estados e Municipios.

Referidos projetos de lei tramitam em conjunto.
O PLS n° 401, de 2012, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° propde alteracdes aos arts. 2° e 10 da Lein°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004.

A atual redacdo do inciso I, do § 4°, do art. 2° da Lein® 11.079,
de 2004, veda a celebracdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor
do contrato seja inferior a vinte milhdes de reais.

A redagdo proposta pelo PLS n° 401, de 2012, pretende
desmembrar o dispositivo citado (art. 2°, § 4°, I) em duas hipdteses (alineas
a e b): i) a alinea a estabelece que quando o contratante for municipio de até
um milhdo de habitantes ou ente de sua administracao indireta, fica vedada
a celebracdo do contrato de parceira publico-privada com valor inferior a
quinze milhdes de reais; ii) a alinea b, por seu turno, veda a celebracao do
contrato de parceira publico-privada com valor inferior a vinte milhdes de
reais para os demais casos.

O PLS n° 401, de 2012, objetiva, ainda, a alteragdo da redacao
do § 3°do art. 10 da Lei n® 11.079, de 2004.

O art. 10 da referida Lei trata do procedimento licitatorio prévio
e obrigatorio a contratacao da parceria publico-privada, que seré realizada na
modalidade de concorréncia.

Seu § 3° estabelece que as concessdes patrocinadas — aquelas
que envolvem, além da cobranca da tarifa dos usudarios, contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico — em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica
dependerdo de autorizacdo legislativa especifica.

Pela proposta de alteracdo contida no PLS n°® 401, de 2012, as
concessOes patrocinadas em que mais de 50% (cinquenta por cento) da
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remuneracdo do parceiro privado seja paga pela administracdo publica
dependerao de autorizacao legislativa especifica.

O art. 2°do PLS n° 401, de 2012, veicula a clausula de vigéncia
imediata da Lei que resultar da eventual aprovagao da proposigao.

O PLS n° 472, de 2012, por seu turno, ¢ composto de um unico
artigo, o art.1°, que propde nova redagao ao inciso I do § 4° do art. 2° da Lei
n°® 11.079, de 2004.

A proposi¢cdo desmembra em trés a regra atual que, como visto,
veda a celebracdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor do
contrato seja inferior a vinte milhdes de reais: i) pela alinea a, ¢ vedada a
celebragdo de contrato de parceria publico-privada cujo valor do contrato
seja inferior a vinte milhdes de reais no ambito da Unido; ii) pela alinea b, a
celebragao contratual de que trata o § 4° do art. 2° ¢ vedada quando o valor
do contrato for inferior a dez milhdes de reais no ambito dos Estados e do
Distrito Federal; iii) por fim, pela alinea ¢, ¢ vedada a celebracdo contratual
cujo valor seja inferior a cinco milhdes de reais no ambito dos Municipios.

Quando tramitavam autonomamente, os dois projetos de lei
foram distribuidos a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e a CCJ,
cabendo a esta a decisdo terminativa em ambos 0s casos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

Em 12 de setembro de 2013, foi aprovado pela Mesa Diretora o
Requerimento n°® 951, de 2013, do entdo Senador Sérgio Souza, que
solicitava a tramitacdo conjunta dos PLS n° 401 e 472, de 2012.

Em face do deferimento da tramitagdo em conjunto, a CAE se
manifestou, em 3 de dezembro de 2013, sobre as duas proposi¢des e o fez no

sentido de aprovar, nos termos do relatorio do entdo Senador Sérgio Souza,
o PLS n° 401, de 2012, e de rejeitar o PLS n° 472, de 2012.

Em 19 de junho de 2015, tive a honra de ser designado relator
da matéria nesta CCJ.

II - ANALISE
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Cabe a CCJ, nos termos regimentais, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito das proposigdes.

No ambito da constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer as
proposicdes. A matéria tratada — normas gerais de contratacao de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica — integra o rol de
competéncias legislativas atribuidas de forma privativa a Unido pelo art. 22,
inciso XXVII, obedecido ainda o disposto no art. 37, inciso XXI, e, para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, o art. 173, § 1°, inciso
III, todos da Constitui¢ao Federal (CF).

Por ser competéncia da Unido, cabe ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 da CF, com a san¢do da Presidente da Republica, dispor
sobre a matéria.

Nem se alegue que o inciso I do § 4° do art. 2° da Lein® 11.079,
de 2004 — que veda a celebracao de contrato de parceria publico-privada cujo
valor do contrato seja inferior a vinte milhdes de reais e ¢ objeto das
proposigoes analisadas —, € inconstitucional, pois ndo veicula norma geral de
competéncia legislativa da Unido, mas, sim, norma especifica usurpando, de
forma inconstitucional, competéncia legislativa suplementar dos entes
federados subnacionais (Estados Distrito Federal e Municipios), consoante o
disposto no art. 24, §§ 1° e 2°; art. 25, § 1°; e art. 30, inciso II, todos da CF.

Para que a PPP seja efetivada ¢ necessaria a cooperacao entre
o ente estatal respectivo e o setor privado, consoante se dessume da logica
interna da Lei n° 11.079, de 2004, que prevé, entre outras, as seguintes
caracteristicas: i) a constitui¢do de sociedade de propdsito especifico para
implantar e gerir o objeto da parceria; i) o detalhamento das
contraprestagdes do parceiro publico; e iii) a instituicdo de garantias das
obrigacdes pecuniarias contraidas pela administra¢ao publica.

A matéria tratada pelos PLS n° 401 e 472, ambos de 2012, ndo
¢ marcada pela reserva de iniciativa legislativa de que cuida o § 1° do art. 61

da CF, razdo pela qual ¢ legitima a iniciativa parlamentar no caso.

No campo da juridicidade, da mesma forma, nada hé a objetar.
As inovagdes que se pretende implementar no ordenamento juridico sdo
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veiculadas pelas espécies legislativas adequadas — projetos de lei ordinaria
nacionais — e almejam alterar Lei especifica existente.

Importante consignar a existéncia de critica doutrinaria
minoritaria de que o inciso I, do § 4°, do art. 2° da Lei n° 11.079, de 2004,
veicula regra de direito financeiro e ndo norma geral de contratagdo. Nesse
sentido, a espécie legislativa adequada para tratar do tema seria lei
complementar, conforme o previsto no art. 163, inciso I, da CF.

Entendemos, todavia, como todas as escusas merecidas pelos
que pensam de forma diversa, que o objeto central da lei ¢ a institui¢do de
espécie de contrato administrativo de concessao — cujas regras devem ser
veiculadas por lei ordinaria — da qual a fixacdo de limites minimos ¢ parte
essencial.

As proposi¢oes adéquam-se as prescricdes regimentais e sao
vazadas em boa técnica legislativa, ressalvada a inexisténcia de clausula de
vigéncia no PLS n° 472, de 2012.

Quanto ao mérito, vale salientar que ambas as proposigoes
objetivam fazer oportunas alteracdes nas normas de regéncia do contrato de
parceria publico-privada, tendo em vista o porte do Orgdo publico
contratante, alterando inciso I do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.079, de 2004,
em vigor, que veda a celebragdo de contrato de parceria publico-privada cujo
valor do contrato seja inferior a vinte milhdes de reais.

Os autores do PLS n° 401, de 2012, e do PLS n°® 472, de 2012,
perceberam, em boa hora, que essa vedagdao ndo poderia ser aplicada de
forma linear a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso porque,
apesar de indesejados, fortes tracos de desigualdade marcam nossa
federacdo, especialmente no que concerne a ocupagdo populacional e ao
desenvolvimento econdmico.

O PLS n°401, de 2012, propde um corte fundado no nimero de
habitantes do Municipio. Em outras palavras, nos municipios com menos de
um milhdo de habitantes reduz-se de vinte para quinze milhdes o valor
minimo dos contratos, abaixo do qual ndo se admite a adogdo da parceria
publico-privada. Em todas as outras hipoteses — Municipios acima de um
milhdo de habitantes, Estados, Distrito Federal e Unido — o piso para a
celebracdo da parceria publico-privada permanece de vinte milhdes de reais.

rj2016-00897

SF/16097.40006-43



107

De outra sorte, o0 PLS n° 472, de 2012, propde que a fixacao de
parametros minimos de valor para a celebracdo de contratos de parceria
publico privada obedeca a estrutura de nossa federagdo: assim, na Unido o
piso seria de vinte milhdes de reais; nos Estados e Distrito Federal, de dez
milhdes de reais; e nos Municipios, de cinco milhdes de reais.

Parece-nos que a formula engendrada pelo PLS n° 401, de 2012,
nao ¢ a mais adequada, que, ao estabelecer valor minimo tao elevado, de
quinze milhdes de reais, ainda implica inviabilizar a realizagdo de PPP pela
maioria dos municipios do Pais.

Nao se nega que a redugdo do piso para a celebragdo de
contratos de parceria publico-privada preconizada pelo PLS n° 401, de 2012,
¢ meritdria, porém, ndo tem o conddo de viabilizar o acesso de pequenos e
médios municipios a essa forma de contratacao.

Além disso, a op¢ao de conduzir algum empreendimento por
meio de PPP deve estar fundada em critérios objetivos e técnicos, sendo
indispensavel demonstrar a razdo pela qual se optou por essa forma de
contratagdo, notadamente pelo fato de que ha obrigacdo de que seja
demonstrada a viabilidade economica, cabendo, entretanto, a cada ente
federado aferir esses critérios junto aos eventuais parceiros privados.

Registre-se que, na hipdtese de o objeto da contratacdo envolver
quantia inferior ao minimo fixado na Lei das PPPs, devera ser celebrado
contrato de obra ou de servico (regido pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993) ou contrato de concessdo comum (regido pela Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995).

Nesse sentido, diversamente do que entendeu a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, compreendemos que o PLS n°® 472, de 2012, propde
critérios mais adequados e compativeis a realidade dos entes federados,
especialmente os municipios.
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I - VvOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa das proposicdes
analisadas e, no mérito, pela aprovacdo do PLS n°® 472, de 2012, e pela
rejeicao do PLS n° 401, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre os Projetos de Lei do
Senado n° 401, de 2012, do Senador Antonio
Carlos Rodrigues, e n°® 472, de 2012, do Senador
Antonio Carlos Valadares, em tramitacdo
conjunta, que alteram dispositivos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normais gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria  publico-privada no ambito da
Administracdo Publica.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 401, de 2012, de autoria do Senador
Antonio Carlos Rodrigues, e 0 PLS n°® 472, de 2012, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que alteram dispositivos da Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normais gerais para licitacdo e contratacao
de parceria publico-privada (PPP) no &mbito da Administracdo Publica.

Inicialmente, quando ainda tramitavam de forma autdnoma, os
referidos projetos haviam sido distribuidos a esta Comissdo e a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo
terminativa sobre a matéria.
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Na CAE, fui designado relator do PLS n° 401, de 2012, e o
Senador Aloysio Nunes Ferreira do PLS n° 472, de 2012. Apresentamos
relatorios favoraveis aos projetos, que nao foram submetidos a deliberacao
da Comissao.

Por regularem a mesma matéria, apresentei o0 Requerimento n°
951, de 2013, propondo a sua tramitacdo conjunta, tendo sido ele aprovado
pela Mesa, em reunido de 12 de setembro de 2013.

Os projetos em exame propdem nova redacgédo ao inciso | do §
4° do art. 2° da Lei 11.079, de 2004, que estabelece o limite minimo de
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) a ser observado na celebracao
dos contratos de PPP.

O PLS n° 401, de 2012, oferece ainda nova redacdo ao seu art.
10, ampliando os casos em que a celebracdo de PPP dependera de prévia e
especifica autorizacdo legislativa.

Nos prazos regimentais, ndo foram oferecidas emendas aos
projetos.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE 0 exame dos aspectos econdmicos e financeiros
das matérias que lhe sejam submetidas.

Concordamos com o0s autores das proposi¢des, quando
enfatizam o potencial das PPP’s como importante instrumento para a
alavancagem de investimentos e seus efeitos positivos para o0
desenvolvimento econdmico, tornando inegdvel o mérito da matéria em
andlise.
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Entendemos também que o limite minimo atualmente definido
na Lei 11.079, de 2004, a ser observado de forma geral, independentemente
da situacdo econdmico-financeira de cada ente da Federacdo, deve ser
diferenciado, considerando-se o porte do contratante.

Nesse aspecto, os dois projetos apresentam limites diferentes:
0 PLS 401, de 2012, reduz para R$ 15 milhdes o limite para o caso de
Municipio com populacdo de 1.000.000 de habitantes, mantendo-o em R$
20 milhdes para os demais casos; ja o PLS 472, de 2012, propde os limites
de R$ 20 milhdes para a Unido, R$ 10 milhdes para os Estados e o Distrito
Federal; e R$ 5 milhdes para os Municipios, independente do tamanho de
sua populacao.

Todavia, julgamos que o PLS 401, de 2012, fixa esse limite de
forma mais adequada, pois o principal fator na sua definicdo € o porte ou a
dimensé@o econdmica do ente da Federacdo, o que pode ser auferido pelo
tamanho de sua populagéo.

Além do limite, o PLS 401, de 2012, altera a redacdo do § 3°
do art. 10 da Lei 11.079, de 2004, determinando que as concessdes em que
mais de 50% (cinquenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado
seja paga pela Administracdo Publica dependerdo de autorizacédo legislativa
especifica. Atualmente, este percentual estd fixado em 70% (setenta por
cento).

Uma maior participacdo do Poder Legislativo nos processos
envolvendo grandes acGes e projetos da administracdo publica é algo
bastante salutar, pois proporcionara maior controle, transparéncia e
comprometimento dos poderes publicos, sendo, portanto, meritoria.
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11 -vOTO

Diante do exposto, manifestamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 401, de 2012, e pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n° 472, de 2012.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Senador JOSE PIMENTEL, Presidente Eventual

Senador SERGIO SOUZA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 401, DE 2012

Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da Administracao
Plblica, para estabelecer novo valor minimo do
contrato de parceria publico-privada e condicionar a
autorizacédo legislativa as concessdes patrocinadas em
gue mais da metade da remuneracdo do parceiro
privado provenha da Administracéo Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — cujo valor do contrato seja inferior a:

a) R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), quando o
contratante for Municipio com até 1.000.000 (um milh&o) de habitantes
ou ente de sua Administracéo Indireta;

b) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), nos demais casos.
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§ 3° As concessfes patrocinadas em que mais de 50% (cinquenta
por cento) da remuneracdo do prarceiro privado seja paga pela
Administracdo Publica dependerdao de autorizacdo legislativa
especifica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no &mbito da administracdo
publica, inaugurou no Brasil novo instituto juridico na gestdo administrativa, que propicia
maior participagdo do setor privado na implantacdo de infraestruturas pulblicas e
prestacao dos correspondentes servigcos a elas associados.

A PPP tem o intuito de permitir, no ambito de contratos que envolvam a
prestacdo de servicos a Administracdo Publica e a populagdo, o aproveitamento da
expertise acumulada pela iniciativa privada e dos mecanismos tipicos de financiamento de
grandes projetos de infraestrutura. E isso se da com a preservacédo do poder de policia e
da fiscalizagéo estatal. Nesse sentido, trata-se de uma medida mais sutil que a
privatizacdo, uma vez que o parceiro privado presta o servico, mas ha a presenca
constante do poder publico, que ndo abdica de suas prerrogativas fiscalizadoras.

A Lei das PPPs representou, portanto, uma inovagao positiva no cenario das
contratacées publicas no Brasil. Sem embargo, passados quase oito anos da sua
aprovacao, entendemos que esse diploma legal esta a merecer alguns aperfeicoamentos.
O primeiro deles diz respeito a regra constante de seu art. 2°, § 4° |, que veda a
celebragdo de PPP quando o valor do contrato for inferior a 20 milhdes de reais.

Embora contratos com esse valor ndo sejam raros em municipios com mais
de um milhdo de habitantes, com custo de vida mais alto e mais propensos a realizar
obras de maior vulto, que atendam a um grande numero de pessoas, € forcoso
reconhecer que, na maioria dos municipios brasileiros, as infraestruturas construidas e os
correspondentes servicos publicos prestados ndo exigem a celebracdo de contratos de
grande magnitude.

Em razdo disso, o presente projeto propde a redugdo do valor-piso dos
contratos de PPP, fixando-o em 15 milhdes de reais, quando o contratante for municipio
com menos de um milhdo de habitantes, a fim de que um maior nimero de entes
federados possa se valer dessa importante modalidade de contrato administrativo.
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Cumpre assinalar que a Lei n°® 11.079, de 2004, foi editada com base na
competéncia da Unido para fixar normas gerais de contratacdo na Administracao Publica.
Ora, normas gerais sdo aquelas passiveis de aplicacdo em todo o territério nacional e por
todos os entes federados. Ao estabelecer um piso muito elevado para os contratos de
PPP, a Lei praticamente impediu que tal modalidade contratual seja utilizada por boa
parte dos municipios, permitindo questionar se suas regras sdo mesmo gerais. No
exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, o legislador da Unido ndo pode
proibir que uma modalidade contratual seja usada por determinados entes federados. E,
na pratica, € exatamente isso o que resulta da previsdo do art. 2°, § 4°, |, da Lei, ainda
que o dispositivo ndo o diga expressamente.

A segunda alteracdo que propomos na Lei das PPPs diz respeito ao
percentual estabelecido em seu art. 10, § 3°. Tal paragrafo prevé que a celebragdo de
concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do
parceiro privado seja paga pela Administracdo Publica dependera de autorizacdo
legislativa especifica.

Nossa proposta € reduzir esse percentual para 50% (cinquenta por cento),
exigindo, com isso, autorizagdo legislativa especifica sempre que mais da metade da
remuneracdo do parceiro privado provenha da Administracdo Pdblica. A maior
participacdo do Poder Legislativo no processo propiciard maior transparéncia e
comprometimento dos poderes publicos, bem como constituira um freio a eventuais
abusos em relagcéo aos valores das concessdes patrocinadas.

As alteracBes propugnadas, além de facilitarem a celebracdo de PPPs pelos
municipios brasileiros, favorecem uma maior participagdo do Poder Legislativo no
processo que redunda na outorga, a particulares, da prestacédo de servigos publicos.

Em face do exposto, contamos com o0 apoio de nossos Pares, para a
aprovacado do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2% Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de
obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

§ 32 N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando n&o envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrac&o de contrato de parceria publico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
Il — cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[l — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugéo de obra publica.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das
razdes que justifiqguem a opcao pela forma de parceria publico-privada;
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b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio _de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observéancia dos limites e condi¢cdes decorrentes da aplicagcéo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato;

Il — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacbes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias e estao previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante
a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacbes contraidas pela
Administracdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato
serd celebrado;

a

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio eletrdnico, que
devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracgédo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestbes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data
prevista para a publicacdo do edital; e

VII — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contrato exigir.

§ 1° A comprovacéo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais
para consolidacdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das
despesas com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em
que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e
demonstracdes a que se referem os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 32 As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de
autorizagao legislativa especifica.
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Art. 11. O instrumento convocatdrio contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submisséao da licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber,
0s 88 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
podendo ainda prever:

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Il do
art. 31 da Lei n® 8.666 , de 21 de junho de 1993;

II- (VETADO)

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307,
de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao
contrato.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacao do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 7/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15292/2012
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 472, DE 2012

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para reduzir o valor minimo dos contratos
de parcerias publico-privadas celebrados por
Estados e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do 8§ 4° do art. 2° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-
privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a:
a) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), no ambito da Unido;

b) R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), no ambito dos
Estados e do Distrito Federal;

¢) R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), no ambito dos
Municipios.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto propde a reducao do valor minimo para a celebragéo de
contratos de parcerias publico-privadas (PPP) para Estados e Municipios, para R$ 10
milhdes e R$ 5 milhdes, respectivamente. Atualmente, a Lei n® 11.079, de 2004, apenas
admite PPP em empreendimentos cujos contratos superem R$ 20 milhdes, seja qual for o
ente da Federacdo contratante. Evidentemente, esse valor constitui um requisito
impeditivo, especialmente para os pequenos municipios.

A lei também previu um teto de 3% da Receita Corrente Liquida (RCL) para
as despesas de carater continuado decorrentes dos contratos de PPP, que a Medida
Proviséria n°® 575 veio, em boa hora, aumentar para 5%. Infelizmente, porém, durante a
discussao dessa medida provisoria, 0 Congresso Nacional deixou de fora a possibilidade
de equilibrar o valor dos contratos conforme o porte da estrutura financeira de cada ente
da Federacéo.

Como os contratos de PPP devem ter duracdo igual ou superior a cinco
anos, um contrato de R$ 20 milhdes, com o prazo minimo legal, significaria o desembolso
médio anual de R$ 4 milhdes por ano (R$ 20 milhGes divido por 5 anos) em
contraprestagdes pelo parceiro. Logo, a RCL minima requerida para esse contrato era de
R$ 134 milhdes por ano e passou a ser de R$ 80 milhdes. De acordo com dados da
Secretaria do Tesouro Nacional, nada menos que 4.900 municipios (88% de todos os
municipios) tiveram, em 2010, receita corrente inferior a R$ 134 milhdes. Se
considerarmos um contrato de 10 anos, a contraprestacédo do setor publico ficaria em R$
2 milhdes, o que exigiria uma RCL anual de R$ 66 milhdes. Nesse caso, 4.500 municipios
ainda ficariam sem possibilidade de contratar PPP.

Além disso, considerando que o teto de 5% da RCL corresponde a soma de
todas as despesas de carater continuado destinadas ao conjunto de PPP contratadas, o
elevado valor dos contratos para entes federados com receita ndo muito expressiva acaba
restringindo a realizacdo de investimentos pulblicos associados aos investimentos
privados em um namero limitado de parcerias.
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Ainda que a formatacdo de parcerias publico-privadas seja
complexa, exigindo grande capacidade técnica dos 6rgdos envolvidos,
existem Estados e Municipios que, mesmo pequenos, possuem capacidade
administrativa e gerencial para formatar PPP e, ao mesmo tempo, detém, em
seus respectivos territérios, projetos com viabilidade econémica que
justifiguem o uso do instrumento. Portanto, em havendo projetos de PPP
factiveis nesses municipios, a atual restricdo de valor existente na Lei n°
11.079, de 2004, constitui um limitador que deve ser repensado.

O ajuste dos valores minimos para que Estados possam celebrar
parcerias em valores menores que a Unido e os Municipios em valores
menores que os Estados contribuird para a ampliacdo dos investimentos
publicos, reforcando o esforco em curso de todos os entes da Federacao
para minimizar os reflexos da crise financeira internacional no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°®11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administragéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administracdo Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢éo de
obra ou fornecimento e instalagéo de bens.
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§ 32 N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrac&o de contrato de parceria plblico-privada:
| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais);
Il — cujo periodo de prestagdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[ll — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execuc¢do de obra publica.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania;
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/12/2012..

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16627/2012
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2015,
do Senador Elmano Férrer, que altera o art. 121
do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para considerar o homicidio
contra idoso como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 1°da Lei n°8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o referido crime
no rol dos crimes hediondos.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 373, de 2015, de autoria do Senador Elmano Férrer, que
pretende alterar o art. 121 do Codigo Penal (CP) e o art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990.

Em sintese, a proposi¢dao legislativa em exame tem como
objetivo qualificar o homicidio contra idoso, criando o tipo penal de
“idosicidio”, bem como incluir o referido delito no rol dos crimes hediondos.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

SF/16043.08800-80
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No mérito, temos que a proposi¢ao ¢ conveniente e oportuna.

A Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2013 (Estatuto do Idoso),
representou um marco na protecdo do idoso no Brasil. Por meio dela,
procurou-se promover o principio constitucional da isonomia, dando
tratamento desigual aos desiguais. Tendo em vista a condicdo de
hipossuficiente do idoso, lhe foram conferidos uma série de direitos com a
finalidade de proporcionar a sua reintegracdo e/ou readequacdo a vida em
sociedade.

Entretanto, apesar da nobre intencdo do Estatuto do Idoso,
recrudesceram os casos de violéncia contra idosos no Pais.

A cada hora, pelo menos dois idosos sofrem algum tipo de
violéncia no Brasil. Segundo a Secretaria dos Direitos Humanos do Governo
Federal (Disque 100), no periodo de um ano, cresceu 16,4% o numero de
registros de casos de negligéncia e violéncia contra idosos.

Em grande parte dos casos, a violéncia ¢ praticada pelos
proprios familiares, sendo que as mulheres sdo as principais vitimas. Tal
percentual representa apenas os casos registrados pelo Disque 100. Assim, a
realidade pode significar um incremento ainda maior na estatistica referente
a violéncia contra o idoso no Brasil.

Além disso, o homicidio representa a terceira causa que mais
mata idosos por violéncia no Pais, ficando atras apenas dos acidentes de
transito e das quedas.

Nesse contexto, ¢ importante salientar que a populacdo
brasileira passa por uma profunda mudanca em sua caracteristica etaria.
Atualmente, ha quase 20 milhdes de pessoas idosas no Pais, o que representa
cerca de 11% da populagdo, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, ha um crescimento expressivo
das pessoas com mais de 60 anos, especialmente do subgrupo com mais de
80 anos. Projecdes mostram que no ano de 2050 havera duas vezes mais
idosos do que criangas no Brasil. Sendo assim, o nimero de casos de
violéncia contra idosos tende-se a se agravar se nada for feito.

Diante desse quadro, extremamente pertinentes sao as
alteracdes trazidas pelo PLS n° 373, de 2015, que cria uma hipdtese
especifica no crime de homicidio quando a vitima for uma pessoa idosa
(idosicidio),  transformando-o em  homicidio  qualificado e,

dc2016-00048
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consequentemente, em crime hediondo. Além disso, estabelece causa
especial de aumento de pena quando o referido crime for praticado na
presenca de descendente da vitima.

Ressalte-se que, como, em geral, o idoso ¢ uma pessoa com
forca fisica inferior ao agressor, a pratica do crime ¢ facilitada, uma vez que
diminui eventual resisténcia da vitima. Assim, o homicidio praticado contra
uma pessoa idosa deve ser considerado como qualificado, ndo podendo ser
equiparado a um homicidio comum, perpetrado em face de pessoa capaz de
proporcionar resisténcia ao agressor. Inclusive, tal entendimento foi
considerado ao se tipificar o crime de feminicidio e considera-lo como
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, VI, do CP).

Nao obstante essas consideragdes, entendemos que o PLS pode
ser aperfeigoado.

Preliminarmente, sob o aspecto redacional, entendemos que,
para evitar interpretagdes divergentes, deve ser especificada a faixa etaria na
qual sera considerado o homicidio como “idosicidio”. Embora o Estatuto do
Idoso seja aplicavel as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos de idade, ndo existe ainda um conceito unanime sobre a expressao
“idoso”, ndo se devendo presumir que seria sempre aplicada a faixa etéria
constante do referido Estatuto.

Ademais, deve-se compatibilizar tal alteracdo com o conteudo
de outros dispositivos constantes do Codigo Penal, como, por exemplo, com
a circunstancia agravante constante da alinea “h” do inciso II do art. 61.
Dessa forma, propomos que seja configurado o “idosocidio” quando o
homicidio for praticado em detrimento de vitima maior de 60 (sessenta) anos
de idade.

Por sua vez, ainda sob o aspecto redacional, propomos a
alteracdo do local da previsao do “idosicidio” do inciso VII para o inciso
VIII. Atualmente, o inciso VII prevé a qualificadora do homicidio praticado
“contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constitui¢do
Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga
Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra seu
conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condi¢do”.

Finalmente, propomos uma alteragao no contetido do § 8° do
art. 121, instituido pelo art. 1°do PLS. Conforme salientado anteriormente, a
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grande maioria dos casos de violéncia contra idosos decorre de agressao
praticado por pessoas da propria familia da pessoa idosa. Dessa forma, com
o objetivo de evitar tais condutas, propomos que a causa de aumento de pena
seja redigida da seguinte forma: “a pena do inciso VIII é aumentada de 1/3
(um terg¢o) até a metade se o crime for praticado por ascendente,
descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagoes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade .

III-VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 373, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
na forma dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2015,
passa a viger com a seguinte redacao:

“ArE 121, e

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condi¢ao;

Idosicidio
VIII - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade:

§ 8° A pena do inciso VIII ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até
a metade se o crime for praticado por ascendente, descendente,
irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes
domésticas, de coabitag@o ou de hospitalidade.” (NR)

EMENDA N° - CCJ

dc2016-00048
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O art. 1° da Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990, na forma dada
pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 373, de 2015, passa a viger com
a seguinte redagao:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um so agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, I1I, IV, V, VI, VII
e VII);

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dc2016-00048
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, DE 2015

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para considerar o
homicidio contra idoso como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da
Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
referido crime no rol dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), passa a viger com a seguinte redagao:

Homicidio simples

Idosicidio

VII - contra o idoso.
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§ 8° A pena do idosicidio é aumentada de 1/3(um tergo) até a metade

se o crime for praticado na presenca de descendente da vitima.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um soé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, L II, IIL, IV, V, VI e VID);

........................................................................................... ”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, os idosos ainda sdo muito mal tratados, apesar das
politicas publicas, regidas pela Lei n° 10.743, de 1° de outubro de 2003.

Nossa cultura € violenta em todas as classes, da elite abonada aos
mais pobres. Os velhos pobres e dependentes, fisica ou financeiramente, sdo
tratados, no minimo, com impaciéncia ¢ negligéncia. Considerados como
estorvos e alvos de piadas e chacotas cruéis, eles sdo desrespeitados,
diariamente. Entre os velhos ricos, com frequéncia, bajulados por parentes
ansiosos em colocar a mao na parte da heranca que lhes cabe do condominio
familiar, a violéncia e a explora¢dao podem vir de dentro da prépria familia,
camufladas em hipocrisia ou em golpes financeiros sutis e traicoeiros.

Para se ter uma ideia mais aproximada da violéncia da qual ¢
vitima o idoso, na nossa sociedade, desde 2011 até o primeiro trimestre do
ano de 2014, o Disque-100 registrou 77.059 denuncias de violagdes de
direitos humanos contra a pessoa idosa. Segundo dados desse servigo, cada
vez mais conhecido e utilizado pela populagdo, os tipos mais comuns de
violagdo contra os mais velhos sd3o a negligéncia (68,7%) e a violéncia

cc2015-04975
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psicologica (59,3%). Ademais, a faixa etdria que mais sofreu abuso financeiro
foi a de 76 a 80 anos.

Em 2014, o numero de denuncias chegou a 20,43%. E, em 2013,
cerca de 50% dos infratores eram filhos de idosos; apenas nos primeiros
meses de 2014, o nimero subiu para 53%. O quadro aponta para uma
covardia de casos de violéncia fisica: 34%. Vitimas mulheres: 66,29%.
Vitimas homens: 27,26%.

Diante de tais dados que mostram a covardia contra os idosos,
conclamamos os ilustres Pares para aprovagdo deste projeto, que tipifica o
crime de idosicidio e faz a sua inclusdo no rol de crimes hediondos.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2016, que
“acrescenta paragrafo unico ao art. 1.831 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, para assegurar
ao companheiro sobrevivente direito real de
habitacdo sobre o imével destinado a residéncia da
familia.”

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 63, de 2016, de autoria do Senador Jos¢ Maranhao,
que, por meio de adigdo de paragrafo unico ao art. 1.831 do Codigo Civil
(Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — CC), busca assegurar ao
companheiro sobrevivente direito real de habitagdo sobre o imével destinado
a residéncia da familia.

Na forma do dispositivo engendrado, terd o companheiro
sobrevivente, enquanto viver ou nao constituir nova unido estavel ou
casamento, € sem prejuizo da participagdo que lhe caiba na heranga, direito
real de habitagdo relativamente ao imével destinado a residéncia da familia,
desde que seja o unico daquela natureza a inventariar.

Na justificacdo, o ilustre Senador autor da matéria aponta que o
Cdodigo Civil de 2002, embora tenha trazido para o seu ambito diversos
aspectos relativos a unido estavel, entdo previstos em leis extravagantes,
deixou de contemplar, em favor do companheiro sobrevivente, o direito de
habitar o imovel apos o falecimento do convivente, prerrogativa assegurada
pelo mesmo Cddigo exclusivamente ao conjuge supérstite, nada obstante o
reconhecimento das unides estaveis pela Constituicdo Federal e a previsao
constante do paragrafo Unico art. 7° da Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996.

SF/16210.08731-47
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N3ao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 63, de 2016, ndo apresenta vicio atinente a
regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101, incisos I e 11, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por deliberagdao do
Plenério, por despacho da Presidéncia ou por consulta de qualquer comissao,
bem assim, no mérito, emitir parecer sobre tema afeito ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como por ndo ter sido vulnerada
clausula pétrea alguma. Ademais, a medida se insere no ambito das
atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da
CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edigdo de lei) ¢ o adequado, ii) a disposicao nele vertida
inova o ordenamento civil codificado, iii) possui o atributo da generalidade,
iv) se mostra dotado de potencial coercitividade e v) compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, detectamos a necessidade de dois
modicos reparos: o primeiro diz respeito a aposi¢do, na ementa, do nome da
lei alterada, “Codigo Civil”, a fim de facilitar sua intelec¢do pelo cidadao
nao habituado com o nimero das leis. O segundo se reporta a necessaria
permuta da conjung¢do “ou” — no sintagma “enquanto viver ou nao constituir
nova unido ou casamento” — pela conjungao “e”, uma vez que o direito real
de habitagao ¢ estabelecido pelo resto da vida do companheiro sobrevivente,
desde que uma das condigdes impostas (nova unido estavel ou casamento)
nao se implemente. Cuida-se, vale ressaltar, de lapso compreensivel,
decorrente da redacao do paragrafo tinico do art. 7° da Lei n® 9.278, de 1996.

No mérito, julgamos louvavel a iniciativa do Senador José
Maranhao. Trata-se, efetivamente, de medida habil a encerrar a polémica que
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se instalou na doutrina — apds o advento da Lei n° 10.406, de 2002, que
instituiu o Coédigo Civil — acerca do direito do companheiro sobrevivente de
continuar a habitar o imével destinado a residéncia da familia (prerrogativa
outorgada, expressamente, apenas aos conjuges).

Realmente, subsiste — embora minoritario — entendimento de
acordo o qual o Cddigo Civil teria revogado tacitamente a norma encartada
no paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996
(“dissolvida a unido estavel por morte de um dos conviventes, o sobrevivente
tera direito real de habitacdo, enquanto viver ou ndo constituir nova unido ou
casamento, relativamente ao imdvel destinado a residéncia da familia), ao
ndo reproduzi-la em seu texto (inteligéncia que, ao primeiro golpe de vista,
ndo encontra respaldo nos axiomas da Lei de Introducdao ao Cédigo Civil).
De outra parte, ha fortes opinides no sentido de que, seja por continuar em
vigor a norma da Lei n® 9.278, de 1996 (por ndo ter havido ab-rogagao
expressa nem superveniéncia de disposicao legal com ela incompativel), seja
por aplicacdo das regras da analogia, assiste ao companheiro supérstite o
direito de habitagdo do imével familiar.

Apenas para impor termo ao conflito interpretativo em
referéncia ja mereceria, consoante se v€, aprovacdo o projeto de lei em
comento; mas a proposicao, ademais disso, se revela conveniente € oportuna
por conformar o instituto da unido estdvel com o padrdo juridico
(especialmente quanto aos direitos dos conviventes) a que lhe algou o novo
Codigo Civil — sistema em que, diferentemente do anterior, a colaboragdo do
companheiro para a formagdo do patriménio do autor da heranca ¢
presuntiva.

Muito apropriada, por isso, a restricdo constante da parte final
da norma alvitrada, que limita n3o apenas temporal, mas também
materialmente, o gozo do direito real de habitacdo pelo companheiro
supérstite: o direito real de habitagcdo serd deferido desde que o imodvel
destinado a residéncia da familia “seja o unico daquela natureza a
inventariar”. Com efeito, havendo mais de um bem imovel no espdélio, ndo
ha razdo para que se onere um deles, especificamente, com o direito de
habitagdo — muitas vezes em prejuizo do interesse de filhos de casamento
anterior do companheiro falecido.

III - vOoTO

Nesses termos, votamos pela aprovac¢ao do PLS n° 63, de 2016,
com as seguintes emendas:
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EMENDAN° -CCJ
Dé-se a ementa do PLS n°® 63, de 2016, a seguinte redagao:

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1.831 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para assegurar ao companheiro
sobrevivente direito real de habitagdo sobre o imovel destinado a
residéncia da familia.

EMENDAN® -CCJ

No sintagma “enquanto viver ou ndo constituir nova unido ou
casamento”, constante do paragrafo unico acrescido ao art. 1.831 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, pelo art. 1° do PLS n°® 63, de 2016,
substitua-se a primeira conjung¢do “ou” pela conjuncao “e”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 63, DE 2016

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1.831 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, para assegurar ao companheiro
sobrevivente direito real de habitacdo sobre o imovel
destinado a residéncia da familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a viger com o seguinte paragrafo unico:

CANT. 1831 oo

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da participacdo que lhe caiba na
heranca, assiste ao companheiro sobrevivente, enquanto viver ou nao
constituir nova unido ou casamento, o direito real de habitacédo
relativamente ao imovel destinado a residéncia da familia, desde que seja
0 Unico daquela natureza a inventariar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Cddigo Civil brasileiro, editado em 2002, congregou diversos textos ou
trechos de leis esparsas, entre elas a Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996, que regulamenta
0 § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal, disciplinando as unides estaveis.

Alguns aspectos, porém, deixaram de ser contemplados, como é o caso do
direito real de habitacdo do imdvel, que o art. 1.831 do Cddigo assegura exclusivamente ao
cbnjuge supérstite, silenciando em relagcdo ao companheiro supérstite, nada obstante o
reconhecimento das unides estaveis pela Carta Federal e a previsdo constante do art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei n® 9.278, de 1996.
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2
O direito real de habitacdo € o “uso gratuito de casa de morada”, segundo
leciona Orlando Gomes. E direito de conotacdo assistencial que permite ao titular
(habitador/locatario) usar o bem imoével alheio, com a finalidade exclusiva de habita-lo com
sua familia.

O presente projeto tem por objetivo suprir a lacuna identificada no Codigo Civil,
tornando despiciendo o recurso a Lei n® 9.278, de 1996, ou a qualquer outro diploma legal
dentre os que foram assimilados pelo referido Cédigo.

Em suma, a proposicao visa a assegurar ao companheiro supérstite 0 mesmo
direito de permanecer no imével que a ordem juridica assegura ao conjuge sobrevivente.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MARANHAO

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 3° do artigo 226

Lei n° 9.278, de 10 de Maio de 1996 - LEI DA UNIAO ESTAVEL - 9278/96
paragrafo 1° do artigo 7°

Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - NOVO CODIGO CIVIL - 10406/02

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 56, de 2012, do Senador Pedro Taques, que institui
normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratagdo de obras publicas e da outras
providéncias.

Relator;: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Foi submetido ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 56, de 2012, de autoria do
Senador Pedro Taques, que objetiva instituir normas relacionadas a
responsabilizacdo na contratacdo de obras publicas, além de dar outras
providéncias.

Segundo a justificacdo apresentada pelo autor, o projeto de lei ora
sob andlise visa, essencialmente, “atribuir normas cogentes em matéria de
responsabilizagdo dos diversos atores envolvidos nas contratagoes de obras
publicas, como orgados e entidades licitantes, autores de projetos, empresas
executoras, supervisoras e garantidoras e responsaveis pela fiscaliza¢do,
controle e recebimento das obras”.

A proposicdo € composta por trinta e cinco artigos. Os dois
primeiros definem a abrangéncia e a aplicacdo subsidiaria dos principios da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), e dos dispositivos das leis
de diretrizes or¢amentarias dos entes federados.

O art. 3° apresenta as defini¢des de sobrepreco, superfaturamento e
jogo de planilha, para os fins da lei.
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Os artigos 4° a 22, sintetizados a seguir, compdem o Capitulo II, que
trata das regras atinentes a execu¢ao dos contratos, representando a maior parte
da proposi¢ao.

Os artigos 5°, 6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de
execucdo contratual de empreitadas por prego global, empreitadas por prego
unitario e empreitada integral.

O art. 8° cria responsabilizagdao objetiva do contratado pela solidez
e seguranga de uma obra, ja que respondera perante a Administracdo e terceiros
independentemente de dolo ou culpa.

No mesmo passo, o art. 9° determina a responsabilizacdo objetiva
da construtora contratada nos contratos administrativos de execu¢do de obras
publicas, resguardando-lhe a possibilidade de a¢do de regresso contra terceiros,
que poderdo ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboragao de plantas, especificagdes e outras pecas técnicas.
Estes, por sua vez, respondem pelos danos causados por falhas de projeto,
orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo,
nos termos do § 4° do referido art. 9°.

Em virtude desse comando, a contratada fica obrigada a promover
a revisao dos projetos licitados, respondendo solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas (art. 9°, § 1°).

Essa disposicao, todavia, nos termos do § 3° do art. 9°, ndo abrange
a responsabilidade objetiva por eventual inadequagdo de projetos desenvolvidos
de forma tecnicamente correta a necessidade do contratante. Também nao esta
afastada a responsabilidade soliddria dos agentes publicos responsaveis pelo
recebimento dos projetos respectivos e pelos vicios e defeitos que, no exercicio
regular de suas atribuicdes legais e contratuais, poderiam ter evitado.

O art. 9°, § 5°, determina a Administracdo que exija a apresentacao
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais responsaveis
por projetos, orgamentos, pareceres, execucao, fiscalizag¢do e supervisao de obras
e servigos de engenharia, na forma da legislagdo pertinente, constituindo tal
exigéncia um requisito imprescindivel de qualificacdo técnica.
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Nos termos do art. 11, caput, o prazo maximo para o contratante
aplicar as multas contratuais cabiveis e executar as garantias prestadas pelo
contratado estd sendo definido em dois anos da data de rescisao do contrato.

A aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva
finalidade prevista em edital ¢ equiparada, para efeitos de responsabilidade da
Administragdo e seus agentes, ao recebimento de bens ou servigos em desacordo
com os termos da legislacdo, do edital e do contrato respectivo (art. 11, § 3°).

O art. 12 estatui que os critérios de medi¢ao dos servigos das obras
publicas deverao ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitagdo
e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes a sua estrita
observancia. Os paragrafos do mencionado art. 12 pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 dispde sobre normas e procedimentos aplicaveis ao
recebimento definitivo da obra ou servigo de engenharia.

O art. 14 exige registro em nota técnica fundamentada, que sera
submetida a aprovagao do setor técnico competente pela aprovacao dos projetos,
quando houver necessidade de modificagdo no projeto basico ou no projeto
executivo, especialmente em relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias
técnicas e alteragdo qualitativa. Nos termos do paragrafo unico daquele artigo, ¢
vedada a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que ofereceram proposta na
licitagdo.

O art. 15 dispde sobre os prazos de execucao dos servicos, o art. 16
acerca de medidas acautelatorias que poderdo ser decretadas, o art. 17 trata dos
deveres do contratante e o art. 18 da subcontratagdo de servigos, que, por sua vez,
deverd ser anuida previamente pela Administragdo.

Acerca do tema da subcontratagdo, o PLS veda que se exija das
licitantes a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-
profissional prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes das partes do objeto no qual
seja pratica comum no mercado de construcao a subcontratacao de terceiros. Em
contrapartida, somente em condi¢cdes excepcionais e devidamente
fundamentadas no ato autorizador, serda admitida a subcontratacdo de parte
técnica e materialmente relevante do objeto, para o qual a Administragao tenha
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exigido das licitantes a comprovacdo de capacidade técnica, desde que reste
comprovado que tal procedimento ¢ indispensavel ao atendimento do interesse
publico.

Veda-se também a subcontratagdo de empresa ou consorcio que
tenha participado do mesmo procedimento licitatorio que deu origem a
contrata¢do ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da elaboragao de
projeto basico e/ou executivo (art. 18, § 4°).

Do art. 19 ao art. 22, o PLS trata do reajuste dos precos contratados,
que s6 poderdo ocorrer a partir de um ano contado da data limite para
apresentacao das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do orgamento
ao qual a proposta da licitante se referir. Os reajustes subsequentes devem
observar o prazo de um ano completo a partir do tltimo. Ademais, o reajuste das
parcelas ¢ condicionado ao adimplemento de todas as obrigacdes da empresa
contratada.

Os arts. 23 a 27, que compdem o Capitulo III do PLS, dispdem sobre
sangdes administrativas.

O art. 24 institui a san¢ao de proibicdo de prestar servigos a
Administracdo Publica por até dois anos aos autores de projetos técnicos de
engenharia ou arquitetura responsaveis por erros ou omissdes nao imputaveis a
fatores imprevisiveis.

Ja o § 1° do art. 25 determina que as penalidades previstas nos
incisos Il e IV do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, relativas a impedimentos de
licitar ou contratar com a Administracdo Publica, serdo sempre estendidas aos
socios da empresa.

O art. 26 promove alteracdo no caput do art. 87 da Lei de Licitagdes,
para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou
por falhas de projeto.

O mesmo art. 26 também acrescenta dois paragrafos ao art. 87 da
Lei n® 8.666, de 1993. O novo § 4° do art. 87 estende a san¢ao de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo a todas as esferas de
governo e entes federativos, independentemente de qual tenha sido a autoridade
que aplicou a penalidade. Ja o proposto § 5° do art. 87 da Lei de Licitagdes preve
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a criacdo de cadastro unificado, pela Unido, para verificagdo da situacdo da
licitante a respeito da sangdo em comento.

Entre as disposic¢oes finais do PLS, o art. 28 estabelece comando
pelo qual passa a ser clausula obrigatoria dos editais e contratos de obras e
servigos de engenharia a obrigagdo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado,
aos servidores dos orgdos e entidades contratantes e dos o6rgdos de controle
interno e externo.

O artigo 29 da proposicao define que os direitos patrimoniais e
autorais de projetos ou servigos técnicos especializados, de profissionais
auténomos ou de empresas contratados pela administragao publica, passam a ser
propriedade do contratante, sem prejuizo da responsabilidade técnica assumida
por seus autores e da preservacao da sua identificacdo como autores, inclusive
para fins de acervo técnico.

O art. 30 da proposi¢ao determina que as autoridades competentes
dos orgdos e entidades que contratam obras e servigos de engenharia deverao
expedir e manter atualizadas normas internas tratando de licitacdo, execucao,
fiscalizagdo, controle e recebimento das obras.

O texto do PLS ndo possui os artigos 31, 32 e 33.

Pelo art. 34, os editais de licitagdo para a realizagdo de obras e
servicos de engenharia, bem como todas as pecas dos seus respectivos processos
administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta publica, em meio
eletronico, preferencialmente no sitio oficial do drgao responsavel pela licitagao.
O periodo de disponibilidade para consulta publica devera ser, no minimo, de
cinco anos apos o término da vigéncia dos contratos celebrados.

O art. 35 contém a clausula de vigéncia.

Na reunido de 20 de agosto de 2013, foi aprovado parecer na
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), favoravel ao projeto com as
Emendas de numeros 1-CAE a 7-CAE, as quais recapitulamos.
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A Emenda n® 1-CAE suprime o inciso III do art. 3° do PLS, que trata
da definicdo de Jogo de Planilha, pelo fato de o conceito ndo ser utilizado ao
longo do texto do projeto.

A Emenda n°® 2-CAE procede a ajustes na redagdo dos §§2° e 4° do
art. 9°.

Correcdes de forma também sdo o objeto da Emenda n°® 3-CAE.

A Emenda n° 4-CAE remove do § 3° do art. 16 a remissdo a Lei n°
9.784, de 1999. De acordo com parecer daquela Comissdo, o dispositivo tem
ambito nacional, de modo que a remissao a diploma legal de ambito estritamente
federal ¢ desnecessaria.

No mesmo diapasdo, as Emendas de n® 5-CAE e 6-CAE promovem
adequagoes de redagdo, respectivamente, nos arts. 24 ¢ 25.

J4 a Emenda n°® 7-CAE aglutina os arts. 26 e 27 e acrescenta novos
paragrafos ao referido art. 87 da Lei de Licitagdes, para dispor sobre o cadastro
unificado para permitir a verificagao da incidéncia sobre o licitante da sang¢ao de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica.

Diante da aprovacdo do Requerimento n°® 825, de 2012, de autoria
do Senador Jodo Vicente Claudino, o projeto foi submetido a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI).

Antes disso, todavia, em decorréncia do Requerimento n°® 1.180, de
2013, do Senador Francisco Dornelles, o PLS foi remetido para exame da
Comissao Temporaria de Modernizagao da Lei de Licitagdes e Contratos.

Na CI, o parecer foi pela aprovacao do projeto em exame, com uma
emenda, numerada como Emenda n° 22-CI. A alteragao proposta pela Comissao
de Servigos de Infraestrutura altera o § 1° do art. 25 do PLS para que a
desconsideragdo da personalidade juridica da empresa dependa da agdo dolosa
ou culposa de socios.

Ato continuo, o projeto foi remetido a esta CCJ para deliberagcdo em
carater terminativo.
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II - ANALISE

Por forca do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria. Ademais, com espeque no art. 101,
inciso II, alinea g, também do RISF, a CCJ ¢ incumbida de emitir parecer quanto
ao mérito da proposi¢ao.

A proposicao atende ao requisito da juridicidade, uma vez que
propde inovacao no ordenamento dotada de generalidade e abstracao.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, ndo vislumbramos
qualquer mécula ao projeto. O inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢ao Federal
(CF) atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, III, também da Lei Maior.

Ademais, entendemos inexistir eiva de inconstitucionalidade de
cunho material, com excecao do § 1° do art. 25, a cujo respeito foi oferecida
emenda na CI, a ser analisada mais adiante.

No tocante a regimentalidade, o PLS seguiu tramite regular nesta
Casa.

Assim como ja consignado nos pareceres aprovados pela CAE e
pela CI, a proposicao foi redigida, de forma geral, consoante as disposicoes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, carecendo apenas de alguns
ajustes redacionais. Também na esteira dos pareceres as Comissoes
mencionadas, entendemos que esses aprimoramentos podem ser feitos de oficio
pela Secretaria-Geral da Mesa.

Entendemos cabivel, todavia, emenda de redagdo ao caput do art.
14, ao caput do art. 16 ¢ ao § 4° do art. 18 da proposi¢dao. Os dispositivos
mencionados adotam a expressdo “e/ou”, de uso corrente, mas inexistente no
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), o qual deveria pautar a
redacdo de diplomas legais. O sentido veiculado pela referida expressao,
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equivalente a “um ou outro, possivelmente ambos”, todavia, pode ser transmitido
por redagdo alternativa.

Quanto ao mérito, o projeto merece louvor. Como bem aponta o
autor do PLS na respectiva justificacdo, as contratacdes de obras e servigos de
engenharia representam parcela significativa das despesas de varios entes
federados. Diante desse quadro, a proposi¢do almeja instituir normas para
responsabilizacao dos diversos atores envolvidos nas contratagdes do género.

No mesmo sentido, entendemos procedentes as emendas
apresentadas pela CAE. Nao obstante, constatamos que a Emenda n® 7-CAE
possui lapso de redagao no texto proposto para o § 7° do art. 87 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, razdo pela qual propomos subemenda de redacao.

Igualmente meritéria a Emenda n°® 22-CI. Como j& adiantamos em
outro momento, o § 1° do art. 25 do PLS viola o principio da proporcionalidade,
baliza das leis restritivas de direitos. A desconsideracao da personalidade juridica
deve ser medida a ser tomada excepcionalmente. Em nosso entendimento, ¢
excessiva a possibilidade de a san¢do prevista no dispositivo em comento
alcangar os socios sem que tenham agido com dolo ou culpa, ou sequer tenham
poder de gestdo da pessoa juridica.

I -vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, com as emendas a seguir indicadas; pela aprovacio das
Emendas de n” 1-CAE a 6-CAE e da Emenda n° 22-CI; e pelo acolhimento
parcial da Emenda n°® 7-CAE, com a subemenda que apresentamos.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao caput do art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 14. Havendo necessidade de modificagdo no projeto basico
ou no projeto executivo, especialmente em relacdo aos quantitativos de
itens, exigéncias técnicas e alteragdo qualitativa, as mudangas deverdo
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estar registradas em nota técnica fundamentada, que sera submetida a
aprovacgao do setor técnico competente pela aprovacio dos projetos.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao caput do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 16. Em aten¢éo aos principios da moralidade e da eficiéncia
e na defesa do patrimonio estatal, ¢ dever do gestor objetivar a busca do
interesse publico, procurando resguardar o erario de sobrepreco ou de
superfaturamento  detectados nos contratos administrativos,
independentemente da atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo,
cujas deliberagdes acerca de irregularidades nas obras vinculam a
Administragao.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao § 4° do art. 18 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012,
a seguinte redacao:

§ 4° E vedada a subcontratagdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do mesmo procedimento licitatéorio que deu origem a
contratagdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboragdo de projeto basico ou de projeto executivo.
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SUBEMENDA N° -CCJ
(A EMENDA N° 7 — CAE)

Dé-se ao art. 87, § 7°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
acrescentado pelo art. 26 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2012, nos termos
propostos pela Emenda n° 7-CAE, a seguinte redagao:

CATE. 26, i
CATE. 87, i

§ 7° As informagdes necessarias a formagao do cadastro a que
se refere o § 5° deste artigo, serdo encaminhadas pelos 6rgéos e
entidades federais e pelos Estados e Municipios em até 30 (trinta)
da respectiva data de divulgacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(**) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 56, DE 2012

Institui normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratacao de obras publicas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIQOES PRELIMINARES
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da
Constituicdo Federal, normas de execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas.

Paragrafo Unico. As disposicbes desta Lei aplicam-se a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° As disposicbes desta Lei ndo afastam os principios, critérios e
normas gerais contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002.

Paragrafo unico. Os dispositivos das leis de diretrizes orcamentarias de
cada ente federativo que afetem a execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas terdo vigor no que ndo contrariarem as disposicdes desta
Lei.

(**) Avulso republicado em 21/03/2012 para corre¢éo do titulo.
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Secéo ll
Das Definicbes

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sobrepreco — valor representativo da diferenca a maior entre 0s pregos
orcados para a licitacdo e os precos referenciais de mercado, ou entre 0s precos
contratados e 0s precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de
um item de servi¢o ou ao valor global do objeto licitado ou contratado;

Il - Superfaturamento é o dano ao erario caracterizado:

a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que
resulte em diminuicdo da qualidade, vida util ou segurancga;

¢) pelo pagamento de obras, bens e servigos por precos manifestamente
superiores aos praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes em tabelas
referenciais de precos;

d) pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
desfavor da Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos ou de precos durante a
execucao da obra;

e) pela alteragéo de clausulas financeiras gerando recebimentos contratuais
antecipados, distor¢éo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragdo Publica ou reajustamentos
irregulares de precos;

Il — Jogo de Planilha — Alteracbes contratuais em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria reduzindo, em favor do contratado, a
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos pregos de
mercado, exigindo a revisdo da avenga para manter a vantagem em relagdo aos precgos
referenciais de mercado.

CAPITULO II
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS
Secéo |
Do Orcamento do Edital e do Contrato

Art. 4° As composicGes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devendo constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podendo conter ou ser caracterizados com a indicacdo de ‘verba’ ou
quantificados com uso de unidades globais ou genéricas.
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Secéo ll
Dos Regimes de Execucgéo Contratual

Art. 5° A empreitada por preco global, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser utilizada quando se contrata a
execucdo da obra ou servico por preco certo e total, exigindo que os quantitativos dos
servicos a serem executados possam ser definidos com preciséo, pressupondo-se uma
definicdo minuciosa de todos os componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocédo do regime de empreitada por preco
global aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:

| - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro que descreva em
termos da execucao da respectiva obra ou servi¢co todas as etapas, subetapas, parcelas,
trechos ou subtrechos necessarios a medicao, ao monitoramento e ao controle das obras.

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia
do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo expressamente vedados
guaisquer acréscimos no valor contratual sob alegagdo de falhas ou omissGes em
gualquer das pecgas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto;

Il - as medi¢cBes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, previamente definidos no cronograma fisico-financeiro.

IV — as eventuais omissdes de servigos ou insuficiéncias de quantitativos de
servicos existentes na planilha orcamentéria serdo de inteira responsabilidade do
contratado, que deverd arcar com todos 0s custos necessarios para a completa execucao
do objeto licitado.

Art. 6° A empreitada por preco unitario, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“b”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime de execucéo no qual se contrata
a execucdo da obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas, devendo ser
necessariamente utilizada sempre que néo for possivel uma definicAo minuciosa de todos
0s componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocéo do regime de empreitada por preco
unitario aplicam-se as seguintes disposi¢des especificas:

| — o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo previamente
definida por um determinado pre¢o acordado, recebendo pelas quantidades efetivamente
executadas.

Il - alteracdes contratuais em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria ndo poderéao reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos precos de referéncia utilizados,
exigindo a revisdo da avencga para manter a vantagem em relacdo aos precos referenciais
de mercado.
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Il — se a medicdo de qualquer um dos servicos extrapolar em até 20% a
quantidade inicialmente prevista, a alteracdo no contrato podera ser registrada por
simples apostila, desde que nao haja aumento do valor global contratado.

Art. 7° A empreitada integral, prevista no art. 6° inciso VIII, alinea “e”, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime por meio do qual se contrata um
empreendimento em sua integralidade, devendo ser utilizada para implantacdo de
projetos complexos, que exigem, para a consecucdo de seus objetivos, a aplicacdo
conhecimentos e tecnologia especificos cuja dissseminacdo no mercado seja
comprovadamente restrita.

Paragrafo Unico. No caso de adocdo do regime de empreitada integral
aplicam-se as seguintes disposicfes especificas:

| — a empresa contratada sera responsavel por todas as etapas das obras,
servigos e instalagdes necessérias, devendo entregar o objeto concluido e pronto para
operacdo, nas condi¢cdes pactuadas, assumindo inteira responsabilidade pelos riscos
existentes.

Il — um projeto executado em empreitada integral envolve os seguintes
elementos, a depender de sua complexidade:

a) administracdo do projeto;

b) licenciamento do empreendimento;

c) elaboracéo do projeto executivo e servigos de engenharia;

d) execugdo de obras civis;

€) montagem eletromecanica;

f) subcontratacdes de partes e servicos do empreendimento, desde que
prevista em edital e contrato e compativel com as caracteristicas de singularidade que
levaram & selecdo da modalidade de empreitada integral;

g) controle e gestdo da implantacdo do empreendimento;

h) negociacdo, aquisicdo e guarda de equipamentos e materiais;

i) controle de materiais e equipamentos;

j) inspecao dos equipamentos antes da entrega;

k) expedicéo, transporte e fretes de materiais e equipamentos;

I) controle do cronograma e da qualidade dos servigos executados;

m) fornecimento do sistema operacional de controle do empreendimento;
n) ensaios e pré-comissionamento;

0) testes de garantia e de performance;

p) treinamento do pessoal do proprietério para operacdo dos sistemas
operacionais da planta;

gq) treinamento para execucdo do programa de manutencdo do
empreendimento;

r) operagao assistida.
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Il — a contratada devera oferecer garantias especificas a Administracao
quanto a pontualidade das entregas de equipamentos, montagens e obras civis e quanto
a seguranca e solidez das estruturas e materiais empregados, por meio dos instrumentos
previstos no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e cujo montante sera fixado
de forma a indenizar a Administracao pelos prejuizos decorrentes da intempestividade no
fornecimento.

IV — a contratada devera, além de observar as especificacdes técnicas,
normas de seguranca e padrdes de qualidade especificados no edital e no contrato,
responsabilizar-se por bens ou equipamentos utilizados e adquiridos para o
empreendimento e assumir compromisso pelo desempenho do objeto do contrato por um
periodo definido em edital.

V - as medicdes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, definidos nos termos do art. 5°, § Unico, inc. |, desta Lei.

VI - a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
projeto basico com todos os elementos e informacdes necessérias para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
da licitacdo, de maneira isondmica.

VIl — aplica-se a empreitada integral o disposto no inciso 1V do art. 5°.

Secéo lll
Da Responsabilidade Técnica pela Execucéo e Fiscalizacdo das Obras

s

Art. 8° O contratado é responsavel pela solidez e seguranca da obra,
respondendo pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
independentemente de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo do
contrato por parte do contratante s&o obrigatorios, mas ndo excluem ou reduzem a
responsabilidade de que trata o caput.

Art. 9° Nos contratos administrativos de execugdo de obras publicas, a
responsabilidade da construtora pela solidez e seguran¢a da obra é objetiva, abrangendo
inclusive falhas oriundas dos projetos, permitida em qualquer caso a acdo de regresso
contra terceiros responsaveis pelo dano.

§ 1° Em virtude do disposto no caput, a contratada fica obrigada a promover,
as suas expensas, a revisdo dos projetos licitados, sob pena de responder solidariamente
pelos danos advindos de falhas imputadas aos projetistas.

§ 2° O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢fes resultantes de erros de projetos, da execugéo
ou de materiais empregados.
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§ 3° O disposto no § 1°:

| - ndo abrange a responsabilidade da contratada pela eventual inadequacéo
de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a necessidade do contratante; e

Il — ndo afasta a responsabilidade solidaria dos agentes publicos
responsaveis pelo recebimento dos projetos respectivos e pelos vicios e defeitos que
poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribui¢cdes legais e contratuais.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis
pela elaboracdo de plantas, especificacdes e outras pecgas técnicas, respondem pelos
danos causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo, observado ainda o art. 9° desta Lei.

§ 5° Em qualquer caso, constitui dever da Administracdo exigir a
apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos profissionais responsaveis
por projetos, orcamentos, pareceres, execucdo, fiscalizagdo e supervisdo de obras e
servicos de engenharia, na forma da legislagéo pertinente, constituindo esta exigéncia um
requisito imprescindivel de qualificacdo técnica nos termos do art. 30, inc. 1V, da Lei n°
8.666 de 1993.

Art. 10 Salvo disposicfes em contrario constantes do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para
a boa execuc¢éo do objeto do contrato sdo de responsabilidade da contratada.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a prerrogativa da
Administracdo e dos 6rgdos dos sistemas de controle interno ou externo do respectivo
ente federativo de procederem de oficio a ensaios, testes ou quaiquer outras provas que
entendam necessarias a correta gestéo ou fiscalizagao do contrato.

Secéo IV
Das Garantias Contratuais

Art. 11 Observados os principios do devido processo legal e do contraditério
e da ampla defesa, constatado descumprimento contratual que leve a rescisao da avenca,
nos termos estabelecidos no contrato e no art. 78 da Lei n° 8.666 de 1993, devera o
contratante executar as garantias prestadas pelo contratado e aplicar as multas
contratuais cabiveis, no prazo maximo de 2 anos apés a data de rescisédo do contrato.

§ 1° Os bancos e as seguradoras que prestarem as garantias contratadas
pelos executores das obras junto a eles deverdo honra-las no prazo constante do
respectivo instrumento, independentemente da existéncia de lide judicial entre a
Administracdo Publica e o contratado.

§ 2° Em caso de recusa da instituicdo a honrar as garantias nos termos do §
1° deste artigo, a Administracéo devera, de oficio:

I) representar a autoridade reguladora do mercado bancério ou segurador,
conforme o caso, com vistas a apuracao de descumprimento da respectiva legislagéo por
parte da instituicdo representada ;
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Il) impetrar a pertinente acdo judicial com vistas a exigibilidade da garantia
respectiva.

§ 3° Para efeitos de responsabilidade da Administragdo e seus agentes,
equipara-se a aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva finalidade
prevista em edital ao recebimento de bens ou servicos em desacordo com os termos da
legislagéo, do edital e do contrato respectivo.

Secgédo Vv
Das Medicbes e Pagamentos de Servicos Executados

Art. 12 Os critérios de medigdo dos servigos das obras publicas deverao ser
estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitagdo e no contrato dele
decorrente, vinculando as partes contratantes a sua estrita observancia.

§ 1° Os boletins de medigdo sdo de responsabilidade da fiscalizagdo da
contratante, bem como, nos casos em que ocorra participacdo de terceiros, da empresa
supervisora contratada para auxiliar a fiscalizacdo, devendo ser conhecidos e assinados
pelo representante da contratada.

§ 2° As planilhas de medicéo deverdo discriminar as quantidades e valores
medidos a cada més, bem como as quantidades e valores acumulados ou, quando for o
caso, as parcelas mensais e acumuladas, conforme estabelecido na planilha contratual ou
no cronograma fisico-financeiro da obra.

§ 3° Os pagamentos referentes a cada medicdo somente poderdo ser
efetivados depois de atestado o boletim de medicdo pela fiscalizacdo com o ciente da
contratada, nos prazos estabelecidos no contrato.

§ 4° A responsabilidade pela correcdo das medigbes ¢ da fiscalizagdo
designada pelo 6rgdo contratante, respondendo solidariamente a empresa supervisora
quando contratada para esta finalidade, bem como a executora que assina as medi¢oes.

§ 5° O critério de medicdo da administracdo local da obra devera ser
proporcional a execugdo financeira da obra, evitando-se 0 seu pagamento em valores
excessivos nas situagfes de paralisagdo ou diminuicdo do ritmo previsto de execuc¢ao.

§ 6° O critério de medicdo do item mobilizacdo e desmobilizacdo devera
considerar a efetiva execucao dos trabalhos de mobilizacdo, vedada a antecipacdo de
pagamento, devendo ser reservado um percentual minimo para pagamento apos a
desmobilizagéo.

Secéo VI
Do Recebimento das Obras e Servigos

Art. 13 O recebimento definitivo da obra ou servico de engenharia esta

condicionado a andlise e comprovacdo da qualidade dos servicos executados e dos
materiais empregados e da averiguagdo da quantidade executada conforme afericdo
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realizada por servidor ou comissao designada pela autoridade competente e
de acordo com as especificacdes técnicas e o projeto basico.

§ 1° Somente poderdo ser recebidos definitivamente a obra ou servico de
engenharia apds a apresentacdo e aprovacao pela Administragdo da documentacao
relativa:

| - ao “as built” da obra;

Il - as certiddes negativas de débito relativo a tributos federais e
contribui¢cdes previdenciarias;

Il — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade competentte,
quando a obra referir-se a edificacdes e em todos os demais casos nos quais a legislacao
0 exigir;

IV — as demais licencas, laudos e documentos sujeitos a aprovacdo de
autoridades publicas por disposicédo legal ou normativa,.

§ 2° Salvo justificativa em contrario, o edital e o contrato deverdo prever
reserva de no minimo 5% e no maximo 10% do valor contratual para pagamento ao
contratado somente apds o recebimento definitivo da obra, podendo esse valor ser
utilizado para ressarcimento da Administragcéo, quando for o caso.

§ 3° O percentual definido no § 2° deste artigo sera retido proporcionalmente
em todas as medicdes de servico.

Secéo VIl
Das Alteracdes de Projeto

Art. 14 Havendo necessidade de modificacdo nos projetos basico e/ou
executivo, especialmente em relagdo aos quantitativos de itens, exigéncias técnicas e
alteracdo qualitativa, as mudancas deverdo estar registradas em nota técnica
fundamentada, que sera submetida a aprovacdo do setor técnico competente pela
aprovacéo dos projetos.

Paragrafo Unico. Constitui pratica ilegal ensejando a anulacéo do contrato e
do procedimento licitatério a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que ofereceram proposta na
licitagao.

Secéo VI
Dos Prazos de Execucao dos Servigos

Art. 15 No caso de ocorréncia de chuvas ou condicbes climaticas que
interrompam a execucdo das obras, a Administragdo ndo podera prorrogar o contrato nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666 de 1993.
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§ 1° Somente em casos excepcionais, condicionados a comprovacdo da
anormalidade do evento climatico, podera o contrato ser prorrogado nos termos do caput,
devendo ser justificado pela autoridade competente e embasado em parecer técnico
préprio.

§ 2° No caso especificado no § 1° deste artigo, o contratado somente sera
pago pelos custos comprovadamente incorridos na execugdo do contrato e manutencao
de seu objeto durante o periodo de paralisacdo, vedada a previsdo no contrato de itens
com a expressao ‘verba’ para cobrir despesas dessa natureza.

Secao IX
Das Medidas Acautelatérias

Art. 16 Em atencéo aos principios da moralidade e da eficiéncia e na defesa
do patrimbénio estatal, € dever do gestor objetivar a busca do interesse publico,
procurando resguardar o erario de sobrepre¢o e/ou de superfaturamento detectados nos
contratos administrativos, independentemente da atuac¢éo dos érgdos de controle interno
e externo, cujas deliberacbes acerca de irregularidades nas obras vinculam a
Administracao.

§ 1° Sendo detectado sobrepreco no contrato, deve ser procedida a
readequacédo de todas as parcelas contratuais, desde que haja concordancia da empresa
contratada em reduzir o seu valor, abrangendo tanto as medicdes ja pagas como aquelas
ainda a pagar.

§ 2° Na hipdtese de o contratado n&o aceitar a repactuacdo do contrato com
sobrepreco, o0 gestor devera adotar de oficio as seguintes medidas, garantindo-se ao
contratado o direito ao contraditério e a ampla defesa:

| — anulagdo ou rescisdo contratual, conforme o caso, pagando-se as
parcelas incontroversas ja executadas a empresa contratada, descontando-se o
superfaturamento apurado.

Il — caso a providéncia prevista no inciso | deste § 2° ndo se mostre capaz
de ressarcir todo o superfaturamento detectado, instaurar a competente Tomada de
Contas Especial para julgamento pelo 6rgdo de controle externo, visando apurar os fatos,
guantificar o dano causado pelo superfaturamento e identificar os reponsaveis.

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a Administragcdo Publica
podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado, com base no art. 45 da Lei 9.784/1999, inclusive efetuando retencbes
cautelares em contratos administrativos com indicios de sobrepreco, conferindo
posteriormente ao contratado direito ao contraditério e & ampla defesa.

§ 4° A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo efeitos juridicos que ele deveria produzir, além de desconstituir
0s ja produzidos, cabendo a Administracdo indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data da anulacdo e por outros prejuizos regularmente comprovados,
descontando-se 0 superfaturamento dos pagamentos devidos e promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.
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§ 5° Havendo anulacdo do contrato em virtude de sobrepreco ou
superfaturamento, se a contratada ja houver adquirido os materiais e posto no local de
execucdo do contrato, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de
aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos regularmente comprovados, descontando-se o0
superfaturamento apurado dos pagamentos devidos a contratada.

§ 6° A utilizacdo de sobrepreco constitui infracdo a lei, e as medidas
acautelatérias previstas neste artigo ndo eximem o0s responsaveis pelos atos detectados
as penalidades previstas em lei, especialmente quanto a improbidade administrativa.

§ 7° O disposto no § 3° ndo constitui alteracdo de clausulas econémico-
financeiras nos termos do § 1° do art. 58 da Lei n° 8.666 de 1993, mas tdo somente
providéncia acautelatéria expressamente autorizada pelo inc. V do caput do mesmo
artigo, tendo em vista a existéncia da presuncdo de ilegalidade em indicios de
sobrepreco, superfaturamento e demais condutas vedadas por esta Lei.

Secgdo X
Dos Deveres do Contratante

Art. 17 E dever do representante do 6rgdo ou entidade contratante:

| — provocar a instauracdo de processo administrativo com o objetivo de
apurar responsabilidade e prejuizo resultante de erro ou vicio na execug¢do do objeto
contratado ou de necessidade de alteragcéo contratual, especialmente no caso de solugéo
adotada em projeto inadequado, desatualizado tecnologicamente ou inapropriado ao local
especifico;

Il — identificar a necessidade de modificar ou adequar a forma de execucao
do objeto contratado;

Il — conferir e atestar a execucdo do objeto contratado, nos exatos termos
em que for por ele constatada.

Secédo XI
Da Subcontratacdo de Servigos

Art. 18 O contratado, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais pela totalidade do objeto do contrato, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracédo, desde que tal
possibilidade conste do edital respectivo, inclusive com a especificacdo das parcelas ou
itens em que sera admitida.

§ 1° Toda subcontratacdo deverd contar com prévia anuéncia da
administracdo a fim de que seja avaliado se a empresa subcontratada tem condi¢des
técnicas para executar a parte do objeto subcontratado.
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§ 2° E vedado exigir das licitantes a comprovacio de qualificacdo técnico-
operacional ou técnico-profissional prevista no art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, das partes do objeto no qual seja pratica comum no mercado de construcao a
subcontratacéo de terceiros.

§ 3° Somente em condi¢des excepcionais e devidamente fundamentadas no
ato autorizador, sera admitida a subcontratacdo de parte técnica e materialmente
relevante do objeto, para o qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a
comprovacgao de capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento
€ indispensavel ao atendimento do interesse publico.

§ 4° E vedada a subcontratacdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do mesmo procedimento licitatério que deu origem a contratacdo ou que tenha
participado, direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico e/ou executivo.

§ 5° A subcontratacdo serd previamente autorizada mediante parecer
fundamentado elaborado pelo setor técnico do 6rgéo ou entidade contratante.

§ 6° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados ficara
obrigada a garantir que os integrantes de seu corpo técnico realizem pessoal e
diretamente os servicos do contrato, quando for apresentada a relagéo desses integrantes
em procedimento licitatorio, inclusive de dispensa ou inexigibilidade, sob pena de
responsabilizacédo nos termos do caput deste artigo, ressalvada a substituicdo prevista no
§ 10 do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo Xl
Do Reajustamento Contratual

Art. 19 O reajuste de precos de que trata o art. 40, inc. Xl, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, em contratos de execucdo de obras publicas s6 sera admitido
depois de transcorrido o prazo de um ano, contado a partir da data-limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do orgamento ao
qual a proposta da licitante se referir, devendo os reajustes subsequentes observarem o
prazo de um ano completo a partir do ultimo reajuste.

Art. 20 O indice de reajuste devera estar previamente definido no edital da
licitacdo e no contrato, devendo refletir a variacdo efetiva do custo de producédo ou do
preco dos insumos utilizados.

§ 1° Para obras de maior complexidade e vulto, devem ser utilizados
conjuntos de indices setoriais que reflitam determinados grupos de servicos e materiais,
de forma a melhor refletir a real variacdo de precos de mercado.

§ 2° Na ocorréncia de descontinuidade na publicacdo dos indices adotados
no edital e no contrato, deve a Administracdo identificar outros indices que melhor reflitam
a variacdo de precos dos insumos e servigos para substitui-los, alterando o contrato por
meio de termo aditivo.
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Art. 21 Somente ocorrera reajuste para as parcelas que ultrapassarem o
periodo mencionado no art. 19, condicionado ainda ao adimplemento de todas as
obrigac6es da empresa contratada, em especial do cumprimento das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro atestado pela fiscalizagdo da contratante.

Art. 22 Os precos de novos servicos incluidos por aditivo deverdo ser
deflacionados a data base do contrato pelo indice de reajuste.

§ 1° Como alternativa ao caput deste artigo, poderdo ser promovidos
reajustes separados para 0s servicos originais do contrato e para 0S NOVOS Servigos
objeto de aditivo, utilizando duas datas base diferentes, desde que tais condicdes
constem expressamente do aditivo.

§ 2° Sendo significativo o percentual de participagdo do novo servico em
relacdo ao valor total da obra, deve-se proceder ao ajuste no conjunto de indices setoriais
quando da formalizagc&o do termo aditivo, de forma que esse volte a refletir a variagdo de
precos dos servigos contratados.

CAPITULO Il
DAS SANQC)ES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 23 E dever do respectivo superior hierarquico, no prazo maximo de 30
dias apos detectada a ocorréncia irregular, cobrar a responsabilizacdo dos agentes nas

falhas relacionadas a projeto, execucao, superviséo e fiscalizacdo de obras
publicas, sob pena de responder por improbidade administrativa nos termos da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. O gestor mencionado no caput devera comunicar as
ocorréncias irregulares aos responsaveis pelo controle interno do 6rgdo ou entidade, bem
como as entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 24 Aos autores de projetos técnicos de engenharia e arquitetura,
pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou omissdes de projeto ndo causados
por fatores imprevisiveis, sera aplicada a sancdo de proibicdo de prestar, direta ou
indiretamente, servicos a Administracdo Publica por até dois (2) anos

§ 1° Sujeitam-se a mesma sancao prevista do caput deste artigo os
executores, supervisores e fiscais de obras quanto a descumprimento de especificacdes,
inclusive dimensdes e padrdo de qualidade dos materiais e servi¢cos, e medigbes que
excedam o efetivamente executado.

§ 2° Os fiscais designados para acompanhamento dos contratos incorrerdo
nas penalidades administrativas, disciplinares e criminais previstas em lei por
irregularidades no ateste de medi¢do ou recebimento de projetos e servigos.
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§ 3° A instauracdo de procedimento administrativo para a responsabilizacdo
dos agentes mencionados neste artigo é obrigacao do titular do 6rgdo em cujos contratos
verificar-se a conduta.

Art. 25 A aplicacdo de multa contratual nos termos do inciso Il do artigo 87
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo exclui a responsabilidade civil objetiva do
contratado, definida nos termos desta Lei e do Cdodigo Civil.

§ 1° As penalidades previstas nos incisos Ill e IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, serdo sempre estendidas aos sécios da empresa.

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Municipio e a Controladoria Geral da Unido e seus correspondentes nos Estados e
Municipios poderdo decretar a inidoneidade de empresa para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administracdo Publica, que ndo cumprir obrigacdo contratual.

Art. 26 O caput do artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 87 Pela inexecuc¢do total ou parcial do contrato, por vicios e
defeitos de qualidade de execugédo ou por falhas de projeto a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sanc¢odes: (NR)

Art. 27 O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“8 4° A sancao de que trata o inciso IV do caput tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de
qual tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade.

§ 5° A verificagdo da situacdo a que se refere o0 § 4° deste artigo far-
se-a pelo o6rgdo promotor da licitacdo quando da comprovagdo da
qualificacdo legal dos licitantes, pelos meios disponiveis a comissdo de
licitacdo, sendo obrigatdria a consulta a cadastro unificado que vier a ser
estabelecido pela Unido com esta finalidade especifica. (NR)”

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Constitui clausula obrigatéria nos editais e contratos de obras e
servicos de engenharia, sem prejuizo das exigéncias previstas nos arts. 40 e 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a obrigagdo do contratado em conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, aos
servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos 6érgdos de controle interno e
externo,.
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Art. 29 Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servi¢os técnicos
especializados, de profissionais autbnomos ou de empresas contratados pela
administracdo publica, passam a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da
responsabilidade técnica assumida por seus autores e da preservagdo da sua
identificagdo como autores, inclusive para fins de acervo técnico.

Art. 30 Para fins de uniformizagdo de procedimentos, em atencdo aos
principios da eficiéncia e da economicidade, as autoridades competentes dos 6rgdos e
entidades que contratam obras e servicos de engenharia deverdo expedir e manter
atualizadas normas internas tratando de licitacdo, execucao, fiscaliza¢do, controle e
recebimento das obras, especialmente quanto a:

| — minutas-padrao de editais e contratos;

Il — tramitag&@o de recursos;

Ill — formalizacdo de contratos;

IV — sanc¢fes administrativas e aplicacdo de penalidades;

V — gestéo e fiscaliza¢do de contratos;

VI — cadastro de fornecedores;

VII — instru¢do dos procedimentos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade;
VIl — glosséario de expressbes técnicas;

IX — recebimento das obras e servicos;

IX — outras atividades decorrentes da execuc¢do desta lei.

Art. 34 Em aten¢do ao principio da transparéncia, os editais de licitagédo
para a realizagdo de obras e servigcos de engenharia, bem como todas as pegas dos seus
respectivos processos administrativos, tais como propostas das licitantes, recursos
administrativos, comprovantes de habilitacdo, atas de reunido, comprovantes de
publicacdo nos meios oficiais, entre outros, e 0s contratos e seus aditivos celebrados com
o licitante vencedor, com todas as ordens de servi¢o, boletins de medi¢do, empenhos
emitidos, faturas, comprovantes de pagamento, entre outros documentos e comprovantes,
deverao ser disponibilizados, para consulta pulblica, em meio eletrbnico,
preferencialmente no sitio oficial do 6rgdo responsavel pela licitagdo, devendo
permanecer disponiveis para consulta publica ho minimo por cinco anos apos o término
da vigéncia dos contratos celebrados.

Art. 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa instituir normas gerais relacionadas a
responsabilizacdo pela licitagdo, contratacdo, controle e recebimento de obras publicas,
no exercicio da competéncia deferida a Unido pelo inciso XXVII do art. 22 da Constituicao,
que estabelece competéncia privativa a Unido para editar normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.
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As contratacBes de obras e servicos de engenharia representam atualmente um
percentual significativo das despesas publicas dos varios entes federados, assumindo
crescente importancia na ampliacdo e consolidacdo da infraestrutura do pais,
imprescindivel para viabilizar o desenvolvimento econdmico e social almejado pela
sociedade. Contratagdes usuais do poder publico incluem obras de rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, hidrovias, obras hidricas, a exemplo de barragens, canais e
sistemasde irrigacdo, obras de geracdo e transmissdo de energia elétrica, obras de
saneamento basico, pavimentacdo, habitacdo, melhorias de transportes urbanos, entre
outras, cujo impacto na atividade administrativa € extremamente significativo e cujos
riscos sao acrescidos pela complexidade da matéria.

A Lei 8.666/93 estabelece diversas normas gerais em matéria de licitacdo e
contratacdo de obras e servicos de engenharia. No entanto, tem-se percebido algumas
lacunas desse diploma legislativo com relagcdo a uma definicdo mais clara dos deveres e
responsabilidades dos diversos envolvidos no planejamento, execucao e fiscalizagdo de
obras publicas, especialmente levando-se em conta a crescente modernizacao
administrativa que vem sendo experimentada pelos 6rgdos e entidades da Administracéo,
as quais repercutem técnica e procedimentalmente sobre os ambientes responsaveis
pelas contratages de obras financiadas com recursos do Estado.

O presente projeto de lei visa essencialmente atribuir normas cogentes em matéria
de responsabilizagédo dos diversos atores envolvidos nas contratages de obras publicas,
como oOrgaos e entidades licitantes, autores de projetos, empresas executoras,
supervisoras e garantidoras e responsaveis pela fiscalizagdo, controle e recebimento das
obras. Impende notar que a definicdo objetiva de responsabilidades garante maior
eficiéncia, controle e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, delimitando os
deveres e obrigacdes de cada parte envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuracao
das responsabilidades civil e administrativa pelas irregularidades constatadas.

O projeto apresentado estabelece tipificacdo legal clara para uma série de praticas
irregulares que atualmente vicejam na execucdo de contratos de obras publicas,
prescrevendo procedimentos preventivos e criando o marco legal para compreensédo de
seu significado, vedacdo da conduta e eventual apenacéo de violagdes observadas. Em
tempos de disseminada malversacdo de recursos publicos, esta iniciativa oferece a
Administracdo publica instrumentos capazes de defender a gestdo dessa parcela téo
relevante e de tdo complexa execucdo do orcamento publico, orientando o gestor e
instrumentalizando os mecanismos de controle institucional e social. Por tais motivos,
apresentamos a proposicdo na certeza da plena acolhida por parte de nossos nobres
Pares, igualmente movidos pela preocupagdo com a preservacdo dos recursos da
sociedade e a garantia da probidade na convivéncia publica.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacfes reciprocas,
seja qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigfes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% A licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.
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§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracéo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lein® 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovacao tecnolégica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servi¢os; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°®
12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servi¢os nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacgao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 88 5% e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n°® 12.349,
de 2010)

§ 9° As disposicGes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producéo ou prestacao no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de 6rgao ou entidade integrante da administracéo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensacgdo comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)
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§ 12. Nas contrata¢gfes destinadas a implantag&o, manutencéo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagéo e comunicacédo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°, 7%, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicagédo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
gue se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacéo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse puablico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacfes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Das Defini¢cdes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcgdo, reforma, fabricagéo, recuperacao ou ampliagcéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;
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Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparacao, adaptacao, manutencgéao, transporte, locacéo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23
desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagcfes
assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VII - Execucdao direta - a que é feita pelos érgaos e entidades da Administracao, pelos
préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgado ou entidade contrata com terceiros sob
gualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢éo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condicdes de entrada em operacgdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizagcdo em condic8es de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagé@o, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducéo de métodos construtivos,
instalacdes provisoérias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administracao Publica - a administracéo direta e indireta da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administra¢éo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual,

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com
a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacé&o e comunicacado estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informagéo e comunicagéo cuja descontinuidade provoque dano
significativo & administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca
e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Secéao I

Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacido de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicgos.
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§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluso e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragéao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previséo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagéo a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucéo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previs@es reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacao de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatgrio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N4&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigacfes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericao até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidadéo podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das
obras e prec¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

Art. 82 A execucéo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execuco de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentéria para sua execucao total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

§ 1° E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas fun¢des de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigco da Administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacgéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de
licitacao.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;

Il - execucgdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por pre¢o unitario;

¢) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paréagrafo unico. (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins teréo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as
condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
lIl - economia na execucao, conservagao e operacao;
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IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execucao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secéao IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizag&o de concurso, com estipulagao prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 3% A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, ficara obrigada a garantir que
os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes
de manutenc¢éo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condices:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagédo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as
contratac6es que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢cBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
Seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitaco previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Secédo VI
Das Alienacdes
Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagcdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgédos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administragéo

publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacgéo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséao de direito real de uso,
locacdo ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo
publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimac&o de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagcdo dos érgdos da Administracéo
Pulblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigéo; (Incluido pela Lein® 11.196, de

2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagdo ou permisséo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area
de até 250 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de regularizacédo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da administracéo publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupacgfes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)
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Il - quando méveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéos ou entidades da Administracao
Pdblica;

¢) venda de ag0es, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacédo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizagéo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacao, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacédo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacao dada pela
Lein®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizacéo do imovel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupa¢éo mansa e
pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um)
modulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que nao exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizag&o legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952,

de 2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)
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Il - submisséo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinacao e da regularizacao fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lein] 11.196,

de 2005)

Il - vedagéo de concessdes para hipéteses de exploragéo nao-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacéo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas
de zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hip6tese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lein® 11.196, de
2005)

| - sO se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacgao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

Il — fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;
(Redacao dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3% Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - a alienacao aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagcéo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - a alienacao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imoveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispenséaveis na fase de operac¢édo dessas
unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constario,
obrigatoriamente os encargos, o0 prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
n&o superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragcédo
podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitacao limitar-
se-a a comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens im6veis da Administrac@o Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacédo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

Il - adocédo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 1l
Da Licitacao

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagcdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgéao ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgédo ou entidade da Administracéo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulacédo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a &rea de competi¢ao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informac¢des sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizag&o do evento
seré:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacéao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
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disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificac&o no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulacéo das propostas.

Art. 22, Sao modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucédo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 3% Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na pragca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
néo convidados nas ultimas licitacdes. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 7° Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obten¢do do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deveréao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

8§ 8% E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitag&do a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior;(Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 2° Na execugao de obras e servi¢os e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢o ou
compra, ha de corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucgdo do objeto em licitacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
6rgédo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando nao houver fornecedor do bem ou servigco no Pais. (Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedeceréo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servigcos em geral, desde que para a aquisi¢cdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacédo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 8% No caso de consodrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo,
guando formado por maior namero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: Vide Lei n°® 12.188, de 2.010 Vigéncia

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos
respectivos contratos;

V - guando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;
(Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)
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X - para a compra ou locagéo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacéo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no pre¢o do dia; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servi¢cos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

XV - para a aquisi¢cdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéao ou
entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracao, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestacéo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administracéo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contrata¢des de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)




187

36

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX - na conatacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracao
Publica, para a prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnol6gica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituices de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXII - na contratacédo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienagéo de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracédo de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragéo de contrato de programa com ente da Federacéo ou com
entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servi¢os publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - na contratacéo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica. (Redagéo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).
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XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnol6gica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
6rgao. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢os para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacgdes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de
2008).

XXX - na contratacao de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacédo de servigcos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratages visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 4%, 5% e 20
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos contratados por consoércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
gualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacao dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢cédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responséavel, sem prejuizo de
outras sang0es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deveréo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicagédo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos.
(Redagéao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secéao Il
Da Habilitacédo

Art. 27. Para a habilitacéo nas licitacBes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificagdo técnica;
Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal. (Vide Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢ées,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;
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IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: (Vide Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagado regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacédo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacéo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacado financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstracéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 5° A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
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avaliacdo de situacado financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragcdo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5% N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
gréfica da documentacéo fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagBes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem
nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
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autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, hem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-80 as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicao de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatoério dos valores de cada consorciado, na propor¢céo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracéo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

Secéo lll
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que
realizem freqlientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizagédo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.
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§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros orgédos ou entidades da Administracéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagédo das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagao, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentacéao relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificacao cadastral.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢gbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitag@o e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacéo da licitagcdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;
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X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacdes;
XII - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagcBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizac¢ao, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagcdes simultaneas
aguelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos néo superiores a
trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé& projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢Oes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgéo a distancia em
que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condi¢bes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pre¢cos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redac¢éo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucao de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢fes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instru¢Bes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitacao;
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacao, e
dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios; (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, poderao ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizacgao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gqual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagédo, devendo a
Administracédo julgar e responder a impugnacgao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclus&o do seu direito de participar das fases
subseqtientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro seréo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitac&o, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto & operacéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacgéo oriundos de agéncia oficial de
cooperacado estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderédo ser admitidas, na respectiva licitacao, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengéo
do financiamento ou da doacgéo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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§ 6° As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apads o julgamento dos recursos interpostos

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

VI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicagéo do
objeto da licitacéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacéo para habilitagéo e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 3% E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou informac¢éo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagido dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
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§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizag&o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2° N&o se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3% N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e

instalac6es de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracédo. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagcfes de qualquer natureza.(Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.



202

o1

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséo de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto
no § 2° do art. 3% desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo "menor precgo", entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informética, a administracdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e prec¢o”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizac&o de outros tipos de licitacdo n&o previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessdrias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagGes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixar4 o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serédo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagéo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacéo
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;
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Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatdrio e a negociacao das condicdes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacao, até a
consecucéo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos seréo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que néo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagBes do tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso |
do parégrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacao das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento
de bens e execucao de obras ou prestagéo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugdes alternativas e variagdes de execucdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagOes para a execucao de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execuc¢éo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagéo.
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Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucao do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigcos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)
do valor orgado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" e "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracédo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para
trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
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§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditdrio
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 50. A Administrac@o nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua altera¢éo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo
responsaveis pela licitagao.

§ 1° No caso de convite, a Comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comiss&o para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela Comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducgdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:
| - a qualificacéo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;
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Il - as condicBes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para
fixagcdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacgédo, sob pena de perder
em favor da Administracao o valor ja recolhido.

§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio
em que se realizara. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo I
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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Il - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de
observacgédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcao funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢éao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucgéo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacéo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redac¢do dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracao
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;
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Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacéo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execucédo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragéao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso |l do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢cfes motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis,
pessoal e servigcos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisao do contrato administrativo.

§ 1% As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracédo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo uUnico. A nulidade ndo exonera a Administragcdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo Ihe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secéo ll
Da Formalizagédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo
da licitacéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitac&o, e facultativo nos demais
em gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugéo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitag&o.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra”,
"ordem de execucao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢cdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista neste
artigo, a critério da Administragcéo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacg@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtencao de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.



212

61

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
gquando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administrac&o, quando o convocado n&o assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatoério, ou
revogar a licitagcdo independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3% Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secéo lll
Da Alteracédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucado de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressio de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deveréo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagao
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)
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§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagc6es, compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento.

Secéao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucéo total ou parcial.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragcéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucédo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato,
nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢cdo ou o acompanhamento
pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° Ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso
das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.032, de 1995)
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§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacgéo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-
a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacéo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administracao nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.
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Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigcos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei,
desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para

a boa execucdao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Segédo V
Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacéo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;
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VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execuc¢do do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obriga¢cfes até que seja normalizada a situagéo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucéo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacéo;
IV - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugédo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacédo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administragéo;

Il - ocupagéo e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indeniza¢fes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragéo.
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§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucéo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢cos essenciais.

§ 3% Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragéo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2° desta Lei, que nédo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condic¢des propostas pelo primeiro adjudicatéario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancdes
previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, funcao ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcéo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.
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§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissédo ou de funcao de confianca em
6rgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagcdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagfes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administrac&o rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.
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§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de

vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo. (Vide
art 109 inciso 1)

Art. 88. As sancgfes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo:
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Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragao de licitacao ou a celebracao de contrato, cuja
invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagédo em lei, ho ato convocatorio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
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| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra,;

IV - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° O produto da arrecadacido da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secédo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-Ila.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacfes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.
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Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandard a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgédos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 103. Sera admitida acao penal privada subsidiaria da publica, se esta néo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denlncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero nédo superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegagoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
guatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas nesta Lei,
assim como nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,

subsidiariamente, o Cadigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redac&o dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da decisédo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretéario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
podera ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poder&o
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderéa reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se inicia
ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serédo de dois dias
teis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto
guando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracéo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboragéo.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacéo pertinentes a tecnologia de concepcao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagéo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execuc¢éo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
poderao solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado, obrigando-se os 6rgédos ou
entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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Art. 114, O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende analise
mais detida da qualificag&o técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagédo serédo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os érgaos da Administracéo poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucéo das licitagdes, no A&mbito
de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execuc¢édo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:
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| - quando ndo tiver havido comprovacédo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacédo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contratagbes e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacédo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da concluséo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacfes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposi¢cfes desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos drgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como limite
superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 12, 2° e 82 do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput"
do art. 5% com relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronolégica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam
a reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com
suas alteragdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concesséao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagédo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatdrio
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticées sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacao especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permisséo ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacéo especifica
sobre o assunto. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagdes para concessao de servicos com execugdo prévia de obras em
gue nédo foram previstos desembolso por parte da Administracéo Publica concedente.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicGes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forga do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,
de 1994)
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Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em de 6.7.1994

LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

LEI N°© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Disp8e sobre as sang¢fes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administracéo publica direta, indireta ou fundacional
e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
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incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do patrimodnio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a
repercusséo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢fes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sédo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sédo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimoénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdao ao patrimodnio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei até o limite do valor da heranca.
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CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omisséo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econfmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicéo,
permuta ou locacdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econbmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacgéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

VIIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acéo ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico,
durante a atividade;
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IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza,;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
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VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIlIl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
or¢camentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracéo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo;
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdbmica capaz de afetar o preco de

mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 1lI
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas previstas na
legislac@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspenséao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levar4d em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaragédo dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser
arquivada no servi¢o de pessoal competente. (Regulamento)

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracé@o de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢Bes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declara¢do dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagbes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacgdes sobre o fato e sua autoria e a indicagéo das
provas de que tenha conhecimento.

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacéo, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.
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Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas acdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessarias a
complementacéo do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3° No caso de a acgdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.366, de 1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)
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§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacéo de qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificacbes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acéo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoéria
n° 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticédo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1%, do Cédigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.
Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sancdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
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Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao
processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimbnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As ac¢les destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6és o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou
de funcéo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais

Art. 24, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Repdublica.
FERNANDO COLLOR

Célio Borja
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.6.1992
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participacao de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgaos e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se
de recursos de tecnologia da informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagéo plural de corretoras que operem
sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sang6es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ado inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacéo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacao do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°,
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentagéo das propostas, contado a partir da publicagéo
do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacéo de propostas e
para a prética de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente o0s requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do involucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢fes fixadas no edital;

XIII - a habilitagao far-se-4 com a verificacdo de que o licitante est4 em situacéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e
gualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracédo de uma
gque atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagfes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacédo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacédo do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacéo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
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XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta

Il - aquisicéo do edital pelos licitantes, como condi¢do para participagdo no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
que nao serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos de utilizacéo
de recursos de tecnologia da informacéao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao
estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nédo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucédo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execuc¢édo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais comina¢des
legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade
pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao
adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lein®10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo adotar, nas
licitagBes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da
area da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio eletrdnico, observando-se o
seguinte:
| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao
atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Sadlde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.
Il - guando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento ndo puder ser
atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacéao de tantos licitantes quantos
forem necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de
classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da
proposta vencedora.
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[l - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente,
poderéo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se
trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.7.2002 e retificado em 30.7.2002

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabeleceréa o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
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comercializacao de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - sua fungédo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigac¢bes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagd@o e contratac&o de obras, servigos, compras e alienagfes, observados os
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicio Justica e Cidadania, cabendo

a ultima a decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 20/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10820/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, do Senador Pedro Taques, que
institui normas relacionadas a responsabiliza¢do na
contratacdo de obras publicas e d& outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO BAUER
RELATOR AD HOC: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Encontra-se para analise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (Cl) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2012, de autoria do Senador Pedro
Taques, que objetiva instituir normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratacdo de obras publicas, além de dar outras providéncias.

O conteldo da proposicao foi minuciosamente pormenorizado no Relatério
do Parecer da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE). Em razéo da
percuciente e cuidadosa descri¢do promovida pelo ilustre Senador Aloysio
Nunes Ferreira, optamos por reproduzir aqui o seu relato dos artigos do PLS:

A proposicdo é composta por trinta e cinco artigos. Os dois primeiros
definem a abrangéncia e a aplicacdo subsidiaria dos principios da Lei n®
8.666, de 1993, e dos dispositivos das leis de diretrizes orcamentérias
dos entes federados.

O paragrafo Unico do art. 2° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do Projeto aplicar-se-4 & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

O art. 3° apresenta as defini¢bes de sobrepreco, superfaturamento e jogo
de planilha, para os fins da lei.

As regras atinentes a execugdo dos contratos estdo dispostas entre 0s
artigos 4° e 22, representando a maior parte da proposicdo. Os artigos 5°,
6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de
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execucdo contratual de empreitadas por preco global, empreitadas por
preco unitario e empreitada integral, redefinindo-as.

O art. 8° cria responsabilizacdo objetiva do contratado pela solidez e
seguranca de uma obra, j& que respondera perante a Administracéo e
terceiros independentemente de dolo ou culpa.

O art. 9° € expresso quanto a responsabilizacdo objetiva da construtora
contratada nos contratos administrativos de execucéao de obras publicas,
resguardando-lhe a possibilidade de acdo de regresso contra terceiros,
gue poderao ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificacbes e outras pe¢as
técnicas. O § 4° do artigo determina que estes respondem pelos danos
causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua
autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo.

Por forca das disposi¢des explanadas no paragrafo anterior, a contratada
fica obrigada a promover, as suas expensas, a revisdo dos projetos
licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos advindos de
falhas imputadas aos projetistas. O comando do inciso Il do paragrafo
Unico do art. 5° esta diretamente relacionado a essa obrigac&o. Por ele,
“devera constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacéao do projeto basico, sendo
expressamente vedados quaisquer acréscimos no valor contratual sob
alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos,
plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto”.

E inaplicavel a responsabilidade objetiva por eventual inadequagio de
projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a necessidade do
contratante. N&o esta afastada a responsabilidade solidaria dos agentes
publicos responsaveis pelo recebimento dos projetos respectivos e pelos
vicios e defeitos que, no exercicio regular de suas atribuicdes legais e
contratuais, poderiam ter evitado.

O 8§ 5°do art. 9° determina a Administracdo que exija a apresentacao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais
responsaveis por projetos, orgamentos, pareceres, execugao,
fiscalizaco e supervisdo de obras e servi¢os de engenharia, na forma da
legislacdo pertinente. Esta exigéncia é um requisito imprescindivel de
gualificacéo técnica.

O prazo maximo para o contratante aplicar as multas contratuais
cabiveis e executar as garantias prestadas pelo contratado esta sendo
definido em dois anos da data de rescisdo do contrato (art. 11).

A aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva
finalidade prevista em edital é equiparada, para efeitos de
responsabilidade da Administracéo e seus agentes, ao recebimento de
bens ou servigos em desacordo com os termos da legislagdo, do edital e
do contrato respectivo (8 3° do art. 11).
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O art. 12 define que os critérios de medicéo dos servicos das obras
publicas deverdo ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de
licitacdo e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes
a sua estrita observancia. Os seus paragrafos pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 estatui normas e procedimentos aplicaveis ao recebimento
definitivo da obra ou servi¢o de engenharia.

Por meio do art. 14, exige-se registro em nota técnica fundamentada,
gue serd submetida & aprovacéo do setor técnico competente pela
aprovacao dos projetos, para que projetos basico e/ou executivo sejam
alterados. Especialmente em relacdo aos quantitativos de itens,
exigéncias técnicas e alteragdo qualitativa.

A revisdo de projeto bésico ou a elaboracdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que
ofereceram proposta na licitacdo sdo definidos como préticas ilegais,
gue ensejam a anulagédo do contrato e do procedimento licitatorio
(paragrafo Unico do art. 14).

O art. 15 dispde sobre os prazos de execug¢do dos servicos, o 16 acerca
de medidas acautelatorias que poderdo ser decretadas, 0 17 dos deveres
do contratante e 0 18 da subcontratagdo de servigos.

Toda subcontratacéo devera ser anuida previamente pela
Administracéo.

Novidade digna de nota é a vedacao a que se exija das licitantes a
comprovacao de qualificacdo técnico-operacional ou
técnico-profissional prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes das partes
do objeto no qual seja pratica comum no mercado de construcdo a
subcontratacdo de terceiros. Em contrapartida, somente em condicfes
excepcionais e devidamente fundamentadas no ato autorizador, sera
admitida a subcontratagdo de parte técnica e materialmente relevante do
objeto, para o qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a
comprovacao de capacidade técnica, desde que reste comprovado que
tal procedimento é indispensavel ao atendimento do interesse publico.

Veda-se também a subcontratagdo de empresa ou consoércio que tenha
participado do mesmo procedimento licitat6rio que deu origem a
contratacdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboracdo de projeto basico e/ou executivo.

Do art. 19 a0 22, o PLS trata do reajuste dos precos contratados, que s6
poderdo ocorrer a partir da data limite para apresentagao das propostas
ou, se estiver definido no edital, da data do orcamento ao qual a proposta
da licitante se referir. Os reajustes subsequentes devem observar o prazo
de um ano completo a partir do ultimo.
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Somente poderdo ser reajustadas parcelas que ultrapassarem um ano,
mas desde que a empresa contratada tenha adimplido com todas as suas
obrigacoes.

Os arts. 24 a 27 dispdem sobre sangdes administrativas. O primeiro
deles cria uma sanc¢do nova: proibicao de prestar servigos a
Administracdo Publica por até dois anos.

O art. 26 promove alteracdo no caput do art. 87 da Lei de LicitacOes,
para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade de
execucdo ou por falhas de projeto.

O art. 27 do Projeto de Lei inclui dois paréagrafos no art. 87 do Estatuto
das LicitagGes, com vistas a deixar claro que a declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
abrange todas as esferas de governo de todos os entes federados, e para
estatuir que, ao comprovar a qualificacdo legal dos licitantes, o 6rgéo
promotor da licitagdo tem a obrigacéo de verificar a incidéncia da
sanc¢do sobre o licitante. Indiretamente, o dispositivo também cria para a
Unido obrigacdo de manter cadastro unificado com esta finalidade
especifica.

Entre as disposices finais do PLS estd comando pelo qual passa a ser
clausula obrigatéria dos editais e contratos de obras e servigos de
engenharia a obrigacéo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, aos servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos
orgdos de controle interno e externo (art. 28).

O artigo 29 da proposicéo define que os direitos patrimoniais e autorais
de projetos ou servigos técnicos especializados, de profissionais
autdbnomos ou de empresas contratados pela administracéo publica,
passam a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da
responsabilidade técnica assumida por seus autores e da preservagdo da
sua identificagdo como autores, inclusive para fins de acervo técnico.

O art. 30 do Projeto pontifica que as autoridades competentes dos
6rgdos e entidades que contratam obras e servicos de engenharia
deverdo expedir e manter atualizadas normas internas tratando de
licitagéo, execucdo, fiscalizagdo, controle e recebimento das obras,
definindo alguns dos temas a serem regulados.

Pelo art. 34, os editais de licitacdo para a realizag8o de obras e servigos
de engenharia, bem como todas as pecas dos seus respectivos processos
administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta publica, em
meio eletrbnico, preferencialmente no sitio oficial do 6rgdo responséavel
pela licitagdo. O periodo de disponibilidade para consulta publica
devera ser, no minimo, de cinco anos ap6s o término da vigéncia dos
contratos celebrados.

De acordo com o art. 35, a vigéncia da lei terd inicio com a sua
publicacéo.
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N&o foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei na CI.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 825, de 2012, de autoria
do Senador Jodo Vicente Claudino, depois de apreciado pela CAE, o projeto
veio ao exame desta Comissdo, seguindo posteriormente para a deliberacéo
terminativa da Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ).

Antes de aqui chegar, no entanto, por for¢a do Requerimento n° 1.180, de
2013, do Senador Francisco Dornelles, o PLS foi remetido para exame da
Comissdo Temporéaria de Modernizacdo da Lei de Licitagdes e Contratos.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 104, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto.

Os incisos XX1 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF) atribuem a
Unido competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8 1°, 111, também da Carta Politica.

No geral, a proposic¢éo ndo afronta disposi¢des constitucionais ou
regimentais e vem redigida conforme prevé a Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. N&o obstante, alguns ajustes redacionais séo
necessarios, conforme salienta o Parecer da CAE. Em unissono com aquela
comissdo, julgamos que essas pequenas correcdes podem ser feitas de oficio
pela Secretaria Geral da Mesa.

No tocante ao merito, alinhamo-nos com a analise promovida na CAE e com
as sete emendas nela aprovadas, mas julgamos imperioso fazer mais uma
adequacao no texto proposto, conforme explicitamos a seguir.

O § 1°do art. 25, que estende obrigatoriamente a aplicacdo das penalidades
previstas nos incisos Il e IV do artigo 87 da Lei de LicitacGes aos socios da
empresa, claramente promove desconsideragéo objetiva da personalidade
juridica. O alcance de todo e qualquer sécio da empresa, sem que tenha agido
com dolo ou culpa, ou sequer tenha poder de gestdo da
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pessoa juridica nos parece um excesso. Nesse sentir, propomos emenda para
incluir a necessidade da acdo dolosa ou culposa do sécio para que a pena
também o atinja.

11 -vOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 56,
de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 22 - Cl

Dé-se a seguinte redacao ao § 1° do art. 25 do Projeto de Lei do Senado n° 56,
de 2012:

AT 25, s

8 1° As penalidades previstas nos incisos 11 e IV do artigo 87 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, serdo sempre estendidas aos sdcios da
empresa que tenham agido dolosa ou culposamente.

Sala da Comisséo, 26 de agosto de 2015

Senador Garibaldi Alves, Presidente

Senador Paulo Bauer, Relator

Senador Waldemir Moka, Relator Ad Hoc
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=
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 56, de 2012, do Senador Pedro
Taques, que institui normas relacionadas
a responsabilizacdo na contratacdo de
obras publicas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) em epigrafe, que tem por fim estabelecer normas de
execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na contratacdo de obras
publicas.

A proposicdo é composta por trinta e cinco artigos. Os dois
primeiros definem a abrangéncia e a aplicagdo subsidiaria dos principios da
Lei n® 8.666, de 1993, e dos dispositivos das leis de diretrizes
orcamentarias dos entes federados.

O paragrafo Unico do art. 2° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do Projeto aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundac6es, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

O art. 3° apresenta as definicbes de sobrepreco,
superfaturamento e jogo de planilha, para os fins da lei.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

As regras atinentes a execucdo dos contratos estdo dispostas
entre os artigos 4° e 22, representando a maior parte da proposi¢do. Os
artigos 5° 6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de execucdo
contratual de empreitadas por preco global, empreitadas por preco unitario
e empreitada integral, redefinindo-as.

O art. 8° cria responsabilizacdo objetiva do contratado pela
solidez e seguranca de uma obra, ja que responderd perante a
Administracdo e terceiros independentemente de dolo ou culpa.

O art. 9° € expresso quanto a responsabilizacdo objetiva da
construtora contratada nos contratos administrativos de execucdo de obras
publicas, resguardando-lhe a possibilidade de agdo de regresso contra
terceiros, que poderdo ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou
juridicas, responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificacdes e outras
pecas técnicas. O § 4° do artigo determina que estes respondem pelos danos
causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua
autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo.

Por forca das disposicdes explanadas no paragrafo anterior, a
contratada fica obrigada a promover, as suas expensas, a revisdo dos
projetos licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas. O comando do inciso Il do
paragrafo Unico do art. 5° esta diretamente relacionado a essa obrigacao.
Por ele, “deverd constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo
expressamente vedados quaisquer acréscimos no valor contratual sob
alegacdo de falhas ou omissBes em qualquer das pecas, orcamentos,
plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto”.

E inaplicavel a responsabilidade objetiva por eventual
inadequacdo de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a
necessidade do contratante. N&do esta afastada a responsabilidade solidaria
dos agentes publicos responsdveis pelo recebimento dos projetos
respectivos e pelos vicios e defeitos que, no exercicio regular de suas
atribuicdes legais e contratuais, poderiam ter evitado.
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O 8§ 5° do art. 9° determina & Administracdo que exija a
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos
profissionais responsaveis por projetos, orcamentos, pareceres, execucao,
fiscalizacdo e superviséo de obras e servigos de engenharia, na forma da
legislacdo pertinente. Esta exigéncia € um requisito imprescindivel de
qualificagdo técnica.

O prazo maximo para o0 contratante aplicar as multas
contratuais cabiveis e executar as garantias prestadas pelo contratado esta
sendo definido em dois anos da data de rescisdo do contrato (art. 11).

A aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a
respectiva finalidade prevista em edital é equiparada, para efeitos de
responsabilidade da Administracdo e seus agentes, ao recebimento de bens
ou servicos em desacordo com os termos da legislacdo, do edital e do
contrato respectivo (8 3° do art. 11).

O art. 12 define que os critérios de medigdo dos servigos das
obras publicas deverdo ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital
de licitagdo e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes
a sua estrita observancia. Os seus paragrafos pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 estatui normas e procedimentos aplicaveis ao
recebimento definitivo da obra ou servigo de engenharia.

Por meio do art. 14, exige-se registro em nota técnica
fundamentada, que sera submetida a aprovacao do setor técnico competente
pela aprovacdo dos projetos, para que projetos basico e/ou executivo sejam
alterados. Especialmente em relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias
técnicas e alteracdo qualitativa.

A revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que
ofereceram proposta na licitacdo sdo definidos como praticas ilegais, que
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ensejam a anulacdo do contrato e do procedimento licitatorio (paragrafo
anico do art. 14).

O art. 15 dispbe sobre os prazos de execucdo dos servicos, o
16 acerca de medidas acautelatorias que poderdo ser decretadas, o 17 dos
deveres do contratante e o 18 da subcontratacdo de servigos.

Toda subcontratacdo devera ser anuida previamente pela
Administracéo.

Novidade digna de nota ¢ a vedacdo a que se exija das
licitantes a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-
profissional prevista no art. 30 da Lei de LicitagOes das partes do objeto no
qual seja pratica comum no mercado de construcdo a subcontratacdo de
terceiros. Em contrapartida, somente em condi¢cbes excepcionais e
devidamente fundamentadas no ato autorizador, sera admitida a
subcontratacdo de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para o
qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a comprovagdo de
capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento é
indispensavel ao atendimento do interesse publico.

Veda-se também a subcontratacdo de empresa ou consércio
que tenha participado do mesmo procedimento licitatério que deu origem a
contratacdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboragdo de projeto basico e/ou executivo.

Do art. 19 ao 22, o PLS trata do reajuste dos precos
contratados, que s6 poderdo ocorrer a partir da data limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do
orcamento ao qual a proposta da licitante se referir. Os reajustes
subsequentes devem observar o prazo de um ano completo a partir do
altimo.

Somente poderdo ser reajustadas parcelas que ultrapassarem
um ano, mas desde que a empresa contratada tenha adimplido com todas as
suas obrigacoes.
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Os arts. 24 a 27 dispdem sobre san¢Ges administrativas. O
primeiro deles cria uma sancdo nova: proibicdo de prestar servicos a
Administracdo Pablica por até dois anos.

O art. 26 promove alteracdo no caput do art. 87 da Lei de
LicitacGes, para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade
de execucdo ou por falhas de projeto.

O art. 27 do Projeto de Lei inclui dois paragrafos no art. 87 do
Estatuto das Licitagcbes, com vistas a deixar claro que a declaragcdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica abrange
todas as esferas de governo de todos os entes federados, e para estatuir que,
ao comprovar a qualificacdo legal dos licitantes, o 6rgdo promotor da
licitacdo tem a obrigacdo de verificar a incidéncia da sancdo sobre o
licitante. Indiretamente, o dispositivo também cria para a Unido obrigacédo
de manter cadastro unificado com esta finalidade especifica.

Entre as disposi¢des finais do PLS estd comando pelo qual
passa a ser clausula obrigatdria dos editais e contratos de obras e servi¢os
de engenharia a obrigacdo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, aos servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos 6rgdos
de controle interno e externo (art. 28).

O artigo 29 da proposicéo define que os direitos patrimoniais e
autorais de projetos ou servigos técnicos especializados, de profissionais
autdbnomos ou de empresas contratados pela administracdo publica, passam
a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da responsabilidade técnica
assumida por seus autores e da preservacdo da sua identificagdo como
autores, inclusive para fins de acervo técnico.

O art. 30 do Projeto pontifica que as autoridades competentes
dos Grgdos e entidades que contratam obras e servicos de engenharia
deveréo expedir e manter atualizadas normas internas tratando de licitacao,
execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento das obras, definindo alguns
dos temas a serem regulados.



257

v
AN

™
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Pelo art. 34, os editais de licitacdo para a realizacdo de obras e
servigos de engenharia, bem como todas as pegas dos seus respectivos
processos administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta
publica, em meio eletronico, preferencialmente no sitio oficial do 6rgao
responsavel pela licitacdo. O periodo de disponibilidade para consulta
publica devera ser, no minimo, de cinco anos ap6s o término da vigéncia
dos contratos celebrados.

De acordo com o art. 35, a vigéncia da lei tera inicio com a sua
publicacéo.

Por fim, junto a este colegiado ndo foram ofertadas emendas
ao Projeto de Lei.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 825, de
2012, de autoria do Senador Jo&o Vicente Claudino, o projeto vai ao exame
da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em seguida serd submetido a
deliberagéo terminativa da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Il - ANALISE

Por forca do art. 99, | e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre a
matéria objeto do Projeto de Lei.

Nos termos do art. 22, XXI e XXVII, da Constituicdo Federal,
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11, também da Carta Politica.

N&o ha vicio de iniciativa, pois 0 PLS ndo cuida de matéria
situada sob as reservas constitucionais de autoria de projetos de lei.
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A proposicdo vem lavrada em boa técnica legislativa, mas
necessita de ajustes de forma. Tais acertos sequer exigem emendas de
redacdo, apenas a atencdo da Secretaria Geral da Mesa ao transcrever o
texto final aprovado nesta Comissdo, de forma a que sejam obedecidos 0s
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, quanto a
notacgdo dos dispositivos legais. Por exemplo, ao pontuar finalmente incisos
e alineas de enumeracdes, deve ser utilizado ponto e virgula, reservando o
ponto final apenas para o ultimo deles. Outros ajustes necessarios referem-
se ao uso do travessdo em enumeragdes de incisos, no lugar do paréntese,
ao emprego da virgula entre “8.666” ¢ “de 1993” no caput dos arts. 11 e 15
e em outros dispositivos, assim como a utilizagdo de ponto depois do
numero dos artigos e paragrafos 10 e superiores.

Ainda que caiba a CCJ tratar especificamente do tema, ndo é
vedado a esta Comissdo apreciar aspectos de constitucionalidade das
propostas que Ihe sdo submetidas a exame. No caso, verifica-se ndo haver
conflito do PLS com disposic¢des constitucionais e do Regimento Interno.
Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

No tocante ao mérito, destacamos a preocupacdo com a
pormenorizacao e o detalhamento. Os comandos procuram impedir que nas
propostas e nos contratos haja disposi¢des vagas, imprecisas e abertas, que
permitam manipulacbes em detrimento do interesse publico. Como
exemplo, citamos o art. 4°, pelo qual as composig¢des de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI sdo partes integrantes do
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devendo constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes, ndo podendo ser indicados global ou genericamente.

O nivel de detalhamento foi tamanho que o art. 3°, 111, definiu
até jogo de planilha para os fins da lei proposta, mas o conceito ndo
constou de nenhum de seus outros dispositivos. Dessa forma, propbe-se
retirar essa definicéo.

Os arts. 5° a 7° redefinem e estabelecem parametros para o uso,
respectivamente, das empreitadas por preco global, por preco unitario e
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integral, sobre as quais também trata a Lei n® 8.666, de 1993. N&o ha obice
para isso, visto que a norma em producgéo é de mesma categoria do Estatuto
das LicitacOes e suas disposi¢cbes complementam as da lei em vigor.

Ressalta-se da Secdo Ill, dedicada a responsabilidade técnica
pela execucéo e fiscalizagdo das obras, a conjugacédo dos artigos 8° e 9°, da
qual resulta a responsabilizacdo objetiva do contratado pela solidez e
seguranca da obra, que o obriga, independente de culpa ou dolo na
execucdo do contrato, a responder pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros. Essa responsabilidade incide, inclusive, sobre
falhas oriundas dos projetos. Nesses casos, resguarda-se a possibilidade de
agir regressivamente contra terceiros responsaveis pelo dano.

Em primeiro momento, a responsabilizacdo objetiva abranger
falhas de projeto de terceiros pode parecer um excesso, mas s6 em primeira
aproximacdo. O autor teve o cuidado de estipular a obrigacdo da contratada
de rever e corrigir os projetos licitados. Percebe-se que sera o
descumprimento desse encargo, por meio de uma revisdo descurada, que
acarretara a responsabilidade pelos danos advindos de falhas imputadas aos
projetistas, em solidariedade.

Com o devido cuidado, o ilustre Senador Pedro Taques excluiu
a responsabilizacéo por eventual inadequacgéo de projetos desenvolvidos de
forma tecnicamente correta a necessidade do contratante.

O Projeto de Lei deixa patente ndo se afastar a
responsabilidade solidaria dos agentes puablicos responsaveis pelo
recebimento dos projetos desconformes e pelos vicios e defeitos que
poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribuicBes legais e
contratuais.

Nesse diapasdo, ndo se poderia esquecer dos proprios
projetistas e consultores, que sdo responsaveis pela elaboracdo de plantas,
especificacbes e outras pegas tecnicas, respondendo pelos danos causados
por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo. Esse comando esta no § 4° do art. 9° da
proposicdo. Sobre o dispositivo, cumpre alertar para o seu final, que diz:
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“observado ainda o art. 9° desta Lei”. Ora, 0 paragrafo pertence ao proprio
art. 9°. Portanto, sugerimos a seguinte redagdo para parte final: “observadas
as demais disposi¢des deste artigo™.

Ainda sobre o art. 9°, altera-se o 8§ 2°, para que passe a fazer
referéncia a contratada em vez de contratado, dado que o caput fala em
construtora, homogeneizando o uso do género feminino no artigo quando é
feita referéncia & pessoa juridica contratada pelo Administrag&o.

E merecedor de elogio expresso o cuidado dedicado pelo autor
a elaboracdo das Secdes 1V a XII do Capitulo II, que incorporam inimeras
determinacfes e recomendacdes exaradas em acorddos de tribunais de
contas. Contudo, é preciso promover ajuste no § 3° do art. 16, que faz
referéncia a adocdo de providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado, com base no art. 45 da Lei n° 9.784, de 1999.
Esta é uma lei federal, ndo uma norma de carater nacional, como a que se
pretende produzir com a aprovacdo deste projeto. Por outro lado, nada
impede que a mesma disposicao existente na norma federal esteja na futura
lei nacional, sem que haja qualquer necessidade de remissdo a primeira. E
prudente que essa alusdo seja retirada, por ser absolutamente desnecessaria.
Sugerimos emenda para promover o ajuste.

Denodo igual ao empregado na elaboragdo das SecOes 1V a
XI11 do Capitulo 11 foi dedicado a confeccéo do Capitulo I1l. N&o obstante,
cremos ser possivel aprimorar o texto de seus comandos.

Recomendam-se emendas de redagao no caput e no § 1° do art.
24, bem assim no § 2° do art. 25. Alem disso, os arts. 26 e 27 podem ser
condensados em um sé. O art. 27, inclusive, traz comando desnecessario.
Entretanto, como pode ser considerado explicativo, resolvemos manté-lo.

Seria despiciendo estatuir que a sangéo prevista no inciso 1V
do caput do art. 87 do Estatuto de Licitagdes e Contratos tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de qual
tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade. Esta é uma consequéncia
I6gica do carater nacional daquele diploma. Mas, conforme dissemos, a
explicacdo ndo prejudica o projeto.
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A (ltima anotacdo atine ao novel 8 5° do art. 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que o art. 27 da proposicdo pretende
acrescentar.

O dispositivo indica, sem qualquer precisdo, um cadastro
unificado que venha a ser estabelecido pela Unido com a finalidade
especifica de permitir ao 6rgao promotor da licitacdo verificar a incidéncia
sobre o licitante da sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Puablica, aplicada por qualquer esfera de
governo de qualquer dos entes federados.

N&o h& determinacdo expressa de que se crie tal cadastro ou
qualquer indicagdo de como sera criado. Entende-se que a vagueza nédo
pode permanecer.

Portanto, propomos emenda apenas para aglutinar os arts. 26 e
27 da proposicdo e promover 0s ajustes necessarios.

Concluindo nossa analise, damos énfase ao que o ilustre
Senador Pedro Taques anotou na justificacdo do projeto:

Impende notar que a definicdo objetiva de
responsabilidades garante maior eficiéncia, controle e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
delimitando os deveres e obrigacbes de cada parte
envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuragédo das
responsabilidades  civil e  administrativa  pelas
irregularidades constatadas.

Definir  objetivamente obrigacbes e responsabilidades
administrativas € essencial para a individualizacdo de condutas,
imprescindivel para permitir a punicdo dos agentes envolvidos em atos
lesivos ao patriménio publico. Elogiamos a iniciativa.

Além das emendas por mim apresentadas, ap6s o Pedido de
Vista Coletivo a este Parecer, o Senador Armando Monteiro apresentou
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emenda para alterar o 8 4° do art. 27 do PLS, com o intuito de estabelecer
que a sancdo de que trata o inciso IV do caput do art. 87 da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, se restrinja ao ente federado que considere as
empresas contratadas inidéneas. Ocorre que apresentei emenda no sentido
oposto ao do Senador Armando Monteiro. Para mim a sancdo devera ter
eficaicia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que aplicou a
penalidade. Dessa forma, a emenda néo foi acatada.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, com as emendas que apresento e pela rejeicdo da
emenda apresentada pelo Senador Armando Monteiro.

EMENDA N° 1 - CAE

Exclua-se o inciso Il do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
56, de 2012.

EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se a seguinte redacdo aos 88 2° e 4° do art. 9° do Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 2012:

§ 2° A contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecBes resultantes de erros de projetos, da execucdo ou de
materiais empregados.

8§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboragdo de plantas, especificacbes e outras
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pecas técnicas, respondem pelos danos causados por falhas de
projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes
de sua culpa ou dolo, observadas as demais disposi¢des deste
artigo.

EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo aos incisos Il e IV do 8 1° do art. 13
do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012:

CATE. L3, i

Il — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade
competente, quando a obra referir-se a edificacdes e em todos 0s
demais casos nos quais a legislacéo o exigir;

IV — as demais licengas, laudos e documentos sujeitos a
aprovacdo de autoridades publicas por disposicdo legal ou
normativa.

EMENDAN° 4 — CAE

Dé-se ao § 3° do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, a seguinte redagao:

AL 16,

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a Administragdo
Publica poderad motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado, inclusive efetuando retencdes cautelares em
contratos administrativos com indicios de sobrepreco, conferindo posteriormente
ao contratado direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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EMENDAN°® 5 — CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e 8 1° do art. 24 do Projeto
de Lei do Senado n° 56, de 2012:

“Art. 24. Aos autores de projetos técnicos de engenharia e
arquitetura, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou
omissdes de projeto ndo causados por fatores imprevisiveis, sera
aplicada a sancdo de proibigdo de prestar, direta ou indiretamente,
servigos a Administracdo Publica por até dois anos.

§ 1° Sujeitam-se a mesma sancdo prevista no caput deste
artigo os executores, supervisores e fiscais de obras quanto a
descumprimento de especificacBes, inclusive dimensdes e padrdo
de qualidade dos materiais e servigos, e medi¢bes que excedam o
efetivamente executado.

EMENDA N°6 — CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 25 do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2012:

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Municipio e a Controladoria Geral da Unido,
assim como seus correspondentes nos Estados e Municipios,
poderdo declarar contratados que ndo cumprirem obrigacdo
contratual iniddneos para licitar e contratar, por até cinco anos, com
a Administragdo Publica.”
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EMENDA N° 7-CAE

Exclua-se o art. 27 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, renumerando-se 0s demais e dando ao art. 26 a seguinte redacao:

“Art. 26. O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato,
por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou por falhas
de projeto a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes san¢oes:

8 4° A sancdo de que trata o inciso IV do caput tem
eficécia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que
aplicou a penalidade.

8 5° A verificagdo da situacdo a que se refere 0 § 4°
deste artigo far-se-a pelo érgdo promotor da licitacdo quando
da comprovacdo da qualificacdo legal dos licitantes, pelos
meios disponiveis a comissdo de licitacdo, sendo obrigatoria
a consulta a cadastro unificado que serd mantido pelo Poder
Executivo da Unido com esta finalidade especifica.

8 6° O cadastro unificado a que se refere 0 8 5° deste
artigo sera consolidado e divulgado pelo Poder Executivo da
Unido, inclusive por meio de pagina na Internet de amplo
acesso publico, no dia 15 (quinze) dos meses de dezembro,
margo, junho e setembro.

§ 7° As informagdes necessérias a formagéo do cadastro
a gue se refere 0 § 5° deste artigo, serdo encaminhadas pelos
o6rgdos e entidades federais e pelos Estados e Municipios até
30 (trinta) da respectiva data de divulgacao.

§ 8° O descumprimento dos prazos previstos no § 7°
deste artigo impedira, até que a situacdo seja regularizada,
gue o ente da Federagdo receba transferéncias voluntérias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.’
(NR)”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 1

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2012, a
seguinte redacao:

“Institui normas relacionadas a responsabilizagdo na
contratagdo de obras e servicos de engenharia e da outras
providéncias.”

Sala da Comissao,

Senador TOMAS CORREIA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 2

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 22, inc.
XXVII, da Constitui¢do Federal, normas de execucdo, fiscalizagao,
controle ¢ recebimento na contratagdo de obras e servigos de
engenharia.

Sala da Comissao,

Senador TOMAS CORREIA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 3

Exclua-se o inciso III do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
56, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador TOMAS CORREIA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 4

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 1° e 4° do art. 9° do Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 2012:

§ 1° Em virtude do disposto no caput, o contratado fica
obrigado a promover, as suas expensas, a revisao dos projetos
licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificagdes e outras
pecas técnicas, respondem pelos danos causados por falhas de
projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes
de sua culpa ou dolo, observadas as demais disposi¢cdes deste
artigo.

Sala da Comissao,

Senador TOMAS CORREIA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 5

Dé-se ao § 3° do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de
2012, a seguinte redagao:

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a
Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado, inclusive
efetuando retengdes cautelares em contratos administrativos com
indicios de sobrepreco, conferindo posteriormente ao contratado
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Sala da Comissao,

Senador TOMAS CORREIA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 6

Dé-se a seguinte redagdo aos §§ 1° e 2° do art. 25 do Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 2012:

AT 250 e

§ 1° Pelo periodo em que vigorarem as penalidades previstas
nos incisos III ou IV do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, ndo poderd participar de nova licitagdo nem assinar novo
contrato com a Administra¢do Publica:

I — controlador, administrador, diretor ou gerente de pessoa
juridica a qual a san¢éo foi imposta;

II — pessoa juridica:
a) na qual haja:

1) controlador, administrador, diretor ou gerente que tenha
exercido uma dessas fungdes em pessoa juridica a qual a san¢do foi
imposta;

2) controlador, administrador, diretor ou gerente que seja
conjuge ou parente, consanguineo ou afim, na linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, de quem tenha exercido uma dessas
fungdes em pessoa juridica a qual a san¢do foi imposta;

b) que tenha incorporado pessoa juridica a qual a sang¢do foi
imposta;

¢) resultante de fusdo ou cisdo que envolveu pessoa juridica a
qual a san¢do foi imposta.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral da
Unido e os seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios poderdo declarar inidoneos para licitar e contratar
com a Administragdo Publica, por até cinco anos, os contratados
que ndo cumprirem obrigagdo contratual.”

Sala da Comissao,

Senador TOMAS CORREIA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 7

Exclua-se o art. 27 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de
2012, renumerando-se os demais e dando ao art. 26 a seguinte redacao:

“Art. 26. O art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato,
por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou por falhas
de projeto a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:

§ 4° A sangdo de que trata o inciso IV do caput tem
eficacia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 5° A verificagdo da situagdo a que se refere o § 4°
deste artigo far-se-a pelo 6rgao promotor da licitagdo quando
da comprovagdo da qualificacdo legal dos licitantes, pelos
meios disponiveis a comissdo de licitagdo, sendo obrigatéria
a consulta a cadastro unificado que sera mantido pelo Poder
Executivo da Unido com esta finalidade especifica.

§ 6° O cadastro unificado a que se refere o § 5° deste
artigo sera consolidado e divulgado pelo Poder Executivo da
Unido, inclusive por meio de sitio na Internet de amplo
acesso publico, no dia 15 (quinze) dos meses de dezembro,
margo, junho e setembro.

§ 7° As informagdes necessarias a formagdo do cadastro
a que se refere o § 5° deste artigo, relativas aos quadrimestres
que se encerrarem no dia 15 (quinze) dos meses de
novembro, fevereiro, maio e agosto, serdo encaminhadas
pelos orgdos e entidades federais e pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios ao 6rgdo gestor do cadastro até o dia 30
(trinta) dos respectivos meses.
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§ 8° O descumprimento dos prazos previstos no § 7° deste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias da
Unido.” (NR)”

Sala da Comissao,

Senador TOMAS CORREIA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 8

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 1° e 4° do art. 9° do Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 2012:

§ 1° Em virtude do disposto no caput, o contratado fica
obrigado a promover, as suas expensas, a revisao dos projetos
licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificagdes e outras
pecas técnicas, respondem pelos danos causados por falhas de
projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes
de sua culpa ou dolo, observadas as demais disposi¢cdes deste
artigo.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 9

Dé-se a seguinte redacgao aos incisos IIl e IV do § 1° do art. 13
do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012:

IIT — a concessdao do “habite-se” expedido pela autoridade
competente, quando a obra referir-se a edificacdes e em todos os
demais casos nos quais a legislacdo o exigir;

IV — as demais licengas, laudos e documentos sujeitos a
aprovacdo de autoridades publicas por disposi¢do legal ou
normativa.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 10

Dé-se ao § 3° do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de
2012, a seguinte redagao:

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a
Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado, inclusive
efetuando retengdes cautelares em contratos administrativos com
indicios de sobrepreco, conferindo posteriormente ao contratado
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 11

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e § 1° do art. 24 do Projeto
de Lei do Senado n°® 56, de 2012:

“Art. 24. Aos autores de projetos técnicos de engenharia e
arquitetura, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou
omissdes de projeto ndo causados por fatores imprevisiveis, sera
aplicada a sang¢do de proibicao de prestar, direta ou indiretamente,
servigos a Administra¢do Publica por até dois anos.

§ 1° Sujeitam-se & mesma sancdo prevista no caput deste
artigo os executores, supervisores ¢ fiscais de obras quanto a
descumprimento de especifica¢des, inclusive dimensdes e padrdo
de qualidade dos materiais e servicos, e medi¢des que excedam o
efetivamente executado.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 12

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 25 do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2012:

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Municipio ¢ a Controladoria Geral da Unido,
assim como seus correspondentes nos Estados e Municipios,
poderdo declarar contratados que ndo cumprirem obrigacao
contratual inidéneos para licitar e contratar, por até cinco anos, com
a Administragdo Pablica.”

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA (RELATOR) N° 13

Exclua-se o art. 27 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de
2012, renumerando-se os demais e dando ao art. 26 a seguinte redacao:

“Art. 26. O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato,
por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou por falhas
de projeto a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:

§ 4° A sangdo de que trata o inciso IV do caput tem
eficacia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 5° A verificagdo da situagdo a que se refere o § 4°
deste artigo far-se-a pelo 6rgao promotor da licitagdo quando
da comprovagdo da qualificacdo legal dos licitantes, pelos
meios disponiveis a comissdo de licitagdo, sendo obrigatéria
a consulta a cadastro unificado que sera mantido pelo Poder
Executivo da Unido com esta finalidade especifica.

§ 6° O cadastro unificado a que se refere o § 5° deste
artigo sera consolidado e divulgado pelo Poder Executivo da
Unido, inclusive por meio de pagina na Internet de amplo
acesso publico, no dia 15 (quinze) dos meses de dezembro,
margo, junho e setembro.

§ 7° As informagdes necessarias a formagdo do cadastro
a que se refere o § 5° deste artigo, serdo encaminhadas pelos
orgdos e entidades federais e pelos Estados e Municipios até
30 (trinta) da respectiva data de divulgagdo.
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8§ 8° O descumprimento dos prazos previstos no § 7° deste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e
contrate operacoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.” (NR)”

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA N° 14

Exclua-se o inciso III do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
56, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA N° 15

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 2° e 4° do art. 9° do Projeto de
Lei do Senado n°® 56, de 2012:

§ 2° A contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes de erros de projetos, da execugdo ou de
materiais empregados.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificagdes e outras
pecas técnicas, respondem pelos danos causados por falhas de
projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes
de sua culpa ou dolo, observadas as demais disposigdes deste
artigo.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA N° 16

Dé-se a seguinte redacgao aos incisos IIl e IV do § 1° do art. 13
do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012:
AT T3 e

IIT — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade
competente, quando a obra referir-se a edificagdes e em todos os
demais casos nos quais a legislacdo o exigir;

IV — as demais licencas, laudos e documentos sujeitos a
aprovacdo de autoridades publicas por disposi¢do legal ou
normativa.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA N° 17

Dé-se ao § 3° do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de
2012, a seguinte redagao:
AT 16, ..o

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a
Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado, inclusive
efetuando retengdes cautelares em contratos administrativos com
indicios de sobrepreco, conferindo posteriormente ao contratado
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA N° 18

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e § 1° do art. 24 do Projeto
de Lei do Senado n°® 56, de 2012:

“Art. 24. Aos autores de projetos técnicos de engenharia e
arquitetura, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou
omissdes de projeto ndo causados por fatores imprevisiveis, sera
aplicada a sangdo de proibi¢do de prestar, direta ou indiretamente,
servicos a Administra¢do Publica por até dois anos.

\

§ 1° Sujeitam-se a mesma sancdao prevista no caput deste
artigo os executores, supervisores e fiscais de obras quanto a
descumprimento de especifica¢des, inclusive dimensdes e padrio
de qualidade dos materiais e servigos, ¢ medi¢gdes que excedam o
efetivamente executado.

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA N° 19

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 25 do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2012:
CATE 250 e

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Municipio ¢ a Controladoria Geral da Unido,
assim como seus correspondentes nos Estados e Municipios,
poderdo declarar contratados que ndo cumprirem obrigacdo
contratual inidoneos para licitar e contratar, por até cinco anos, com
a Administragdo Publica.”

Sala da Comissao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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EMENDA N° 20

Exclua-se o art. 27 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de

2012, renumerando-se os demais e dando ao art. 26 a seguinte redacao:
“Art. 26. O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato,
por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou por falhas
de projeto a Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:

§ 4° A sancdo de que trata o inciso IV do caput tem
eficacia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 5° A verificacdo da situacdo a que se refere o § 4°
deste artigo far-se-a pelo 6rgdo promotor da licitagdo quando
da comprovacdo da qualificacdo legal dos licitantes, pelos
meios disponiveis a comissdo de licitagdo, sendo obrigatdria
a consulta a cadastro unificado que sera mantido pelo Poder
Executivo da Unido com esta finalidade especifica.

§ 6° O cadastro unificado a que se refere o § 5° deste
artigo sera consolidado e divulgado pelo Poder Executivo da
Unido, inclusive por meio de pagina na Internet de amplo
acesso publico, no dia 15 (quinze) dos meses de dezembro,
marco, junho e setembro.

§ 7° As informacgdes necessarias a formagdo do cadastro
a que se refere o § 5° deste artigo, serdo encaminhadas pelos
orgdos e entidades federais e pelos Estados e Municipios até
30 (trinta) da respectiva data de divulgagdo.

§ 8° O descumprimento dos prazos previstos no § 7° deste
artigo impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da
Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliria.” (NR)”

Sala da Comissao,
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Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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£ SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei do Senado n. 56, de 2012)

Dé-se ao artigo 27 do Projeto de Lei do Senado n. 56, de 2012, na parte em que sugere a
inclusdo do §4° ao artigo 87 da Lei n. 8.666, de 1993, a seguinte redacao:

Art. 27 O artigo 87 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° e 5

§ 4° A sang@o de que trata o inciso I'V do caput tem eficacia ante todos
os oOrgdos e entes publicos da respectiva esfera de governo do ente
federativo responsavel pela aplicagdo da penalidade.

JUSTIFICATIVA

A regra prevista na redacdo proposta pelo projeto de lei para o §4° do art. 87
da Lei n. 8.666/1993 impde aos entes federativos a restricdo para contratar com
determinadas empresas decorrentes de puni¢des formalizadas por orgaos
administrativos que ndo compdem sua estrutura. Seguindo essa proposta os orgdos da
administragdo publica federal ficariam, por exemplo, impossibilitados de contratar com
empresas que fossem consideradas inidoneas por qualquer Municipio ou Estado.

Nesse sentido, a presente emenda visa corrigir tal distor¢do, determinando
que a san¢do de declaracdo de inidoneidade de uma empresa por um ente publico tera
eficacia para os 6rgdos da administragcdo no ambito daquele mesmo ente, o que resultara
na impossibilidade de a empresa ser contratada pela administracdo publica daquela
esfera.

Sala das Reunides,
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£ SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

Senador ARMANDO MONTEIRO
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 214,
de 2014, do Senador Armando Monteiro, que
racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2014, de autoria do Senador Armando Monteiro, com o objetivo de
racionalizar e simplificar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido.

Nesse sentido, pelo seu art. 1° a proposicao dispde que a lei que se
quer adotar racionalizard atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, mediante a supressdo ou simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario
como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude.

O art. 2° estatui que os orgados ¢ entidades da administracao direta e
indireta da Unido, em todos os Poderes, observardo em sua relagdo com o cidadao
os seguintes principios: I — presun¢do de boa f€; II — presunc¢do de veracidade, até
prova em contrario; III — reducdo dos custos da Administracdo Publica; IV —
racionalizacdo e simplificagdo dos métodos de controle; V — supressdo das

1
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

exigéncias cujos custos econdOmicos ou sociais superem os riscos existentes;

VI - implementag¢ao de solugdes tecnologicas que simplifiquem o atendimento ao
cidadado; VII — substitui¢ao do controle prévio de processos pelo controle posterior
para identificagdo de fraudes e correcao de falhas.

Por sua vez, o art. 3°, caput, estipula que na relagdo dos 6rgdos e
entidades dos Poderes da Unido com o cidadao, fica dispensada a exigéncia de: I
— reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com o documento de identidade do signatério ou estando este presente,
lavrar sua autenticidade no proprio documento; I — autenticacdo de copia de
documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparacio entre o
original e a cOpia, atestar a autenticidade; III — juntada de documento pessoal do
usuario, podendo substitui-lo por cdpia autenticada pelo proprio agente
administrativo; IV — apresentacdo de certiddo de nascimento, que poderd ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por
conselho regional de exercicio de profissdo, carteira de trabalho, certificado de
prestacao ou de isengdo do servigo militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por 6rgdo publico; V — apresentacao de titulo de eleitor, exceto no ato
de votar ou de registro de candidatura; VI — presenga, no cartorio, do proprietario
de veiculo automotor no ato de reconhecimento de sua firma, em documento de
transferéncia do veiculo — DUT; VII — apresentacdo de autorizacdo com firma
reconhecida para viagem de menor, se os pais estiverem presentes ao embarque.

Ja o § 1° do art. 3° veda a exigéncia de prova relativa a fato que ja
houver sido comprovado pela apresentacdo de outro documento valido; e o § 2°
prevé que, quando a obtencao de documento comprobatdrio de regularidade nao
for possivel diretamente junto ao 6rgao ou entidade responsavel por motivo nao
imputéavel ao solicitante, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaragao
escrita e assinada pelo cidadao, que, em caso de declaracdo falsa, ficaré sujeito as
sancOes administrativas, civis € penais aplicaveis.

Por sua vez, o § 3° preceitua que os 6rgaos e entidades integrantes de
Poder da Unido ndo poderdo exigir do cidaddo a apresentagdo de certiddes ou
documentos expedidos por outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas
as seguintes hipoteses: I — comprovagdo de antecedentes criminais; II —
informacdes sobre pessoa juridica; e III — outras situacdes expressamente
previstas em lei.
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De outra parte, o caput do art. 4° da iniciativa em tela estabelece
que os 6rgaos da Administragdao Publica Federal deverdo disponibilizar em seus
sitios eletronicos mecanismo proprio para a apresentacao de requerimentos pelo
cidadao relativos a seus direitos, e o paragrafo Unico consigna que os
requerimentos em questdo tramitardo, eletronica ou materialmente, sendo que
eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas mediante mensagem pela
rede mundial de computadores ou por via postal.

O art. 5° preceitua que os Poderes da Unido poderdo criar grupos
setoriais de trabalho que terdo por principal objetivo identificar, nas respectivas
areas, dispositivos legais ou regulamentares que resultem em exigéncias
descabidas ou exageradas, procedimentos desnecessarios ou redundantes, bem
como sugerir as medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso
de burocracia.

Por fim, o art. 6° estipula que a comunicagdo entre o Poder Publico
e o cidadao podera ser feita por qualquer meio, inclusive comunicacao verbal,
direta ou telefonica, e correio eletronico, devendo a circunstancia ser registrada
quando necessario e o art. 7° traz a clausula de vigéncia a partir da publicagao.

Entre outras ponderagdes a justificacdo da iniciativa registra que a
burocracia est4 arraigada na cultura e nos costumes do brasileiro e se funda na
crencga de que ¢ mais facil criar diversas exigéncias e requisitos para a pratica de
qualquer ato publico do que fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou fraudes.

A justificagdo também pondera que ¢ ilusdo acreditar que a
apresentacao prévia de documentos, certidoes, atestados e autenticagdes evitara
que o cidaddo venha, no futuro, a cometer algum ilicito.

Outrossim, recorda-se que a legislacdo aprovada em nivel federal,
estadual e municipal ¢ caracterizada pelo excesso de exigéncias e formalismos e
que a nossa absurda burocracia acha-se tdo entranhada na administragdo publica
que fracassaram todas as tentativas de reduzi-la, excecdo feita a Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, que obteve razoavel sucesso em melhorar o
ambiente dos pequenos negdcios no Pais.
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A justificacdo consigna, ainda, que as diversas tentativas de
diminuir a burocracia ao longo das ultimas décadas nao tém obtido éxito e que o
presente Projeto de Lei tem o objetivo de contribuir para a maior celeridade do
processo administrativo, com menor custo para o Estado e para o cidadao.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas a
Iniciativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto
no art. 58, § 2 °, I, da Constitui¢ao Federal (CF) e dos arts. 91 ¢ 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relagdo a constitucionalidade e juridicidade, registramos que a
Constituicao Federal de 1988 contém diversos dispositivos que consignam a
preocupacao do constituinte com o tema do burocratismo estatal e do abuso do
poder publico e que dao base a medidas legislativas que objetivem a superacao
desses problemas.

Nesse sentido, cabe fazer referéncia ao disposto no inciso XXXIII no
art. 5° da Le1 Maior, que arrola os direitos e deveres individuais e coletivos e que
estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
indispensavel a seguranga da sociedade e do Estado.

A propésito, devemos ainda registrar que esse importante direito s6
foi efetivamente regulamentado pela Lei n® 15.257, de 18 de novembro de 2011,
chamada “Lei do Acesso a Informacgdo”, portanto, vinte e trés anos apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal, o que demonstra, entre outros fatores, a
resisténcia de amplos setores da burocracia estatal e de setores da propria
sociedade civil (por exemplo, empresas e escritorios especializados em obter
informagdes e agilizar processos junto ao governo) em tornar mais democraticos
e publicos os processos e procedimentos administrativos referentes as relagdes
entre os cidadaos ou empresas e o Poder Publico.
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Cumpre, também, recordar o previsto no inciso XXXIV do
mesmo art. 5° da Lei Maior, que estipula que sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; e b) a
obtencdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Esse dispositivo encontra-se regulamentado mediante a Lei n® 9.051,
de 18 de maio de 1995, que dispde, no seu art. 1°, que as certiddes para a defesa
de direitos e esclarecimentos de situagdes, requeridas aos 6rgaos da administragao
centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as fundagdes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de quinze dias,
contado do registro do pedido no 6rgao expedidor.

Devemos, ademais, fazer referéncia ao art. 37, caput, da Lei Maior,
que preceitua que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipios obedecera,
entre outros, aos principios da publicidade e da eficiéncia.

Ainda no que diz respeito a constitucionalidade do presente projeto
de lei, cabe anotar que nos termos do art. 48, caput, da CF, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, cabendo a
qualquer membro do Congresso Nacional a iniciativa das leis, ressalvadas as que
disponham sobre determinadas matérias, entre as quais ndo se inclui (art. 61, caput
e § 1°, da CF) a proposta de racionalizar e simplificar e conferir maior eficiéncia,
portanto, as relagdes entre a cidadania e a administragdo publica, que € o objeto
da presente iniciativa.

Desse modo, cumpre consignar que os dispositivos constitucionais
acima citados conferem amplo fundamento constitucional ao projeto de lei que
ora analisamos. Portanto, no que diz respeito a constitucionalidade entendemos
que ndo ha 6bice que impeca a livre tramitacdo do PLS n°® 214, de 2014.

Alias, cabe ponderar que embora a proposi¢ao esteja restrita a Unido,
entendemos que ela pode ser estendida aos Estados, Municipios e o Distrito
Federal, uma vez que os normativos constitucionais que a fundamentam se

5
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aplicam a todos os entes federados, sendo que os dispositivos da presente
proposicao dizem respeito a normas gerais aplicaveis a todos eles. E para ampliar
o alcance da presente iniciativa para todos os entes federados, estamos
apresentando emendas, conforme a conclusdo do presente relatorio.

Por outro lado, no que diz respeito ao mérito, somos favoraveis a
aprovacdo da presente iniciativa, pois ela vai ao encontro das aspiragdes e
reclamos da cidadania, que no dia a dia do seu relacionamento com a
administracdo publica sofre os males do burocratismo.

Com efeito, apesar do reconhecimento pelas proprias instituigdes
governamentais de que € necessario desburocratizar os processos administrativos,
permanece vigendo no Pais toda uma sorte de procedimentos desnecessarios que
atrapalham e dificultam a vida do cidaddo no que diz respeito as suas relagdes
com o poder publico.

A esse respeito, a justificagcdo da proposi¢ao bem registra que através
dos anos diversas medidas tém sido adotadas para diminuir a burocracia e
modernizar a administragdo. Todavia, ndo se logrou ainda resultado plenamente
satisfatorio. Dai a necessidade de permanente atuacdo, inclusive por parte do
legislador, no que se refere a essa matéria.

Enfim, a guisa de conclusdo, registramos que nos parece positiva a
iniciativa concretizada no PLS n° 214, de 2014, que confere mais base legal para
o administrador publico desburocratizar, agilizar e conferir maior eficiéncia aos
servigos prestados pela administra¢ao publica.

Fazemos apenas uma ressalva quanto ao mérito da proposi¢ao no que
diz respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, que estatui que os 6rgdos e entidades
da administracao direta e indireta da Unido, em todos os Poderes, observarao em
sua relagdo com o cidaddo o principio da substitui¢do do controle prévio de
processos pelo controle posterior, para identificagdo de fraudes e corre¢ao de
falhas.

Ademais de ndo nos parecer exatamente um principio, € embora seja
certo que por vezes haja iniciativas de controle prévio que sdo abusivas, parece-
nos que nao seria adequado afastar totalmente a possibilidade do controle prévio,

6
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pois em certas circunstancias tal controle pode ser benéfico tanto para a
administracdo como para o cidaddo. Assim, estamos apresentando emenda para
suprimir tal dispositivo.

Ao longo do processo de discussdo da matéria foram apresentadas
duas emendas de autoria do Senador Antonio Anastasia com objetivo de
aperfeigcoar a proposicao. A Emenda n°® 1-CCJ propde a supressao do inciso VI do
art. 3° do projeto, mantendo, portanto, a exigéncia da presenca do proprietario do
veiculo no ato de reconhecimento de sua firma no documento de transferéncia do
veiculo — DUT. E a Emenda n° 2-CCJ ressalva os casos que impliquem imposi¢ao
de deveres, Onus, sancdes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades
daqueles previstos no art. 6° do PLS, em que a comunicagao entre o Poder Publico
e o cidaddo poderd ser feita por qualquer meio. Ambas emendas mereceram
acolhida por esta Relatora.

I -voTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 214,
de 2014, com as emendas abaixo, e pelo acolhimento das emendas n® 1-CCJ e 2-
CClJ de autoria do senador Antonio Anastasia.

EMENDAN® ,CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n° 214, de 2014:

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e da outras
providéncias.
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EMENDAN®* ,CCJ

No art. 1°; art. 2°, caput; art. 3°, caput e § 3°; e art. 5°, acrescente-se,
apos a expressao “Unido,” a expressao “Estados, Distrito Federal e Municipios,”.

EMENDAN°® ,CCJ

No art. 4° caput, acrescente-se, apos a expressao “Federal,” a
expressao “, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,”.

EMENDAN® ,CCJ

Suprima-se o inciso VII do art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 214, de 2014)

Suprima-se o inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n° 214, de 2014, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A exigéncia da presenca, em cartorio, do proprietario do veiculo
no ato de reconhecimento de sua firma no documento de transferéncia do
veiculo - DUT - ¢ instrumento que inibe a rede de criminalidade existente
em torno do roubo de veiculos em nosso Pais.

Como se sabe, essa atividade criminosa, funciona como “moeda
de troca” para o trafico de entorpecentes, armas e outras atividades ilicitas,
sendo impossivel, portanto, desconsiderar a interdependéncia existente entre
o roubo e o furto de veiculos e a atuagdo do crime organizado.

De sorte que, ao dispensarmos essa exigéncia poderemos estar
criando incentivo perigoso, razdo pela qual sugerimos a supressao do
dispositivo.

Sala das Sessoes,

Sena