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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2775, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre a presenca obrigatoria de um
profissional de seguranga nas escolas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Favoravel ao projeto, com a emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1. Em 02/05/2023, foi lido o relatério e adiada a votagéo;

2. Em 04/06/2024, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria, em atendimento
aos Requerimentos n°s 21 e 23 de 2023;

3. A matéria seguira posteriormente a CE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4654, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para garantir a transferéncia
direta de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) para os Municipios
que mantenham guarda municipal.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao projeto, com a emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1. Em 02/09/2024, foi recebido novo relatorio do Senador Jorge Kajuru;

2. A matéria seguira posteriormente a CAE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3125, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para estabelecer que a pratica dos
crimes nela previstos pode ensejar, como efeitos da condenagdo ou como medida
cautelar, a suspensdo da permissao ou da habilitagdo para dirigir veiculo automotor ou a
proibicdo da sua obtengé&o.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2024 as 18:54.
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Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 16, DE 2024

- Terminativo -

Institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica e altera a Lei n°® 13.675, de
11 de junho de 2018, que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos
de reconhecimento e premiagdo aos profissionais de seguranga publica e defesa social.
Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Educacgéo e Cultura, com parecer favoravel;
2. Em 13/08/2024, foi concedida vista ao Senador Flavio Bolsonaro;

3. A votagao sera nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 41, DE 2024

Requer seja convidado o senhor Andrei Augusto Passos Rodrigues, Diretor-Geral da
Policia Federal, a comparecer a Comissdo de Seguranca Publica para prestar
informagbes sobre as possiveis omissées cometidas por autoridades publicas para
conter os atos de 8 de janeiro.

Autoria: Senador Esperidiao Amin

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2024 as 18:54.
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Minuta

PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2775, de 2022, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a presenga obrigatoria de um
profissional de seguran¢a nas escolas.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2775, de
2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a presenga obrigatoria de um profissional de
seguranga nas escolas.

O Projeto acrescenta o art. 12-A a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional.

O caput do artigo torna obrigatéria a presenga de um
profissional de seguranga, treinado e qualificado, em ambiente escolar para
atuar no controle de entradas e saidas, com métodos adequados para agir
preventivamente e evitar possiveis ameacas a seguranca escolar.

O § 1° do artigo esclarece que “seguranca escolar” ¢ a garantia
de ambiente isento de ameacas para alunos, professores ¢ funcionarios,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com
vistas a construcao da paz e da ordem social no interior e nas imediagdes de
seus respectivos estabelecimentos de ensino.

SF/23657.97195-44
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O § 2° do artigo determina que as despesas resultantes da
aplicagdo da futura lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
consignadas no Orcamento, suplementadas se necessario.

O Projeto prevé vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo, o Autor argumenta que a presenga de um
profissional de seguranga treinado e qualificado para atuar no controle de
entradas e saidas da escola ¢ uma medida simples, pouco dispendiosa e muito
eficaz, na medida em que esse profissional podera revistar o aluno, bem
como mochilas, sacolas, pastas onde possam ser guardados revolveres, facas,
canivetes, artefatos explosivos etc.

Também alega que o profissional podera identificar alunos com
comportamento alterado, situagdes suspeitas, presenga de pessoas estranhas
nos arredores da escola.

Para o Autor, trata-se se de um profissional treinado que agira
preventivamente para evitar que novas tragédias ocorram no ambiente
escolar.

Salienta que os tribunais t€ém decidido por obrigar o poder
publico a providenciar guardas patrimoniais na entrada das escolas cuja
insegurancga € evidente.

O Autor afirma que isto ¢ 0 minimo em matéria de seguranca
escolar, que sabe que o orcamento dos entes publicos ¢ apertado para realizar
toda infraestrutura necessaria para garantir a seguranca dos alunos e
profissionais da educacdo, e que, assim, partindo da realidade das escolas
brasileiras e compreendendo as dificuldades financeiras de Estados e
Municipios, € razoavel que a exigéncia legal recaia apenas na presenca de
profissionais de segurang¢a na entrada das escolas.

Por fim, conclui que ndo adianta estabelecer um rol de deveres
que, na pratica, nao serdo implementados, razao pela qual algo palpavel e

imediato ha de ser feito para que se alcance o objetivo sem burocracias.

O Projeto também foi distribuido a Comissao de Educagao, a
quem cabe a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Jh2023-04269
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno, compete a
esta Comissao opinar sobre proposicdes pertinentes a Seguranga Publica e
as politicas publicas de prevengao a violéncia e de promogao da Paz Social.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade no Projeto.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao € conveniente ¢ oportuna.

Concordamos com a argumentacdo do Autor. Todavia, o
Projeto carece de um aperfeicoamento na forma de um substitutivo, para
incluir detectores de metais e prever san¢do para o caso de descumprimento.

Entendemos que, embora a presenca de um profissional de
seguranga seja necessaria, a medida, ainda assim, tende a nao ser suficiente.

Ora, seria extremamente dificil, quicda impossivel, ao
profissional de segurancga, sozinho, revistar bolsas € mochilas de todos, por
ocasido da entrada.

Nesse contexto, a colocagdo de detectores de metais a entrada,
que devera ser uma s6 a fim de canalizar o movimento de pessoas e facilitar
a revista, ha de ter um resultado mais eficaz do que a presenca de
profissionais de seguranca, ja que ambas as medidas atuardo em conjunto, a
exemplo do que ocorre na maioria das reparticdes publicas, notadamente no
Congresso Nacional, onde o trabalho dos Policiais Legislativos ¢
complementado com uso de detectores de metais.

Compreendemos que tais medidas constituem providéncias
Iniciais, emergenciais e preventivas que, de modo algum, esgotam outras
acOes defensivas, passiveis de serem trabalhadas e aperfei¢oadas, inclusive
pelos meus nobres pares, por ocasido do Turno Suplementar da presente
matéria.

Ora, sabemos que, com o tempo, haverd melhoras na tecnologia
de seguranca, no preparo humano, na expertise dos professores e
funcionarios e na conscientizacdo dos alunos, ainda mais em tempos de
Inteligéncia Artificial (I.A), da revolugdo tecnologica, e tantas outras
maravilhas oriundas da era da automagao, do aperfeigoamento das técnicas

Jh2023-04269

SF/23657.97195-44
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para a conscientizagdo de pais, corpos docente e discente € de toda a rede de
ensino, que comeca desde a mais tenra idade nos bancos escolares, até os
cursos de pds-graduacao latu e strictu sensu.

Por outro lado, temos também a no¢ao de que a ameaga pode
surgir tanto de fora para dentro (terceiros estranhos) quanto de dentro para
fora, isto ¢, do proprio corpo de alunos, professores e funcionarios de todos
os estabelecimentos escolares e académicos do Brasil.

Destarte, apresento as razdes de ser do presente Substitutivo,
que dentre tantas outras benesses, certamente hd de contribuir,
significativamente, para a contencao do transito de armas, seja as de fogo ou
as “brancas”, dentro de todas as instituicoes de ensino brasileiras, desde o
nivel fundamental até o académico.

Para tanto, conceder-se-ia prazo de 180 (cento e oitenta) dias

para que as instituigdes de ensino publicas e privadas providenciem os
detectores de metais e contratem os vigilantes.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2775, de 2022, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2775, DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para tornar obrigatoria, na entrada das
institui¢des de ensino, o uso de detectores de
metais e a presenca de um vigilante durante todos
os turnos de funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Jh2023-04269
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Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. E obrigatoria, na entrada das institui¢des de
ensino, o uso de detectores de metais e a presenca de um vigilante
durante todos os turnos de funcionamento.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instituigdes de
ensino as creches, escolas, universidades e faculdades publicas e
privadas.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo:

I — configura infragdo disciplinar grave para o gestor de
institui¢do de ensino publica;

II — sujeita a institui¢do de ensino privada a multa de 10% (dez
por cento) de seu faturamento bruto anual.

§ 3° As despesas publicas resultantes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta de dotagcdes orgamentirias consignadas no
Orcamento, suplementadas se necessario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Jh2023-04269

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23657.97195-44
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , 2022

Altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢
bases da educacao nacional,
para dispor sobre a presenca

obrigatdria de um
profissional de seguranga nas
escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
presenca obrigatdria de um profissional de seguranga nas escolas.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 12-A E obrigatoria a presenga de um profissional de seguranga,
treinado e qualificado, em ambiente escolar para atuar no controle de
entradas e saidas, com métodos adequados para agir preventivamente
e evitar possiveis ameagas a seguranga escolar.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente isento
de ameacas para alunos, professores e funciondrios, sustentado por um
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com vistas a
constru¢do da paz e da ordem social no interior e nas imediacdes de
seus respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrdo a conta de
dotacdes or¢gamentarias consignadas no Or¢gamento, suplementadas se
necessario.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 6
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € contribuir para fortalecer as acdes de
seguranca no ambiente escolar.

A seguranca nas escolas tornou-se um tema de ampla discussao a partir
da crescente onda de atos de violéncia cometidos por alunos contra
professores, funcionarios e colegas de escola.

Essa triste realidade amedronta e impde aos estabelecimentos de
ensino o dever de aprimorar as agoes de seguranga voltadas para a protecao
do ambiente escolar. Furtos, assaltos, drogas e sequestros ndo sao mais as
Unicas ocorréncias que motivam a seguranca escolar a se fortalecer.

O Brasil foi palco de tragédias semelhantes aquelas que ocorrem com
certa frequéncia nos EUA, onde os jovens podem comprar € portar armas de
fogo. Cito como exemplo o massacre de Suzano, onde um adolescente € um
homem encapuzados mataram sete pessoas, sendo cinco alunos e duas
funcionarias do colégio Escola Estadual Raul Brasil. Também merece
destaque o massacre de Realengo, onde um ex-aluno armado com dois
revolveres, comecou a disparar contra os alunos, matando dez meninas e dois
meninos, com idade entre 12 ¢ 14 anos, e ferindo outros dez.

Além dessas notorias tragédias, outras tantas acontecem nas escolas
de norte a sul do pais, onde adolescentes vao armados para a escola com a
intencao de ferir alunos e professores com quem tiveram desavengas. Basta
uma simples busca pela internet para se deparar com inimeros casos de
violéncia nas dependéncias da escola, onde alunos e profissionais da
educacgao se sentem intimidados pelos atos de violéncia que comprometem a
regularidade das aulas.

A seguranca no ambiente escolar ¢ importante, tanto para os alunos,
quanto para seus pais, que estardo mais tranquilos sabendo que seus filhos
estdo em uma escola preocupada em prover ndo apenas educacdo, mas
seguranga.

Uma escola segura deve ter o minimo de interrup¢do durante eventos
de violéncia e, portanto, deve continuar a proporcionar um ambiente de
aprendizagem saudavel para seus alunos. Para tanto, a escola deve estar apta
a atuar na Prevencdo, Prontiddo e Resposta, bem como estimular uma

| Pagina3de6 Avulso do PL 2775/2022
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comunidade de alunos comprometidos em promover uma cultura de paz e
seguranga, conscientes dos seus direitos, deveres e preparados para
responder aos eventos de violéncia.

A presenca de um profissional de seguranca treinado e qualificado,
para atuar no controle de entradas e saidas da escola ¢ uma medida simples,
pouco dispendiosa e muito eficaz, na medida em que, esse profissional
podera revistar o aluno, bem como mochilas, sacolas, pastas onde possam
ser guardados revolveres, facas, canivetes, artefatos explosivos, etc. Além
disso, poderéd identificar alunos com comportamento alterado, situagdes
suspeitas, presenc¢a de pessoas estranhas nos arredores da escola, enfim, trata
se de um profissional treinado que agird preventivamente para evitar que
novas tragédias ocorram no ambiente escolar.

Nota-se que os tribunais tém decidido por obrigar o poder publico a
providenciar guardas patrimoniais na entrada das escolas cuja inseguranca ¢
evidente. Cito como exemplo uma decisdo recente do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

“(...) 1. Na origem, o Ministério Publico ajuizou Acao Civil Publica
objetivando a protecdo do direito social e difuso a seguranca publica,
de modo a obrigar o Estado de Pernambuco a incluir o EREN Dr.
Anthenor Guimardes no Programa de Seguranca Escolar, com a
instalacdo de cameras de seguranca e a designacdo de 02 guardas
patrimoniais. 2. O direito subjetivo a seguranga esta, no ordenamento
juridico patrio, garantido por meio de norma programatica insculpida
no art. 144 da Constituicdo Federal. Art. 144 (...) 5. Desse modo,
havendo omissdao do Poder Publico para implementar infraestrutura
necessaria a instituicao de ensino EREN - Dr. Anthenor Guimaraes,
com a devida seguranga, inclusive com instalagdes de equipamentos
de monitoramento, de modo a garantir um ambiente seguro e sadio,
necessario para o desenvolvimento das atividades dos alunos,
professores e demais servidores, o Poder Judiciario tem o poder-dever
de agir, quando provocado, para compelir o Estado a assegurar o
direito a educagdo com seguranga. 6. Na hipotese vertente, o
representante do Ministério Publico postula que o réu disponibilize
vigilancia a EREN Dr. Anthenor Guimaraes, consistente na instalacao

| Pagina4de6 Avulso do PL 2775/2022
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de cameras de seguranga e 02 guardas patrimoniais, visto que a
instituicao de ensino, por duas vezes, foi alvo de saques e depredagoes,
motivo pelo qual vem cobrar que o Estado ofereca ndo so6 seguranga
ao local, como também a preservac¢do da integridade do patrimonio
publico. (...)” (TJ/PE, Apelagdo n° 0403849-7, 3* Camara de Direito
Publico Apelante: O Estado de Pernambuco Apelado: O Ministério
Publico do Estado de Pernambuco).

O que propomos ¢ o minimo em matéria de seguranga escolar.
Sabemos que o orcamento dos entes publicos ¢ apertado para realizar toda
infraestrutura necessaria para garantir a seguranca dos alunos e profissionais
da educagdo. Assim, partindo da realidade das escolas brasileiras e
compreendendo as dificuldades financeiras de Estados e Municipios, ¢
razoavel que a exigéncia legal recaia apenas na presencga de profissionais de
seguranc¢a na entrada das escolas.

Nao adianta estabelecer um rol de deveres que, na pratica, nao
conseguirdo ser implementados. Precisamos de algo palpavel e imediato, que
chegue na ponta sem burocracias. Paralelamente, por 6bvio, devem ser
trabalhadas politicas publicas voltadas a seguranga escolar com resultado a
médio e longo prazo nas trés esferas de governo

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 2022.
Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4654, de 2023, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para garantir a transferéncia
direta de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) para os Municipios que mantenham
guarda municipal.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n® 4654, de 2023, do
Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para garantir a transferéncia direta de recursos do Fundo Nacional de
Seguran¢ca Publica (FNSP) para os Municipios que mantenham guarda
municipal.

O art. 1° altera o caput do art. 6° da Lei n°® 13.756, de 2018, para
prever a transferéncia de recursos do FNSP para municipios que mantenham
guarda municipal e tenham instituido fundo municipal de seguranca publica.

O art. 2° modifica o inciso primeiro do art. 7° da Lei n® 13.756, de
2018, a fim de possibilitar a participacao dos fundos municipais de seguranca
publica nas transferéncias obrigatorias.

O art. 3° faz varias alteracdes no art. 8° da Lei n°® 13.756, de 2018,
com o objetivo de condicionar os repasses a instituicao ¢ ao funcionamento de
conselho municipal de seguranca publica e defesa social, de fundo municipal
de seguranga publica, de plano municipal de seguranca e de aplicagao dos
recursos ¢ de plano municipal de combate a violéncia contra a mulher.

SF/24749.89236-99
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O art. 4° modifica a redacao do inciso quinto do art. 12 da Lei n°
13.756, de 2018, com a finalidade de estabelecer a prestacdo periddica de
contas pelos municipios contemplados.

O art. 5° faz duas modificacoes no art. 16 da Lei n° 13.756, de
2018, visando incluir os Municipios ao lado dos Estados e do DF.

O art. 6° ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Na Justificagdo, o Autor afirma que o legislador ndo previu a
transferéncia obrigatoria de recursos do FNSP para os municipios, acarretando
tratamento desigual entre os entes federativos, e que o Projeto retifica uma
injustica, garantindo a isonomia entre eles.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com as alineas “a” e “e” do inciso primeiro do art. 104-F
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar
sobre proposicdes pertinentes a seguranca publica e guardas municipais.

No mérito, o Projeto € conveniente e oportuno.

Louvamos a iniciativa do Senador Alessandro Vieira, que pretende
fortalecer os Municipios e as guardas municipais.

Entretanto, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica— SENASP
fez diversas ponderacgdes a respeito do Projeto.

Uma delas € que a transferéncia compulsoria de recursos nao ¢ a
solucdo ideal, mas sim a voluntdria, para que ndo haja risco de excessivo
fracionamento das verbas.

Outra ¢ que a transferéncia de recursos para consorcios
interfederativos de seguranca publica, em especial, os intermunicipais, pode se
mostrar vantajosa.

SF/24749.89236-99



23
3

A Caixa Economica Federal também sugeriu a supressdo da
alteracdo do art. 16. Segundo a empresa publica, destinar o produto da
arrecadacdo da loteria de prognosticos numeéricos as secretarias de esporte
municipais, além das estaduais e distrital, poderia pulverizar as verbas de tal
modo que prejudicaria a finalidade de investimento nos jogos escolares de
esportes olimpicos e paralimpicos.

Sendo assim, decidimos acolher a maioria das contribui¢des da
Senasp e da Caixa para aperfeicoar este Projeto.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°
4654, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei n® 4654, de 2023)

PROJETO DE LEI N° 4654, de 2023

Alteraa Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para garantir a transferéncia direta de recursos do
Fundo Nacional de Seguran¢a Publica (FNSP) para os
Municipios que mantenham guarda municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:

§ 7° A Secretaria-Executiva do Conselho Gestor sera exercida
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
e Seguranga Publica.

§ 8° A participacao no Comité Gestor serd considerada prestacao
de servico publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

Art. 2° O inciso II do § 1° do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/24749.89236-99
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IT — de melhoria da qualidade de vida e da satde biopsicossocial
dos profissionais da seguranga publica.

......................................................... » (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios que mantenham guarda municipal instituida, nos termos da
Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, na hipdtese de estes entes
federativos terem instituido fundo estadual, distrital ou municipal de
segurancga publica.

§ 1° A transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios ocorrera por intermédio de convénios, contratos de
repasse ou transferéncia para fundo estadual, distrital ou municipal, nos
termos dos incisos | e II do caput do art. 7° desta Lei.

Art. 4° O art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT — a titulo de transferéncia voluntaria, por meio de celebragao de
convénio, de contrato de repasse ou instrumento congénere, ou
transferéncia fundo a fundo, as demais receitas destinadas ao FNSP e
os recursos de que trata a alinea a do inciso II do caput do art. 3° desta
Lei ndo transferidos nos termos do disposto no inciso I do caput deste
artigo.

§ 1° As despesas de que trata este artigo correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias destinadas ao FNSP.

§ 2° A transferéncia voluntdria podera ser realizada para
consorcios publicos interfederativos, instituidos nos termos da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005.” (NR)
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Art. 5° O art. 8° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° A transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica para fundo estadual, distrital, municipal ou fundo
especifico de consorcio interfederativo, ficard condicionado:

I — a institui¢do e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual, Distrital, Municipal ou Interfederativo de
Seguranca Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual, Distrital, Municipal ou especifico de
consorcio interfederativo de Seguranca Publica, cujas gestdo e
movimentagcdo financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria
especifica, aberta pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em
nome dos destinatdrios, mantida em institui¢do financeira publica
federal;

II — a existéncia de:

a) plano de seguranca e de aplicagao dos recursos no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ da Regido dos entes
consorciados, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social; e

b) conjunto de critérios para a promog¢ao e a progressao funcional
de peritos, de policiais civis e militares, de integrantes dos corpos de
bombeiros militares e guardas municipais;

V —ao desenvolvimento e a implementacdo de um plano estadual,
distrital, municipal ou interfederativo de combate a violéncia contra a
mulher.

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os consorcios interfederativos ndo poderao ser
transferidos para outras contas do préprio ente federativo ou do
consorcio.

§ 8° O plano estadual, distrital, municipal ou interfederativo
referido no inciso V do caput deste artigo adotara tratamento especifico
para as mulheres indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais.

§ 9° O fundo estadual, distrital ou municipal de seguranga publica
devera ser instituido por lei.

§ 10. O fundo do consorcio interfederativo deve estar
expressamente previsto no contrato que instituiu o consorcio.
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§ 11. As condicionantes de que tratam a alinea b do inciso II e os
incisos III e IV do caput deste artigo deverdo ser cumpridas pelos
consorcios interfederativos por meio de cada um dos entes
consorciados.

§ 12. Os fundos referidos nos §§ 9° e 10 do caput deste artigo
constituem-se em unidade orcamentdria e gestora dos recursos
destinados a seguranga publica e defesa social, sendo geridos por equipe
técnica especializada, cujos membros terdo dedicacdo exclusiva a esta
atividade.” (NR)

Art. 6° O art. 9° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° Os recursos que ndo forem transferidos para fundo
estadual, distrital, municipal ou de consorcio interfederativo serdo
executados diretamente pela Unido, transferidos por meio de convénios
ou contratos de repasse.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo
ficara condicionada aos seguintes critérios:

I — existéncia de plano de seguranca estadual, distrital, municipal
ou interfederativo; e

I — integragdo aos sistemas nacionais e fornecimento e
atualizacdo de dados e informacdes de seguranga publica ao Ministério
da Seguranga Publica, estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica.

§ 2° A condicionante de que trata o § 1° do caput deste artigo
devera ser cumprida pelos consorcios interfederativos por intermédio
de cada um dos entes consorciados.” (NR)

Art. 7° O art. 12 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica estabelecera:

I — os critérios para a execugao do disposto nos incisos III, IV e
V do caput do art. 8° e no inciso I do § 1° do art. 9° desta Lei;

IT — a sistematica de liberacao de recursos prevista nos incisos | e
IT do caput do art. 7° desta Lei;

V — a periodicidade da apresentagdo pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios e pelos consorcios interfederativos da
prestagdo de contas relacionada com o uso dos recursos recebidos;
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..................................................... » (NR)

Art. 8° O art. 42 da Lei1 n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 42. Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica estabelecera o cronograma de aplicagdo das condicionantes
previstas nos incisos II, III e IV do caput do art. 8° e nos incisos I e II
do § 1°do art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4654, DE 2023

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para garantir a transferéncia direta
de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para os Municipios que
mantenham guarda municipal.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (MDB/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para garantir a transferéncia direta de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para
os Municipios que mantenham guarda municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 6° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios que mantenham guarda municipal, na hipotese de estes
entes federativos terem instituido fundo estadual, distrital ou municipal
de segurancga publica, observado o limite previsto no inciso I do caput
do art. 7° desta Lei.

Art. 2° O inciso I do art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos recursos de que trata a alinea a do inciso II
do caput do art. 3° desta Lei para o fundo estadual, distrital ou
municipal, independentemente da celebragdo de convénio, de contrato
de repasse ou de instrumento congénere; e
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Art. 3° O art. 8° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

a) Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca Publica,
cujas gestdo e movimentacao financeira ocorrerdo por meio de conta
bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Justiga e Seguranca
Publica em nome dos destinatarios, mantida em institui¢do financeira
publica federal;

a) plano de seguranca e de aplicacdo dos recursos no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as diretrizes
do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; e

V —ao desenvolvimento e a implementagao de um plano estadual,
distrital ou municipal de combate a violéncia contra a mulher.

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao ser transferidos para outras contas
do proprio ente federativo.

§ 8° O plano estadual, distrital ou municipal referido no inciso V
do caput deste artigo adotara tratamento especifico para as mulheres
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais.” (NR)

Art. 4° O inciso V do art. 12 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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V — a periodicidade da apresentacao pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios da prestagao de contas relacionada com o
uso dos recursos recebidos;

Art. 5° O art. 16 da Le1 n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0rgaos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes
previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de
24 de margo de 1998;

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0rgaos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes
previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de
24 de margo de 1998;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei pretende alterar a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Segurancga Publica
(FNSP), para incluir, como destinatarios da transferéncia direta de recursos do
Fundo, os municipios que mantenham guarda municipal.

A Lei, em seu art. 2°, estabelece que o FNSP tem por objetivo
“garantir recursos para apoiar projetos, atividades e acOes nas areas de
seguranga publica e de prevencdo a violéncia”, desde que enquadrados nas
diretrizes do plano de seguranga ptblica do Governo Federal.

O FNSP ¢ essencial em todas as areas da seguranca publica e em
todas as suas esferas, pois apoia projetos destinados a reequipamento,
treinamento e qualificagdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais; sistemas de informacgdes, de inteligéncia e
investigacdo, bem como de estatisticas policiais; estruturagdo € modernizagao
da policia técnica e cientifica; programas de policia comunitaria e programas
de prevencao ao delito e a violéncia, dentre outros.

Apesar de essencial para todos os entes federativos, a Lei
determina que esses recursos serdo aplicados diretamente pela Unido ou
transferidos, mediante repasse, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor total disponivel, somente aos Estados ou ao Distrito Federal, na hipotese
de estes entes terem instituido fundo estadual ou distrital de seguranga publica.

Como se nota, o legislador ndo previu a transferéncia obrigatdria
de recursos do FNSP para os Municipios, limitando-se a prever o acesso por
meio de convénio, contrato ou outro instrumento similar, apds o preenchimento
de diversos requisitos.

Houve, portanto, tratamento desigual entre os entes federativos,
uma vez que os Municipios, ao contrario dos demais entes, ndo tém acesso
direto as verbas do FNSP, necessitando submeter-se a convénios
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excessivamente burocraticos, o que acaba por inviabilizar o recebimento desses
recursos que lhes sdo tdo necessarios.

Além do mais, o crescimento da violéncia, a proliferacao das
faccoes criminosas e a dificuldade no combate a criminalidade tornam
imprescindivel o apoio das guardas municipais.

Nao permitir o repasse direto de recursos do FNSP aos Municipios
que mantenham guarda municipal, a fim de “garantir recursos para apoiar
projetos, atividades e agdes nas areas de seguranga publica e de prevengao a
violéncia”, significa ferir o direito dos cidaddos a seguranca publica.

O Projeto nao so retifica uma injusti¢a, garantindo a isonomia
entre os entes da federagdo, como preserva o direito dos cidaddos de terem uma
gestdo de seguranga publica eficiente e integrada.

Assim, na busca da realizacao da Justica e em face da relevancia
da medida aqui proposta, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 3.125, de 2020, do Deputado
Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 20006, para estabelecer que a pratica
dos crimes nela previstos pode ensejar, como efeitos
da condenacdo ou como medida cautelar, a
suspensdo da permissdo ou da habilitagdo para
dirigir veiculo automotor ou a proibi¢do da sua
obtengado.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

(X3 »

Vem a esta Comissao para andlise, nos termos do art. 104-F, I, “a
e “m”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei n°
3.125, de 2020, que altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 20006, para
estabelecer que a pratica dos crimes nela previstos pode ensejar, como efeitos
da condenag¢do ou como medida cautelar, a suspensdo da permissdo ou da
habilitagdo para dirigir veiculo automotor ou a proibigdo da sua obten¢do, de
autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior.

A proposicdo acrescenta dois artigos a Lei de Drogas para
possibilitar que, nos crimes nela previstos, quando praticados com o uso de
veiculo automotor, o juiz possa estabelecer como efeito da condenagdo a
suspensdo da permissao ou da habilitacdo para dirigir veiculo automotor ou a
proibicao da sua obtencdo. De modo semelhante, se, antes da sentenga, for
necessario a garantia da ordem publica, poderd o juiz suspender a permissao ou
a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:
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Entretanto, a norma em tela [Lei de Drogas] ¢ omissa acerca da
possibilidade de apreensdao de CNH quando o acusado ou investigado
for suspeito de ter utilizado veiculo para o transporte de drogas.
Igualmente, a lei ndo normatiza sobre a possibilidade de suspensao do
direito de dirigir quando, comprovadamente, o acusado tiver utilizado
veiculo para transporte de drogas.

Deste modo, ¢ relevante que a Lei Especial de Drogas preveja tal
possibilidade, até¢ em razdo de a inabilitacdo para dirigir ja estar definida
no Codigo Penal como efeito da condenagdo (art. 92) quando o crime
for dolosamente praticado se utilizando do veiculo como objeto para a
pratica do ato.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

Daqui a proposicdo seguird ao exame da Comissdo de
Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

E da competéncia da CCJ opinar sobre a constitucionalidade e
aspectos proprios do direito penal. Cingiremos nossa analise, perante a CSP,
aos efeitos sobre a seguranga publica e a repressao do trafico de drogas.

O Projeto de Lei n° 3.125, de 2020, sob essa dtica, € conveniente
€ oportuno.

O Brasil ¢ um pais continental e estruturado a partir do transporte
rodovidrio. Nesse contexto, ¢ interessante refletir que, se o ingresso da droga
estrangeira no pais se d4, no mais das vezes, por embarcagdes e aeronaves, toda
a sua distribuicdo interna, bem como 0 acesso aos portos rumo ao exterior
novamente, ¢ efetivada por veiculos automotores.

Nesse passo, se o trabalho das pequenas “mulas™ e “avides” ocorre
no pequeno varejo, hoje existem motoristas, quase que ‘“‘profissionais”,
especializados no transporte de grandes quantidades de drogas em caminhdes
pelo pais. E preciso impedir a agdo desses traficantes rodoviarios! E a eles que
se destina a presente proposic¢ao.
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III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 3.125, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3125, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para estabelecer que a pratica dos
crimes nela previstos pode ensejar, como efeitos da condena¢do ou como medida

cautelar, a suspensao da permissao ou da habilitacdo para dirigir veiculo automotor ou a
proibicdo da sua obtencao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1900759&filename=PL-3125-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para estabelecer que
a pratica dos crimes nela previstos

pode ensejar, como efeitos da
condenacdo ou como medida cautelar, a
suspensao da permisséo ou da

habilitacdo para dirigir wveiculo
automotor ou a proibicdo da sua
obtencédo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para estabelecer que a pratica dos crimes nela
previstos pode ensejar, como efeitos da condenagdo ou como
medida cautelar, a suspensdo da permissdo ou da habilitacéo
para dirigir veiculo automotor ou a proibicdo da sua obtencéo.

Art. 2° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 47-A e 48-A:

“Art. 47-A. Nos crimes previstos nesta

Lei, quando praticados com o uso de veiculo

automotor, sdo efeitos da condenacdo a suspensdo da

permissdo ou da habilitacdo para dirigir wveiculo
automotor ou a proibicdo da sua obtencdo.”
“Art. 48-A. Em qualquer fase da

investigacdo ou da acdo penal, guando necessario a

garantia da ordem publica, poderd o juiz, como medida

cautelar, a requerimento do Ministério Publico ou
ainda mediante representacdo da autoridade policial,
decretar, em decisdo motivada, a suspensao da
permissdo ou da habilitacdo para dirigir wveiculo

automotor ou a proibigcdo da sua obtencdo.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 484/2023/PS-GSE

DOCnNn.1252/2023

Apresentacdo: 01/11/2023 14:16:43.287 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 3.125, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
estabelecer que a pratica dos crimes nela previstos pode ensejar, como efeitos da
condenacao ou como medida cautelar, a suspensao da permissao ou da habilitagdo
para dirigir veiculo automotor ou a proibicao da sua obtencao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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Entorpecentes (2006); Lei Antitéxicos (2006); Lei dos Toxicos (2006) - 11343/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11343

Avulso do PL 3125/2020 [5de 5]






45

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2024, do Senador
Flavio Dino, que institui o Livro Nacional do
Meérito na Seguran¢a Publica e altera a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12
de dezembro de 2018, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Seguran¢a Publica (FNSP), para
dispor sobre mecanismos de reconhecimento e
premiag¢do aos profissionais de seguran¢a publica
e defesa social.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 104-F, [, “a”
e “9”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 16,
de 2024, de autoria do ex-Senador Flavio Dino, que institui o Livro Nacional
do Meérito na Seguranca Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
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Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premia¢do aos profissionais de seguran¢a
publica e defesa social.

O projeto contém sete artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei e o ambito de sua aplicacao, tal
como consignado na ementa.

O art. 2° estabelece que o Livro Nacional do Mérito na
Seguranca Publica tem o objetivo de registrar os nomes de profissionais
destacados na area de seguranga publica e defesa social. A defini¢ao desses
profissionais segue os parametros especificados na Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018.

O art. 3° prevé que a inscricdo dos profissionais no livro
ocorrerd por meio de regulamento e permite que tal inscricdo ocorra
postumamente, caso aplicavel.

O art. 4° determina que o Livro Nacional do Mé¢érito na
Seguranga Publica sera exposto em um local solene, conforme regulamento,
além de estar disponivel em formato digital nos sites dos 6rgaos do Sistema
Unico de Seguranga Publica.

O art. 5° modifica a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
acrescentando critérios para a concessao de prémios aos profissionais de
seguran¢a publica e defesa social inscritos no livro, como forma de
reconhecimento oficial pelo Estado Brasileiro a sua excepcional dedicacao e
bravura.

O art. 6° altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018 —
que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) —, para
incluir a concessdo de premiagdes aos profissionais inscritos no Livro
Nacional do Mérito na Seguranca Publica, refor¢ando a importancia desse
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reconhecimento e estabelecendo que as despesas decorrentes da premiacao
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Por fim, o art. 7° estabelece que a lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

O Comissao de Educagdo e Cultura aprovou parecer favoravel
ao PL em 02.07.2024.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo de
Seguranga Publica.

I - ANALISE

A proposta ¢ meritdria.

A instituicdo do Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica
visa homenagear bravos servidores brasileiros que tenham prestado
relevantes servicos ao Pais na area de seguranca publica e defesa social.

O PL esta, portanto, em linha com a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que possui como principios
a prote¢do, a valorizacao e o reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica (art. 4°, II) e como objetivos, dentre outros, estimular e incentivar a
elaborac¢ao, a execuc¢ao ¢ o monitoramento de agdes nas areas de valorizagao
profissional, de satde, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores
que compdem o Sistema Nacional de Seguranca Publica (art. 6°).

Por outro lado, nos termos do art. 7°, II, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dada a pertinéncia e vinculagdo entre os
temas, propomos aproveitar que esta sendo realizada alteracdo na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, para atualizar o inciso VIII do § 2° do art.
9° do referido diploma legal, no sentido de alterar a referéncia a “orgaos do
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sistema penitenciario”, existente nesse dispositivo, para passar a aludir a
“policias penais”.

Com efeito, o § 2° do art. 9° da lei enumera os integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp). Quando editada
a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, ndo existia ainda a figura das
policias penais, a qual somente foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019.

Além disso, em sentido amplo, podem ser considerados 6rgaos
do sistema penitencidrio — chamados pelo art. 61 da (Lei de Execugao Penal
— LEP) de “6rgaos da execucao penal” — o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o
Conselho Penitencidrio; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o
Conselho da Comunidade; e a Defensoria Publica.

Parece evidente que nao foi o objetivo da lei incluir todos esses
orgdos na lista de integrantes operacionais do Susp, que congrega, em
verdade, profissionais mais diretamente vinculados a seguranca publica.

Mas nao s6. E importante incluir, ainda, entre os integrantes
operacionais do Susp, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
e as Secretarias Estaduais de administragdo penitencidria ou congéneres.

Com efeito, a Senappen — nova denominacdo do antigo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), conforme disposto no art. 59
da Lei n® 14.600, de 2023 —, orgao executivo da Politica Penitencidria
Nacional ¢ de apoio administrativo ¢ financeiro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (art. 71 da LEP), tem entre suas atribuigdes
as de acompanhar a fiel aplicagao das normas de execucao penal em todo o
territorio  nacional; inspecionar e fiscalizar periodicamente  os
estabelecimentos e servigos penais; € a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais (art. 72, [ e II, e §1°, da
LEP). De modo analogo, as Secretarias Estaduais congéneres tém por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade
da Federacao a que pertencer (art. 74 da LEP).
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Por essa razdo, propomos emenda ao PL, para modificar a Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, no sentido de incluir as policias penais, a
Senappen e as Secretarias Estaduais de administracdo penitencidria ou
congéneres no rol dos integrantes operacionais do Susp, excluindo a
referéncia genérica a “orgaos do sistema penitenciario”. Em virtude dessa
alteragdo, foi necessario adequar o texto do art. 2° do PL para refletir essa
nova organizacao por meio de outra emenda.

Por fim, para evitar interpretacdes ambiguas e, a0 mesmo
tempo, patrocinar o profissionalismo entre seus agentes, sugere-se alterar no
projeto todas as referéncias ao termo “bravura” por “comprometimento e
profissionalismo”.

HI-vOoTO

Em razdo de todo o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 16,
de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 5° do PL n° 16, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 5° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XVIII — Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen);
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XIX — secretarias estaduais de administragdo penitenciaria ou
congéneres.

XVI - critérios para concessao de premiagdes aos profissionais
de seguranga publica e defesa social, ou seus sucessores, como
reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicagao,
profissionalismo e comprometimento em suas atuacdes,
comprovadas pela inscricdo no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica.” (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do PL n° 16, de 2024, a
seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
profissionais de seguranga publica e defesa social os especificados
nos incisos [ a XIX do §2°do art. 9°da Lein® 13.675, de 11 de junho
de 2018. (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao inciso XIII do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, alterado pelo art. 6° do PL n° 16, de 2024, a seguinte
redacgio:
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XIII - concessdo de premiagdes aos profissionais de seguranca
publica e defesa social por excepcional dedicagdo,
profissionalismo e comprometimento, comprovadas pela
inscri¢do no Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica,
conforme regulamento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Institui o Livro Nacional do Mérito
na Seguranga Publica e altera a Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lein®
13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que dispde sobre o Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), para
dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiacao aos
profissionais de seguranca publica
e defesa social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica e altera a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiagao aos profissionais de seguranga publica e defesa social.

Art. 2° Fica instituido o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica que tem por finalidade
registrar os nomes de profissionais de seguranca publica e defesa social que, por meio de atos
notaveis de inteligéncia, inovacdo, cooperacdo ¢ cuidado tenham prestado servigos
especialmente relevantes ao Brasil, no ambito das atividades de defesa social ou seguranga
publica.

Paréagrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se profissionais de seguranga publica e
defesa social os especificados nos incisos I a XVII do §2° do art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018.

Art. 3° A inscri¢ao no Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica dar-se-a nos termos de
regulamento.

Paragrafo unico. E possivel a inscri¢do post mortem.

Art. 4° O Livro Nacional de Mérito da Seguranga Publica ficara exposto em local solene, a ser
definido em regulamento, assim como estara disponivel em meio digital nos sites dos 6rgaos
do Sistema Unico de Seguranga Publica.

Art. 5° A Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE A2-B. oo e e

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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XVI - critérios para concessdo de premiagoes aos profissionais de seguranga publica e defesa
social, ou seus sucessores, como reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicagdo

e bravura em suas atuagoes, comprovadas pela inscri¢do no Livro Nacional do Meérito na
Seguranga Publica.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

XIII - concessdo de premiagoes aos profissionais de seguranga publica e defesa social por
excepcional dedica¢do e bravura, comprovadas pela inscrigdo no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica, conforme regulamento.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) tem como
diretriz a protegdo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica (art.
4°, 1I) e como objetivos, dentre outros, estimular e incentivar a elaboracdo, a execugao e o
monitoramento de agdes nas areas de valorizacdo profissional, de satde, de qualidade de vida e
de seguranca dos servidores que compdem o Sistema Nacional de Seguranga Publica.

Nesse contexto de necessidade de reconhecimento da especial dedicagdo, por meio
deste projeto de lei, propde-se a criagdo do Livro Nacional de Mérito da Seguranca Publica, bem
como alteragdo da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), e da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premiacdo aos profissionais de seguranga publica e defesa
social.

O Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica registrara o nome de
profissionais de seguranca publica e defesa social que, por meio de atos notaveis de inteligéncia,
inovagdo, cooperacao e cuidado tenham prestado servigos especialmente relevantes ao Brasil,
no ambito das atividades de defesa social ou seguranga publica.

Nesta oportunidade, ¢ estabelecido que a inscri¢ao no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica gerard premiagdes, conforme regulamentacdo, como reconhecimento do
Estado Brasileiro a excepcional dedicacdo e bravura em suas atuagdes, sendo necessaria, assim,

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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a alteracdo da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Tais despesas devem correr a conta do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, verificada, em especial,
na valoriza¢do e no reconhecimento aos profissionais de seguranga publica e defesa social,
conto com o apoio dos meus Pares para a respectiva tramitagdo e aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

Assinado eletrnnicamenta nnar Sen Flavin Ninn
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2024, do Senador
Flavio Dino, que institui o Livro Nacional do Mérito
na Seguranga Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11
de junho de 2018, que dispée sobre a Politica
Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social
(PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispoe sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premiag¢do aos
profissionais de seguranga publica e defesa social.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei n° 16, de 2024, do Senador Flavio Dino, que institui o Livro Nacional
do Merito na Seguranca Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Segurang¢a Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premia¢do aos profissionais de seguranca
publica e defesa social.

O projeto contém sete artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei e o ambito de sua aplicacgdo, tal
como consignado na ementa.

SF/24119.91198-86



59
2

No art. 2°, detalha-se que o Livro Nacional do Mérito na Seguranca
Publica terd a finalidade de registrar os nomes desses profissionais destacados.
A definicdo de profissionais de seguranca publica e defesa social segue os
parametros especificados na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.

O art. 3° estipula que a inscri¢ao dos profissionais no livro ocorrera
por meio de regulamento e permite que tal inscrigdo ocorra postumamente, caso
aplicavel.

O art. 4° determina que o Livro Nacional do M¢érito na Seguranca
Publica sera exposto em um local solene, conforme regulamento, além de estar
disponivel em formato digital nos sites dos 6rgdos do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

O art. 5° modifica a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
acrescentando critérios para a concessdo de prémios aos profissionais de
segurangca publica e defesa social inscritos no livro, como forma de
reconhecimento oficial pelo Estado Brasileiro a sua excepcional dedicacao e
bravura.

No art. 6°, a Le1 n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, ¢ alterada
para incluir a concessdo de premiagdes aos profissionais inscritos no Livro
Nacional do Mérito na Seguranga Publica, reforcando a importancia desse
reconhecimento e estabelecendo que as despesas decorrentes da premiagao
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Finalmente, o art. 7° estabelece que a lei entrarda em vigor na data
de sua publicagao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢cdes que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a
exemplo da proposicao em debate.

A analise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto cultural e meramente opinativo, uma vez que a decisdo, em carater
terminativo, cabe a Comissao de Seguranga Publica, nos termos do art. 49, 1,
do Risf, a qual realizard o juizo de admissibilidade, por meio da verificagao da
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constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, assim
como o juizo de mérito propriamente dito, conforme art. 104-F, inciso I, alinea
‘;> da norma regimental.

O PL propde um reconhecimento formal e solene aos profissionais
de seguranga publica e defesa social que se destacam por seus atos notaveis de
inteligéncia, inovagdo, cooperacao e cuidado. A criacao deste livro simboliza
uma valorizagdo concreta desses profissionais, promovendo um senso de
orgulho e dignidade para aqueles que dedicam suas vidas a prote¢ao da
sociedade. Ao registrar os nomes dos homenageados em um local solene ¢
disponibilizé-los digitalmente, o projeto reforca a transparéncia e a
acessibilidade do reconhecimento, permitindo que a sociedade brasileira
conheca e valorize os seus herois do dia a dia.

Comparando o Projeto de Lei n°® 16, de 2024, com a Lei n°® 11.597
de 29 de novembro 2007, que dispde sobre a inscri¢ao de nomes no livro dos
her6is e heroinas da patria, notamos uma similaridade no proposito de ambas
as leis: a valorizagdo e o reconhecimento de individuos que contribuiram
significativamente para o Pais. No entanto, enquanto a Lei n° 11.597 foca em
figuras historicas cujas agdes tiveram impacto duradouro na construgdo da
nacdo, a proposicdo se concentra em reconhecer contemporaneamente os
profissionais de seguranga publica e defesa social que, em sua atuagdo diaria,
demonstram bravura e dedicagdo excepcionais.

Além disso, o PL incorpora um mecanismo de premiacao,
propiciando a concessao de beneficios aos profissionais ou seus sucessores.
Este aspecto ndo estd presente na Lei n° 11.597, tornando o novo projeto
inovador ao alinhar a valorizagdo simbdlica com recompensas tangiveis, que
podem incentivar ainda mais a exceléncia no desempenho das funcdes de
seguranca publica.

Culturalmente, a proposicao refor¢a a importancia de reconhecer
os herdis cotidianos, aqueles cujas agdes muitas vezes passam despercebidas
pela sociedade, mas que sdo fundamentais para a manutengdo da ordem e
segurancga. A formalizacao desse reconhecimento através do Livro Nacional do
Meérito na Seguranga Publica ndo s6 valoriza esses profissionais, mas também
inspira futuras geracoes a se dedicarem com coragem e integridade as funcoes
de seguranga publica.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 16,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24119.91198-86
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 16/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 02/07/2024, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

02 de julho de 2024

Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura






REQ 65
00041/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin
REQUERIMENTO N¢ DE - CSpP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que
seja convidado o Senhor ANDREI AUGUSTO PASSOS RODRIGUES, Diretor-Geral
da Policia Federal, a comparecer a esta Comissio, a fim de prestar informacdes
sobre o andamento das investigacdes da Policia Federal sobre as possiveis omissdes

cometidas por autoridades publicas para conter os atos de 8 de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

No dia 19 de agosto do corrente ano, o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Alexandre Moraes, requereu a Policia Federal um relatério sobre o
andamento da investigacdo que apura a suposta omissdo de autoridades para
conter os atos de 8 de janeiro de 2023. O pedido do ministro do STF, ainda observa
que, no caso da investigagdo nio ter sido concluida, seja justificada a “eventual
necessidade de prorrogacdo do prazo para conclusdo” do caso. A pedido da
Procuradoria Geral da Republica (PGR) também devem ser “apontadas as medidas

instrutdrias pendentes de implementacdo para completa elucidagdo dos fatos”.

Esse € um tema caro ao Senado Federal e essencial para se chegar a
verdade sobre os fatos! E imprescindivel que possamos ter acesso ao andamento
das investigacdes da Policia Federal sobre as possiveis omissdes cometidas por
autoridades publicas, 6rgaos federais do Executivo, do Governo do Distrito Federal,

da ABIN e das diversas agéncias de inteligéncia que compdem o Sistema Brasileiro

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3242017784
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de Inteligéncia (Sisbin). Inclusive, essa necessidade ficou clara nos trabalhos da
CPMI de 8 de janeiro.

No dia 9 de janeiro de 2023, portanto, um dia apds aquele tragico
domingo, na condi¢do de Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal (CRE) e da Comissdo Mista de Controle das Atividades
de Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAI), encaminhei o Oficio n® 001/20243/
CCAI dirigido ao entdo, Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidente da Republica, General Marco Edson Gongalves Dias, solicitando
informagbes que pudessem auxiliar na elucidagdo do cendrio que antecedeu o dia
8 de janeiro de 2023.

O relatério do GSI chegou a CCAI, classificado como reservado. E o
escopo do documento, tdo somente, informava sobre as mensagens que circulavam
no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) entre o dia 2 de janeiro até o dia 8 de
janeiro. Na época apresentei requerimento de quebra da classificagdo de reserva,
mas ndo fui atendido. Os fatos acabaram vindo ao conhecimento publico apds

declaragdes do préprio GSI e do ex-Ministro da Justica, Flavio Dino.

Em pronunciamento que fiz no dia 18 de abril de 2023, no Plendrio do
Senado, ja era fato sabido e noticiado pela imprensa que a ABIN teria informado
ao Governo Federal, no dia 06 de janeiro, portanto, dois dias antes do ataque a
Praca dos Trés Poderes, sobre o risco iminente de destruicio fisica de prédios dos
trés Poderes da Republica. Importante frisar que esses alertas estdo alinhados com

informacdes que circularam em 48 agéncias de inteligéncia que compdem o Sisbin.

Apesar das varias acGes que tomamos no dmbito do Senado Federal,
da CCAI e principalmente na CPMI que investigou os atos antidemocraticos de 8 de
janeiro, como por exemplo, requerimentos para ouvir o entdo, Diretor Adjunto da
ABIN, senhor SAULO MOURA DA CUNHA e o General MARCOS EDSON GONCALVES
DIAS, ex-Ministro-Chefe do GSI, o relatério final da CPMI, somente direcionou para
eventuais omissdes dos 6rgdos de seguranca do Distrito Federal, deixando de fora

os érgdos do Executivo Federal. Mesmo com a circulagdo dos alertas de possiveis

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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ataques fisicos na Esplanada dos Ministérios e na Praga dos Trés Poderes terem
circulado em todo o Sisbin, inclusive com cita¢do no relatério final da CPMI do aviso
da ABIN.

Por fim, importante mencionar a Decisdo no ambito do Inquérito 4.923,
que autorizou a PF a instauragdo de procedimento investigativo contra militares
do GSI por omissdo. General Gongalves dias foi incluido como investigado em 16 de
agosto de 2023, isso ocorreu durante atuagdo e pressdo da CMPI. O procedimento

aberto pelo STF foi provocado por oficio da PF enderegado a Suprema Corte.

Respeitosamente, considero que continua sendo um mistério que
ainda precisa ser esclarecido. O 8 de janeiro deve ser lembrado pela omiss3o.
O Senado e o Congresso Nacional precisam conhecer por quais motivos os
mecanismos de defesa ndo foram acionados, por que razdo foram ignorados os
alertas das agéncias de inteligéncia. Essa investigacdo precisa alcangar todos os

envolvidos, sejam da esfera federal ou distrital.

Diante de todo o exposto encareco o especial apoio dos nobres pares
para aprovagdo do presente requerimento para que a Comissdo de Seguranca
Publica do Senado Federal possa ouvir o diretor-geral da Policia Federal para

prestar os esclarecimentos do andamento dessas investigagdes.

Sala da Comissdo, 21 de agosto de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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