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INDICADOR DE

Progresso no cumprimento das metas do PNE
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DESCRIGAO E ANALISE DO INDICADOR

Com o objetivo de obter um panorama do descumprimento das me-
tas monitoradas neste Balango do Plano Nacional de Educagao, foi
elaborado o Indicador de progresso no cumprimento dos dispositivos
do PNE. O indicador consiste na comparagac da variagac média ob-
servada desde o inicio do PNE com a variagdo média necessdria ao seu
cumprimento no prazo. Essas variagdes sdo as mesmas apresentadas
em barras horizontais junto a cada indicador de meta neste balango.
Valores inferiores a 100% indicam tendéncia de nao cumprimento no
prazo e estao em vermelho no gréfico, enquanto valores iguais a 100%
ou maiores indicam tendé&ncia de cumprimento no prazo e estdo em
verde.

Tomemos como exemplo de célculo o indicador do dispositivo 3B,
Percentual da populagao de |5 a I7 anos que frequenta o Ensino Médio
ou possui Educagdo Basica completa. Esse indicador era igual a 66,7%
em 2014, enquanto o plano determina que em 2024 esteja no nivel
de 85%. Assim, ele deve avangar 18,3 pontos percentuais entre 2014 e
2024, ou uma média de 1,83 p.p. ao ano. Porém, entre 2014 e 2020, o
avango foi de 10,2 p.p., uma média de 1,13 p.p. ao ano. Dividindo-se 1,13
por 1,83, temos que a velocidade de avango tem sido 62% daquela ne-
cessdria ao cumprimento.

Ao fornecer um panorama dos dispositivos do Plano Nacional de
Educagao, o indicador de progresso denuncia o seu descumprimento,
fruto de seu abandono politico em prol de projetos da preferéncia
de muitos dos governos incumbentes nas esferas federal, estadual e
municipal. Dos indicadores de meta mensurados, pouquissimos tém
perspectiva de atingir seus respectivos objetivos ao final de seus res-
pectivos prazos. Mesmo entre esses casos positivos, alguns estdo nes-
sa situagdo n3o por terem recebido atengdo adequada em forma de
politicas publicas e financiamento, mas sim por possuirem objetivos
pouco ambiciosos em termos de uma educacao de qualidade, como é
o caso dos indicadores da meta I13. No restante do Plano, prevalecem
avangos muito aguém do necessario.

Estratégias / Indicadores de monitoramento

Progresso no cumprimento das estratégias do PNE TituLo do indicador

Est. 1.2

Est. 1.8

Est. 1.17

Est. 4.6

Est. 7.11
Est. 7.15
Est. 7.18
Est. 7.20

Est. 13.8

Est. 18.1

1.21
1.8A
1.8B
1.8C
117
4.6A
4.6B
2=
7.15%
7.18
7.20
13.8A%
13.8B
18.1A3
-150% -100% -50%

Dispositivo progride em ritmo insuficiente
para o seu cumprimento no prazo

-14%

0%

50%

100% 2150%

Dispositivo progride em ritmo suficiente
para o seu cumprimento no prazo

12'
1.8A Porcentagem de docéncias da educagao infantil com formagao
: adequada a etapa
1.8 Porcentagem de docentes da educagdo infantil com formagao
: continuada
18C Porcentagem de docéncias da educagdo infantiL com ensino
superior
L7
4.6A Percentual de escolas publicas com banheiro acessivel
4.6B Percentual de escolas publicas com dependéncias e vias acessiveis
711 Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias dos alunos
brasileiros no PISA
7.15% Taxa de escolas com acesso em banda larga a internet
718 Percentual de itens de infraestrutura presentes nas escolas
: publicas
720 SSPercentual de recursos presentes nas escolas publicas
13844 Porcentagem de dreas de formagao profissional com mais de 60%
dos alunos com nota geral acima de 60 no ENADE
13.8B Porcentagem de 4reas de formacdo profissional com mais de 75%
dos alunos com nota geral acima de 75 no ENADE
18IAS Porcentagem de docentes ocupantes de cargos de provimento

efetivo

Notas indexadas: |) Ndo ha dados da Pnad Continua para 2014 e 2015. Ano de 2016 adotado
como ponto inicial; 2) 2012 adotado come ponto inicial; 3) Prazo em 2022; 4) Prazo em 2019; 5)
Prazo em 2016

Pela comparagéo entre os indicadores de progresso para todos os ob-
jetivos que sdo mensurados de forma quantitativa, temos que os ca-
s0s mais graves sdo os da frequéncia ao ensino fundamental na idade
adequada, causada pela frequéncia de algumas criangas da faixa etaria
a educagao infantil; o do aumento no analfabetismo funcional, segun-
do dados do Inaf de 2018; o da leve queda na média nacional no PISAde
2022 em relagao a 2012; e o da precarizagao cada vez maior dos contra-
tos dos professores. Nesses casos tem havido retrocesso, ou seja, os
indicadores de monitoramento desses dispositivos evoluiram em sen-
tido contrério ao que deveriam, de forma que a perspectiva de cum-
primento de seus objetivos ao fim do Plano seja praticamente nula.
Estes e os outros objetivos ndo cumpridos serdo legados negativos
para o Plano seguinte, limitando o horizonte de onde se pode chegar.
Essas sdo situagdes gravissimas que precisam receber mais atengao.



A vigéncia do PNE tem sido marcada pelo descompasso da economia com a educagdo (CARA, 2019) e pela austeridade fiscal que se aprofundou na ultima década e ndo saiu de cena desde
a aprovacgdo da EC 95/2016 do Teto de Gastos, comprometendo de maneira critica os recursos da educagdo, juntamente com as a¢des na contramio do Plano, de acordo com a Campanha,
inclusive restricdes ao espago civico e a gestdo democratica da educagdo.

O Tribunal de Contas da Unido avalia em seu relatério de 2018 que as responsabilidades pelos diversos compromissos elencados no PNE “nao estao claramente definidas e formalizadas,
prejudicando a efetivagdo do Plano”. Para que esse quadro seja superado, indicam a necessidade de “implanta¢do do Sistema Nacional de Educagdo e o efetivo funcionamento das
instancias de negocia¢do e cooperagdo federativa”. Ainda, o TCU, afirma que

A organizagao do sistema de ensino no Brasil estd amparada em complexo arranjo federativo, que, por um lado, assegura a autonomia dos entes e, por outro,
requer a articulagdo e cooperagdo entre eles. Todavia, essa atuagdo integrada ndo é simples de ser alcancada, e o que se observa historicamente no pais é o
contrario. Tal cendrio leva a descontinuidade de politicas, perda de eficacia dos programas governamentais, escassez de recursos e ineficiéncia dos gastos
com educacdo. A solucdo para esses problemas comega pelo planejamento coeso dos entes. E nesse contexto que se insere o Plano Nacional de Educacdo —
PNE. (TCU, 2018, p. 1)

Por fim, a época da elaboragdo do relatério do TCU (2018), o 6rgdo afirmou que a “auséncia de compatibilizagdo entre as leis de diretrizes orcamentarias e o Plano Nacional de Educagido,
demonstrada em vetos de dispositivos que buscam priorizar a efetivacdo do referido Plano, afronta o art. 10 da Lei 13.005/2014 e gera risco ao cumprimento das diretrizes, metas e
estratégias do PNE”, situagdo que segue se repetindo.

O relatdério 2022 do Inep segue a mesma indicagdo sobre a necessidade de implementagdo do SNE e projeta efeitos da pandemia de Covid-19 na educagao:

Mais do que produzir impactos nas estatisticas educacionais, a pandemia tem afetado sobremaneira a qualidade e o direito a educagdo. O fechamento de
escolas, a adogdo urgente de novas formas de ensino, a interrupgdo de projetos em curso e a restrigdo do convivio comunitario e social sdo alguns dos aspectos
trazidos pela pandemia ao campo educacional. Eles ocorreram em um cendrio que ja comportava inimeras desigualdades no tocante ao acesso, a
conclusao, ao aprendizado, ao nivel socioeconémico, a infraestrutura e as oportunidades de ensino. A pandemia pode ter aprofundado os hiatos que ja
cindiam a educagdo nacional, em que pesem os avangos das Ultimas décadas, e adiciona desafios vultosos a concretizagdo de uma educagdo de qualidade para
todos e todas no Pais. Compreender a dimens3o de seus efeitos é um processo que deve mobilizar inUmeros esforgos de pesquisas. (Inep, 2022, p. 12)


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-10042023-143007/pt-br.php
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CONAE 2024 REFORGA CARATER DEMOCRATICO NA
CONSTRUGAO DO NOVO PNE

Com ampla representatividade regional e de diversos segmentos, educadoras/es e
estudantes fortalecem a participacdo social na Conferéncia Nacional de Educacao

000

A Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo participou com 140 delegadas/os na etapa nacional, entre
indicados e eleitos, abrangendo todas as unidades federativas, da Conferéncia Nacional de Educacéo
{Conae) 2024.

Também representando diversos segmentos da educacdo e dezenas de entidades da sociedade civil
organizada, as/os delegados construiram coletivamente o documento final da Conferéncia, que chegou ja
referendado pelas etapas anteriores (municipais, intermunicipais, estaduais e distrital).

Foram mais de 1.300 conferéncias realizadas em todo o pais, envolvendo mais de 4.300 municipios, todos
os 26 Estados e o Distrito Federal, contando com a participacdo de milhares de pessoas.

Segundo a apresentacdo do Documento Base da Conae 2024, por meio da Comissdo Especial de
Sistematizacdo e Monitoramento do FNE, foram contabilizadas 8.651 emendas aos 1.134 paragrafos que
compunham o Documento Referéncia (o texto inicial), as quais foram inseridas pelos 26 estados e 0
Distrito Federal.


https://campanha.org.br/noticias/2024/02/07/conae-2024-reforca-carater-democratico-na-construcao-do-novo-pne/
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construir um plano novo

FINANCIAMENTO

PL DO NOVO PNE APRESENTA AVANCOS EM
EQUIDADE E DA PRIMEIRO PASSO EM
FINANCIAMENTO, MAS PRECISA DE MELHORIAS
ESTRUTURAIS E TRAZ TAMBEM RETROCESSOS

Embora represente uma vitéria da sociedade civil ao manter o patamar de 10% do
PIB para a educacao, vinculado ao CAQ, PL n°® 2.614/2024 precisa sinalizar como
serd a articulacdo da politica educacional com planos de desenvolvimento
econdmico e social

1 de Julho de 2024 45 11:13 G e Q




Vamos construir um plano novo:

10 pontos de melhorias estruturais

1. E preciso reconhecer que (destaques):

* 0 PL apresenta avangos ao trazer uma perspectiva mais transversal de
explicitagcao da igualdade e equidade ao longo das metas - ainda que nao
seja especifico o suficiente em diversas delas;

* ja mantém o patamar de investimentos previsto para a educacdao no
decénio de 10% do Produto Interno Bruto, vinculado ao Custo Aluno-
Qualidade (CAQ);

* Ha poucos retrocessos em relagao ao PNE atual — mas ha!



Vamos construir um plano novo:

10 pontos de melhorias estruturais

2. No entanto, esta proposicao ainda necessita de substantivas melhorias estruturais e especificas. A primeira dela
€ uma perspectiva de direito mais aprofundada. Ainda, de forma estrutural, o novo Plano Nacional de
Educacao precisa sinalizar, em suas disposicdes preliminares, diretrizes e objetivos (capitulos I, Il e ll), a
necessidade de articulagdo da politica educacional a planos de desenvolvimento econdmico e social que
viabilizem a realiza¢do dos objetivos, metas e estratégias neles anunciadas, o que esta proposi¢ao, advinda do
Ministério da Educacao, ndo contempla.

3. Para tal realizagdo, é necessaria ainda uma previsao de avaliagao institucional e estrutural das politicas,
extensamente debatida e referenciada no texto da Conae 2024 - como a exemplo pela regulagdao e
implementacgdo do Sistema Nacional da Avaliagdo da Educag¢do Basica (Sinaeb) - e muito mais ampla do que a
perspectiva restrita a aprendizagem, que consta em peso nesta nova proposta.

4. E preciso ousar ndo somente nos percentuais propostos de alcance de uma série de objetivos e metas, como
em acelerar seus prazos, dado que chegamos ao final do decénio do PNE 2014-2024 com um avassalador
descumprimento, que precisa e deve ser recuperado, dado o impacto negativo sistémico sentido nao somente
na violacao de direitos como também em nosso desenvolvimento socioecondémico e sustentavel.



Vamos construir um plano novo:

10 pontos de melhorias estruturais

6. Neste aspecto, falta também uma ousada politica de educagdo para a justica climatica e para a protecao
socioambiental que discuta, ensine e produza conhecimento, ciéncia e tecnologia sobre renovagao matrizes
energéticas, meios produtivos, consumo de bens e servicos e preservagao e organizacao dos espagos sociais
(territérios); que dinamize o ciclo econdmico; e, associada a uma politica de renda bdsica de cidadania e
protecao e valorizacao do trabalho e do trabalhador, que crie frentes de oportunidades e expectativas sobre os
processos de formacgao escolar.

7. A garantia do direito a educagdo de todos e o esfor¢o pela educagdo escolar do pais fica restrito quando nao
associado ao futuro do trabalho, tornando a relagdo educagdo e trabalho excludente, pois cria uma injusta
competicdo entre decidir estudar ou arrumar uma forma de sobrevivéncia, geralmente marcada pelo
subemprego ou o trabalho analogo a escravidao. Nesse sentido, no projeto de lei apresentado, a inica mengao
a criagdo de condigdes para que esta cruel competigao ndo ocorra, esta na estratégia da EJA (10.5, referente a
compatibilizagdo de jornada de trabalho), com proposi¢ao absolutamente insuficiente.

8. Também chama atencao no plano o apagamento e a invisibilizagao da discriminagao pelas questdes de género
e orientagao sexual, da formagao para a protec¢ao e inclusao desses grupos sociais, e da prote¢ao e promogao
de politicas para pessoas em situagdao de migracao e refugio. A educagdo especial na perspectiva inclusiva

também esta muito fragilizada no texto do Plano e precisa ser aprimorada.
s



10.

Vamos construir um plano novo:

10 pontos de melhorias estruturais

Ainda, nota-se, ainda, a falta de pensamento estratégico na articulagao intersetorial da educagao com a
cultura, artes e esportes e na vinculagdo da formagao escolar com a prote¢dao ao direito a alimentagao
adequada, a saude e a um ambiente social e ecologicamente saudavel, todos desafios sociais inadidveis e
interligados com a Educagdao em Direitos Humanos (EDH) e a educagdao popular, que deveria ter mais
centralidade também, dado que hda proposicao especifica da Conae sobre o tema.

Por fim, o adiamento da meta intermediaria de financiamento para o 62 ano é preocupante. O indicador de
gasto per capita por estudante como percentual do PIB equivalente a média da OCDE nao é ideal, pois
depende de varidveis contextuais. A sugestao de atingir o Custo Aluno-Qualidade Inicial no terceiro ano, com
possibilidade de comparagdao com a média de gasto por aluno em dolar PPP até o quinto ano, & mais
apropriada para a educagao basica.
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https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PNE2025-2035_NTComparativa_PL2614-2024_07_01_vf_ok.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PNE2025-2035_NTComparativa_PL2614-2024_07_01_vf_ok.pdf

PNE NA BOCA DO POVO

Pelo direito a uma educagao com justica

" ‘ﬁ\é’f v e transformagao socioambiental!
“\”‘i’"‘iké )4 VAMOS CONSTRUIR UM PLANO NOVO!

O QUE O PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAO TEM A VER
COM VOCE?

ACESSE O SITE: Semana de Acdo Mundial




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6: Por quê?
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9: Contexto ambiental e educacional – intersecções
	Slide 10: Contexto ambiental e educacional – intersecções
	Slide 11: Vamos construir um plano novo
	Slide 12: Vamos construir um plano novo:  10 pontos de melhorias estruturais
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16: Todo o comparativo, de objetivos e metas:
	Slide 17

