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Silveira, Leila Barros e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Flavio Arns e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.
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1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid
Gomes (Of. 146/2023-CE).



(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

7) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(19) Em 24.10.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular e 0 Senador Marcos Rogério, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. n® 154/2023-BLVANG).

(20) Vago em 02.11.2023, em razao do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(21) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n° 171/2023-
BLVANG).

(22) Em 29.11).2023, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a Comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 183/2023-BLVANG).

(23) Em 26.02.2024, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para

compor a Comisséo (Of. n°® 005/2024-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1372, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas para assegurar a igualdade
salarial entre os sexos e sobre a prote¢do a testemunha no processo judiciario do
trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade Salarial.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo e contrario a Emenda n. 1.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela
Comisséao de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

2. Em 01/03/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(PODEMOS/MG).

3. Em 05/03/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 775, DE 2020

- Terminativo -

Institui a Semana do Lixo Zero.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2190, DE 2022

- Terminativo -

Prevé a realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas
escolas de ensino fundamental e médio.

Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2024 as 15:28.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 05/03/2024.

2. Nos termos dos arts. 2568, 164 e 334, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, uma vez aprovado o PL 775/2020, ficara prejudicado o PL 2190/2022.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5708, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional de Combate ao Estupro.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
Observagoes:
1. Em 01/12/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5844, DE 2023

- Terminativo -

Reconhece o Municipio de Cruzeiro, no Estado de S&o Paulo, como Capital da
Revolugdo Constitucionalista de 1932.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5301, DE 2023

- Terminativo -

Concede ao municipio de Borda da Mata, em Minas Gerais, o titulo de Capital
Nacional do Pijama.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senador Styvenson Valentim
Relatoério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2024 as 15:28.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre medidas para assegurar a
igualdade salarial entre os sexos e sobre a protecdo a
testemunha no processo judiciario do trabalho, e institui
o Dia Nacional da Igualdade Salarial

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
medidas para assegurar a igualdade salarial entre os sexos e sobre protecdo a
testemunha no processo judiciario do trabalho, e mstitui o Dia Nacional da

Igualdade Salarial.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a

vigorar acrescido do seguinte art. 461-A:

“Art. 461-A. E assegurado ao trabalhador, inclusive por meio de
representantes, requerer de seu empregador o detalhamento da
estrutura de remuneragdo vigente na empresa, bem como do plano de
cargos e salarios, quando houver.

§ 1° As regras e critérios adotados no ambito da empresa e de seu
plano de cargos e salarios, quando houver, para a determinacdo dos
niveis salariais e remuneratdrios deverdo ser igualitdrias entre homens
e mulheres, e acessiveis aos empregados.

§ 2° Empresas com mais de cinquenta empregados divulgardo para
seus empregados, ao menos uma vez no ano, sua estrutura de
remunera¢do, acompanhada de estatisticas sobre a distribuicdo, por
sexo, de fungdes, de cargos e de faixas salariais, resguardadas as
nformagdes que permitam a identificacdo individual de empregados.

SF/21740.78618-21
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§ 3° Empresas com duzentos e cinquenta empregados ou mais
promoverdo periodicamente auditoria interna a fim de avaliar eventual
desigualdade remuneratoria por sexo.

§ 4°. Caso a auditoria prevista no § 3° identifique diferenca salarial
superior a 5% entre os sexos, por trabalho nos termos do “caput”, a
empresa devera justifica-la de maneira objetiva.

§ 5° A oferta de vaga por empresa com mais de cinquenta
empregados deve ser acompanhada pela informagdo do valor inicial
do salario, independentemente de solicitagdo pelo mnteressado na vaga,
sendo vedado ao empregador requerer o  histérico salarial do
candidato.

§ 6° O descumprimento do disposto no “caput” e nos §§ 1°, 2°, 3°, 4°
5°, bem como a auséncia de justificacdo objetiva prevista no § 11,
syjeitam a empresa a termo de ajustamento de conduta e, a prosseguir
o descumprimento, a multa administrativa nos termos do art. 401, sem
prejuizo da multa judicial de que trata o art. 461

§ 7° As nformagdes de que tratam o ‘“caput” e § 1° poderdo ser
protegidas por clausula de confidencialidade, e nesse caso somente
poderdo ser utilizadas para a defesa de direito individual ou coletivo a
igual pagamento para trabalho igual

§ 8° As informagdes estatisticas de que trata o § 3° integrardo os
dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, nos termos
do regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 822 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 822. As testemunhas nio poderdo sofrer demissdo, prejuizo de
sua protecdo juridica ou qualquer desconto pelas faltas ao servigo,
ocasionadas pelo seu comparecimento para depor, quando
devidamente arroladas ou convocadas.” (NR)

Art. 4° Fica instituido o Dia Nacional da Igualdade Salarial, a ser
celebrado anualmente no dia 25 de maio.

(N da Laod 1l __Caola tada O d D lo Da: L 200 Asad S1D 0165 Q00 D ils DL
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E com pesar que constatamos que, em pelo século XXI, prossegue a
diferenca salarial entre mulheres ¢ homens. O tema ¢ antigo, mas o problema
persiste. E ndo estou a falar de remuneragdes diferentes para fungdes distintas.
Nao! Falo de remuneragdes diferentes para trabalhos iguais.

A desigualdade entre homens e mulheres ¢ um problema mundial e
voltou a crescer apos uma década de avangos. Um estudo do Forum Econdémico
Mundial (FEM) de 2017 concluiu que se as mudangas ndo acelerarem, ndo sera
possivel eliminar a diferenca econdmica global entre mulheres e homens nos
proximos dois séculos.

No Brasil, apesar de o artigo 7° da Constituicdo Federal garantir
igualdade de salarios entre os géneros, idade, corou estado civil, um estudo feito
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2021 mostrou que
as mulheres ganham menos do que os homens em todas as ocupacdes
selecionadas na pesquisa.

De acordo com o estudo “Estatisticas de género: indicadores sociais
das mulheres no Brasil”, divulgado em 4 de marco de 2021, em 2019 as
mulheres receberam 77,7%, ou pouco mais de ¥, do rendimento dos homens no
Pais. Apesar de um maior nimero de mulheres deter diploma de curso superior,
sendo que na faixa-etaria entre 25 e 34 anos, 25,1% das mulheres concluiram o
nivel superior, contra 18,3% dos homens, a diferenga nesse segmento ¢ de 6,8
pontos percentuais. A pesquisa aponta que apenas 34,7% dos cargos gerenciais
do pais eram ocupados pelo sexo feminino. Em 2019, a Desigualdade de
rendimentos do trabalho (CMIG 13) era maior entre as pessoas inseridas nos
grupos ocupacionais que auferem maiores rendimentos, como Diretores e
gerentes e Profissionais das ciéncias e intelectuais, grupos nos quais as mulheres
receberam, respectivamente, 61,9% e 63,6% do rendimento dos homens. De
acordo com o IBGE, nas Regides Sudeste e Sul, as mulheres recebiam em
média, 74,0% e 72,8%, respectivamente, do rendimento dos homens. Nas
Regidoes Norte e Nordeste, onde os rendimentos médios foram mais baixos para
homens e mulheres, as desigualdades eram menores.

SF/21740.78618-21

S

da Laod 1l __Colisata dao S d Daala Do

L 200 Asad S1D 0165 Q00 D ils DL

[ Pagina 4 de 9

Avulso do PL 1372/2021.

oYy orres oY e crTTT—prererTopTTn oS



13

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Na Diretiva 2006/54/CE, relativa a aplicacdo do principio da
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego ¢ a atividade profissional, o Parlamento
Europeu reconhece que o principio da igualdade de remuneragao por trabalho
igual ou de igual valor constitui um importante aspecto do principio da

igualdade de tratamento entre homens e mulheres:

Nesse sentido, a referida Diretiva destaca que garantir igualdade de
acesso ao emprego ¢ a formacdo profissional pertinente é fimdamental
para a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de emprego e de trabalho. E alerta que qualquer
excecdo a este principio deve circunscrever-se as atividades profissionais
que implicam o emprego de uma pessoa de um determinado sexo por
razdes da sua natureza ou do contexto no qual sdo realizadas, desde que o
objetivo prosseguido seja legitimo e conforme com o principio da
proporcionalidade.

Diante disso, torna-se imprescindivel a adocdo de iniciativas de
enfrentamento a essa questdo em nosso Pais. Nesse sentido, além da
implementagdo de politicas ¢ de medidas que visem a superagdo desse
desequilibrio, também ¢ necessaria a instituicdo de data nacional
destmada a debater a importdncia da igualdade de remuneragdo por
trabalho igual ou de igual valor entre homens e mulheres.

Em 2017, a Lei n° 13.467 trouxe vdrias inovagdes legislativas que
preveem a igualdade salarial entre mulheres e homens. Neste ponto, tratou-se de
alteragdes alvissareiras. Ela trouxe medidas importantes e necessarias, como, por
exemplo, a previsdo da inversdo do 6nus da prova, a qual cabe ao empregador
quando a reclamagdo tratar de prejuizo a direito formal do trabalhador. Mas,
passados alguns anos, verificamos que mais ainda pode ser feito. Aquela lei, por
exemplo, ndo trouxe algumas obriga¢cdes a serem dadas as empresas a fim de se
trilhar o rumo da igualdade salarial.

Nesse sentido, observamos a recente proposta debatida pelos
Parlamento e Conselho Europeus. Trata-se de regras, a serem recomendadas aos
seus integrantes, com vistas a fortalecer a aplicagdo do principio da igual
remuneragao por igual trabalho entre homens e mulheres, o que se espera atingir
por meio de mecanismos de transparéncia e de cogéncia.

Nos Estados Unidos da América, o dia 24 de maio foi proclamado
pelo Presidente Joseph Biden o Dia Nacional da Igualdade de Salarios. Nessa
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data, em 2021, o Presidente estadunidense destacou que o Dia Nacional da
Igualdade de Salarios ¢ uma lembranca de que ainda resta muito a ser feito para
avangcar a equidade e garantir que todos, homens e mulheres, tenham a
oportunidade de atingir seu potencial, para renovar o compromisso com o0s
principios de equidade e igualdade de oportunidades. Segundo Biden, a data “¢
uma representacdo simbolica de qudo longe as mulheres devem trabalhar até
este ano para alcangar o que os homens fizeram no ano anterior”, destacando
que, nos EUA, as mulheres recebem apenas 82 centavos de dolar por cada dolar
pago aos homens brancos, enquanto as mulheres negras, indigenas ou
hispanicas, recebem 63%, 60% e 55%, apenas, do que recebem os homens
brancos. E convoca o povo a reconhecer o pleno valor das habilidades das
mulheres e suas contribuigcdes significativas para a for¢a de trabalho, reconhecer
a ijustica da desigualdade salarial e unir esfor¢os para alcancar a igualdade
salarial.

No plano internacional, ainda, a Organizacdo das Nag¢des Unidas
definiu o dia 18 de setembro como o Dia Internacional da Igualdade Salarial,
celebrado pela primeira vez em 2020, representando os esforcos de longa data
para a realizacdo da igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor e
reiterando o compromisso das Nagdes Unidas com os direitos humanos e contra
todas as formas de discriminag¢ao, incluindo a discriminagdo contra mulheres e
meninas. Destaca a ONU que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) abordam a necessidade de alcangar a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas, promover o trabalho decente e
o crescimento econdmico, buscando emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres ¢ homens, inclusive para os jovens ¢ pessoas
com deficiéncia, e salario igual para trabalho de igual valor. Assim, alcancar a
igualdade de remuneracdo ¢ um marco importante para os direitos humanos e a
igualdade de género, o que demanda o esforco de toda a comunidade mundial.
Por isso, a ONU, incluindo a ONU Mulheres ¢ a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) convidam os Estados Membros e a sociedade civil, organizagdes
de mulheres e comunitarias e grupos feministas, assim como empresas €
organizagdes de trabalhadores e empregadores, a promover a igualdade de
remuneracdao por trabalho de igual valor e o empoderamento econdmico de
mulheres e meninas.

Inspirados em tais iniciativas, trazemos a apreciagdo do Congresso
Nacional o presente projeto de lei que, sem alterar o espirito da CLT e sem
incha-la desnecessariamente, apresenta breves e necessarias inovagoes legais
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que dardo conhecimento e forga para os trabalhadores, e institui 0 Dia Nacional
da Igualdade Salarial.

Em suma, tratamos de obrigar empresas a facultarem a seus
empregados o acesso a estrutura salarial que praticam, de forma que os
empregados ndo se sintam no escuro ou enganados. Uma vez que tenham tal
conhecimento, podem se sentir seguros de que um viés de género ndo ¢ aplicado
por ora da concessdo do salario a seus colegas de trabalho. E, com tal
transparéncia, podem pleitear corregcdes € mesmo munir-se de elementos para
provar discriminagdo por motivo de sexo, como ja prevé o § 6° do art. 461 da
CLT.

Em favor da efetividade da norma, e reconhecendo-se a necessidade
de cumprimento do art. 1°, § 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, as
obrigagdes estabelecidas quanto a divulgacdo aos empregados da estrutura de
remuneracdo, acompanhada de estatisticas sobre a distribuicao, por sexo, de
fungdes, de cargos e de faixas salariais, resguardadas as informacdes que
permitam a identificagdo individual de empregados, e a realizacdo de auditorias
periddicas, somente serdo exigidas no caso de empresas com mais de,
respectivamente, 50 ¢ 250 empregados.

A recente aprovagdo pelo Senado Federal do Projeto de Lei da
Camara n°130, de 2011, favorece esse debate, na medida em que foi estabelecida
multa judicial, no caso da discriminacdo de género, correspondente a até 5 vezes
a diferenca salarial verificada.

Nos termos da presente proposta, se tornara efetiva a afericdo da
discriminagdo, e, inclusive, o acompanhamento das situagdes de discriminagao
pelos trabalhadores e suas representagdes, favorecendo, inclusive, o julgamento
de reclamag¢des que venham a ser levadas ao crivo da autoridade trabalhista ou
do Poder Judiciario.

A data proposta para que seja celebrado o Dia Nacional da
Igualdade Salarial ¢ o dia 25 de maio, em virtude de ser esta a data da aprovagao
pelo Congresso Nacional do Decreto Legislativo n® 24, de 1956, que aprovou a
Convencao n° 100, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que em seu art.
2°, 1, estabelece que “cada Membro devera, por meios adaptados aos métodos
em vigor para a fixacdo das taxas de remuneragdo, incentivar e, na medida em
que tudo isto ¢ compativel com os ditos métodos, assegurar a aplicagdo a todos
os trabalhadores do principio de igualdade de remuneragao para a mao-de-obra
masculina e a mao-de-obra feminina por um trabalho de igual valor.”
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Observamos que, dada a natureza da data a ser celebrada, ndo se
aplica o disposto na Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece
requisitos para que sejam definidas, no ambito nacional, datas comemorativas de
alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira. Nao se trata, com efeito,
de data “comemorativa”, no sentido dado por essa norma legal, mas de uma data
nacional, que deverd remeter a luta para que o mandamento constitucional seja
cumprido. Espelhamo-nos, ainda, na aprovagdo da Lei n® 13.652, de 13 de abril
de 2019, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre o Autismo”, e
do Projeto de Lei do Senado n® 377, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que
“Institui o Dia Nacional da Sindrome de Down’, aprovado por esta Casa, os
quais, igualmente, ndo foram condicionados ao disposto na referida Lei n°
12.345/2010.

Por essas razoes, espero contar com o apoio dos nobres pares a esta
proposta que ora apresento, no sentido de instituir o Dia Nacional da Igualdade
Salarial, a ser celebrado, anualmente, no dia 25 de maio, e estabelecer normas
para a garantia da efetividade da igualdade salarial entre homens e mulheres no
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N© -CE
(ao PL 1372/2021)

Dé-se nova redacdo ao § 4° do art. 461-A do Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, como
proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 461-A. ...ttt
§ 4° Caso a auditoria prevista no § 3¢ identifique diferenca salarial
superior a 5% entre os sexos, por trabalho nos termos do “caput, a empresa devera

justifici-la de maneira objetiva no prazo de até 30 (trinta) dias.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer no § 4°, do art. 461-A,
o prazo de 30 (trinta) dias para reposta da empresa no caso de auditoria previstas
no § 32 do mesmo artigo. Estipular o prazo de 30 (trinta) dias para resposta se
mostra razoavel, tendo em vista que, seu descumprimento acarretard no termo de

ajustamento de conduta.

Por meio da presente emenda, busca-se a melhoria do texto do
projeto, de modo a garantir mais seguranca juridica as empresas e assegurar a
norma para garantir a efetividade da igualdade salarial entre homens e mulher em

nosso parfs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4092955022
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Diante do exposto solicitamos apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 29 de fevereiro de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4092955022

SF/24784.40317-91 (LexEdit)
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Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 1.372, de 2021, do Senador
Paulo Paim, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas
para assegurar a igualdade salarial entre os sexos e
sobre a prote¢do a testemunha no processo judicidrio
do trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade
Salarial.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.372, de 2021, de autoria do Senador
Paulo Paim, altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre medidas para
assegurar a igualdade salarial entre os sexos e sobre protecdo a testemunha no
processo judiciario do trabalho, e institui o Dia Nacional da Igualdade Salarial.

Para esse fim, acrescenta novo art. 461-A a CLT, com as seguintes
disposi¢des:

O caput do art. 461-A assegura ao trabalhador o direito de requerer
de seu empregador o detalhamento da estrutura de remuneragdo vigente na
empresa, bem como do plano de cargos e salarios, quando houver.

O § 1° desse artigo diz que as regras e critérios para a determinagao
dos niveis salariais e remuneratorios, bem como o plano de cargos e salarios,
serdo igualitarias entre homens e mulheres, além de acessiveis aos empregados.
Conforme disposto no § 7°, as informacgdes referidas no caput e no § 1° poderao
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ser protegidas por cldusula de confidencialidade, e nesse caso somente poderao
ser utilizadas para a defesa de direito individual ou coletivo a igual pagamento
para trabalho igual.

Por sua vez, o § 2° impde medidas de transparéncia obrigatorias
para as empresas com mais de 50 empregados, que devem divulgar aos
empregados, ao menos anualmente, sua estrutura de remuneragdo,
acompanhada de estatisticas sobre a distribuicao, por sexo, de fungdes, de
cargos ¢ de faixas salariais, resguardadas as informagdes que permitam a
identificagdo individual de empregados.

Conforme previsto no § 3°, as empresas com 250 empregados, ou
mais, devem promover auditoria interna periddica a fim de avaliar eventual
desigualdade remuneratéria entre os sexos. Diz o § 4° que, caso seja
identificada diferenga superior a 5%, a empresa fica obrigada a justificar
objetivamente tal situagdo. O § 8° determina que as informagdes produzidas
pela auditoria integrem os dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS).

Nos termos do § 5° oferta de vaga por empresa com mais de
50 empregados deve ser acompanhada pela informag¢do do valor inicial do
salario, independentemente de solicitacdo pelo interessado na vaga, sendo
vedado ao empregador requerer o historico salarial do candidato.

O § 6° prevé que o descumprimento desses dispositivos sujeita a
empresa a multas em ambito administrativo e judicidrio, além da obrigacao de
firmar termo de ajustamento de conduta.

A proposi¢do estabelece, ainda, que o Dia Nacional da Igualdade
Salarial seja celebrado anualmente no dia 25 de maio.

Em acréscimo, o PL n° 1.372, de 2021, altera o art. 822 da CLT,
que proibe qualquer desconto por falta ao servico em desfavor de testemunha
arrolada ou convocada para depor, passando a vedar, também, demissdao ou
prejuizo de sua protecdo juridica.

A let que resulte da aprovacao desta proposi¢do entrard em vigor
imediatamente.

SF/24012.68473-40
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O PL n° 1.372, de 2021, foi distribuido a esta Comissao de
Educagao e Cultura (CE), bem como as comissdes de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a altima manifestar-se
em carater terminativo.

Em 1° de marco de 2024, foi apresentada a Emenda n° 1 — CE, do
Senador Carlos Viana, que propde prazo de trinta dias para que as empresas
justifiquem objetivamente quando identificada diferenga salarial superior a 5%
entre os sexos, eventualmente constatada.

II - ANALISE

Os incisos II e VI do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal estabelecem a competéncia deste colegiado para opinar sobre
proposi¢des que versem sobre datas comemorativas e assuntos correlatos.

Preliminarmente, poderiamos apontar a falta de consultas ou
audiéncias publicas nas quais fique atestada a alta significacdo da data
comemorativa proposta perante os segmentos interessados, como exige a Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010. Sem tais procedimentos, at¢ mesmo a
tramitacdo das proposicoes que instituam datas comemorativas deve ser
rejeitada, conforme determina o Parecer n° 219, de 2012, da CCJ.

Contudo, ¢ valido observar que o art. 1° da referida Lei n° 12.345,
de 2010, restringe seu ambito de aplicacdo as datas significativas para
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem
a sociedade brasileira. As mulheres estdo presentes em todos esses segmentos,
mas excedem todos eles. Assim, poderiamos estranhar se o rol de categorias
previsto nessa lei fosse interpretado de modo aberto, quando ele ¢ expresso e
limitado, enquanto a mesma lei fosse aplicada de forma restritiva, impondo a
esta Casa, por excessiva autocontengdo, vedagdes que ndo sao expressamente
previstas. Nessa combinacdo contraditoria entre o apego ao formalismo
procedimental e o desapego a interpretagdo literal, justamente em desfavor das
mulheres, poderiamos ver uma atitude que, objetivamente, serve mais ao
machismo do que resguarda a legistica.

Ademais, o carater da data que se pretende instituir vem bastante
ao caso. O art. 4° da Lei n° 12.345, de 2010, determina que “a proposicao de
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data comemorativa sera objeto de projeto de lei acompanhado de comprovagao
da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da
populacao”. Ocorre que, conforme justificagdo que acompanha o PL n° 1.372,
de 2021, o sentido da data proposta ndo ¢ comemorativo, € sim de incentivo ao
cumprimento do principio de igualdade de remuneragdo entre os sexos para o
trabalho de igual valor, como declara, desde 1951, a Convengdao n° 100 da
Organizagdo Internacional do Trabalho. No mesmo sentido, convém lembrar
que o art. 5°, inciso I1, da Constituigao de 1988, diz que homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagdes, ao passo que o art. 3°, inciso IV, elenca entre
os objetivos fundamentais de nossa Republica a promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao. Para nés, esta evidente que a proposicao ndo trata de celebrar
evento pretérito ou patamar ja atingido, mas de exortar ao cumprimento de um
mandamento constitucional. A justificacdo menciona, ainda, como exemplos
de prevaléncia desse entendimento, as Leis n° 13.652, de 13 de abril de 2019,
que institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre o Autismo, € n° 14.306,
de 3 de marco de 2022, que institui o Dia Nacional da Sindrome de Down.

Sobre a matéria, portanto, ndo incidem os limites fixados pela Lei
n°® 12.345, de 2010.

Vencida essa questao preliminar, cumpre constatar que a Emenda
n° 1 — CE foi apresentada apds o decurso do prazo regimental. Parece-nos, de
qualquer modo, que seu objeto pode ser examinado com mais propriedade no
ambito da CAS, para onde a proposi¢ao seguira.

Cabem, ndo obstante, algumas ponderacdes acerca do conteudo da
proposicao, que devemos reformatar tendo em vista normas que entraram em
vigor desde sua apresentacdo. Ocorre que, apds a sua apresentacao, sobreveio
aLein® 14.611, de 3 de julho de 2023, resultante do PL n°® 1.085, de 2023, que
dispoe sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres
e homens, e altera a Consolida¢cdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Quando de sua apreciacdo por
esta Casa, o aproveitamento do PL n° 1.372, de 2021, levaria a novo exame
pela Camara dos Deputados, o que causaria indesejavel adiamento da entrada
em vigor de normas tao necessarias para a promogao da igualdade e do respeito
as mulheres.

A Emenda n° 01, apresentada pelo Senador Carlos Viana, sugere
a criacdo de prazo para a empresa justificar a diferencga salarial superior a 5%
eventualmente constatada em auditoria interna. A medida, apesar de bem
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intencionada, consiste — a0 nosso ver — em matéria propria de regulamentagao
da lei. Assim, entendemos pela rejeicdo da Emenda n°® O1.

No mesmo sentido, € valido mencionar o provérbio segundo o qual
“o oOtimo ¢ inimigo do bom”. Especialmente em matéria de direitos
fundamentais, que costumam ser mais eficazmente construidos por lenta e
laboriosa sedimentagdo do que por medidas de grande impacto, poderiamos ter
continuado a debater longamente sobre um texto ideal enquanto a sociedade
continuaria a viver sem o beneficio de uma lei muito boa, mas imperfeita ou,
se preferirem, perfectivel.

Nesse proceder gradualista, temos a oportunidade de dar sequéncia
ao trabalho que ja realizamos, aproveitando o conteido do PL n°® 1.372, de
2021, para aprimorar o texto da Lei n® 14.611, de 2023. Para esse efeito, ¢
necessario transpor para uma emenda substitutiva o conteudo novo, que nao foi
contemplado na lei vigente.

O art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023, ja determina a publicacao
semestral de relatorios de transparéncia salarial e de critérios remuneratorios
pelas pessoas juridicas de direito privado com 100 ou mais empregados,
observada a prote¢do de dados pessoais. Contempla, em grande parte, o
contetido que a proposicao trazia no caput € no § 7° do novo artigo que seria
acrescentado a CLT. Mas resta o direito dos trabalhadores de requerer essas
informagdes de seus empregadores, no caso de empresas menores, 0 que nao

cria Onus irrazoavel para essas empresas € pode ser estabelecido em novo
paragrafo do art. 5° da Lei n°® 14.611, de 2023.

O § 1°do art. 461-A proposto para a CLT ja € satisfeito pelo art. 4°
da Lein® 14.611, de 2023.

O § 2° do novo artigo, proposto para as empresas com mais de 50
empregados coincide com o § 1° do art. 5° da lei vigente, aplicavel aquelas com
100 ou mais empregados.

A auditoria interna proposta para as empresas com 250 ou mais
empregados nos §§ 3° e 4° do novo artigo pode ser prevista em novo paragrafo
do art. 5° da Lei n°® 14.611, de 2023. Nao obstante, retiramos a previsdo de que
se trate de auditoria interna, para ndo obrigar as empresas a ter setor dedicado
a essa atividade e permitir a contratagdo de servicos de auditoria externa, o que
pode ser, a0 mesmo tempo, mais economico e imparcial, resultando num duplo
beneficio para empregadores e trabalhadores.
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O § 5° do novo artigo previsto pela proposicao, que obriga as
empresas com mais de 50 empregados a informar o valor inicial do salario ao
ofertar vaga de emprego, independentemente de solicitagdo do interessado,
vedando, ainda, que a empresa requeira apresentacdo do historico salarial do
candidato, pode ser transposta para um novo inciso do art. 4° da Lei n° 14.611,
de 2023.

Com relacao a multa aplicavel as empresas que descumprirem as
normas voltadas para a promog¢ao de igualdade salarial, vale mencionar que a
Lei n° 14.611, de 2023, prevé sancao apenas para a falta de publicacdo dos
relatorios de transparéncia, deixando impunes, em tese, eventuais violagdes as
medidas previstas no seu art. 4°. Propomos transpor as sanc¢oes previstas no § 3°
do art. 5° da Lei vigente para um novo artigo, que cubra todas as obrigagoes.
Com isso, fica satisfeita, também, a funcdo do § 6° do novo artigo previsto no
PL n°® 1.372, de 2021. Ainda sobre esse tema, é necessario observar os termos
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que regulamenta
beneficio concedido pela Constituicao Federal e garante as Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) tratamento diferenciado, favorecido
e simplificado, prevendo expressamente em seu artigo 55, por exemplo, que a
fiscalizagdo devera ser orientadora para os pequenos negocios, com dupla visita
no caso de autuacdo. Da mesma forma, oportuno excluir do artigo que
propomos os Microempreendedores Individuais (MEI), uma vez que esses
podem contratar no méximo uma pessoa €, portanto, ndo ¢ possivel comparar
as condicoes de trabalho e saldrio entre empregados.

A inclusao das informacgdes dos relatorios de igualdade salarial na
RAIS, prevista no § 8° do novo artigo sugerido pela proposicdo, fica
prejudicada pela metodologia atualmente vigente, que dispensa as empresas do
envio de RAIS, em razdo de sua progressiva substituicdo, iniciada em 2019 e
generalizada neste ano, pelo Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes
Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

Resgatando valiosa observagao feita pela Senadora Mara Gabrilli
quando esta Casa debateu o PL n° 1.085, de 2023, aproveitamos esta
oportunidade para incluir a condi¢do de pessoa com deficiéncia entre as
caracteristicas pelas quais um trabalhador possa sofrer discriminagao salarial,
mencionadas no § 1° do art. 5° da Lei n° 14.611, de 2023. E pertinente ajustar
a redagdo do dispositivo, para refletir o entendimento de que a discriminagao
nao decorre propriamente das caracteristicas da pessoa que a sofre, mas sim da
mentalidade preconceituosa de quem a pratica. Nao podemos dar margem
alguma a ideia torpe de que a vitima ¢ culpada por ser discriminada. Ao fazé-
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lo, também promovemos discreto, mas necessario ajuste redacional, para evitar
que esse dispositivo tenha sua eficacia absolutamente condicionada a edi¢ao de
regulamento. No mesmo sentido, promovemos alteracdo correlata no § 6° do
art. 461 da CLT, j4 alterado pela Lei n° 14.611, de 2023.

Ressalvamos, contudo, o disposto no art. 3° da proposi¢do, que
trata de garantias de trabalhadores convocados ou arrolados como testemunhas,
por ndo ser pertinente ao tema de que tratamos e, dessa forma, violar o disposto
no art. 7°, inciso I, da Le1 Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
segundo o qual cada lei tratara de um tnico objeto.

Aproveitamos para alterar a data proposta para instituir o Dia
Nacional da Igualdade Salarial, que remetia a aprovagdo, em 25 de maio de
1956, pelo Congresso Nacional, da Conven¢ao n® 100 da OIT, passando a
remeter ao dia 4 de julho, quando a Lei n°® 14.611, de 2023, foi publicada.

Finalmente, propomos periodo de vacancia de 60 dias até que
essas alteragdes entrem em vigor, com o intuito de que os agentes publicos e
particulares afetados possam conhecer a nova lei e adaptar suas praticas aos
seus comandos, prevendo, ademais, a regulamentagdo adicional pertinente as
inovagoes legais.

II1-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 1.372, de 2023, com rejeicao da Emenda n°® 01-CE, na forma
da seguinte emenda:

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.372, DE 2023

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n°® 14.611, de 3 de julho de 2023, para
dispor sobre medidas adicionais para assegurar a
igualdade salarial entre mulheres e homens.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 14.611,
de 3 de julho de 2023, para dispor sobre medidas adicionais para assegurar a
igualdade salarial entre mulheres e homens.

Art. 2° Os arts. 4° ¢ 5° da Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV — promogao e implementagao de programas de diversidade e
inclusdo no ambiente de trabalho que abranjam a capacitacdo de
gestores, de liderangas e de empregados a respeito do tema da equidade
entre homens ¢ mulheres no mercado de trabalho, com aferi¢do de
resultados;

VI —dever das empresas com mais de 50 (cinquenta) empregados
de informar o salario inicial, resguardadas as questdes de segredo
concorrencial e comercial, nos termos do regulamento, ao ofertar vaga
de emprego, independentemente de solicitagdo do interessado, sendo
vedado requerer o historico salarial do candidato.” (NR)

§ 1° Os relatorios de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios conterdo dados anonimizados e informagdes que
permitam a comparacdo objetiva entre salarios, remuneracdes e a
propor¢cao de ocupagdo de cargos de dire¢do, geréncia e chefia
preenchidos por mulheres ¢ homens, acompanhados de informagdes
que possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis
desigualdades relativas a caracteristicas como raca, etnia, nacionalidade
idade e condi¢do de pessoa com deficiéncia, observada a legislacdo de
protecdo de dados pessoais e regulamento especifico aplicavel.

§ 2° Nas hipdteses em que for identificada desigualdade salarial
ou de critérios remuneratorios, independentemente do descumprimento
do disposto no art. 461 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a pessoa juridica de
direito privado apresentara e implementara plano de acdo para mitigar
a desigualdade, com metas e prazos, garantida a participagdo de
representantes das entidades sindicais e de representantes dos
empregados nos locais de trabalho.
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§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizard de forma
unificada, em plataforma digital de acesso publico, observada a
protecdo de dados pessoais de que trata a Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, além das informagdes previstas no § 1° deste artigo,
indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e
renda desagregados por sexo, inclusive indicadores de violéncia contra
a mulher, de vagas em creches publicas, de acesso a formacao técnica
e superior e de servicos de satide, bem como demais dados publicos que
impactem o acesso ao emprego e a renda pelas mulheres e que possam
orientar a elaboracao de politicas publicas.

§ 5° Empresas com 250 (duzentos e cinquenta) empregados ou
mais poderdo promover auditoria, com periodicidade méxima bienal, a
fim de averiguar eventuais desigualdades remuneratorias por sexo, nos
termos do regulamento.

§ 6° E assegurado ao trabalhador, inclusive por meio de
representantes, requerer de seu empregador o detalhamento da estrutura
de remuneragdo vigente na empresa, bem como do plano de cargos e
salarios, quando houver, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, passa a vigorar

com acréscimo dos seguintes artigos, ficando revogado o § 3° do seu art. 5°

“Art. 6°-A. Na hipotese de descumprimento do disposto em
qualquer dispositivo desta Lei, sera aplicada multa administrativa cujo
valor correspondera a até 3% (trés por cento) da folha de salarios do
empregador, limitado a 100 (cem) salarios-minimos, sem prejuizo das
sancdes aplicaveis aos casos de discriminagdo salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens, nos termos do regulamento.

§1° Caso o empregador seja enquadrado como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos do art. 3° da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, a multa de que trata art. 6°-A
correspondera a até 0,5% (meio por cento) da folha de saldrios do
empregador, limitado a 5 (cinco) salarios-minimos, se microempresa,
e a até 1% (um por cento) da folha de salarios do empregador, limitado
a 10 (dez) salarios-minimos, se empresa de pequeno porte, elevadas ao
dobro em caso de reincidéncia.

§ 2° Nos termos do art. 55 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, a fiscalizagdo do cumprimento ao disposto nesta Lei
para microempresa e empresa de pequeno porte tera natureza
orientadora e ensejard a necessidade de dupla visita para lavratura de
eventual auto de infragdo e aplicacdo de multa.
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§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao
microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.”

“Art. 6°-B. Fica instituido o dia 4 de julho como Dia Nacional da
Igualdade Salarial.”

Art. 4° O art. 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CATE 461, ..o

§ 6° Na hipotese de discriminagdo por motivo de sexo, raca, etnia,
origem, idade ou condi¢ao de pessoa com deficiéncia, o pagamento das
diferencas salariais devidas ao empregado discriminado ndo afasta seu
direito de acdo de indenizagdo por danos morais, consideradas as
especificidades do caso concreto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Semana do Lixo Zero.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana do Lixo Zero, a ser promovida,
anualmente, na ultima semana do més de outubro.

Paragrafo Gnico. A Semana a que se refere o caput passa a
integrar o calendario oficial de eventos da Republica Federativa do Brasil.

Art. 2° A Semana do Lixo Zero sera promovida com o objetivo
de:

I - proporcionar discussdo e conscientizagdo sobre a tematica
dos residuos solidos;

II - fomentar a economia solidaria e a inclusao social;

III - propor solugdes para a reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
compostagem e destinagdo adequada de residuos solidos;

IV - promover a¢des educativas;
V - incentivar o consumo consciente;
VI - realizar palestras, foruns, semindrios, audiéncias publicas

e eventos sobre o tema, bem como agdes coletivas de limpeza em espagos
publicos;
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VII - incentivar a adogdo e a implementagao da agenda 2030 da
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU);

VIII - incentivar e disseminar a produc¢ao cientificae académica
sobre o tema; €

IX - incentivar a valorizagdo do papel das cooperativas e
associagoes de catadores de materiais reciclaveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A destinacdo inadequada dos residuos solidos ¢ um dos maiores
desafios para as cidades atualmente. Os problemas decorrentes podem
desequilibrar o meio ambiente, culminar coma extingdo de espécies e causar

danos a saude humana.

Esse lixo se torna visivel quando se encontra em aterros
sanitarios, em rios ou corregos que circundam as cidades, mas ficam
escondidos quando depositados em mares e rios, poluindo drasticamente o

meio ambiente.

A produgao de lixo e seu descarte inadequado ¢ tdo grande em
nosso planeta que ha areas nos oceanos onde o acumulo de grandes
quantidades formam as chamadas “ilhas de lixo do pacifico” ou “lixdao do

pacifico”.
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Segundo estudo realizado pela Fundagdo Ellen MacArthur,
divulgado em 2018 no Forum Global de Economia, até o ano de 2050 havera
mais plastico do que peixes nos oceanos, se ndo alterarmos nossos modelos

de produgdo e consumo.

Para que haja o correto encaminhamento e destinacao de todos
os residuos que produzimos, € necessaria a conscientizacao e sensibilizagao
da populagdo e do Poder Publico. Para tanto, ¢ muito importante que
utilizemos o conceito de Lixo Zero, onde os residuos devem ser
encaminhados corretamente para que sejam reciclados, compostados ou
reutilizados, gerando novacdo, economicidade e eficiéncia para

administragdo publica e para sociedade.

A quantidade de lixo atualmente produzida nos centros urbanos
deriva do aumento de produtos descartaveis no mercado ¢ do uso das
embalagens plasticas nos bens de consumo em geral, podendo edevendo ser
combatida com a utilizagdo de embalagens retornaveis e reutilizaveis, assim

como pelo fomento do consumo consciente.

Lembrando que ¢ dever constitucional do Estado e da
coletividade defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, de modo que cabe ao Poder Publico controlar a producao, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida e o meio ambiente, promovendo a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservacao do meio ambiente. O conceito Lixo Zero, além de servir para
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fomentar o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, estd em
consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a
Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001).

Por fim, aproveita-se a oportunidade para aqui homenagear o
Deputado Estadual Paranaense Jorge Brand, amplamente conhecido como

Deputado Goura, por ser o autor intelectual desta ideia legislativa.

Ha de se ressaltar que, nesse periodo de retrocessos
reconhecidos e denunciados ndo sé pelos ambientalistas brasileiros, mas
também por toda a comunidade internacional, uma iniciativa como essa
contribui muito na luta em defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Ante o exposto, peco o apoio dos ilustres Pares na aprovagao da

presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 775, de 2020, do Senador
Fabiano Contarato, que institui a Semana do Lixo
Zero, e o Projeto de Lei n° 2.190, de 2022, do
Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a
realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e
do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em tramitacao conjunta e em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°® 775, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que institui a Semana do
Lixo Zero, e o PL n° 2.190, de 2022 (PL n° 53, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a realiza¢do da Semana
Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

O PL n° 775, de 2020, propde, no art. 1°, a instituicado da Semana
do Lixo Zero, a ser promovida, anualmente, na ultima semana do més de
outubro, passando a integrar o calendario oficial de eventos da Republica
Federativa do Brasil. Constam entre outros objetivos da Semana, conforme
seu art. 2°, proporcionar discussdo e conscientizacao sobre a tematica dos
residuos solidos; fomentar a economia solidaria e a inclusao social; propor
solucdes para a redugdo, reutilizacdo, reciclagem, compostagem e destinagao
adequada de residuos soélidos; promover agdes educativas; incentivar o
consumo consciente; realizar palestras, foruns, seminarios, audiéncias
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publicas e eventos sobre o tema, bem como agdes coletivas de limpeza em
espacos publicos; e incentivar a adocao e a implementagdo da agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Ja o PL n° 2.190, de 2022, estabelece a realizacao anual, por
todas as escolas de ensino fundamental e médio, da Semana Nacional da
Reciclagem e do Meio Ambiente, em data a ser fixada pelas secretarias
estaduais de educagdo. Também define que a Semana integrard o calendario
escolar anual e devera ser aberta a participacao das familias dos alunos e dos
membros da comunidade.

Na justificagdo do PL n° 775, de 2020, o autor aborda a questao
dos residuos solidos e o grave impacto gerado por esse tipo de rejeito que se
avoluma em aterros sanitarios, deposita-se nos leitos dos rios, polui nossos
mares, contribui para a extingao de espécies e deteriora a satide humana. No
PL n° 2.190, de 2022, o proponente também se ampara na importancia de se
conscientizarem os estudantes sobre o assunto e na reciclagem como
alternativa de solucgao.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas aos projetos
nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo das matérias em debate.

No mérito, verifica-se que as duas proposi¢oes tém objetivos
bastante similares, ao proporem institui¢do de semana comemorativa, em
que se realizem acdes para a conscientiza¢ao acerta dos impactos ambiental,
social e humano do descarte indiscriminado de residuos solidos. Nao
obstante, consideramos que PL n°® 775, de 2020, que resultou de analise mais
recente por parte do Senador Fabiano Contarato, se mostrou mais
aperfeigoado, razdo pela qual deve prosperar, enquanto o PL n° 2.190, de
2022, por 1sso, deve ser rejeitado.

Conforme visto acima, a Semana do Lixo Zero, a ser instituida
pelo PL n°® 775, de 2020, ocorrera anualmente na Gltima semana do més de
outubro. Trata-se da criagdo de um forum em que se abrird espaco para
realizacao de debates acerca dos problemas gerados pelo descarte de residuos
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solidos, para a realizacdo de a¢des educacionais e de conscientizagdo, da
divulga¢do de conhecimento cientifico sobre o tema, e, tdo importante
quanto, para a apresentacdo de solugdes que nos levem a superagdo da
problematica envolvida, entre outras agdes.

Somos, no mérito, favoraveis a proposicdo, pois, além de
contribuir para assegurar o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, aborda tema de fundamental importancia para a conservagao
ambiental, a qualidade de vida das proximas geracoes e, consequentemente,
a continuidade de nossa espécie.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a CE
pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha obice a
proposi¢do, porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso IX do
art. 24 da Constituicao Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados e o DF, para legislar sobre cultura.

Além disso, a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuigdo para dispor sobre tal tema, nos termos do caput do art.
48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do mesmo art. 48, caput, por
nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do

Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 ¢
52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.
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III-VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do n
2.190, de 2022, e pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 775, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 486/2022/PS-GSE
Brasilia, 7 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 53, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Prevé a realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e do

Meio Ambiente nas escolas de ensino fundamental e médio”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

e3 Avulso do PL 2190/2022
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2190, DE 2022

(n°53/2015, na Camara dos Deputados)

Prevé a realizacdao da Semana Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas escolas
de ensino fundamental e médio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1296787&filename=PL-53-2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Prevé a realizacdo da Semana Nacional
da Reciclagem e do Meio Ambiente nas
escolas de ensino fundamental e
médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todas as escolas de ensino fundamental e
médio realizardo, anualmente, a Semana Nacional da Reciclagem
e do Meio Ambiente.

Pardgrafo uUnico. A data de realizacdo da Semana
Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente serd fixada pelas
secretarias estaduais de educacéo.

Art. 2° A Semana Nacional da Reciclagem e do Meio
Ambiente integrard o calendédrio escolar anual e deverd ser
aberta a participacdo das familias dos alunos e dos membros da
comunidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de julho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 775, de 2020, do Senador
Fabiano Contarato, que institui a Semana do Lixo
Zero, e o Projeto de Lei n° 2.190, de 2022, do
Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a
realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e
do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em tramitacao conjunta e em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°® 775, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que institui a Semana do
Lixo Zero, e o PL n° 2.190, de 2022 (PL n° 53, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a realiza¢do da Semana
Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

O PL n° 775, de 2020, propde, no art. 1°, a instituicado da Semana
do Lixo Zero, a ser promovida, anualmente, na ultima semana do més de
outubro, passando a integrar o calendario oficial de eventos da Republica
Federativa do Brasil. Constam entre outros objetivos da Semana, conforme
seu art. 2°, proporcionar discussdo e conscientizacao sobre a tematica dos
residuos solidos; fomentar a economia solidaria e a inclusao social; propor
solucdes para a redugdo, reutilizacdo, reciclagem, compostagem e destinagao
adequada de residuos soélidos; promover agdes educativas; incentivar o
consumo consciente; realizar palestras, foruns, seminarios, audiéncias

SF/24705.62870-02



publicas e eventos sobre o tema, bem como agdes coletivas de limpeza em
espacos publicos; e incentivar a adocao e a implementagdo da agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Ja o PL n° 2.190, de 2022, estabelece a realizacao anual, por
todas as escolas de ensino fundamental e médio, da Semana Nacional da
Reciclagem e do Meio Ambiente, em data a ser fixada pelas secretarias
estaduais de educagdo. Também define que a Semana integrard o calendario
escolar anual e devera ser aberta a participacao das familias dos alunos e dos
membros da comunidade.

Na justificagdo do PL n° 775, de 2020, o autor aborda a questao
dos residuos solidos e o grave impacto gerado por esse tipo de rejeito que se
avoluma em aterros sanitarios, deposita-se nos leitos dos rios, polui nossos
mares, contribui para a extingao de espécies e deteriora a satide humana. No
PL n° 2.190, de 2022, o proponente também se ampara na importancia de se
conscientizarem os estudantes sobre o assunto e na reciclagem como
alternativa de solucgao.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas aos projetos
nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo das matérias em debate.

No mérito, verifica-se que as duas proposi¢oes tém objetivos
bastante similares, ao proporem institui¢do de semana comemorativa, em
que se realizem acdes para a conscientiza¢ao acerta dos impactos ambiental,
social e humano do descarte indiscriminado de residuos solidos. Nao
obstante, consideramos que PL n°® 775, de 2020, que resultou de analise mais
recente por parte do Senador Fabiano Contarato, se mostrou mais
aperfeigoado, razdo pela qual deve prosperar, enquanto o PL n° 2.190, de
2022, por 1sso, deve ser rejeitado.

Conforme visto acima, a Semana do Lixo Zero, a ser instituida
pelo PL n°® 775, de 2020, ocorrera anualmente na Gltima semana do més de
outubro. Trata-se da criagdo de um forum em que se abrird espaco para
realizacao de debates acerca dos problemas gerados pelo descarte de residuos
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solidos, para a realizacdo de a¢des educacionais e de conscientizagdo, da
divulga¢do de conhecimento cientifico sobre o tema, e, tdo importante
quanto, para a apresentacdo de solugdes que nos levem a superagdo da
problematica envolvida, entre outras agdes.

Somos, no mérito, favoraveis a proposicdo, pois, além de
contribuir para assegurar o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, aborda tema de fundamental importancia para a conservagao
ambiental, a qualidade de vida das proximas geracoes e, consequentemente,
a continuidade de nossa espécie.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a CE
pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha obice a
proposi¢do, porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso IX do
art. 24 da Constituicao Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados e o DF, para legislar sobre cultura.

Além disso, a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuigdo para dispor sobre tal tema, nos termos do caput do art.
48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do mesmo art. 48, caput, por
nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 ¢
52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.
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III-VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do n°
2.190, de 2022, e pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 775, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Semana do Lixo Zero.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana do Lixo Zero, a ser promovida,
anualmente, na ultima semana do més de outubro.

Paragrafo Gnico. A Semana a que se refere o caput passa a
integrar o calendario oficial de eventos da Republica Federativa do Brasil.

Art. 2° A Semana do Lixo Zero sera promovida com o objetivo
de:

I - proporcionar discussdo e conscientizagdo sobre a tematica
dos residuos solidos;

II - fomentar a economia solidaria e a inclusao social;

III - propor solugdes para a reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
compostagem e destinagdo adequada de residuos solidos;

IV - promover a¢des educativas;
V - incentivar o consumo consciente;
VI - realizar palestras, foruns, semindrios, audiéncias publicas

e eventos sobre o tema, bem como agdes coletivas de limpeza em espagos
publicos;
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VII - incentivar a adogdo e a implementagao da agenda 2030 da
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU);

VIII - incentivar e disseminar a produc¢ao cientificae académica
sobre o tema; €

IX - incentivar a valorizagdo do papel das cooperativas e
associagoes de catadores de materiais reciclaveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A destinacdo inadequada dos residuos solidos ¢ um dos maiores
desafios para as cidades atualmente. Os problemas decorrentes podem
desequilibrar o meio ambiente, culminar coma extingdo de espécies e causar

danos a saude humana.

Esse lixo se torna visivel quando se encontra em aterros
sanitarios, em rios ou corregos que circundam as cidades, mas ficam
escondidos quando depositados em mares e rios, poluindo drasticamente o

meio ambiente.

A produgao de lixo e seu descarte inadequado ¢ tdo grande em
nosso planeta que ha areas nos oceanos onde o acumulo de grandes
quantidades formam as chamadas “ilhas de lixo do pacifico” ou “lixdao do

pacifico”.
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Segundo estudo realizado pela Fundagdo Ellen MacArthur,
divulgado em 2018 no Forum Global de Economia, até o ano de 2050 havera
mais plastico do que peixes nos oceanos, se ndo alterarmos nossos modelos

de produgdo e consumo.

Para que haja o correto encaminhamento e destinacao de todos
os residuos que produzimos, € necessaria a conscientizacao e sensibilizagao
da populagdo e do Poder Publico. Para tanto, ¢ muito importante que
utilizemos o conceito de Lixo Zero, onde os residuos devem ser
encaminhados corretamente para que sejam reciclados, compostados ou
reutilizados, gerando novacdo, economicidade e eficiéncia para

administragdo publica e para sociedade.

A quantidade de lixo atualmente produzida nos centros urbanos
deriva do aumento de produtos descartaveis no mercado ¢ do uso das
embalagens plasticas nos bens de consumo em geral, podendo edevendo ser
combatida com a utilizagdo de embalagens retornaveis e reutilizaveis, assim

como pelo fomento do consumo consciente.

Lembrando que ¢ dever constitucional do Estado e da
coletividade defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, de modo que cabe ao Poder Publico controlar a producao, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida e o meio ambiente, promovendo a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservacao do meio ambiente. O conceito Lixo Zero, além de servir para
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fomentar o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, estd em
consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a
Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001).

Por fim, aproveita-se a oportunidade para aqui homenagear o
Deputado Estadual Paranaense Jorge Brand, amplamente conhecido como

Deputado Goura, por ser o autor intelectual desta ideia legislativa.

Ha de se ressaltar que, nesse periodo de retrocessos
reconhecidos e denunciados ndo sé pelos ambientalistas brasileiros, mas
também por toda a comunidade internacional, uma iniciativa como essa
contribui muito na luta em defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Ante o exposto, peco o apoio dos ilustres Pares na aprovagao da

presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 775, DE 2020

Institui a Semana do Lixo Zero.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 6.938, de 31 de Agosto de 1981 - Lei da Pol¢stica Nacional do Meio Ambiente -
6938/81

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1981;6938

- Leing¢ 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10257

- Leing¢ 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de res¢iduos s¢¢lidos - 12305/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 775, de 2020, do Senador
Fabiano Contarato, que institui a Semana do Lixo
Zero, e o Projeto de Lei n° 2.190, de 2022, do
Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a
realizagdo da Semana Nacional da Reciclagem e
do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em tramitacao conjunta e em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL)
n°® 775, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que institui a Semana do
Lixo Zero, e o PL n° 2.190, de 2022 (PL n° 53, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Federal Pompeo de Mattos, que prevé a realiza¢do da Semana
Nacional da Reciclagem e do Meio Ambiente nas escolas de ensino
fundamental e médio.

O PL n° 775, de 2020, propde, no art. 1°, a instituicado da Semana
do Lixo Zero, a ser promovida, anualmente, na ultima semana do més de
outubro, passando a integrar o calendario oficial de eventos da Republica
Federativa do Brasil. Constam entre outros objetivos da Semana, conforme
seu art. 2°, proporcionar discussdo e conscientizacao sobre a tematica dos
residuos solidos; fomentar a economia solidaria e a inclusao social; propor
solucdes para a redugdo, reutilizacdo, reciclagem, compostagem e destinagao
adequada de residuos soélidos; promover agdes educativas; incentivar o
consumo consciente; realizar palestras, foruns, seminarios, audiéncias
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publicas e eventos sobre o tema, bem como agdes coletivas de limpeza em
espacos publicos; e incentivar a adocao e a implementagdo da agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Ja o PL n° 2.190, de 2022, estabelece a realizacao anual, por
todas as escolas de ensino fundamental e médio, da Semana Nacional da
Reciclagem e do Meio Ambiente, em data a ser fixada pelas secretarias
estaduais de educagdo. Também define que a Semana integrard o calendario
escolar anual e devera ser aberta a participacao das familias dos alunos e dos
membros da comunidade.

Na justificagdo do PL n° 775, de 2020, o autor aborda a questao
dos residuos solidos e o grave impacto gerado por esse tipo de rejeito que se
avoluma em aterros sanitarios, deposita-se nos leitos dos rios, polui nossos
mares, contribui para a extingao de espécies e deteriora a satide humana. No
PL n° 2.190, de 2022, o proponente também se ampara na importancia de se
conscientizarem os estudantes sobre o assunto e na reciclagem como
alternativa de solucgao.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas aos projetos
nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo das matérias em debate.

No mérito, verifica-se que as duas proposi¢oes tém objetivos
bastante similares, ao proporem institui¢do de semana comemorativa, em
que se realizem acdes para a conscientiza¢ao acerta dos impactos ambiental,
social e humano do descarte indiscriminado de residuos solidos. Nao
obstante, consideramos que PL n°® 775, de 2020, que resultou de analise mais
recente por parte do Senador Fabiano Contarato, se mostrou mais
aperfeigoado, razdo pela qual deve prosperar, enquanto o PL n° 2.190, de
2022, por 1sso, deve ser rejeitado.

Conforme visto acima, a Semana do Lixo Zero, a ser instituida
pelo PL n°® 775, de 2020, ocorrera anualmente na Gltima semana do més de
outubro. Trata-se da criagdo de um forum em que se abrird espaco para
realizacao de debates acerca dos problemas gerados pelo descarte de residuos
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solidos, para a realizacdo de a¢des educacionais e de conscientizagdo, da
divulga¢do de conhecimento cientifico sobre o tema, e, tdo importante
quanto, para a apresentacdo de solugdes que nos levem a superagdo da
problematica envolvida, entre outras agdes.

Somos, no mérito, favoraveis a proposicdo, pois, além de
contribuir para assegurar o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, aborda tema de fundamental importancia para a conservagao
ambiental, a qualidade de vida das proximas geracoes e, consequentemente,
a continuidade de nossa espécie.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a CE
pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha obice a
proposi¢do, porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso IX do
art. 24 da Constituicao Federal, que preceitua a competéncia da Unido, em
concorréncia com os estados e o DF, para legislar sobre cultura.

Além disso, a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuigdo para dispor sobre tal tema, nos termos do caput do art.
48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do mesmo art. 48, caput, por
nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 1° do art. 61, nem de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 ¢
52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituigdo a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.
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Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do n°
2.190, de 2022, e pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 775, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5708, DE 2019

Institui o Dia Nacional de Combate ao Estupro.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1827035&filename=PL-5708-2019
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Instituili o Dia Nacional de Combate ao
Estupro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 25 de outubro de cada
ano como o Dia Nacional de Combate ao Estupro.

Art. 2° Compete aos entes federativos e as demais
instituic¢des publicas:

I - promover eventos, atos, divulgacdo de conteudos
e medidas educativas que estimulem a consciéncia cidadad em
relacdo ao enfrentamento ao crime de estupro;

IT - publicizar dados estatisticos e informacgdes gque
colaborem com a luta contra o crime de estupro no Pais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 104/2023/SGM-P

Brasilia, {9 de maio de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Cornum, o Projeto de Lein®5.708, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional de Combate ao Estupro”.

Atenciosamente,

1q 05 22
A9 HO
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 5.708, de 2019, da
Camara dos Deputados, que institui o Dia
Nacional de Combate ao Estupro.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n°®5.708, de 2019, de autoria da Camara dos Deputados,
por iniciativa da Deputada Margarida Saloméao, que propde seja instituido o
Dia Nacional de Combate ao Estupro.

Para tanto, a proposi¢ao, tal como consignado na ementa, busca
instituir a referida data significativa, a qual passara a ser lembrada
anualmente no dia 25 de outubro. Atribui, ainda, aos entes federativos e
demais instituicbes publicas, o desenvolvimento de a¢des que estimulem a
consciéncia cidada no enfrentamento desse crime. Encerra, igualmente, a
clausula de vigéncia da norma, que prevé a entrada em vigor da lei na data
de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora aponta que a iniciativa “visa colaborar
com a luta contra o estupro através da maior visibilidade para a tematica, de
forma a propiciar oportunidade para que as autoridades publicas, nas suas
mais variadas esferas, possam organizar campanhas de visibilidade e,
fundamentalmente, de orientacdo a populacao”.

SF/24843.40551-18
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Na Camara dos Deputados, a proposicado foi despachada as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, mas, em razao da aprovacao de
requerimento de urgéncia, veio a ser aprovada em Plenario, na forma de um
Substitutivo.

No Senado Federal, o PL n® 5.708, de 2019, nao recebeu
emendas e foi distribuido a instrucéo exclusiva da CE. A requerimento desta
relatora, foi realizada, em 1° de dezembro de 2023, audiéncia publica para
cumprimento dos requisitos impostos pela Lei n°® 12.345, de 2010. Apoés
instruida por esta CE, a matéria seguira para a deliberacéo do Plenario da
Casa.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso Il do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢cdes que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas de
alto significado, a exemplo da proposicédo em debate.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comisséao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos
aspectos constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa e regimental da proposicéo.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art.
24, IX, CF), as atribuicbes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da
matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais,
de forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a

SF/24843.40551-18
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constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de
natureza regimental.

N&o vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade. Registre-
se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que o texto do projeto
se encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracéo, a redacao, a alteracéo e a consolidacéo das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢cdo, reconhecemos a
importancia impar do projeto.

A cada oito minutos, uma menina ou mulher foi estuprada no
primeiro semestre do ano de 2023 no Brasil, maior nUmero da série iniciada
em 2019 pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Foram registrados
mais de 34 mil casos de estupro e estupro de vulneravel de meninas e
mulheres de janeiro a junho, o que representa aumento de 16,3% em relacéo
ao mesmo periodo do ano de 2022.

Os dados correspondem aos registros de boletins de ocorréncia
em delegacias de Policia Civil de todo o pais e podem ser ainda maiores
dada a subnotificacdo de casos de violéncia sexual.

De acordo com a entidade, os humeros mostram que o Estado
brasileiro segue falhando na tarefa de proteger suas meninas e mulheres.

O relatorio ainda alerta que as marcas que a violéncia sexual
deixa na vida das vitimas séo de dificil superacao. Dentre os impactos mais
documentados na vida de sobreviventes estdao depresséo, ansiedade,
transtornos alimentares, distarbios sexuais e do humor, maior tendéncia ao
uso ou abuso de alcool, drogas e outras substancias, bem como risco de
suicidio. Outros efeitos, mais imediatos, sdo as lesdes fisicas, doencas
sexualmente transmissiveis e gravidez indesejada.

Nas palavras de Phumzile Mlambo-Ngcuka, diretora da ONU
Mulheres, “o0 estupro ndo é um ato breve e isolado; ele danifica a carne e
ecoa na memoria.”

SF/24843.40551-18



65

23
o,

SENADO FEDERAL

A violéncia sexual contra meninas e mulheres ainda € a violagéo
de direitos humanos mais comum no mundo. A instituicdo do Dia Nacional
de Combate ao Estupro dara visibilidade a essa luta, a fim de que nenhuma
outra geracao tenha que enfrentar esse legado de violacé&o.

No que se refere a escolha da data, registra-se que, em
cumprimento as determinacdes da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
foi realizada audiéncia publica na CE, no dia 1° de dezembro de 2023, para
discutir a instituicio da referida data nacional. Dela participaram
representantes do Ministério das Mulheres, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, da Policia Civil do Distrito Federal, da Assembleia
Legislativa de Curitiba e da Policia Militar do Parana, bem como de
organizacdes ndo governamentais.

Todos subscreveram a importancia da iniciativa, destacando-se,
porém, discussao sobre a escolha da data para a instituicdo do Dia Nacional
de Combate ao Estupro. Isto porque o dia escolhido faz homenagem a Madre
Maurina Borges da Silveira que, presa no dia 25 de outubro de 1969, teria
sido estuprada na prisédo por agentes do Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) de Sao Paulo.

Hoje, se sabe que o suposto estupro ndo ocorreu! Relatos da
prépria Madre Maurina e de depoimentos de seus familiares atestam que
tudo ndo passou de boatos disseminados para confundir a populacéo de
Ribeirdo Preto-SP.

Em 21 de junho de 2014, o Frei Manoel Borges da Silveira, irmé&o
de Madre Maurina, em depoimento para a Comissao da Verdade da
Seccional da OAB de Ribeirao Preto (SP), “desmentiu informacdes de que a
freira tenha sido estuprada ou que tenha ficado gravida”. Ele proprio ouviu da
irmé&: “ela disse que nao houve nenhum estupro e, consequentemente,
nenhum problema com menino™.

A noticia publicada pelo site G1.com em 21/6/2014 da conta de
que “madre Maurina ficou exilada 9 anos no México, contra a sua vontade, e
voltou ao Brasil em 1984, com a anistia™. Segundo outra matéria, esta da

1 Disponivel em https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2014/06/religiosa-presa-na-ditadura-militar-
sofreu-assedio-sexual-diz-irmao.html. Acesso em 22 Jan. 2024.
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Folha-Uol de 5/8/2012, “Madre Maurina nao queria estar na lista [de presos
politicos trocados pelo consul japonés, sequestrado em 1970] nem deixar o
pais. Queria, sim, provar sua inocéncia.

Quando entrevistada pelo jornalista Luis Eblak, editor da Folha
Ribeirdo, em 1998, ao ser perguntada por que existiram os boatos de estupro
e do suposto filho, Madre Maurina contou que: “quando dirigia o orfanato,
devolveu 15 criancgas para as ‘mées solteiras ricas’ que deixaram os filhos na
porta do Lar de Santana, explicando para estas familias que o orfanato era
‘lugar para os pobres’ e ndo para mulheres da alta sociedade, querendo
abafar um escandalo social. Na versao da freira, os boatos sobre o estupro
e 0 suposto filho foram uma vinganca dos ‘ricos’ de Ribeirdo contra ela, que
pagou a vida toda por isso".

Com os dados colhidos de noticias das citadas fontes, de
depoimentos de familiares e da prépria Madre Maurina, cai por terra a
escolha do dia 25 de outubro — ou de qualquer outra data ligada a religiosa —
como sendo marco para a instituicdo do Dia Nacional de Combate ao
Estupro.

Alem deste decisivo dado, verifica-se que o dia 25 de outubro é
uma data que ja possui diversas comemoracOes e significados: Dia
Internacional contra a Exploracdo da Mulher, instituido pela ONU, para a
reflexdo acerca das desigualdades e discriminacdes que persistem na
sociedade; Dia Nacional da Saude Bucal; Dia Nacional de Combate ao
Preconceito contra as Pessoas com Nanismo; e Dia da Democracia, em
homenagem a vida de Vladimir Herzog.

Esta constatacdo nos levou a apresentar emenda modificativa
para corrigir o lapso na escolha da data. Ao analisar o calendario de datas
significativas para os Direitos Humanos, destacamos o dia 31 de janeiro
como o mais apropriado para marcar o Dia Nacional de Combate ao Estupro.
A data antecede as folias do Carnaval que, historicamente, marcam uma
elevacao na ocorréncia deste tipo de crime. Ademais, a escolha do dia 31 de
janeiro ndo entra em choque com outra data de relevo para o chamamento a
protecdo de mulheres, criancas e adolescentes; aléem do que o més de

2 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/1131911-analise-madre-maurina-
nao-foi-vitima-so-da-ditadura-militar.shtml . Acesso em 22 Jan. 2022.
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janeiro nada possui de relevante quando se trata de data significativa para
marcar a violéncia sofrida por este publico.

Il - VOTO

Conforme a argumentagcao exposta, o0 voto € pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 5.708, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do PL n° 5.708, de 2019:

“Art. 1°. Fica instituido o dia 31 de janeiro de cada ano como o
Dia Nacional de Combate ao Estupro.”

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
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- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Reconhece o Municipio de Cruzeiro, no
Estado de Sdo Paulo, como Capital da
Revolucdo Constitucionalista de 1932.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecido o Municipio de Cruzeiro, no
Estado de Sao Paulo, como Capital da Revolucéao
Constitucionalista de 1932.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacgao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.189, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Reconhece o Municipio de Cruzeiro, no Estado de Sao Paulo,
como Capital da Revolugédo Constitucionalista de 1932”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
._“(_-3'
w
X
=2

# CD235935213300 *
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 5.844,
de 2023 (Projeto de Lein® 5.189, de 2016, na origem),
do Deputado Vanderlei Macris, que reconhece o
Municipio de Cruzeiro, no Estado de Sdo Paulo,

como Capital da Revolu¢do Constitucionalista de
1932.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.844, de 2023
(Projeto de Lei n® 5.189, de 2016, na Casa de origem), do Deputado Vanderlei
Macris, que reconhece o Municipio de Cruzeiro, no Estado de Sao Paulo, como
Capital da Revolug¢do Constitucionalista de 1932.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio paulista de Cruzeiro, bem como estabelecer,
por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposicao,
reconhecer o municipio de Cruzeiro como a Capital da Revolugdo
Constitucionalista de 1932.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 5.189, de 2016, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CE.

SF/24890.84414-87
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposicdo, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A matéria estd em consonancia com o ordenamento juridico
nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa, tendo em vista que o
texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

rc2023-16850
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No que concerne ao mérito da proposicao, parece-nos plenamente
justificada a concessdo do titulo de Capital da Revolugdo Constitucionalista de
1932 ao municipio paulista de Cruzeiro.

Hoje, o movimento de 9 de julho ¢ pouco lembrado, mesmo no
estado de Sao Paulo, onde ¢ feriado. Poucos recordam que se tratou do maior
conflito civil brasileiro no século XX, em que se viram envolvidos mais de uma
centena de milhar de combatentes. A guerra durou pouco menos de 3 meses e
a disparidade de forcas e recursos rapidamente se mostrou insuperavel.

Cruzeiro era estratégica para os combatentes de ambos os lados.
No terceiro dia apds o inicio do movimento revoluciondrio, soldados
constitucionalistas ocuparam, na cidade, o Tunel da Mantiqueira. Também
conhecida como o Tunel do Cruzeiro, a passagem ferroviaria de quase um
quildometro de extensdo entre Passa Quatro, em Minas Gerais, ¢ Cruzeiro, em
Sao Paulo, ficou célebre por ter registrado as batalhas mais sangrentas da
Revolucao.

A Revolucao de 1932 importa para todos nos, brasileiros, porque
significou a luta por uma nova constituicdo brasileira, uma que fosse feita de
acordo com os ditames da democracia. Tratava-se da defesa da democracia, da
liberdade e das instituigdes publicas em um pais marcado desde sempre pela
tradigdo autoritaria e oligarquica.

Dessa forma, consideramos pertinente e meritoria a iniciativa ora
proposta e somos, no mérito, favoraveis a concessao do titulo de Capital da
Revolugao Constitucionalista de 1932 ao municipio de Cruzeiro, no estado de
Sao Paulo.

III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 5.844, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

rc2023-16850
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Concede ao municipio de Borda da Mata, em Minas
Gerais, o titulo de Capital Nacional do Pijama.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedido ao municipio de Borda da Mata, no estado
de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional do Pijama.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Borda da Mata, situada no sul de Minas Gerais, tem uma notoria
relagdo com a producdo de pijamas que se estende por décadas. Tal conexdo
entre a cidade e essa industria transformou o municipio em um importante
centro de fabricagcdo e comércio dessa peca de vestuario.

Com o passar dos anos, a cidade também se tornou um importante
centro de distribuicdo e comércio, conectando a producdo local a lojas e
consumidores em todo o Pais. Isso resultou em um impacto econdmico
significativo para a regido, impulsionando o crescimento e a prosperidade de
seus habitantes e tornando-se uma fonte vital de empregos e desenvolvimento
econdmico para a cidade e suas redondezas.

A qualidade dos pijamas produzidos em Borda da Mata logo
ganhou reconhecimento em todo o Pais, tornando-se sindnimo de conforto e
durabilidade. Isso se deve em grande parte a mao de obra qualificada e a
atencdo aos detalhes por parte dos trabalhadores locais, que transformaram essa
induastria em uma verdadeira arte. Os tecidos macios € as costuras precisas se
tornaram marcas registradas dos pijamas bordamatenses.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Carlnc \/iana
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A relagdo intrinseca e notavel com a producdo de pijamas
desaguou na edicdo da Lei Estadual n° 23.514, de 20 de dezembro de 2019,
mediante a qual foi declarado patrimonio cultural mineiro o modo de fazer
pijama do municipio de Borda da Mata

De fato, o que comecou como uma atividade artesanal se
transformou em uma industria altamente especializada e reconhecida em todo
o Brasil. A qualidade, a criatividade e a inovagao combinadas a dedicagao dos
trabalhadores locais tornaram essa cidade mineira um centro vital para a
fabricacdo e comércio de pijamas, garantindo seu lugar duradouro na historia
da moda noturna brasileira.

Diante disso, nao restam duvidas de que o municipio de Borda da
Mata merece consagrar-se como a Capital Nacional do Pijama.

Rogamos aos nobres colegas apoio para a aprovacao do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 5301,
de 2023, do Senador Carlos Viana, que concede ao
municipio de Borda da Mata, em Minas Gerais, o
titulo de Capital Nacional do Pijama.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 5.301, de 2023, de
autoria do Senador Carlos Viana, que concede ao municipio de Borda da Mata,
no estado de Minas Gerais, o titulo de Capital Nacional do Pijama.

A proposi¢ao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio mineiro de Borda da Mata, bem como
estabelecer, por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
reconhecer a notoria relagao existente entre o municipio de Borda da Mata e a
producao de pijamas.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.
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Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso IX,
da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposicao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.
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No que concerne ao mérito da proposi¢ao, parece-nos plenamente
justificada a concessdo do titulo de Capital Nacional do Pijama ao municipio
mineiro de Borda da Mata.

A notoria relagdo existente entre a industria de produgdo de
pijamas e Borda da Mata transformou o municipio em um importante centro de
fabricacdo e comércio dessa peca de vestuario, conectando a produgdo local a
lojas e consumidores em todo o Pais.

A qualidade dos pijamas produzidos no municipio gerou
reconhecimento nacional e resultou em um impacto econdmico significativo
para a regido, impulsionando o crescimento e a prosperidade de seus habitantes
¢ tornando-se uma fonte vital de empregos e desenvolvimento para a cidade ¢
suas redondezas.

O saber fazer borda-matense resultou na edicdo da Lei Estadual
n°® 23.514, de 20 de dezembro de 2019, pela qual o modo de fazer pijama do
municipio de Borda da Mata foi declarado patrimonio cultural mineiro.
Ressalte-se, ainda, a mocao de apoio oriunda da Camara Municipal de Ouro
Fino, também localizada no estado de Minas Gerais, pela aprovacdo da presente
proposicao legislativa.

Acreditamos que este reconhecimento ira tanto fortalecer a
identidade cultural da regido quanto promover a producao de pijamas como um
meio de sustento econOmico € um atrativo turistico essencial para a
comunidade local no municipio de Borda da Mata.

III-VOTO

Conforme a argumentacao exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 5.301, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente
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