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CDR

Audiéncia Publica Interativa
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Audiéncia Publica Interativa com o objetivo de instruir o PL 3481/2019, que “altera
a Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) para incluir a construgao de palafitas em areas alagadigas".
Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- REQ 14/2023 - CDR, Senador Beto Faro
- PL 3481/2019, Senador Jader Barbalho

Convidados:

Mirna Quindere Belmino Chaves
Diretora do Departamento de Habitacdo Rural

Representante de: Jader Filho, Ministro de Estado das Cidades
Presenga Confirmada

Helder Barbalho
Governador do Estado do Para

Auséncia Confirmada

Maria Rosilene Bezerra Rodrigues
Diretora de Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de Assentamento -
INCRA

Presenga Confirmada

Rodrigo Santos Costa
Gerente da Geréncia Nacional de Padrbes Empreendimentos Criticos - CEF
Representante de: Rita Serrano, Presidente da Caixa Econémica Federal -
CEF

Presenga Confirmada

José Fernandes Cameta
Representante do Movimento de Pescadores do Estado do Para

Presenga Confirmada

Angela Conceigdo Lopes de Jesus
Presidente da Federacédo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do

Estado do Para
Presenga Confirmada
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6 REQ
00014/2023

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3481/2019, que “altera a Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre
o0 Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre outros assuntos, para incluir

a construcdo de palafitas em dreas alagadigas no respectivo programa”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Governo do Estado do Par4;

» representante do Instituto Nacional Colonizagdo e Reforma Agraria;
« representante Caixa Econdmica Federal -CEF;

« representante Ministério das Cidades;

* representante Movimento de Pescadores;

 representante Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na

Agricultura do Estado Para.

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n® 3481/2019, de autoria do senador Jader Barbalho,

sob minha relatoria, “Altera a Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre
outros assuntos, para incluir a construcdo de palafitas em areas alagadicas no
respectivo programa” é uma importante iniciativa para melhorar a moradia
dessa populacdo que mora nas proximidades dos rios e sobrevive da pesca

artesanal, da caca, do rocado e do extrativismo.

SF/23555.90971-63 (LexEdit)



Porém, cabe ressaltar que qualquer iniciativa para melhorar a moradia
dos ribeirinhos deve ser realizada de forma participativa e envolver a comunidade
local, com didlogo e a colaboragdo entre as partes interessadas, incluindo
governos, organizacbes ndo governamentais e moradores locais, sdo

fundamentais para garantir que as solugdes sejam adaptadas as necessidades e a

realidade especifica de cada comunidade ribeirinha.

Consideramos, portanto, fundamental que a matéria seja debatida e
aprimorada em audiéncia publica nesta Comissdo de Desenvolvimento Regional,
a qual permitird que diversos setores interessados no tema possam expor suas
opinides e contribuicdes para aprimorar o texto, além de ser uma importante
oportunidade para garantir a participacdo das liderancas locais no processo

legislativo, em uma proposta que impacta diretamente a qualidade de suas vidas.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares a aprovacio

do presente Requerimento

Sala da Comissdo, 14 de junho de 2023.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

SF/23555.90971-63 (LexEdit)



PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.481, de 2019, do Senador Jader Barbalho, que
altera a Lein°®11.977, de 07 de julho de 2009, que
dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), entre outros assuntos, para
incluir a constru¢do de palafitas em dareas
alagadigas no respectivo programa.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.481,
de 2019, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.977, de 07 de
julho de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMY), entre outros assuntos, para incluir a construgdo de palafitas em
areas alagadicas no respectivo programa.

O art. 1° da proposicao indica o objeto da lei e seu respectivo
ambito de aplicagdo. O art. 2° inclui o inciso VII no § 1° do art. 1° da Lei
n° 11.977, de 2009, para definir palafita como o sistema construtivo utilizado
em edificacoes localizadas em regides alagadicas cuja fungdo € evitar que as
casas sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos rios.

O objeto do art. 3° ¢ a inclusdo, entre os requisitos para
indicagdo dos beneficidrios do PMCMYV, da prioridade de atendimento as
familias ribeirinhas. Ja o art. 4° inclui, entre os aspectos que devem ser
observados para a implanta¢ao de empreendimentos no ambito do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), requisitos especificos quando se
tratar da construcao de palafitas. Esses requisitos envolvem i) a utilizagdo de
madeira biossintética reciclavel ou de madeira certificada; ii) a inclusao de
microssistemas de tratamento de esgoto sanitario e dgua; e iii) a utilizacao
de sistemas de geracdo de energia limpa e de comunica¢do. Finalmente, o

SF/23828.57739-22



art. 5° redefine o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), para
incluir, entre seus potenciais beneficiarios, os trabalhadores ribeirinhos.

A clausula de vigéncia determina que a lei eventualmente
resultante do PL n° 3.481, de 2019, deve entrar em vigor decorridos sessenta
dias de sua publicagao oficial.

Na justificagdo da proposi¢do, o Senador Jader Barbalho aponta
as dificuldades pelas quais passa a comunidade ribeirinha e argumenta que
nao seria justo priva-la de participar do PMCMYV, que ¢ um dos principais
programas de inclusdo social do Pais e que tem como meta reduzir o déficit
habitacional da populacao brasileira.

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual cabe a decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram recebidas emendas
no prazo regimental.

I - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 104-A do Regimento Interno, cabe
a CDR analisar proposicoes que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos
Estados e dos Municipios. Nesta analise, o foco recai sobre o mérito da
matéria. A analise de constitucionalidade e juridicidade sera feita pela CAE,
a qual cabe a decisdo terminativa.

Lancado em 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) prevé diversas formas de atendimento as familias que necessitam
de moradia, considerando a localizacao do imovel, a renda familiar e o valor
da unidade habitacional. Trata-se, assim, de um programa cujo objetivo
principal € reduzir o enorme déficit habitacional brasileiro. Contudo, como
a construgdo civil ¢ um segmento intensivo em mao de obra, o PMCMV
contribui também, de forma significativa, para geragao de emprego e renda.
Entre maio de 2009 e dezembro de 2018, foram cerca de 5,6 milhdes de
unidades habitacionais contratadas e 4,1 milhdes entregues.

Contudo, a legislacdo em vigor limita as a¢des do programa nas
chamadas comunidades ribeirinhas, que, principalmente na Amazonia Legal,
vivem em casas de palafita. Trata-se de um extrato populacional que merece
a atencao do Poder Publico, uma vez que, de modo geral, ¢ formado por

SF/23828.57739-22
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familias com menores niveis de renda e sujeitas a diversos problemas
ambientais.

As casas de palafita sdo normalmente feitas de madeira e
posicionadas alguns metros acima do nivel dos rios, para evitar que sejam
invadidas pelas aguas durante as enchentes. Muitas dessas casas sdo
construidas precariamente pelos proprios moradores. H4, aqui, portanto, um
amplo espago para a atuacdo do PMCMV, uma vez que, para a implantagao
de empreendimentos no ambito do PNHU, devem ser observados, conforme
prevé o art. 5°-A da Lei n°® 11.977, de 2009, aspectos como a localizagao, a
adequagdo ambiental e a infraestrutura basica.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 3.481, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23828.57739-22
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! SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Do Senador Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 11.977, de 07 de julho
de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), entre outros assuntos,
para incluir a construgdo de palafitas
em areas alagadigas no respectivo
programa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), entre outros
assuntos, para incluir a construcdo de palafitas em areas alagadigas no
respectivo programa.

Art. 2° Fica incluido o inciso VIl ao § 1° do art. 1° da Lei 11.977, de
2009, com a seguinte alteracao:

VIl — palafita: sistema construtivo utilizado em edificagbes

localizadas em regibes alagadigas cuja fungdo € evitar que as
casas sejam inundadas ou arrastadas pela correnteza dos rios.”
(NR)
Art. 3° Fica incluido o inciso VI ao art. 3° da Lei 11.977, de 2009, com
a seguinte alteragao:
VI — prioridade de atendimento as familias ribeirinhas.” (NR)
Art. 4° Fica incluido o inciso V ao art. 5°-A da Lei 11.977, de 2009,
com a seguinte alteracao:
V — na construgdo de palafitas: utilizagdo de madeira
biossintética reciclavel ou de madeira certificada, inclusdo de

SF/19645.26826-50
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

microssistemas de tratamento de esgoto sanitario e agua,
utilizagdo de sistemas de geragdo de energia limpa e de
comunicaggo.” (NR)

Art. 5° O art. 11 da Lei 11.977, de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 11 O PNHR tem como finalidade subsidiara produgao ou
reforma de imoveis para agricultores familiares, trabalhadores
rurais e ribeirinhos, por intermédio de operagbes de repasse de
recursos do orgamento geral da Unido ou de financiamento
habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, desde 14 de abril de 2009.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias de sua
publicagao oficial.
JUSTIFICAGAO

As comunidades ribeirinhas, principalmente na Amazbnia Legal,
vivem em casas de palafita, construidas em locais insalubres, onde a agua é
impropria para o consumo. A alimentacdo, pouco variada, & composta
basicamente de peixes e farinha. A auséncia de energia elétrica impossibilita,
em alguns locais, a estocagem de alimentos e a melhoria da qualidade de vida.
E uma parcela da populagdo brasileira que conta com pouca assisténcia,
agravada pelas dificuldades de acesso aos servigos de comunicagdo e
transportes.

Essas comunidades descendem dos indigenas e caboclos, bem como
de migrantes nordestinos que ocuparam a AmazOnia na segunda metade do
século XIX, atraidos pelo chamamento do Governo Federal “Integrar para ndo
Entregar” e em busca de oportunidades de trabalho, particularmente na extragao
do latex das seringueiras. Naquela época, varios povoados cresceram e
tornaram-se municipios, com o é o caso de Afua, municipio do Estado do Para
que foi 100% construido com o sistema de palafitas.

A Amazbnia Legal é uma area de aproximadamente 5,2 milhdes de
quilébmetros quadrados, que corresponde a 61% do territério brasileiro. Engloba
a totalidade dos estados do Acre, Amapda, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima
e Tocantins e parte dos estados do Maranhao e do Mato Grosso. Apesar de sua
grande extenséo territorial, a regido tem apenas 21.056.532 (vinte e um milhdes
cinquenta e seis mil quinhentos e trinta e dois) habitantes, ou seja, 12,4% da
populagdo nacional e a menor densidade demogréafica do pais (cerca de 4
habitantes por quildmetro quadrado).

O clima na Regiao Norte funciona de forma diferente do resto do pais
e as quatro estacdes do ano se dividem em apenas dois periodos: o mais e o

SF/19645.26826-50
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menos chuvoso. O periodo menos chuvoso vai de junho a novembro e o mais
chuvoso vai de meados de dezembro até meados de maio.

E durante o periodo mais chuvoso que ocorrem as grandes
enchentes, trazendo mais sofrimento para as populagées ribeirinhas. Para evitar
as cheias dos rios, os ribeirinhos sobem o piso das casas de palafita com tabuas
para que as aguas nao os alcancem. Foi nesse cenario que os ribeirinhos
aprenderam a viver: em um meio repleto de limitagdes e desafios impostos pelo
clima, pelo rio e pela floresta.

Segundo pesquisa da Organizagdo Nao Governamental (ONG) World
Resources Institures (WRI), as enchentes prejudicam mais de 20 milhdes de
pessoas em todo o mundo, gerando um custo de R$96 bilhdes de dolares por
ano. Dados da pesquisa apontam que 80% da populacdo mundial afetada
anualmente por inundagdes esta concentrada em apenas 15 paises e o Brasil é
0 11° do ranking, com milhares de comunidades ribeirinhas, localizadas,
principalmente, na Regido Norte.

Na busca pela equidade de direitos de todos os brasileiros, ndo € justo
que os ribeirinhos sejam privados de participar do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), um dos principais programas de inclusdo social do pais e que
tem como meta reduzir o déficit habitacional da populagdo brasileira, um dos
problemas mais crénicos da atualidade.

Para sanar esse problema, conto com o apoio dos ilustres pares para
a aprovagéao deste Projeto de Lei, que ira beneficiar as comunidades ribeirinhas,
principalmente da Regido Norte, fazendo-se valer os direitos sociais previstos no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que é o direito a moradia, fortalecendo
a promogéao da dignidade humana.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2019.

Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

SF/19645.26826-50
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3481, DE 2019

Altera a Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), entre outros assuntos, para incluir a construcdo de palafitas em
areas alagadicas no respectivo programa.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3481 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137275

15

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 6°
- Lein®11.977, de 7 de Julho de 2009 - Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida -
11977/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11977
- paragrafo 1° do artigo 1°
- artigo 3°
- artigo 5°-
- artigo 11

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3481 de 2019.




