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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girao deixou de compor a Comiss@o como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-
BLVANG).
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3591, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para reduzir a aliquota da
Compensacgédo Financeira pela Exploragao Mineral incidente sobre o calcario para uso
agricola.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1871, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar o alcance do
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e adequa-lo a objetivos de mitigagcéo e
adaptagcdo a mudanga do clima e de geragéo de renda em atividades sustentaveis nos
meios urbano e rural.

Autoria: Comissao de Meio Ambiente
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitag&o.
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2458, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para estimular a geragdo a partir da
fonte solar fotovoltaica em unidades consumidoras com titulares inscritos no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou reconhecidos como agricultores
familiares.

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Flavio Arns

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/06/2023 as 16:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Servicos de Infraestrutura para prosseguimento da
tramitacdo em decisdo terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 91, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), para vedar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas a agdes relacionadas a defesa agropecuatria.

Autoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbébmicos para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CRA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1533, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o uso
das faixas de dominio ao longo das rodovias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Servicos de Infraestrutura para prosseguimento da
tramitacéao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 18,
DE 2023

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 16/2023
- CRA, que visa debater o tema "Os fertilizantes no Brasil", proponho a inclusdo dos
seguintes convidados no debate:
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* Sr. José Carlos Polidoro, Pesquisador da Embrapa Solos;

» Sr. André Passos Cordeiro, Diretor de Relagbes Institucionais da Associagdo Brasileira
da Industria Quimica- ABIQUIM;

» Sr. Ricardo Tortorella, Diretor Executivo da Associacdo Nacional para Difusdo de
Adubos — ANDA;

» Sr. Bernando Silva, Diretor Executivo do Sindicato Nacional da Industria de Matérias
Primas para Fertilizantes — SINPRIFERT.

Autoria: Senador Fernando Farias

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Requerimento (CRA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/06/2023 as 16:00.
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.591, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, para reduzir a aliquota da Compensagado
Financeira pela Exploragdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°3.591, de 2019, de autoria
do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de
marc¢o de 1990, para reduzir a aliquota da Compensag¢do Financeira pela
Explorag¢do Mineral incidente sobre o calcario para uso agricola.

O PL n°3.591, de 2019, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o Anexo da a Lein® 8.001, de 13 de margo
de 1990, incluido pela Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, para reduzir
a aliquota da Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)
incidente sobre o calcério para uso agricola.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em analise
entrara em vigor na data de sua publicacao.

O Autor da Proposi¢dao informa que o Plano Nacional de
Mineracao — 2030 prevé que o consumo desse agromineral aumentara para
54,8 milhoes e 94,1 milhdes de toneladas em 2022 e 2030, respectivamente,
e defende que, para que a producdo aumente no Pais, sejam criadas as
condi¢des propicias para a sua extracdo. No caso do PL, trata-se de reducao

SF/23281.76997-66
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da Compensag¢dao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) incidente
sobre o calcario para uso agricola.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida inicialmente a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No entanto, com a aprova¢ao do Requerimento (RQS) n°® 555, de
2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, a matéria sera apreciada
também pela Comissdao de Meio Ambiente (CMA).

Assim, o PL sera examinado pela CRA, seguindo posteriormente
a CMA e, em seguida, a CAE, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria no prazo regimental.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, inciso XI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissao a apreciagdo de
proposicoes pertinentes a tributagdo da atividade rural.

Por nao se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissao,
nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos aspectos de mérito do PL n°
3.591, de 2019.

No caso do Brasil, a falta de planejamento, a insuficiéncia de
estoques e os efeitos da guerra na Ucrania provocaram efeitos imediatos na
produgdo agropecuaria brasileira.

De acordo com o estudo “Producao Nacional de Fertilizantes -
Estudo Estratégico”, da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, de
2020, o Pais tem alta dependéncia externa de fertilizantes, com importagao
de cerca de 60% a 85% do consumo interno, a depender do Produto. Em
2018, por exemplo, a dependéncia externa de fertilizantes do Pais foi de 76%
para o nitrogénio, 55% para o fosforo, e 95% para o potassio, mesmo sendo
detentor de reservas minerais substantivas.

No mercado internacional de fertilizantes, a Russia é o 2°
produtor de nitrogénio e de potassio, e 0 4° de fosforo, sendo um importante
fornecedor para o Brasil. Adicionalmente, Belarus, pais também envolvido

SF/23281.76997-66



no conflito — ante as sang¢des econOmicas impostas pela comunidade
internacional — € outro importante parceiro comercial brasileiro com impacto
nos custos de produgdo agricola, j& que exportou, em 2018, em torno de 20%
do potassio consumido no Pais.

Diante dessa realidade, uma andlise pragmatica para
autossuficiéncia do Brasil no setor, no longo prazo, passa, indubitavelmente,
por retomar o processo de producdo de fertilizantes; com dominio da
capacidade de producdo de todos os insumos, reestruturacdo do sistema
produtivo nacional, melhoria do regime tributario, aprimoramento de
logistica e distribui¢do dos produtos.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora em analise esta em sintonia
com os principios estruturantes para um novo modelo de producdo de
fertilizantes no Brasil com vistas ao alcance da autossuficiéncia.

No caso em tela, a redugdo da aliquota da Compensagdo
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) incidente sobre o calcario para
uso agricola de 1,0% (um por cento) para 0,2% (dois décimos por cento) ird
fomentar a produgdo no Brasil, gerar emprego e contribuir, por certo, com o
barateamento do custo de producdo agricola, merecendo, portanto, ser
aprovada pelo Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3.591, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23281.76997-66
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Senador Luis Carlos Heinze)

Altera a Lein® 8.001, de 13 de margo de 1990,
para reduzir a aliquota da Compensagao
Financeira pela Exploracdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao ANEXO da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
a seguinte redacgao:

ANEXO
ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA
COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

(VETADO) (VETADO)

SF/19847.97702-99

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo

I Pagina2de6 - - Parte integrante do Avulso do PL n° 3591 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

cento)

0,2% (dois décimos por

Calcario para uso como corretivo de solo

1% (um por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas ao
uso imediato na construgcdo civil; rochas
ornamentais; aguas minerais e termais

décimos por cento)

1,5% (um inteiro e cinco

Ouro

2% (dois por cento)

Diamante e demais substancias minerais

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema

décimos por cento)

3,5% (trés inteiros e cinco

Ferro, observadas as letras b e ¢ deste
Anexo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

(NR)

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

SF/19847.97702-99

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

JUSTIFICAGAO

A Lein® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, oriunda da aprovagao
da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, trouxe diversos aperfeicoamentos a
legislacdo mineral e, como sinal de sensibilidade as necessidades da economia,
reduziu a CFEM para algumas substancias minerais como aquelas empregadas
na construcao civil e o potassio. Nao houve, no entanto, a mesma sensibilidade
em relagdo aos demais fertilizantes, em particular, ao calcario para uso como
corretor do solo, muito embora se trate de insumo de grande importancia para a
agricultura.

Durante a tramitacdo da MP n° 789, o Congresso aprovou a
aliquota de 0,2% para o potassio, os fosfatos e o calcario agricola. Contudo, no
momento da sangdao da medida provisoria, optou-se por vetar a aliquota
diferenciada de 0,2% e manté-la em 2%, o que representa um desestimulo a
expansao da producgédo interna desse importante insumo.

O Brasil € uma poténcia agricola de classe mundial e precisa do
calcario para corrigir a acidez do solo e aumentar a produtividade. A perspectiva
de um crescimento na demanda por commodities agricolas exigira um acréscimo
na produtividade da agricultura brasileira e, portanto, maior utilizagdo de calcario
agricola. As polticas publicas deveriam estar voltadas para o estimulo a
producido desse insumo, mas o que se observa € uma aliquota excessivamente
alta da CFEM, o que prejudica a produgao interna.

Segundo a Associacdo Brasileira de Produtores de Calcario -
ABRACAL, em 2017, o consumo aparente nacional do produto foi de 37,6
milhdes de toneladas, quando as lavouras e pastagens do Pais necessitam de
aproximadamente 80 milhdes de toneladas por ano. Essa defasagem de 50% na
aplicagéo do calcario prejudica a rentabilidade do agronegécio. A calagem nao
significa somente a correcdo da acidez do solo; é também adubagdo de
macronutrientes secundarios, como o calcio e o magnésio. E esta comprovado
que, sem solos corrigidos, o desenvolvimento das raizes fica limitado e prejudica

SF/19847.97702-99

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

o pleno aproveitamento dos fertilizantes e, consequentemente, a producao
agricola. Portanto, a deficiéncia na corregao do solo tem significado, com efeito,
um desperdicio de recursos com fertilizantes.

O Plano Nacional de Mineragdo — 2030 prevé que o consumo
desse agromineral aumentara para 54,8 milhdes e 94,1 milhdes de toneladas,
respectivamente, em 2022 e 2030. Contudo, para que a produgdo aumente, sera
necessario criar as condi¢gdées propicias para a sua extragao.

Assim, com o intuito de incentivar a producgéo interna do calcario
agricola, propomos o presente projeto de lei que reestabelece a aliquota de 0,2%

para o calcario para uso corretivo do solo.

Diante da importancia do calcario para a agricultura brasileira,
pedimos o apoio de nossos ilustres pares para esta proposicéo.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lein® 1.871, de 2022, da
Comissao de Meio Ambiente, que altera a Lein®12.512,
de 14 de outubro de 2011, para ampliar o alcance do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e adequa-
lo a objetivos de mitiga¢do e adapta¢do a mudanga do
clima e de geragdo de renda em atividades sustentdveis
nos meios urbano e rural.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Encontra-se para anélise nesta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 1.871, de 2022, da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), que altera a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para
ampliar o alcance do Programa de Apoio a Conserva¢do Ambiental e adequa-lo
a objetivos de mitigacdo e adapta¢do a mudancga do clima e de geragdo de renda
em atividades sustentdveis nos meios urbano e rural.

Constituido de trés artigos, o art. 1° promove alteragdes nos arts. 1° a
7° da Lei n°® 12.512, de 2011, que institui o Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, altera as
Leis n® 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326,
de 24 de julho de 2006, para ampliar o alcance do Programa e incluir as a¢des de
mitigacao e de adaptacdo a mudanca do clima.

O art. 2° acrescenta o art. 3°-A na Lei n° 12.512, de 2011, para
ampliar as atividades elegiveis para habilitacdo das pessoas beneficiarias do
Programa de Apoio e Conservagdo Ambiental, conhecido como Bolsa Verde. E,
por fim, o art. 3° institui vigéncia imediata para a lei que resultar do projeto.

SF/23281.75425-48
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A matéria ¢ resultado do Forum da Geragao Ecolégica, instituido no
ambito da CMA do Senado Federal pelo Requerimento n° 15, de 2021-CMA,
composto por entidades e representagdes de relevancia no debate ambiental. A
proposicao ¢ oriunda do Grupo de Trabalho Cidades Sustentaveis que, entre
outras questoes, discutiu a alta concentracdo do poder de decisdo e dos recursos
destinados a politicas urbanas na esfera federal, além da necessidade de
impulsionar politicas publicas de empregos verdes com geragdao de postos de
trabalho voltados a adaptagdo e a mitigagao a mudanga do clima.

Segundo a justificacao,

Este projeto de lei busca criar as condicbes minimas para que o Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental, instituido pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de
2011, e conhecido como “Bolsa Verde”, possa ser ampliado para se tornar uma grande
ferramenta de geracao de postos de trabalho voltados a mitigacdo e adaptacao a
mudanca do clima, a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade, ao
saneamento dos passivos ambientais, e a melhoria da qualidade de vida nas cidades e
no campo. Nesse sentido, ele assegura aos beneficiarios o exercicio de uma atividade
produtiva remunerada, nobre e necessaria para a superacao de duas grandes crises -
a ambiental e a econémica.

A adocao dessa medida se justifica pela necessidade de garantir a milhares de
brasileiros desempregados e sem meios adequados de subsisténcia a dignidade
proporcionada pelo desenvolvimento de um trabalho de grande importancia social,
ampliando o alcance de um programa que, apos quase onze anos de sua criacao, ainda
é incipiente.

No Senado Federal a proposigao foi distribuida 8 CRA e a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos VIII e IX do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos ao uso e conservacdo do solo na agricultura e a utilizagdo e
conservacao, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

SF/23281.75425-48



21

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

A presente analise abordard apenas o mérito da proposicao, cabendo
a CAE, como ultima comissao de instrucao da matéria, manifestar-se sobre os
aspectos formais do PL.

A Lei n® 12.512, de 2011, que institui o Programa de Apoio a
Conservagdao Ambiental (Programa Bolsa Verde), foi regulamentada pelo Decreto
n°®7.572, de 28 de setembro de 2011. Os objetivos da lei, previstos em seu art. 1°,
sao o de incentivar a conservagao dos ecossistemas, entendida como sua
manutencao e uso sustentavel; promover a cidadania, a melhoria das condigdes
de vida e a elevacao da renda da populagdo em situagdao de extrema pobreza que
exerca atividades de conservagao dos recursos naturais no meio rural e incentivar
a participagao de seus beneficidrios em agdes de capacitacdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional.

Trata-se de um programa de transferéncia de renda de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima (MMA),
a quem compete definir suas normas complementares e disponibilizar servigos de
assisténcia técnica a familias em situacdo de extrema pobreza que desenvolvam
atividades de conservagao de recursos naturais no meio rural, inclusive
comunidades residentes em unidades de conservagao e em terras indigenas.

O PL n° 1.871, de 2022, fruto do importante trabalho realizado pelo
Forum da Geragdao Ecolégica no ambito da CMA, ¢ meritorio por ampliar o
programa conhecido como Bolsa Verde de modo a que o rol de atividades
realizadas pelos beneficiarios remunerados contemple acdes voltadas a mitigagado
e a adaptacdo a mudanga do clima, além de incluir em seu escopo a promocgao da
adaptacao e resiliéncia das cidades ante a mudanga do clima.

A proposi¢do coaduna-se com uma série de marcos legais em vigor
que contribuem para o desenvolvimento sustentavel do meio rural, para a
conservagao dos recursos hidricos e para a prote¢ao do clima, como as metas
nacionais previstas na Contribui¢do Nacionalmente Determinada, conforme o
Acordo de Paris, e a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

Além disso, o PL alarga o rol dos beneficiarios, atualmente restrito
as familias em situagdo de extrema pobreza na area rural, para atender pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica que exer¢am atividades de
conservacao dos ecossistemas, de melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
ou de mitiga¢do e adaptacdo a mudanga do clima. Cuida, também, de limitar a

SF/23281.75425-48
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participacao no Programa a dois membros da mesma familia (§ 1° do art. 4° da
Lein®12.512, de 2011, conforme redacao dada pelo art. 1° do PL).

Outra mudanga significativa e impulsionadora de transformagdes
sociais ¢ a abrangéncia territorial, que se estende a populacao residente em areas
urbanas. Certamente, em areas periféricas urbanas ha pessoas que exercem
atividades de conservagao e recuperagao ambiental que, de modo justo, devem ser
contempladas no Programa, a exemplo daqueles que exercem atividades de
agricultura familiar organica ou recuperacao de areas degradadas.

O art. 1° do PL altera o art. 2°, caput, da Lein® 12.512, de 2011, para
contemplar, como beneficidrios do Programa, ndo apenas familias, mas pessoas
em situacao de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e economica,
garantindo maior abrangéncia social. J4 a altera¢do no art. 3° da lei inclui as zonas
urbanas como area beneficidria do programa.

Os requisitos necessarios para o recebimento dos recursos
financeiros no Programa foram aprimorados com nova redacdo do art. 5° da Lei
n® 12.511, de 2011, sendo exigivel a maioridade civil (18 anos), bem como a
adesdo ao Programa por meio da assinatura do termo de adesao que passa a conter
metas de produtividade pactuadas, o que gera melhor efici€éncia no controle
realizado pelo Poder Publico.

Novo art. 3°-A, acrescido pelo art. 2° do PL, amplia o rol de
atividades elegiveis para a habilitacdo das pessoas beneficiarias, passando a
prever atividades de conservacdo da vegetacdo nativa e dos ecossistemas;
recuperacao, protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
prevencao e combate a incéndios florestais; monitoramento da qualidade do meio
ambiente; mitigacdo ou adapta¢do a mudanca do clima; manutengdo de espagos
publicos; educacao ambiental; apoio a manutencao de espécimes da flora nativa e
da fauna silvestre mantidos pelos 6rgaos ambientais; apoio a implantacao, gestao,
monitoramento e protecdo de unidades de conservagdao da natureza; coleta
seletiva, reciclagem e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos; apoio ao planejamento e a execu¢do de obras com ganhos ambientais;
producao de alimentos organicos; e revitalizacdo, manutencao, gestao e prote¢ao
de mananciais.

Propomos, sem alterar o mérito e a intengao da proposi¢ao o texto da
ementa, para nele fazer constar o nome da lei que se pretende alterar.

SF/23281.75425-48
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovacido do Projeto de Lei n°
1.871, de 2022, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CRA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 1.871, de
2022:

Altera a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui o
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julho
de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006,
para ampliar o alcance do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e
adequa-lo a objetivos de mitigagdo e adaptacdo a mudanca do clima e de
geracdo de renda em atividades sustentaveis nos meios urbano e rural.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador WEVERTON
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e rural.

AUTORIA: Comissao de Meio Ambiente

Altera a Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar o alcance do Programa de
Apoio a Conservacdao Ambiental e adequa-lo a objetivos de mitigacdo e adaptacao a
mudanca do clima e de geracdo de renda em atividades sustentaveis nos meios urbano
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Altera a Lein°® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
para ampliar o alcance do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental e adequa-lo a objetivos
de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima e
de geracdo de renda em atividades sustentaveis
nos meios urbano e rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° ao 7° da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| — incentivar a conservagao e o uso sustentavel dos ecossistemas, as agbes de
mitigacdo e de adaptacdo a mudanca do clima e a preservacédo, a melhoria e a
recuperacao da qualidade do meio ambiente;

Il — promover a cidadania, a melhoria das condigbes de vida e a elevacao da renda da
populagdo em situacado de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e econdmica
que exerca atividades de conservagao dos ecossistemas, de melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental ou de mitigacao e adaptacdo a mudancga do clima, nos meios rural
e urbano;

“Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservagcao Ambiental, a
Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar servicos de
assisténcia técnica a pessoas em situagcao de extrema pobreza ou de vulnerabilidade
social e econbmica que desenvolvam atividades de conservacao dos ecossistemas, de
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental ou de mitigac&o e adaptagdo a mudanga
do clima, nos meios rural e urbano, conforme regulamento.

“Art. 3° Poderao ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental as
pessoas em situacéo de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e econdmica que
desenvolvam atividades de conservacgao dos ecossistemas, de melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental ou de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima nas seguintes
areas:

| — unidades de conservagao da natureza;

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades mencionadas no
caput nas areas elencadas em seus incisos | a V ocorrerdo por meio
de auditorias amostrais das informacdes referentes ao periodo de
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avaliagdo, ou outras formas, incluindo parcerias com instituicbes
governamentais estaduais e municipais, conforme previsto em
regulamento.” (NR)

“Art. 4° Para a participacao no Programa de Apoio a Conservagdao Ambiental, a pessoa
interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigodes:

| — encontrar-se em situacdo de extrema pobreza ou de vulnerabilidade social e
econdmica;

Il — desenvolver atividades de conservacdo dos ecossistemas, de melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental ou de mitigacdo e adaptacdo a mudancga do clima
nas areas previstas no art. 3° desta Lei.

§ 1° A participagdo no Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental est4 limitada a 2
(dois) membros da mesma familia.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, sdo consideradas pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica aquelas que se enquadrem, cumulativamente, nos
seguintes requisitos:

| — ndo tenham emprego formal ativo;

Il — ndo sejam titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiarias do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal;

[ll —tenham renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda
familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos;

IV — nao tenham recebido, no ano-calendario referente ao exercicio da declaragao de
imposto de renda pessoa fisica anterior ao ano da data de adesédo ao Programa de
Apoio a Conservagdo Ambiental, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos).

§ 3° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, aplica-se a
definicao de familia estabelecida pelo § 1° do art. 20 da Lein® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

“Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental, a pessoa beneficiaria devera atender aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il — aderir ao Programa de Apoio a Conservagao Ambiental por meio da assinatura de
termo de adesao, no qual serdo especificadas as atividades de conservacdo dos
ecossistemas, de melhoria e recuperacado da qualidade ambiental ou de mitigagdo e
adaptacdo a mudanga do clima a serem desenvolvidas, bem como as metas de
produtividade pactuadas.

§ 1° Regulamento definira critérios de priorizacdo das pessoas a serem beneficiadas,
de acordo com caracteristicas populacionais e regionais e conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira.
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“Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental sera realizada por meio de repasses mensais no valor de 1 (um) salario-
minimo, na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput deste artigo sera realizada pelo
prazo minimo de 5 (cinco) meses e maximo de 12 (doze) meses, observada a
compatibilidade com as atividades e metas previstas no inciso Il do art. 5° desta Lei e a
disponibilidade orgamentaria.

§ 2° Cessadas as transferéncias mensais estabelecidas neste
artigo, o beneficiario tornar-se-a apto a retornar ao programa apés
transcorridos 12 (doze) meses do recebimento da ultima
transferéncia, desde que permanega enquadrado nas condigbes de
que trata o art. 4° desta Lei.” (NR)

| — ndo atendimento das condi¢bes definidas nos arts. 4° e 5° desta Lei e nas regras do
Programa, conforme definidas em regulamento;

Il — n&o cumprimento das atividades ou n&o atingimento das metas,
conforme estabelecido no termo de adesao de que trata o inciso |l
do art. 5° desta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Sao elegiveis para a habilitagdo das pessoas beneficiarias do Programa de
Apoio a Conservagao Ambiental, de acordo com o termo de adesao de que trata o inciso
Il do art. 5° desta Lei, as atividades de:

| — conservacao da vegetacdo nativa e dos ecossistemas;

Il — recuperacgao:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservacéo da
biodiversidade, conservacido e melhoria da qualidade do meio
ambiente, contengdo de processos erosivos ou protegdo contra
enchentes, desastres naturais ou acidentes geoldgicos urbanos;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa, para protegcdo da biodiversidade,
manejo e uso sustentavel dos recursos naturais ou mitigagdo dos
efeitos da mudancga do clima, inclusive projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos.

[l — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

IV — prevencao e combate a incéndios florestais;
V — monitoramento da qualidade do meio ambiente;
VI — mitigacao ou adaptagao a mudancga do clima;

VII — manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo
a conservacgao, a protecdo e a recuperacido de espécies da flora
nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas
a protecao dos recursos hidricos;
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VIl — educagao ambiental;

IX — apoio a manutencéo de espécimes da flora nativa e da fauna
silvestre mantidos pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA);

X — apoio a implantacédo, gestao, monitoramento e protecédo de
unidades de conservagao da natureza;

XI — coleta seletiva, reciclagem ou destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos;

Xl — apoio ao planejamento e a execug¢ao de programas e obras de:

a) convivéncia com a seca;
b) combate a desertificagao;

c) reducao da poluicao;

d) saneamento basico;

e) transporte de baixo carbono;

f) habitagbes sustentaveis;

9) adaptacdo e resiliéncia das cidades ante a
mudancga do clima.”

Xl = producdo de alimentos orgénicos, principalmente em area
urbana;

XIV — revitalizagdo, manutencdo, gestdo e protecdo de
mananciais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da
Geracao Ecolégica, instituido no ambito da Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, pelo Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgéo de
um arcabouco legislativo, composto por pecgas legislativas especificas de cada grupo,
da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicagées de alta relevancia do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando
foram apresentadas evidéncias de que as mudancas climaticas sdo efeitos diretos de
acbes antropogénicas. Também esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nagbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar
para alcangar a Transigdo Ecoldgica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagdo e aprimoramento da proposta.O presente projeto de lei justifica-se pela
necessidade de garantir a milhares de brasileiros desempregados e sem meios
adequados de subsisténcia a dignidade proporcionada pelo desenvolvimento de um
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trabalho de grande importéncia social que € a conservagdo do meio ambiente. Isso se
da por meio da alavancagem da chamada economia verde.

Este projeto de lei busca criar as condi¢des minimas para que o Programa de Apoio a
Conservagédo Ambiental, instituido pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
conhecido como “Bolsa Verde”, possa ser ampliado para se tornar uma grande
ferramenta de geragédo de postos de trabalho voltados a mitigagédo e adaptagéo a
mudanca do clima, a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade, ao
saneamento dos passivos ambientais, e a melhoria da qualidade de vida nas cidades e
no campo. Nesse sentido, ele assegura aos beneficiarios o exercicio de uma atividade
produtiva remunerada, nobre e necessaria para a superag¢ao de duas grandes crises —
a ambiental e a econbmica.

A adocdo dessa medida se justifica pela necessidade de garantir a milhares de
brasileiros desempregados e sem meios adequados de subsisténcia a dignidade
proporcionada pelo desenvolvimento de um trabalho de grande importancia social,
ampliando o alcance de um programa que, apds quase onze anos de sua criagao, ainda
€ incipiente.

Esta proposi¢do alarga a abrangéncia do Bolsa Verde, hoje restrito as familias em
situacéo de extrema pobreza na area rural. Pretendemos atingir também as pessoas
que ainda ndo chegaram a essa situagao de maxima gravidade, mas que, sem 0 amparo
do Estado neste momento de crise, sofrerédo cada vez mais, podendo chegar a fome e
a miséria. A situagdo de empobrecimento tem afetado cada vez mais a populacao
urbana, motivo pelo qual nossa proposta de ampliacdo do programa se estende as
pessoas que vivem na cidade, que também podem contribuir muito com atividades que
ajudem na alavancagem de uma economia verde.

Importa lembrar que nao se trata da criagdo de um direito universal ou de uma obrigagao
ao poder publico de atendimento a todas as pessoas em situagao de vulnerabilidade
social, mas sim de um instrumento que permitira, com planejamento e estratégia
apropriados, avancgar paulatinamente no bem-estar social e na gestao ambiental.

A proposi¢ao, em si, ndo gera aumento de despesa, pois ndo vincula o Executivo a
atender numero determinado de pessoas, mas cria as condi¢gdes para que se execute
uma politica planejada, que sera efetivada na medida em que, apds a publicagédo da lei
decorrente deste projeto, sejam destinadas dotagdes orgamentarias para conceder o
beneficio.

Além da ampliagdo do publico-alvo do Programa, o projeto aumenta a remuneracéo
devida aquelas pessoas que optarem por desenvolver acbes de conservagido e
recuperacao do meio ambiente como forma de garantir seu sustento, elevando-a a
patamares mais condizentes com as necessidades mais elementares das familias
brasileiras em situagcéo de vulnerabilidade social.

Trata-se de uma medida keynesiana oportuna neste momento de crise sanitaria e
econdmica. A aprovacao deste projeto, que ajudara na retomada da economia no pos-
pandemia, estd em sintonia com uma tendéncia mundial de formulagao de politicas
publicas que alavanquem investimentos publicos e privados para, simultaneamente,
reduzir desigualdades e promover a sustentabilidade ambiental.

Diga-se, por fim, que a adog¢ao dessa providéncia contribuira de maneira significativa
para o alcance das metas brasileiras relacionadas a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e ao Acordo de Paris, especialmente a que estabelece a restauracao de 12
milhdes de hectares de florestas.

E exatamente com esse intuito de conferir proeminéncia & atuacdo do Senado Federal
no aperfeicoamento da legislagdo ambiental no Brasil, em estrito respeito a sua missao
precipua, que esperamos poder contar com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
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Senhores Senadores para o aprimoramento e final aprovagao do presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Comissio de Meio Ambiente

Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
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Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)
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Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente

PDT/REDE (

REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Fabiano Contarato (PT)
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2. Leila Barros (PDT)
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OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.

OfE-A0 A i
. Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
_.i'.l.'_: Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br

:
[ "
Pagina 10 de 14 Avulso do PL 1871/2022
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C23339800046412A.
E E CONSULTE EM http://ww nado.gov.br/sigadweb/v.aspx
e el




00100.074489/2022-41

34

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.458, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
para estimular a gera¢do a partir da fonte solar
fotovoltaica em wunidades consumidoras com
titulares inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ou
reconhecidos como agricultores familiares.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 2.458, de 2022, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para
estimular a geracdo a partir da fonte solar fotovoltaica em unidades
consumidoras com titulares inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal ou reconhecidos como agricultores familiares.

O PL ¢ constituido de dois artigos. O art. 1° altera o art. 26 da
Lei n® 14.300, de 2022, para incluir no caput dois incisos, referentes a titular
de unidades beneficidrias da energia oriunda de microgeradores e
minigeradores, que seja integrante do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico e utilize a fonte de geragdo
fotovoltaica; ou titular que seja reconhecido como agricultor familiar e
utilize a fonte de geracdo fotovoltaica. O objetivo € excluir essas unidades
consumidoras do periodo de transi¢do, até 31 de dezembro de 2045, para

1
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aplicacdo das regras tarifarias estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). O art. 2° estabelece que a Lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

O PL foi distribuido para anélise da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) e em seguida sera analisado pela Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas Emendas no prazo regimental.

O autor argumenta na Justificacdo da Proposi¢do que a Lei n°
14.300, de 2022, poderia ter sido mais ousada no sentido de democratizar o
acesso a microgeragdo € a minigeragao distribuidas a populacdo de menor
poder aquisitivo, que consome uma parcela maior de sua renda com o custo
da energia elétrica.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao a andlise de proposi¢des que tratem
da agricultura familiar e politicas de apoio as pequenas e médias
propriedades rurais, nos termos dos incisos IV e XVII do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

De inicio cumpre destacar que os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
matéria serao analisados pela Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), a
qual cabe a andlise terminativa, ¢ também de mérito, sobretudo no que se
refere aos titulares de unidades beneficiarias integrantes do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, por envolver um
contingente significativo da populagdo brasileira. Conforme noticia
veiculada em 13 de abril de 2020 pelo Governo Federal em seu portal na
Internet, o CadUnico reunia 73,4 milhdes de cadastros.

No que concerne ao mérito em andlise pela CRA, o PL ¢
elogiavel, por estender ao agricultor familiar, at€¢ 31 de dezembro de 2045, a
exclusdo para aplicacdo das regras tarifarias estabelecidas pela ANEEL,

incidentes sobre energia oriunda de microgeradores e minigeradores. Com
2
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1SS0, a proposi¢ao garante por mais tempo um subsidio tarifario a esse grupo
social.

Trata-se de publico responsavel pela producao de boa parte dos
alimentos consumidos internamente pelos brasileiros, e carente de maior
apoio do Poder Publico, para a reducao dos seus custos de producdo. Nesse
sentido, se o agricultor familiar também instalar unidades de micro ou
minigeracdo de energia em sua propriedade, além de contribuir para a
segurancga energética do Pais, estard sendo beneficiado com a reducao dos
custos de producdo, com provavel efeito de redugdo dos pregos dos
alimentos, tdo necessdria para os segmentos da populagdo brasileira em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Nao obstante a justica proporcionada pelo PL, consideramos
que nem toda atividade em estabelecimento familiar rural ¢ agricultura. H4
a silvicultura, pesca, aquicultura, extrativismo, artesanato, turismo rural,
industria caseira ou comunitaria, entre diversas outras, no que se
convencionou chamar de pluriatividade do pequeno produtor rural.

E por essa razio que o PL n° 2.458, de 2022, deve receber
emenda para se fazer remissao expressa a Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formula¢do da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, permitindo
que todos os beneficidrios desta Lei sejam incluidos no inciso IV proposto
no art. 26 da Lei n° 14.300, de 2022. Igualmente deve-se corrigir a ementa
do PL.

III-VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2.458, de 2022, com as emendas abaixo propostas.
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.458, de 2022)

Dé-se ao inciso IV proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei n°

2.458,de 2022, ao art. 26 da Lein® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, a seguinte

redacgio:

redagao:

CATE 26, i
e ;
IL ;

111 — cujo titular seja integrante do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico e utilize a fonte de geracao fotovoltaica;
ou

IV — cujo titular seja reconhecido como agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006, e utilize a fonte de geracao fotovoltaica.

EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n°® 2.458, de 2022)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.458, de 2022, a seguinte

“Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para estimular a geracao
a partir da fonte solar fotovoltaica em unidades consumidoras com titulares
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
ou reconhecidos como agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais.”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2458, DE 2022

Altera a Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para estimular a geracao a partir da fonte
solar fotovoltaica em unidades consumidoras com titulares inscritos no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal ou reconhecidos como agricultores
familiares.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
para estimular a geracdo a partir da fonte solar
fotovoltaica em unidades consumidoras com
titulares inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ou
reconhecidos como agricultores familiares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 26. oo
L e :
LT e e :

IIl — cujo titular seja integrante do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e utilize a fonte
de geragdo fotovoltaica; ou

IV — cujo titular seja reconhecido como agricultor familiar e
utilize a fonte de geracdo fotovoltaica.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 6 janeiro de 2022, foi sancionada a Lei n° 14.300, que
instituiu “o marco legal da microgeracdo e minigeragdo distribuida, o
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de
Energia Renovavel Social (PERS)”. De iniciativa do Congresso Nacional, a

| Pagina2de5 Avulso do PL 2458/2022

SF/22893.07144-25



46

Lei foi importante para garantir seguranga regulatoria e seguranga juridica
as pessoas fisicas e juridicas que tém optado em investir na microgeragao e
na minigeracao distribuidas.

Gragas a Lei n° 14.300, de 2022, os consumidores que
ingressaram ou aqueles que ingressardo no Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica (SCEE), e o fazem por meio da microgeragdo e da
minigeragao distribuidas, t€m um horizonte definido quanto ao prazo que
usufruirdo dos subsidios concedidos pela Resolugdo Normativa (REN) n°
482, de 17 de abril de 2012. Antes da referida Lei, pairava sobre esses
consumidores a ameaca da retirada abrupta desses subsidios, apesar de terem
contribuido em larga medida para que muitos brasileiros passassem a gerar
a propria energia elétrica por meio da fonte de geracao fotovoltaica.

Atento a necessidade de democratizar a microgeracdo € a
minigeracdo distribuidas, de forma a alcangar a todos os brasileiros e nao
apenas aos consumidores de maior poder aquisitivo, o Congresso Nacional,
também por meio da Lei n°® 14.300, de 2022, instituiu o Programa de Energia
Renovéavel Social (PERS). O PERS destina recursos, que as distribuidoras
devem aplicar em projetos de eficiéncia energética, para a instalacdo de
sistemas fotovoltaicos e de outras fontes renovaveis nas unidades
consumidoras beneficiarias da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

Apesar dos inegaveis avangos promovidos pela Lei n® 14.300,
de 2022, entendemos que ela poderia ter sido mais ousada no sentido de
democratizar o acesso a microgeracdo € a minigeracao distribuidas a
populacdo de menor poder aquisitivo. Trata-se de algo que beneficiaria essa
camada da populagdo brasileira, que consome uma parcela maior de sua
renda com o custo da energia elétrica. Além disso, seria uma oportunidade
de estimular ainda mais a fonte de geracdo fotovoltaica, que ja tem um
importante papel na matriz elétrica brasileira e na geracdo de emprego ¢
renda.

Considerando o exposto, apresentamos este Projeto de Lei com
vistas a incentivar a geracao fotovoltaica em unidades consumidoras com
titular (a) inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) ou (b) reconhecido como agricultor familiar.

O incentivo ora proposto consiste em garantir a essas unidades
consumidoras, até 2045, independente da data em que ingressarem no SCEE,
o beneficio de ndo pagarem integralmente o custo pelo uso da rede de
distribuicdo. Ou seja, sugerimos que essas unidades consumidoras
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continuem usufruindo do subsidio em vigor até 2045, data a partir da qual
todos os consumidores do SCEE passardo a pagar o custo em questao.

E oportuno enfatizarmos os beneficios dessa medida: os
consumidores de menor poder aquisitivo terdo redugao nas suas despesas de
energia elétrica; os agricultores familiares gastardo menos para produzir seus
produtos; a cadeia produtiva associada aos painéis fotovoltaicos empregara
mais pessoas; a matriz elétrica brasileira se tornara mais limpa.

Contamos, portanto, diante dos inquestionaveis beneficios, com
o apoio das Senadoras e dos Senadores para aprovarmos esta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 14.300 de 06/01/2022 - LEI-14300-2022-01-06 , Marco Legal da Microgeracao e
Minigeracdo Distribuida - 14300/22

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2022;14300

- art26
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N° 91, DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), para vedar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira das despesas
relativas a a¢des relacionadas a defesa agropecuaria.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
para vedar a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira das despesas relativas a
acoes relacionadas a defesa agropecudria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas
por fundo criado para tal finalidade, as relativas a agdes relacionadas
a defesa agropecudria e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a agricultura e a pecudria ja sofreram diversos

prejuizos em virtude de doencas e do ataque de insetos € organismos nocivos.
Os danos financeiros causados aos pecuaristas brasileiros, nos ultimos anos,
com os embargos promovidos por diversos paises importadores aos produtos
brasileiros em decorréncia do surgimento dos surtos de febre aftosa sdo

incalculaveis.

O exemplo paradigmatico, ocorrido em fevereiro de 2023, de

um Unico caso de doenga da “vaca louca” (Encefalopatia Espongiforme
Bovina — EEB), em sua forma atipica — quando a doenga surge

1
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espontaneamente no animal e ndo causa risco de disseminacao ao rebanho e
ao ser humano — paralisou as exportacdes de carne bovina para a China
imediatamente e provocou a queda do preco médio da carne bovina no Pais,
punindo severamente os produtores agropecuaristas do Brasil.

Em Mato Grosso do Sul (MS), os cerca de mil e quinhentos
quilémetros de fronteira com a Bolivia e o Paraguai requerem atenc¢ao
maxima. Os surtos de febre aftosa ocorridos na regido sul do Estado no
passado resultaram em barreiras sanitarias e comerciais, prejudicando a
atividade econdmica.

Somente o Governo do Estado do MS investe mais de 60
milhdes de dolares por ano na manutengdo do sistema de defesa sanitaria
estadual. Além dos prejuizos econdmicos, a auséncia de uma politica efetiva
de defesa sanitaria agropecudria implica na diminui¢ao da qualidade de vida
dos consumidores devido as condi¢des precarias de higiene dos alimentos
consumidos.

O poder executivo federal delegou aos estados a execugdo de
parte da defesa sanitdria agropecudria. Porém, os repasses sdo feitos via
convénios e a cada ano podem ser contingenciados, o que, no limite, pode
inviabilizar a politica de sanidade agropecuaria ou agravar ainda mais a
situacao.

Atualmente, conforme diccao do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) somente as obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a
inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo
criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias
estdo livres de serem contingenciadas pelo Poder Executivo federal.

Por um lado, entende-se ser de suma importancia o
cumprimento das metas fiscais, mas, por outro, ndo se pode colocar em
perigo a saude de toda a populagdo brasileira, tampouco permitir que se
pairem quaisquer duvidas sobre a defesa sanitaria brasileira, que, mesmo
com recursos escasso, ¢ reconhecida mundialmente por exceléncia e
qualidade.

Adicionalmente, a limitacao do or¢amento destinado a sanidade

animal e vegetal, que, em um primeiro momento, pode parecer contencdo de
despesa, corresponde, em verdade, em uma restricido de investimento

1t2023-00901
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estratégico nas cadeias de valor dos produtos agropecudrios brasileiros e
risco iminente de perda da participagdo nos mercados exportadores, que
foram conquistados a duras penas com a dedicagao do arduo trabalho do
produtor rural, dos pesquisadores € dos setores governamentais municipal,
estadual e federal.

Por esses motivos, peco o apoio dos nobres Pares para

aprovacao deste importante Projeto de Lei para o Brasil.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
(PP-MS)

1t2023-00901
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- art9_par2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 91, de 2023, da
Senadora Tereza Cristina, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), para vedar a limitagdo de empenho
e movimentag¢do financeira das despesas
relativas a acoes relacionadas a defesa
agropecudria.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 91, de 2023, de autoria da Senadora TEREZA
CRISTINA, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), para vedar a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas a agoes
relacionadas a defesa agropecudaria.

O PLP n°91, de 2023, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para que ndo seja objeto de limitacao as
despesas relativas a acgOes relacionadas a defesa agropecuaria e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
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Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em
analise entrara em vigor na data de sua publicacgdo.

A Autora entende ser de suma importancia o cumprimento das
metas fiscais, mas, pondera nao ser razoavel colocar em perigo a saude de
toda a populagao brasileira, e permitir que haja quaisquer diividas sobre a
defesa sanitaria brasileira, que, mesmo com recursos €scassos, ¢
reconhecida mundialmente por sua exceléncia e qualidade.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Ate¢ o presente momento, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Compete a CRA a apreciagdo de proposi¢goes pertinentes a
comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspecao ¢
fiscalizagdo de alimentos, vigilancia ¢ defesa sanitaria animal e vegetal,
conforme diccdo do art. 104-B, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Por nao se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissao,
nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos aspectos de mérito do PLP
n°® 91, de 2023.

Em 2017, O Brasil se viu atordoado com a “Operagao Carne
Fraca”, que investigou dentncias de esquema de corrupcao envolvendo
fiscais agropecuarios a servigo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e donos de frigorificos em varios estados do Brasil.

Essa investigacdo gerou grande comog¢ao, pondo em questao
a qualidade da carne produzida e comercializada no Brasil, corrup¢ao no
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setor, com denuncias contra alguns frigorificos e fiscais e com embargos
comerciais.

Em 2022, o Pais aprovou, com forte apoio do Congresso
Nacional, a Lei n°® 14.515, de 29 de dezembro de 2022, que modernizou,
fortaleceu e dinamizou a fiscalizacdo do setor de producao de carnes.
Entre as importantes inovagdes desta Lei estdo a criacdo de programas de
autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecudria, a
instituigdo do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, a criacdo da Comissao Especial de Recursos de Defesa
Agropecuaria e do Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria para
Fronteiras Internacionais (VIGIFRONTEIRAS).

Sem duvida alguma, com a nova legislagdo, em vez de o
Estado atuar com fiscalizacao ativa, muitas vezes por amostragem, passa
a atuar com gestao de informag¢des € mantém o poder de atuagdo nos casos
de cometimento de infragdes. Portanto, para seguranca e eficiéncia do
modelo desenhado se faz necessario um mecanismo eficiente de atuacao
do aparato estatal, que deve dispor de recursos apropriados.

Como destacado pela Autora, um unico caso de doenca da
“vaca louca” (Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB), em sua forma
atipica — quando a doenca surge espontaneamente no animal e ndo causa
risco de disseminagdo ao rebanho e ao ser humano — paralisou
imediatamente as exportacdes de carne bovina para a China e provocou
perdas significativas aos pecuaristas do Brasil.

Em conclusdao, o impedimento da limitacdo do orgamento
destinado a sanidade animal e vegetal, proposto no PLP, deve ser visto
como mecanismo estratégico para preservagao das cadeias de valor dos
produtos agropecudrios, para geracao de renda e desenvolvimento no pais.
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58

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

III-VOTO

Destarte, votamos pela aprovaciao do PLP n° 91, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.533, de 2023 (PL n°® 7.392, de 2017, na
Casa de Origem), do Deputado Misael Varella,
que altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o uso das
faixas de dominio ao longo das rodovias.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1.533, de 2023 (PL n°
7.392,de 2017, na Casa de Origem), do Deputado MISAEL VARELLA, que
altera o art. 98 da Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre
o uso das faixas de dominio ao longo das rodovias.

O PL n° 1.533, de 2023, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera art. 98 da Lei n°® 8.171, de 1991, para
autorizar implantagdo de lavouras de culturas anuais em faixas de dominio
ao longo das rodovias.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em analise
entrard em vigor na data de sua publicacao.

O Autor do Projeto de Lei alegou que ndo ocorre, de forma
disseminada, o cultivo de esséncias florestais nas faixas de dominio das

SF/23548.99522-50

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440



61

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

rodovias, por questdes de seguranga, mesmo com autorizagdo expressa pela
Lein®8.171, de 1991 (Lei Agricola).

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada nas
Comissoes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Viacdo e Transportes (CVT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), na forma do texto atual.

No Senado Federal, o PL foi distribuido para apreciagdo da CRA,
e seguird posteriormente a Comissdo de Infraestrutura (CI).

Nado foram apresentadas emendas a matéria até o presente
momento.

II - ANALISE

Compete a CRA a apreciacdo de proposicoes pertinentes ao uso
e conservagao do solo na agricultura e concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares, conforme dic¢ao do art. 104-B,
incisos VIII e XII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Por ndo se tratar de matéria terminativa, nesta oportunidade,
cabe a CRA manifestar-se quanto ao mérito do PL n° 1.533, de 2023.

Em sintese, as “faixas de dominio” sdo compostas da pista de
rolamento e faixas laterais de seguranga. Em adicdo, existe uma 4rea de
limitacdo administrativa para constru¢do conhecida como ‘“area nao
edificavel”, nos termos do inciso III do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que trata sobre o parcelamento do solo urbano, inclusive
rodovias e ferrovias.

Atualmente, o art. 98, original da Lei n® 8.171, de 1991, autoriza
ao Poder Executivo outorgar concessoes remuneradas de uso pelo prazo
maximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de dominio das rodovias
federais, para fins exclusivos de implantagdo de reflorestamentos,
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obedecidas as normas especificas sobre a utilizagdo de bens publicos ¢
moveis, constantes da legislagao pertinente.

Portanto, a Lei Agricola autoriza o uso das faixas de dominio
para implantagdo de reflorestamento, mas ndo para plantio de cultivo anual.
De fato, o Projeto de Lei ataca uma forte contradicdo da legislagdo vigente.
O uso dessas areas para manejo florestal pode, em alguns casos, ser menos
apropriado do que a expansdo de uma cultura de milho, por exemplo. Esta
ultima cultura nao traz qualquer risco ao sistema viario e, sem diivida, menos
risco do que plantio florestal.

O relevante, nesse contexto, ¢ que seja atendida a legislagao
especifica, independentemente de a implantagdo ser de madeira ou alimento.
Em consequéncia, a expansao da concessao para, também, a implantacao de
lavouras de culturas anuais mostra-se medida plenamente compativel com a
seguranca viaria dos motoristas, transeuntes e do transito e apta a promover
ganhos econOmicos ao poder concedente, ao produtor rural e ao
desenvolvimento econdmico.

HI-vOoTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 1.533, de
2023.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 20/2023/PS-GSE
Brasilia, 29 de marcgo de 2023.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 7.392, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para
dispor sobre o0 uso das faixas de dominio ao longo das rodovias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentacdo: 29/03/2023 17:03:58.050 - Mesa

DOC n.183/2023
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1533, DE 2023

(n°7.392/2017, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o uso das
faixas de dominio ao longo das rodovias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544680&filename=PL-7392-2017
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Altera o art. 98 da Lei n°® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, para dispor
sobre o uso das faixas de dominio ao
longo das rodovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro

de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado

o paradgrafo tGnico como § 1°:

“Art. 98. Fica o Poder Executivo
autorizado a outorgar concessdes remuneradas de uso
por prazo determinado sobre as faixas de dominio das
rodovias, exclusivamente para o proprietdrio do lote
lindeiro, para fins de implantacdo de lavouras de
culturas anuais ou para implantacdo de
reflorestamento e reconstituicéo de vegetacdo
nativa, desde que preservada a seguranca do

trénsito.

§ 2° Os concessionarios referidos no caput
deste artigo s&o responsaveis pelo controle da
vegetagdo nas faixas de dominio, que devem obedecer
as caracteristicas definidas pelo 6rgdo ou entidade
com circunscricdo sobre a via.

§ 3° Compete ao 6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre a via definir a extensdo de uma
faixa de supressédo integral de vegetacdo arbdrea ao
longo das faixas de dominio das rodovias, observadas
as necessidades de seguranca viaria e as normas de

protecdo ambiental.
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§ 4° As &reas que ndo forem objeto de
concessdo nos termos do caput deste artigo devem
preservar preferencialmente a cobertura vegetal
nativa, observados o limite a vegetacdo arbdrea
referida no § 3° deste artigo e as necessidades
ambientais ou construtivas especificas definidas
pelo o6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a
via.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 8.171, de 17 de Janeiro de 1991 - Lei da Politica Agricola -8171/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8171

- art98
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REQ 69
0001872023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.

93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do

REQ 16/2023 - CRA, que visa debater o tema "Os fertilizantes no Brasil", proponho

a inclusdo dos seguintes convidados no debate.

Sr. José Carlos Polidoro, Pesquisador da Embrapa Solos;

Sr. André Passos Cordeiro, Diretor de Relacdes Institucionais da
Associacdo Brasileira da Industria Quimica- ABIQUIM,;

Sr. Ricardo Tortorella, Diretor Executivo da Associacdo Nacional
para Difusdo de Adubos - ANDA;

Sr. Bernando Silva, Diretor Executivo do Sindicato Nacional da
Industria de Matérias Primas para Fertilizantes - SINPRIFERT.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2023.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

SF/23499.55417-82 (LexEdit)



