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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: VAGO
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5) PB 3303-5934 / 5931
Marcio Bittar(UNIAO)(2) AC 3303-2115/2119/ 3 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2)(5)(9) TO 3303-5990
1652
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 5 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(9) AC 3303-6333
Jader Barbalho(MDB)(2) PA 3303-9831/9827/ 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 / 6050
9832
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PDT)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898/2800 10 Randolfe Rodrigues(REDE)(2)(9) AP 3303-6777 /6568 /
1963 / 1964
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Mauro Carvalho Junior(UNIAO)(18)(19) MT 3303-6219/3778/
9019 377276209 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469
Otto Alencar(PSD)(3) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3) GO 3303-2092 /2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Paulo Paim(PT)(3) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201 /2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 /6286
Augusta Brito(PT)(3) CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640/6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Laércio Oliveira(PP)(22)(1) SE 3303-1763/ 1764
6183
Esperidiao Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mouréo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecdo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des como Suplentes modificadas na Comissao (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissédo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséao (Of. n® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 2023

- Nao Terminativo -

Impede a redugédo dos coeficientes de distribuicdo do Fundo de Participagcdo dos
Municipios até a publicagdo dos resultados definitivos do proximo censo demogréfico.
Autoria: Senador Efraim Filho

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 23/08/2023, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3453, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de
Jjulgamento em matéria penal ou processual penal em O6rgdos colegiados e sobre a
concessado de habeas corpus de oficio.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s 1 a 7.

Observagoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n° 1 a 4, e 6, de autoria do
Senador Sérgio Moro, Emenda n° 5, de autoria do Senador Eduardo Girdo; Emenda n°
7, de autoria do Senador Marcos Rogério;

- Em 18/05/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instrugcdo da matéria;

- Em 16/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais;

- Em 23/08/2023 o Senador Weverton fez a leitura do relatério e a Presidéncia adia a
deliberacdo da matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Emenda 6 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)

ITEM 3

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/08/2023 as 18:28.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o art. 199 da Constituicdo Federal para dispor sobre as condicbes e 0s
requisitos para a coleta e o processamento de plasma humano.
Autoria: Senador Nelsinho Trad, Senadora Zenaide Maia, Senador Telmario Mota,
Senador Sérgio Petecao, Senador Davi Alcolumbre, Senador Angelo Coronel, Senador
Otto Alencar, Senador Vanderlan Cardoso, Senador Marcio Bittar, Senador Veneziano
Vital do Régo, Senador Jayme Campos, Senador Carlos Portinho, Senador Rogério
Carvalho, Senador Mecias de Jesus, Senador Paulo Rocha, Senador Giordano, Senador
Zequinha Marinho, Senador Marcelo Castro, Senador Izalci Lucas, Senador Lucas
Barreto, Senador Romario, Senador Esperidido Amin, Senador Carlos Viana, Senador
Alexandre Silveira, Senador Marcos Rogério, Senador Carlos Favaro, Senador Eduardo
Girao
Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro
Relatério: Favoravel a Proposta, com o acatamento parcial da Emenda n° 1, na forma
do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- Em 13/12/2022 foi apresentada a Emenda n° 1, da Senadora Mara Gabrilli;
- Em 18/04/2023, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria;
- Em 26/04/2023 a Presidéncia concedeu vistas coletivas da matéria, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 8, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaracdo de
inconstitucionalidade e concessdo de medidas cautelares nos tribunais.
Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes, Senador Alvaro Dias, Senador Styvenson
Valentim, Senador Esperidido Amin, Senador Eduardo Girdo, Senador Jorginho Mello,
Senador Flavio Arns, Senadora Eliziane Gama, Senador Marcos Rogério, Senador Omar
Aziz, Senador Marcio Bittar, Senador Reguffe, Senador Plinio Valério, Senador Carlos
Viana, Senador Tasso Jereissati, Senador Lasier Martins, Senador Lucas Barreto,
Senador Romario, Senador Jorge Kajuru, Senador Otto Alencar, Senadora Soraya
Thronicke, Senador Elmano Férrer, Senador Zequinha Marinho, Senador Eduardo
Gomes, Senador Alessandro Vieira, Senador Nelsinho Trad, Senador Roberto Rocha,
Senadora Simone Tebet, Senador Marcos do Val, Senadora Mara Gabrilli, Senador
Weverton, Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31, DE 2023

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/08/2023 as 18:28.
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- Nao Terminativo -

Acrescenta § 8° ao art. 218 da Constituicdo Federal, estabelecendo o incremento
gradual do montante aplicado em ciéncia, tecnologia e inovagéo até, no minimo, 2,5% do
produto interno bruto.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Eduardo Girdo, Senadora Tereza
Cristina, Senador Alan Rick, Senador Hamilton Mourdo, Senador Nelsinho Trad,
Senador Plinio Valério, Senador Angelo Coronel, Senador Ciro Nogueira, Senador Lucas
Barreto, Senador Jorge Seif, Senador Esperidido Amin, Senador Dr. Hiran, Senador
Efraim Filho, Senador Conflicio Moura, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora Mara
Gabrilli, Senadora Professora Dorinha Seabra, Senador Marcos Rogério, Senador
Romario, Senador Flavio Arns, Senador Rodrigo Cunha, Senador Omar Aziz, Senadora
Damares Alves, Senador Marcio Bittar, Senador Magno Malta, Senador Carlos Portinho,
Senador Paulo Paim, Senador |zalci Lucas, Senador Carlos Viana, Senador Davi
Alcolumbre, Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 723, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Obriga a incluséo de adverténcia na divulgagdo de informagdes
sobre saude na rede mundial de computadores.
Autoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria do Projeto: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo),
com duas subemendas que apresenta.

Observagoes:

Caso ndo sejam oferecidas emendas até o encerramento da discussédo, o substitutivo
sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)
Parecer (CAS)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2494, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestao de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Autoria: Senadora Leila Barros
Relatoria: Senador Marcos do Val

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/08/2023 as 18:28.
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2710, DE 2019

- Terminativo -

Altera os arts. 82 e 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para fixar o valor da multa imponivel a hotéis, pensées, motéis ou
congéneres que hospedarem crianga ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsavel, ou sem autorizagdo escrita destes ou da autoridade judiciaria, e da outras
providéncias.
Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH.

Observacgoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.
- Votagcdo Nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® , DE 2023

Impede a redugdo dos coeficientes de distribui¢ao
do Fundo de Participacdo dos Municipios até a
publicacao dos resultados definitivos do préximo
censo demografico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 2° da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo para o § 3° e acrescido do
seguinte § 4°:

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2019 e até que sejam
publicados os resultados definitivos do censo demografico seguinte
ao Censo Demografico de 2022, ndo podera haver redug¢do dos
coeficientes de distribuicdo do FPM, que deverdo ser, no minimo,
iguais aos coeficientes utilizados no exercicio de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica para os municipios em
que, de acordo com os resultados definitivos do Censo Demografico
de 2022, sua populagdo tenha caido mais do que 20% (vinte por

cento) em relagdo a populagdo apurada no Censo Demografico de
2010.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Recentemente o IBGE publicou os resultados preliminares do
Censo Demografico de 2022, decorridos doze anos desde o censo anterior.
Esses numeros, ainda que sujeitos a alteragdo, terdo forte impacto nas

| Pagina2de5 Avulso do PLP 70/2023
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finangas municipais porque servirdo para definir os novos coeficientes de
distribui¢do do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM).

Como se sabe, dos cerca de 5.570 municipios brasileiros, pouco
mais de 2.500 (ou seja, em torno de 45% do total) possuem menos de dez
mil habitantes e sdo fortemente dependentes do FPM. Essa realidade ¢ tao
mais dramatica nos estados mais pobres, como ¢ o caso de minha querida
Paraiba, onde 75% de seus municipios sobrevivem gragas as transferéncias
da Unido.

Na avaliagdo da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), uma reducdo dos coeficientes de distribuicdo do FPM pode trazer
consequéncias dramdticas para as finangas municipais, privando suas
populacdes de servigos essenciais como educacao, saude, infraestrutura e
assisténcia social. Trata-se de um risco real. Com a auséncia da contagem
populacional, que deveria ter ocorrido em 2015, € com o atraso no censo
demografico, que deveria ter sido feito em 2020, ampliou-se a discrepancia
entre a populagdo que o IBGE estima anualmente e envia ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para calcular os coeficientes de distribuicdo, ¢ a
populacdo efetiva do municipio.

Na estimativa da Federacao das Associa¢des de Municipios da
Paraiba (Famup) e de acordo com a prévia do Censo Demografico de 2022,
em nada menos que 172 municipios, de um total de 223 que formam o Estado
da Paraiba, houve reducao da populagdo comparativamente a estimativa
populacional enviada ao TCU em 2021. A se confirmar os resultados da
prévia, em dezessete municipios paraibanos deverd haver queda no
coeficiente de distribuicdo. Essa situacdo dramatica enfrentada pelos
municipios paraibanos certamente se verifica nas demais unidades da
Federacao.

Deve-se atentar, em primeiro lugar, que o fato de a prévia do
Censo Demografico de 2022 indicar queda da populagdo ndo significa que
tal queda tenha de fato ocorrido. H4 relatos de domicilios que ndo foram
entrevistados. Em muitos casos, os numeros do IBGE nao conversam com
os nimeros do Sistema Unico de Saude (SUS). E possivel que mesmo os
numeros definitivos do IBGE continuem a carregar esses erros que
contaminaram os resultados da prévia. Ademais, mesmo que 0s novos
numeros reflitam fidedignamente a realidade, € necessario reconhecer que as
prefeituras assumiram compromissos com base na populagdo estimada, que
serviu como parametro para as transferéncias no dmbito do FPM. Varios

SF/23761.38596-15
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desses compromissos, em especial, contratacdo de mao de obra, ndo sao
facilmente revertidos.

Por esses motivos, este projeto de lei complementar propde que,
mesmo apos a divulgacao dos resultados definitivos do Censo Demografico
de 2022, ndo haja reducdo nos coeficientes de distribuicio do FPM. A
proposta ¢ aguardar até o proximo censo, que deve ocorrer em 2030, para
que eventual reducao dos coeficientes possa ser efetivada. As prefeituras
terdo, dessa forma, tempo para se adaptarem, redimensionando seus servigos
para uma populagdo menor.

Entendemos, contudo, que para aqueles municipios que
apresentarem queda superior a 20% em sua populagdo desde o Censo
Demografico de 2010, ndo se justifica a manutencdo do coeficiente de
distribui¢do. Nessas situacdes, devemos reconhecer, em primeiro lugar, que,
de fato, houve queda na populagao, de forma que o nimero reportado nao
decorre de um erro do IBGE. Ademais, como a queda teria sido mais
acentuada, a demanda por servigos publicos tende a cair mais fortemente,
sendo mais razoavel exigir que o municipio faga os devidos ajustes para se
adaptar a essa demanda menor.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para
a aprovagao deste importante projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTIUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 70, de 2023, do Senador Efraim
Filho, que impede a reducgdo dos coeficientes de
distribui¢do do Fundo de Participagdo dos
Municipios até a publicagdo dos resultados
definitivos do proximo censo demogrdfico.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 70, de 2023, de
autoria do Senador Efraim Filho, tem o objetivo de alterar a Lei
Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, que dispde sobre a fixagado
dos coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios, para impedir a
sua redugdo até a publicacdo dos resultados definitivos do proximo censo
demografico.

Com o fim de alcangar tal objetivo, o art. 1° do PLP modifica o
texto do § 3° do art. 2° da lei complementar em tela, que atualmente estatui
que a partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com base em
novo censo demografico (vale dizer, o Censo demografico de 2022,
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divulgado no dia 28 de junho passado), ficam mantidos os coeficientes de
distribuicdo do FPM utilizados no exercicio de 2018, em relacdo aos
Municipios que apresentem reducdo de seus coeficientes decorrente de
estimativa anual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A modificagcdo em questdo estabelece que a partir de 1° de
janeiro de 2019 e até que sejam publicados os resultados definitivos do
censo demografico seguinte ao Censo Demografico de 2022, ndo podera
haver reducao dos coeficientes de distribuicao do FPM, que deverio ser,
no minimo, iguais aos coeficientes utilizados no exercicio de 2018.

Ademais, o art. 1° da proposicao que ora relatamos estd ainda
acrescentando § 4° ao mesmo art. 2° da Lei Complementar n°® 91, de 1997,
para estabelecer que o disposto no § 3°, na nova redagdo proposta acima
descrita, nao se aplica para os Municipios nos quais, de acordo com os
resultados definitivos do Censo Demografico de 2022, a respectiva
populacio tenha caido mais do que 20% (vinte por cento) em relacio a
populacido apurada no Censo Demografico de 2010.

O art. 2° do presente PLP estabelece a vigéncia da lei que se
quer adotar a partir da data da sua publicacao.

Na justificacdo da presente iniciativa estd posto que os
resultados preliminares do Censo Demografico de 2022, decorridos doze
anos desde o censo anterior (2010), terdo forte impacto nas financas
municipais, porque servirdo para definir os novos coeficientes de
distribuicdao do FPM.

A justificacdo recorda que dos cerca de 5.570 municipios
brasileiros, pouco mais de 2.500 (ou seja, em torno de 45% do total) possuem
menos de dez mil habitantes e sao fortemente dependentes do FPM, sendo
essa realidade mais dramatica nos Estados mais pobres.

Assim — segue a justificacdo — na avaliacdo da Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM), uma redug¢do dos coeficientes de
distribuicdo do FPM traria consequéncias dramaticas para as finangas
municipais, privando suas populacoes de servicos essenciais como educacao,
saude, infraestrutura e assisténcia social. Com a auséncia da contagem
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populacional, que deveria ter ocorrido em 2015, € com o atraso no censo
demografico, que deveria ter sido feito em 2020, ampliou-se a discrepancia
entre a populagao que o IBGE estima anualmente e envia ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para calcular os coeficientes de distribuicao, ¢ a
populacao efetiva do municipio.

Na sequéncia, a justificacdo pondera que se deve atentar para o
fato de que a prévia do Censo Demografico de 2022 indicar queda da
populacdo ndo significa que tal queda tenha de fato ocorrido. Ha relatos de
domicilios que ndo foram entrevistados. Em muitos casos, os numeros do
IBGE ndo conversam com os niimeros do Sistema Unico de Satde (SUS),
sendo mesmo possivel que os nimeros definitivos do IBGE continuem a
carregar esses erros que contaminaram os resultados da prévia. Ademais,
mesmo que os novos numeros reflitam fidedignamente a realidade, ¢
necessario reconhecer que as prefeituras assumiram compromissos com base
na populacdo estimada, que serviu como parametro para as transferéncias no
ambito do FPM. Virios desses compromissos, em especial, contratagao de
mao de obra, ndo sdo facilmente revertidos.

Por esses motivos, por meio do presente projeto de lei
complementar propde-se que, mesmo apoOs a divulgagdo dos resultados
definitivos do Censo Demografico de 2022, ndo haja redug¢do nos
coeficientes de distribuicdo do FPM. E que se aguarde até o proximo censo,
que deve ocorrer em 2030, para que eventual redugdo dos coeficientes possa
ser efetivada. As prefeituras terdo, dessa forma, tempo para se adaptarem,
redimensionando seus servigos para uma populacao menor.

A justificagdo ressalva, contudo, que para aqueles municipios
que apresentarem queda superior a 20% em sua populagdo desde o Censo
Demografico de 2010, ndo se justifica a manutencdo do coeficiente de
distribui¢do. Nessas situacdes, deve-se reconhecer que, de fato, houve queda
na populagdo. Ademais, como nesses casos a queda teria sido mais
acentuada, a demanda por servigos publicos tende a cair mais fortemente,
sendo mais razoavel exigir que o municipio faca os devidos ajustes para se
adaptar a essa demanda menor.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre o presente projeto de lei complementar, nos termos do
previsto no art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da presente iniciativa, cumpre registrar que, nos termos do
art. 48, caput, da Lei Maior, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, como ¢ o caso presente.

Como ¢ sabido, o FPM foi originalmente criado pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, a Constitui¢do de 1946, que reformou o
sistema tributdrio nacional entdo vigente e estd hoje assentado na
Constituicao Federal (CF) de 1988 (v.g. art. 159, inciso I).

Outrossim, o art. 161, inciso II, da CF estipula que cabe a lei
complementar estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata
o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seu inciso I (entre esses fundos o FPM), objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios.

No caso que ora analisamos, conforme estabelece o art. 161,
inciso II, combinado com o art. 159, inciso I, alineas “b”, “d”, “e” e “f”, da
CF, cabe a lei complementar estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos do FPM, especialmente sobre os critérios de rateio, com o
objetivo de promover o equilibrio socioeconémico entre os Municipios.

E ¢ esse objetivo o almejado pelo PLP n® 70, de 2023, ao propor
a alteracdo da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, que
regulamenta a matéria.

Desse modo, no tocante a constitucionalidade e legalidade, e
também quanto a regimentalidade, a nossa compreensdao ¢ a de que tais
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requisitos estdo atendidos, ndo havendo obice a livre tramitagdo da iniciativa
ora analisada.

De outro lado, no que diz respeito ao mérito, 0 NoOsso
entendimento ¢ o de que a proposi¢ao em pauta deve ser acolhida por esta
Comissao. Como ¢ sabido, houve diversos problemas com relacao ao Censo
Demografico, originalmente previsto para se realizar no ano de 2020 e que,
devido a pandemia de Covid-19, foi inicialmente adiado para o ano de 2021.
Posteriormente, foi novamente adiado para 2022 e finalmente adiado para
2023, quando, em 28 de junho, foram divulgados seus resultados.

Como bem posto na justificacdao, o IBGE publicou os resultados
do Censo Demografico de 2022 apo6s decorridos doze anos desde o censo
anterior (2010), o que tera forte impacto nas financas municipais se for
utilizado para definir os novos coeficientes de distribuicao do FPM.

E de fato, como também posto na justificacdo, deve-se atentar
para o fato de que esses resultados preliminares indicarem queda da
populacdo em determinados municipios nao significa que tal queda tenha de
fato ocorrido, especialmente devido a problemas que afetaram a realizagdo
do Censo de 2022 recém divulgado, ndo se podendo descartar que os
numeros definitivos continuem a carregar erros que contaminaram oS
resultados da prévia.

Por outro lado, cabe registrar que na mesma data em que o IBGE
divulgou o Censo de 2022, em 28 de junho ultimo, foi sancionada a Lei
Complementar n° 198, que acrescentou o art. 5°-A a Lei Complementar n°
91, de 22 de dezembro de 1997, para manter os coeficientes do FPM de
municipios com redug¢do populacional aferida em censo demografico,
aplicando redutor financeiro sobre eventuais ganhos, na forma e no prazo
que especifica.

A propésito, cabe registrar que o PLP n° 139, de 2022, que
originou a Lei Complementar n°® 198, de 2023, por ocasido da sua tramitacao
no Senado Federal, antes de ser votado em Plenario, foi analisado apenas
pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE), ndo tendo sido, portanto,
examinado por esta CCJ.
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Passando ao teor da Lei Complementar n°® 198, de 2023, pelo
caput do art. 5°-A que foi acrescentado a Lei Complementar n° 91, de 1997,
ficou estabelecido que a partir de 1° de janeiro do ano subsequente a
publicacdo da contagem populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE - vale dizer, o ano de 2024 —, ficam mantidos os coeficientes do FPM
atribuidos no ano anterior (2023) aos Municipios que apresentarem reducao
de seus coeficientes pela aplicacdo do disposto no caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 91, de 1997, que atribui aos Municipios, exceto os de
Capital, coeficiente individual no Fundo de FPM, segundo seu nimero de
habitantes, conforme formula de calculo estabelecida no § 2° do art. 91 da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), com a
redacao dada pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

Ademais, pelo § 1° do referido art. 5°-A, ficou estatuido que os
ganhos adicionais em cada exercicio, decorrentes do disposto no caput, terao
aplicacao de redutor financeiro para redistribuicdo automadtica aos demais
participantes do FPM, também na forma estabelecida no § 2° do art. 91 do
Codigo Tributério Nacional.

Por sua vez, o § 2° estabelece o redutor financeiro a que se refere
o § 1°, adotando uma espécie de regra de transicao, com redutor de 10% ao
ano, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente a publicacao da contagem
populacional do censo demografico (no caso presente, a partir de 2024),
sendo mantidos inicialmente (para 2023) os coeficientes do FPM atribuidos
no ano anterior (2022) aos Municipios que apresentarem reducao de seus
coeficientes pela aplicagdo do redutor. Assim, havera reducdo dos ganhos
adicionais referidos, em 10% no ano de 2024 e mais 10% ao ano até 2032.

Outrossim, conforme o § 3°, a partir de 1° de janeiro do décimo
exercicio seguinte a publicacdo da contagem populacional do censo
demografico (2033), realizado pelo IBGE, os Municipios que apresentaram
reducdo de seus coeficientes por redugdo da populacdo, conforme
estabelecido no caput, terao seus coeficientes individuais no FPM fixados
em conformidade com o que dispde o caput do art. 1° da Lei Complementar
n° 91, de 1997, ou seja, voltardo a ter o calculo dos respectivos coeficientes
conforme o nimero de habitantes.
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E o § 4° estabelece que caso ocorra a publicagdo da contagem
populacional de um novo censo demografico, realizado pelo IBGE, em
periodo subsequente, a garantia de ndo reducdo de coeficientes dos
municipios que apresentarem redugdo, que trata o caput deste artigo
referente ao censo anterior, sera suspensa € passara a ser aferida
exclusivamente pelo novo censo.

Por fim, o art. 2° da Lei Complementar n° 198, de 2023,
estabelece que o TCU publicara instru¢ao normativa referente ao calculo das
quotas do FPM, com efeito imediato para a distribui¢do do Fundo ainda em
2023, observado o disposto no seu art. 1°, em até 10 (dez) dias a partir da
publicagdo do resultado definitivo do Censo Demografico 2022, concluido
em 2023, realizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

E cumprindo a lei o TCU aprovou e publicou os coeficientes a
serem usados no célculo das cotas de distribuicdo do FPM para o presente
exercicio de 2023, por meio da Decisao Normativa n° 205, de 4 de julho de
2023.

Cabe aqui fazer uma comparagdo entre o que dispde a Lei
Complementar n° 198, de 2023, e o que dispde o PLP n° 70, de 2023, que ora
relatamos.

Como visto acima, basicamente a Lei Complementar n° 198, de
2023, adotou uma espécie de regra de transi¢do, com redutor de 10% ao ano,
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente a publicacdo da contagem
populacional do censo demografico (no caso atual, o ano de 2024), sendo
mantidos inicialmente os coeficientes do FPM atribuidos no ano anterior aos
municipios que apresentarem reducao de seus coeficientes pela aplicagdo do
redutor.

Ja o PLP n° 70, de 2023, como também visto acima, estabelece
que até que sejam publicados os resultados definitivos do censo demografico
seguinte ao Censo Demografico de 2022, ou seja, o Censo previsto para
2030, ndo podera haver reducao dos coeficientes de distribui¢do do FPM,
que deverdo ser, no minimo, iguais aos coeficientes utilizados no exercicio
de 2018, exceto para os municipios nos quais, de acordo com os resultados
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definitivos do Censo Demografico de 2022, a respectiva populagdo tenha
caido mais do que 20% (vinte por cento) em relacao a populagdo apurada no
Censo Demografico de 2010.

Desse modo, embora a Lei Complementar n° 198, de 2023,
tenha amenizado a perda de recursos do FPM dos Municipios que,
supostamente, ou efetivamente, tiveram suas populacdes reduzidas,
escalonando essa perda, o PLP n° 70, de 2023, atende mais as necessidades
dos Municipios que teriam as perdas de que se trata, pois suspende essas
perdas, ou supostas perdas, em face das duvidas sobre a corre¢dao dos dados
do Censo, até que o Censo previsto para 2030 seja realizado, com excegao
dos municipios nos quais, de acordo com os resultados definitivos do Censo
Demografico de 2022, a respectiva populacao tenha caido mais do que 20%
(vinte por cento) em relagdo a populacao apurada no Censo Demografico de
2010, pois nessa hipdtese, pelo largo percentual, presume-se como efetiva a
perda das respectivas populacdes.

A proposito, os dados da Confederacdo Nacional dos
Municipios demonstram que ja ap6s a vigéncia da Lei Complementar n° 198,
de 2023, ha relevantes municipios do nosso Estado do Tocantins que tém
perda nos seus coeficientes, 0 que causa graves prejuizos nos Servigos
publicos que devem ser prestados a populacao. E, como em nosso Estado,
diversos outros Estados do Pais estdo hoje com problemas com relacdo aos
recursos do FPM.

Enfim, cabe concluir no sentido de que o PLP n° 70, de 2023,
encontra fundamento na Lei Maior, especialmente no art. 161, inciso II, da
CF, que dispde no sentido de que cabe a lei complementar estabelecer
normas sobre os critérios de rateio dos fundos previstos no seu inciso I, entre
esses o FPM, objetivando promover o equilibrio socioecondmico entre os
entes federativos.

Quanto ao mérito, devemos registrar que, sem embargo da
analise quanto aos aspectos econdmicos e financeiros da matéria, que devera
ser feita mais especificamente pela CAE, como estatui o RISF (art. 99, 1), o
PLP n°® 70, de 2023, adota posi¢do de prudéncia quanto as variagdes
populacionais divulgadas pelo Censo de 2022, em razdo de todos os seus
atropelos, que geraram duvidas e incertezas sobre os seus resultados, ndo
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cabendo utilizar linearmente os seus dados para a efetivacao dos calculos de
rateio do FPM, devendo para tanto serem aguardados os dados do préximo
censo demografico, salvo quando esses dados que indicarem decréscimo da
populacdo acima de 20%, o que garante uma margem de seguranca minima
para que se possa concluir que houve de fato reducao populacional em tais
municipios.

Desse modo, somos pela aprovagdao do PLP n° 70, de 2023, e,
por consequéncia, pela alteracdo da Lei Complementar n® 198, de 2023, nos
termos do Substitutivo que apresentamos a seguir.

O Substitutivo se justifica em face de que a presente proposi¢ao
ja havia sido apresentada quando da publicacdo da Lei Complementar n°® 198,
de forma que € preciso fazer a devida adaptagdo, que também tem o objetivo
de aprimorar a técnica legislativa do PLP n° 70, de 2023.

Assim, pelo art. 1° do Substitutivo, em vez de alterar o § 3° ¢
acrescentar § 4° ao art. 2° da Lei Complementar n° 91, de 1997, como faz o
texto original, estamos alterando diretamente o art. 5°-A acrescentado pela
Lei Complementar n® 198, de 2023, que, como vimos acima, adotou
regramento diverso sobre a presente matéria e que esta sendo modificado
pelo presente PLP n° 70, de 2023.

Ademais, no art. 2° do Substitutivo, estamos estabelecendo que
o Tribunal de Contas da Unido republicara a instru¢ao normativa de que trata
o art. 2° da Lei Complementar n° 198, de 28 de junho de 2023, para
adequacdo ao disposto no art. 1° da presente proposi¢ao, no prazo de 10 (dez)
dias a partir da sua entrada em vigor.

Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia a partir da
publicacdo da lei que se quer aprovar.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLP n° 70, de 2023, e, no mérito, pela sua
aprovacao, nos termos do seguinte Substitutivo:

SF/23781.11821-86
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EMENDA N° —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 2023

Altera as Leis Complementares n® 91, de 22 de
dezembro de 1997, e n° 198, de 28 de junho de
2023, para dispor sobre a manutencdo dos
coeficientes do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) até a publicag¢ao dos resultados
definitivos do censo demografico seguinte ao
Censo Demografico de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5°-A da Lei Complementar n® 91, de 22 de
dezembro de 1997, passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5°-A. Até que sejam publicados os resultados definitivos
do censo demografico seguinte ao Censo Demografico de 2022, nao
poderd haver redugao dos coeficientes do FPM, que deverao ser, no
minimo, iguais aos coeficientes utilizados no exercicio de 2018.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica para os
municipios que, de acordo com os resultados definitivos do Censo
Demografico de 2022, tenham tido a respectiva populacao reduzida
em mais do 20% (vinte por cento) em relacdo a populacao apurada
no Censo Demografico de 2010.”

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido republicara a instrucao
normativa de que trata o art. 2° da Lei Complementar n° 198, de 28 de junho
de 2023, para adequagdo ao disposto no art. 1° desta Lei Complementar, no
prazo de 10 (dez) dias a partir da sua entrada em vigor.

SF/23781.11821-86
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Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, agosto de 2023.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora

SF/23781.11821-86
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PROJETO DE LEI
N° 3453, DE 2021

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em

matéria penal ou processual penal em 6rgados colegiados e sobre a concessao de habeas
corpus de oficio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2085083&filename=PL-3453-2021
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Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio
de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdébdigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de Jjulgamento em matéria
penal ou processual penal em &rgdos
colegiados e sobre a concessdo de
habeas corpus de oficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.038, de 28 de
maio de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cbédigo de Processo Penal), para prever nova consequéncia
relativa ao resultado de Jjulgamento em matéria penal ou
processual penal em Orgdos colegiados e dispor sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Art. 2° O art. 41-A da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41-A. A decisdo de Turma, no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica,
serd tomada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Pardgrafo Unico. Em todos os julgamentos
em matéria penal ou processual penal em O6brgdos
colegiados, havendo empate, prevalecera a deciséo
mais favoravel ao individuo imputado, proclamando-
se de 1imediato esse resultado, ainda dgue, nas
hipbdéteses de wvaga aberta a ser preenchida, de
impedimento, de suspeicdo ou de auséncia, tenha sido
0 julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes

do colegiado.” (NR)
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1941

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

(C6digo de Processo Penal), passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AT, BLl5. it e e e e e e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria
penal ou processual penal em o&érgdos colegiados,
havendo empate, prevalecerd a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato
esse resultado, ainda que, nas hipdteses de vaga
aberta a ser ©preenchida, de impedimento, de
suspeicdo ou de auséncia, tenha sido o julgamento
tomado sem a totalidade dos integrantes do

colegiado.

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia
jurisdicional, gqualquer autoridade judicial poderé
expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual
ou coletivo, qgquando, no curso de gqualgquer processo
judicial, verificar que, por violacdo ao ordenamento
juridico, alguém sofre ou se acha ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo.

Pardgrafo Unico. A ordem de habeas corpus
poderd ser concedida de oficio pelo Jjuiz ou pelo
tribunal em processo de competéncia origindria ou
recursal, ainda gque ndo conhecidos a agdo ou o
recurso em que veiculado o pedido de cessacdo de

coacdo ilegal.”

[ Pagina 3 de 6
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 58/2023/SGM-P
Brasilia, ;) de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.453, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre
o resultado de julgamento em matéria penal ou processual penal em orgéos
colegiados e sobre a concessao de habeas corpus de oficio”.

Atenciosamente,

e — e

ARTH LIRA
Presidente

Racebido em &%/ k= /&Oo]/)_)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Lei n® 8.038, de 28 de Maio de 1990 - Lei dos Recursos Extraordinario e Especial -
8038/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8038

-art41-1
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n°® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

“ATt A1-Ane

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-4 as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda traz o espirito do que j& estd previsto em normas
regimentais ¢ no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que ndo sao
matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser adiado até
novo Ministro ser empossado.

Excecdo ¢ o habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu.

As normas regimentais ¢ de processo penal ddo preferéncia a
obten¢do do voto de desempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

SF/23577.97001-01
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Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro, deve-se favorecer a defesa. Diante de uma agdo penal,
exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso até o novo Ministro
tomar posse, ou 0 até a convocagao do substituto legal indicado no regimento
competente. Assim foi decidido na recente AP 969, em 2021, e ¢ o que a
presente Emenda propde. O PL traz entendimento superado.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23577.97001-01
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Suprima-se o art. 647-A, caput e pardgrafo tnico, inserido no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)
pelo art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.453, de 2021.

JUSTIFICACAO

Nosso Cdédigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo nao se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, nao ¢
protagonista e nao pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de “habeas corpus incidental”, pois concedido
em casos de processo judicial em curso e em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Contudo, o PL expressamente diz que a ordem de habeas corpus
pode ser concedida de oficio ainda que a acdo ou o recurso nao sejam
conhecidos. Ou seja, o tribunal ndo conhece da agdo ou recurso e concede o
habeas corpus de oficio. Se ndo se conheceu da a¢do ou recurso, nao existe
um processo em curso na jurisdi¢cdo, apesar de haver a competéncia teorica.
Chegamos entdo a situagdo esdriaxula em que o tribunal ndo conhece, mas
analisa o mérito para conhecer ou ndo o habeas corpus de oficio! Assim,
poderemos ter a situagdo de um juiz, desembargador ou ministro de tribunal
superior estar assistindo a TV e, ao discordar de uma prisdo, enviar um
habeas corpus para que a policia ou o tribunal inferior solte o acusado, por
entender que a prisao ¢ ilegal.

Medidas como essa atingem diretamente a percep¢ao de
impunidade da sociedade, produz incentivos ruins e beneficia criminosos
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poderosos, além de abrir brechas para a corrup¢ao. Em um Estado de Direito,
o magistrado deve se manter afastado do mérito de qualquer processo
judicial.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23666.47899-93
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cédigo de Processo Penal, criado pelo art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus
quando, no curso do processo judicial em que esteja atuando,
verificar que, por violacdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou
se acha ameacgado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
locomogao.

Paragrafo unico. A ordem de habeas corpus de oficio somente
podera ser concedida para as partes constantes do processo.”

JUSTIFICACAO

Nosso Codigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagdo ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo ndo se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, ndo ¢
protagonista € ndo pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de ‘“habeas corpus incidental”, pois
concedido em casos de processo judicial em curso € em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Entretanto, ndo ha qualquer razdo de direito para que o
magistrado, que somente pode agir de oficio em hipdteses excepcionais,
conceda habeas corpus de oficio em casos que ndo tenha competéncia para
julgar. A nosso ver, o art. 647-A do PL n° 3.453, de 2021, permite uma ampla
concessao de habeas corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do
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40

processo penal em que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o
principio do juiz natural.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
esclarecer que somente ¢ possivel a concessao de habeas corpus de oficio no

processo em que a autoridade judicial esteja atuando e para as partes
constantes do respectivo processo.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23123.95946-65
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“AXt 015 i

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em 6rgaos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votacao, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secao tiver tomado parte na votagdo, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspei¢dao ou impedimento. (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda apenas pretende positivar no Codigo de Processo
Penal aquilo que j4 estd previsto em normas regimentais de diversos tribunais
por todo o Pais.

As normas regimentais que tratam de processo penal dao
preferéncia a obtencao do voto de desempate, a exce¢do do habeas corpus,
que aplica a regra de beneficio da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
que, em todos os julgamentos em matéria penal ou processual penal em
orgaos colegiado, havendo empate, se o presidente do colégio recursal,
tribunal, camara, turma ou se¢do ndo tiver tomado parte na votacao, ele
proferird o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente tiver tomado parte
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na votagdo, sera convocado outro magistrado para proferir voto de
desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo. Tal
entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23991.06743-09
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EMENDA N° -CAJ
(ao PL 3453 de 2021)

Dé-se aos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n. 3453/2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° Acrescente-se o Art. 41-C a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, com a
seguinte redacao:

“Art.41-C. Para completar quérum em Turmas e Secbes serdo
convocados Ministros de outra Turma ou Secdo, nos termos do
Regimento Interno do tribunal competente.

§ 1°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Ministro do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Desembargador de
Tribunal Regional Federal.

§ 3°. Nos casos previstos no §1° e no §2° do caput deste artigo devera
ser convocado o magistrado com mais tempo de tribunal.

n

Art. 3°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 647-A. Qualquer autoridade judicial podera, nos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal, ainda que ndo conhecidos a acido ou
o recurso em que veiculado pedido de cessacao de coacao ilegal, apos
receber informacdes do Ministério PUblico que atua na origem, expedir
de oficio ordem de habeas corpus, individual ou coletivo, quando, no
curso de qualquer processo judicial, verificar que alguém sofre ou se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por violacdo ao ordenamento juridico.

§ 1° Cabera recurso em sentido estrito contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio em primeiro grau,
aplicando-se o disposto no artigo 584, deste Cédigo.

§ 2° Cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio por colégio recursal

SF/23340.89323-17
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ou tribunal, em decisdo monocratica ou colegiada, observando-se o
contraditério em igual prazo, aplicando-se, ao recurso, o disposto no
artigo 584, deste Cédigo.

§ 3° O agravo contra a decisao de colégio recursal sera julgado pelo
o6rgao do respectivo tribunal nos termos do seu Regimento Interno.

§ 4° O agravo contra a decisdao monocratica de tribunal sera decidido
pelo respectivo 6rgio colegiado do préprio tribunal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicdo original estabelece que em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em érgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado.

Todavia, a regra estabelecida beneficia individuos que ja foram condenados nas
instancias inferiores, que sdo, em regra, aquelas competentes para analisar provas. No fim,
pode-se beneficiar uma pessoa que, de fato, cometeu determinada infracdo por uma situacao
peculiar de vacancia de um tribunal, o que nao parece razoavel.

Dessa forma, propoe-se, na forma da emenda que segue, regras sobre hipdteses de
vacancia, a fim de que se priorize a composicdo completa dos 6rgaos fracionarios e dos plenos.
No caso do Superior Tribunal de Justica, ja existe a possibilidade de convocaciao de
Desembargador de Tribunal Regional Federal.

Portanto, o texto proposto apresenta-se para evitar situacoes em que o tribunal
posterga a decisao, esperando que a composicdo do tribunal esteja completa. A regra também
deve ser aplicada ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que ha situacbes em que a espera
para que o tribunal esteja completo pode prolongar-se por tempo demasiado e indeterminado,
impactando em decisdes do pleno que, por vezes, suspende processos em que houve empate
para aguardar novo integrante.

Sala das sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(NOVO/ CE)

Gabinete: Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6nio Vilela Gabinete 21, Brasilia - DF
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00006

EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, e ao art 615,
do Coédigo de Processo Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453,
de 2021, respectivamente, os seguintes paragrafos, renumerando-se o
paragrafo unico como primeiro, no primeiro caso:

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 3° O resultado do julgamento definido pelo empate nao
servird como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 4° O resultado do julgamento definido pelo empate ndo
servira como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover dois ajustes pontuais no texto
advindo do Projeto de Lei 3.453, de 2021.

O primeiro objetivo da emenda ¢ impedir a situagdo esdruxula
em que um eventual empate na apreciacdo de embargos de declaracdo
pudesse reverter o resultado desfavoravel no julgamento da agdo penal. A
redacdo do PL, como esté4, ndo oferece essa seguranca.
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O segundo objetivo ¢ preservar a jurisprudéncia. Uma coisa €
adotar a regra de beneficio a defesa em razdo do empate por forca de
determinacao legal, se o PL se tornar lei; outra coisa € a decisao em si, do
mérito, servir como precedente e formar jurisprudéncia. O Tribunal
respectivo nao pode usar o resultado como modelo para casos semelhantes
no futuro, o que seria um desservigo a construcao do raciocinio judicial no
tempo. A previsao visa preservar a sistematicidade do regime de precedentes
vinculativos tal como prevista no Codigo de Processo Civil. A ideia de que
se possa superar precedentes por meio de empate poderia criar contradi¢ao
normativa com o regime de precedentes do CPC, aplicavel ao processo
penal.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.453, de
2021, do Deputado Federal Rubens Pereira Junior,
que altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de julgamento em matéria penal ou
processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, com base no art. 101, II, &, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento
em materia penal ou processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

O PL n°3.453, de 2021, altera a Lei n° 8.038, de 1990, que institui
normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e o Codigo de Processo
Penal (CPP), para prever que:

a)  em todo julgamento em matéria penal ou processual penal
em 0Orgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisao mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que,
nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspei¢ao
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ou de auséncia, tenha sido tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado;

b) no ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus,
individual ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar
que, por violagdao ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameagado
de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomogao;

c) aordem de habeas corpus podera ser concedida de oficio
pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal,
ainda que nao conhecidos a acdo ou o recurso em que veiculado o pedido de
cessacao de coagdo ilegal.

Foram apresentadas 6 emendas.

As Emendas n® 1 a 4 sdo de autoria do Senador Sérgio Moro. A
Emenda n° 1 busca retomar a regra regimental de voto de desempate, em
substituicao ao favorecimento da tese da defesa (com suspensao do julgamento
até a posse de novo integrante ou convocacao do substituto legal, nos casos de
auséncia ou impedimento/suspeigdo € auséncia por mais de 3 meses,
respectivamente). A regra do empate favoravel a defesa ficaria restrita ao
habeas corpus ou recurso de habeas corpus.

A Emenda n° 2 suprime as alteragdes trazidas no CPP, relativa ao
habeas corpus de oficio ou incidental (possibilidade de qualquer autoridade
judicial competente propor habeas corpus).

A Emenda n° 3, sobre o mesmo ponto anterior, prescreve que o
habeas corpus de oficio s6 pode ser concedido para as partes do processo.

A Emenda n° 4, na linha da Emenda n° 1, reafirma o voto de
desempate e a convocacao de magistrado para proferir voto.

A Emenda n° 5, do Senador Eduardo Girao, estabelece que para
completar o quérum nas turmas ou secoes, serdo convocados ministros de outra
turma ou secdo. Em caso de vacancia superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou suspeicdo, no STF, serd convocado ministro do STJ. Se no
STJ, sera convocado desembargador de Tribunal Regional Federal. Em relacao
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ao habeas corpus, prevé a intervencao do Ministério Publico e recursos em face
da ordem de oficio.

Por fim, a Emenda n° 6, também do Senador Sérgio Moro, prevé
que a regra de favorecimento da defesa pelo empate nao se aplica aos embargos
de declaragdo e que o resultado do julgamento definido pelo empate nao podera
servir como precedente judicial.

I1 - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e suyjeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,1 e
48, caput, da Constitui¢ao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

As alteragcdes propostas pelo PL tornam lei praticas processuais ja
em curso nos tribunais.

O PL propde (a) a proclamacdo do resultado mais favoravel a
defesa do acusado quando houver empate na votagao de 6rgdo colegiado de
tribunal superior, ainda que o tribunal aguarde posse de Ministro; e (b) o
ajuizamento por qualquer autoridade judicial competente de habeas corpus em
beneficio do acusado, ainda que nao conhecida agdo ou recurso inicialmente
proposto para impedir coagao ilegal.

Em relacdo a primeira proposta, os referidos precedentes podem
ser encontrados nas A¢des Penais (AP) 470 e 565. Nesses casos, o Plenério do
STF decidiu absolver os réus dos crimes nos quais tenha havido empate na
votacao, considerando que o estado original de presuncao de liberdade deveria,
nesses casos, ser preservado, em tributo ao principio constitucional insculpido
no art. 5°, LVII, da CF (presuncao de inocéncia).

O empate no tribunal, especialmente aquele entre absolvicao e
condenagdo, indica a existéncia de duvida do orgdo colegiado quanto a
imputacao contida na dentincia. Se, num colegiado, cinco julgadores condenam
o réu e outros cinco o absolvem, ¢ evidente que o status libertatis do acusado
deve ser preservado. A acusagdo nao logrou convencer a maioria da Corte sobre
a responsabilidade penal.
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No caso da AP 470, o empate decorreu de vacancia, uma vez que
nao havia sido preenchida a vaga deixada pela aposentadoria compulsoéria do
Ministro Cezar Peluso. Na ocasido, o presidente da Corte, Ministro Ayres
Britto, suscitou questdo de ordem e, ao invés de esperar pela posse de novo
Ministro para o desempate, conforme entendia o Tribunal até entao, propos que
deveria prevalecer a tese da absolvicdo do réu. O mesmo entendimento se
repetiu na AP 565, em razdo de empate na votacao decorrente do impedimento
do Ministro Luiz Fux.

Em 2021, contudo, na AP 969, diante do empate resultante da
aposentadoria do Ministro Marco Aurélio, o Presidente da Corte, Luiz Fux,
optou por suspender o julgamento para a tomada do voto do Ministro a ser
empossado. O Ministro Gilmar Mendes suscitou entdo questdo de ordem,
recomendando que fosse seguido o entendimento ja consolidado nas referidas
APs 470 e 565. O PL vem, portanto, para dar seguranca juridica e evitar
indefinigdes como essa.

A regra de que o empate deve favorecer a defesa ja € prevista para
0 habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus (art. 41-A, paragrafo unico, da
Lei 8.038, de 1990). A sociedade pede celeridade na defini¢ao dos julgamentos,
e julgamos que tal regra ¢ mais condizente com nosso Estado de Direito do que
o voto de desempate — seja ele o voto de qualidade, o de minerva ou a espera
pela posse de novo Ministro.

A segunda proposta, que ja consta do Codigo de Processo Penal,
prescreve que os juizes e tribunais t€ém competéncia para expedir de oficio
ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém
sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagdo ilegal (art. 654, § 2°). Trata-se do
chamado “habeas corpus incidental”, pois concedido em casos de processo
judicial em curso e em que o tribunal tenha competéncia para julgar.

Na prética forense, a ordem de habeas corpus tem sido concedida
de oficio ainda que a acdo ou o recurso em que inicialmente veiculado o pedido
de cessacao da coagdo ilegal ndo tenham sido conhecidos. Essa pratica chegou
a ser questionada pelo Ministério Publico e, por isso, discutida na 1 Turma do
STF, mas sem definicao (HC 134.240/MT). Portanto, o PL vem para oferecer
seguranga juridica, legificando a matéria.

As Emendas n 1 a 4 procuram resgatar as normas processuais ¢
regimentais vigentes sobre o tema e vao em sentido oposto ao PL. Nesse caso,
nao haveria qualquer inovacao, apenas reafirmagdo de previsdes regimentais.
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Consideramos que as inovagoes trazidas pelo PL sdo meritérias e aperfeicoam
nossa legislacdo. A Emenda n° 5 traz lentiddo a celeridade que se demanda do
habeas corpus, ao demandar informac¢des do MP, a nosso ver desnecessarias,
pois sdo casos de flagrante ilegalidade. Além disso, inclui possibilidades
recursais ja previstas no CPP e nos regimentos internos dos tribunais. Nao
identificamos ganho para a proposta original. Por fim, a Emenda n° 6 traz
ressalvas que nos parecem 6bvias. Claro que nao pode o empate na apreciagao
de embargos de declaracdo reverter o resultado desfavordvel no julgamento
original, assim como nao tem sentido que o resultado final, definido por causa
da regra do empate, sirva como precedente, pois se trata apenas de regra formal
para possibilitar o fim do julgamento.

III-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovacao do PL n® 3.453,
de 2021, e a rejeicao das Emendas n* 1 a 6.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PL 3453/2021

00007

Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 41-A da Le1 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n® 3.453, de 2021, a seguinte redacao:

CATE AT-An e

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-a as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

II — em razdo de impedimento ou suspei¢ao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redagao:

CATE OS5, .o

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em orgdos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votagado, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secdo tiver tomado parte na votagao, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspeicao ou impedimento. (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda traz o espirito do que ja esta previsto em
normas regimentais ¢ no Cdodigo de Processo Penal. Em acdes penais, que
ndo sao matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser
adiado at€ novo Ministro ser empossado.

Excecdo € o habeas corpus e o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu. As normas regimentais e de processo penal ddo preferéncia
a obten¢ao do voto de desempate, a exceg¢do do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro do STJ ou do STF, deve-se favorecer a defesa. Diante
de uma agao penal, exige-se defini¢do e o julgamento deve ser suspenso até
0 novo Ministro tomar posse, ou o até a convoca¢do do substituto legal
indicado no regimento competente. Assim foi decidido na recente AP 969,
em 2021, e é o que a presente Emenda propde. O PL traz entendimento
superado.

Nos diversos tribunais por todo o Pais as normas regimentais
que tratam de processo penal também dao preferéncia a obtencao do voto de
desempate, a exce¢do do habeas corpus, que aplica a regra de beneficio da
defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
no Cddigo de Processo Penal que, em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiado, havendo empate, se o presidente
do colégio recursal, tribunal, cdmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado parte
na votagao, ele proferira o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente
tiver tomado parte na votagado, serd convocado outro magistrado para proferir
voto de desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo.
Tal entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 10, DE 2022

Altera o art. 199 da Constituicao Federal para dispor sobre as condi¢des e os requisitos
para a coleta e o processamento de plasma humano.

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) (1° signatario), Senador Alexandre Silveira
(PSD/MG), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN),
Senador Carlos Favaro (PSD/MT), Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Carlos Viana
(MDB/MG@G), Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Eduardo Girao
(PODEMOS/CE), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Giordano (MDB/SP),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jayme Campos (DEM/MT), Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcio Bittar (PSL/AC),
Senador Marcos Rogério (PL/RO), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR),
Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Rogério
Carvalho (PT/SE), Senador Romario (PL/RJ), Senador Sérgio Petecao (PSD/AC), Senador
Telmario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GQ), Senador Veneziano
Vital do Régo (MDB/PB), Senador Zequinha Marinho (PL/PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2022

Altera o art. 199 da Constituicdo Federal para dispor
sobre as condi¢des e os requisitos para a coleta e o
processamento de plasma humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 199 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 199.

§ 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a
remogao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
bem como coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados
para fins de tratamento, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

§ 5° A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos para coleta e
processamento de plasma humano pela iniciativa publica e privada para
fins de desenvolvimento de novas tecnologias e de produgdo de
biofarmacos destinados a prover o sistema unico de saude.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

JUSTIFICACAO

Em 2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério
Publico (MP) solicitaram ao Ministério da Saude que fosse equacionado o
problema causado pelo desperdicio de milhares de bolsas de plasma no Brasil. De
fato, desde 2017, segundo o TCU e o MP, foram perdidos 597.975 litros de plasma
no Pais, o que equivale ao material coletado em 2.718.067 doagdes de sangue.

Outro ponto importante € que, com a pandemia, a coleta de plasma
apresentou queda em nivel mundial, inclusive nos Estados Unidos da América e
em alguns paises da Europa que sdo os maiores coletores do mundo.

Diante desse contexto, propomos um aprimoramento no texto da
Constituigdo Federal, no intuito de possibilitar a atualizagdo da legislagdo
brasileira no que diz respeito a coleta e ao processamento de plasma sanguineo.

Senador NELSINHO TRAD
(PSD/MS)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- arte0_par3
- art199
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 10, de 2022)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 10,
de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 199 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 5° A lei dispora sobre as condigdes € os requisitos para
coleta e processamento de plasma humano para fins de
desenvolvimento de novas tecnologias e de produgdo de
biofarmacos destinados a prover o sistema tinico de satde.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A modificacdo feita no § 4° do art. 199 da Constituicao
Federal pela Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 10, de 2022,
eliminou as mengdes a “pesquisa” e “tratamento”, fazendo com que esse
dispositivo passasse a tratar somente de transplante, no que tange as
condi¢des e requisitos para a remog¢ao de 6rgaos, tecidos e substancias
humanas, que serdo estabelecidas por lei.

Isso ndo se justifica, porque a supressao desses trechos nao
tem correlagdo com o objeto da proposi¢do, que ¢ o de possibilitar a
atualizacdo das normas relativas a coleta e ao processamento de plasma
sanguineo humano. Por esse motivo, € para que nao haja repercussoes ¢
consequéncias indesejadas em temas que estdo fora da abrangéncia da
PEC, propomos que nao seja alterado o referido § 4°.
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Além disso, propomos suprimir do § 5° adicionado pela PEC
ao art. 199 da Constituicdo Federal a mencao aos servigos privados, por
ser redundante, uma vez que o a Carta Magna ja prevé a livre participagdo
da iniciativa privada na assisténcia a saude no referido art. 199, § 1°, o que
acontece inclusive na area de hemoterapia, por meio de bancos de sangue
privados.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 10, de 2022, do Senador Nelsinho
Trad e outros, que altera o art. 199 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
condicoes e o0s requisitos para a coleta e o
processamento de plasma humano.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 10, de
2022, cujo primeiro signatario € o Senador Nelsinho Trad, que altera o art.
199 da Constitui¢dao Federal para dispor sobre as condi¢oes e os requisitos
para a coleta e o processamento de plasma humano.

A PEC n° 10, de 2022, modifica o § 4° do art. 199 da
Constituicdo Federal, que estabelece que a lei ird dispor sobre condigdes e
requisitos para a remoc¢ao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como sobre a coleta,
processamento e transfusao de sangue e seus derivados, vedado todo tipo de
comercializagao.

A referida PEC promove duas alteragdes principais no texto
constitucional:
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1. Suprime do texto original do § 4° do art. 199 da
Constituicdo Federal as mengdes a “pesquisa” e
“tratamento”, fazendo com que esse dispositivo passe a
tratar somente de transplante, no que refere as condi¢oes
e requisitos para a remo¢dao de Orgdos, tecidos e
substancias humanas, que serdo estabelecidas por lei.

2. Criaum § 5°, que passa a tratar exclusivamente do plasma
humano, sendo que anteriormente a matéria estava
disciplinada pelo § 4°. O novo dispositivo determina que
a lei dispora sobre condig¢des e requisitos para coleta ¢
processamento dessa substancia pelas iniciativas publica
e privada, para fins de desenvolvimento de novas
tecnologias e de producao de biofarmacos destinados a
prover o sistema unico de saude.

Segundo os autores da proposta, o objetivo € possibilitar a
atualizacdo da legislagdo brasileira no que diz respeito a coleta e ao
processamento de plasma sanguineo, uma vez que existe grande desperdicio
de plasma no Pais.

Foi apresentada a Emenda n°® 1-CCJ, de autoria da Senadora
Mara Gabrilli, que propde a manutengdo do atual § 4° do art. 199 da
Constituicdo Federal, sem alteragdes, e suprime do § 5° adicionado pela PEC
ao referido artigo 199 a mengao aos servigos privados.

II - ANALISE

De acordo com o art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ emitir parecer sobre propostas de emenda a
Constitui¢cdo. Nesse sentido, a proposi¢ao sera apreciada nos termos do Ato
da Comissao Diretora n°® 8, de 2021, que regulamenta o funcionamento das
sessoes e reunioes remotas e semipresenciais no Senado Federal e a
utilizacdo do Sistema de Deliberacdo Remota.

Quanto a admissibilidade, a PEC n°® 10, de 2022, preenche o
requisito do art. 60, inciso I, da Carta Magna, tendo sido subscrita por mais
de um terco dos membros desta Casa Legislativa. Assim, devemos proceder,
aqui, a analise da proposi¢do quanto a sua admissibilidade e mérito.

Nada obsta a apreciacdo da matéria no tocante as limitagdes
circunstanciais, uma vez que o Brasil ndo se encontra na vigéncia de
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intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Ademais, a
proposicao nao trata de matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa, nem ofende as
chamadas clausulas pétreas.

Esta, portanto, atendido o disposto no art. 60, inciso I, e §§ 1°,
4° e 5° da Constituicao Federal, e nos arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373, do RISF.

A PEC também nao incorre na proibi¢do prevista no art. 371 do
RISF, pois a proposta ndo visa a alteracao de dispositivos sem correlacao
entre si.

No tocante ao mérito, assiste razao aos autores da PEC n° 10, de
2022.

De fato, a producdo de hemoderivados ¢ questdo estratégica
para o Brasil e sua relevancia transcende a esfera sanitaria, envolvendo
também aspectos de seguranca nacional e de balanca comercial, em virtude
da nossa dependéncia externa em relagcdo ao suprimento desses produtos.

Nesse sentido, a atual pandemia de covid-19 evidenciou, ainda
mais, 0 quanto esse tipo de dependéncia externa em relacdo a medicamentos,
imunobiologicos, produtos, materiais € equipamentos médico-hospitalares,
entre outros insumos estratégicos, pode ser perigosa para um pais que
enfrenta desafios inesperados. Em verdade, a pandemia de covid-19 revelou
o “ponto fraco” do Pais, que nao produz medicamentos derivados do plasma:
houve uma queda mundial de doac¢do de plasma e muitos estabelecimentos
de satude ficaram desabastecidos de imunoglobulinas.

Com efeito, substdncias como albumina, imunoglobulinas,
concentrados de fatores de coagulacao (fator VIII, fator IX etc.) e cola de
fibrina sdo fundamentais para o tratamento de diversas enfermidades, a
exemplo de doengas hematoldgicas autoimunes, cirrose, hemofilia, cancer,
aids, imunodeficiéncia genética e queimaduras graves. O plasma, por sua
vez, ¢ indicado no tratamento de pacientes com disturbios de coagulacao,
purpura trombocitopénica trombdtica e outros.

A despeito dessa importancia, ha anos os profissionais da area
reclamam da dificuldade de realizar aquisi¢des tempestivas desses produtos
em quantidade adequada para atender a demanda dos pacientes brasileiros.
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Ainda a esse respeito, existem outros fatores que sdo
importantes de mencionar:

— Nos ultimos trinta anos aconteceram grandes avancos do
diagnostico de doencas do sangue, imunologicas e
neuroldgicas, que requerem, hoje, o uso de medicamentos
produzidos do plasma humano.

— Com a lei de ampliagao do “Teste do Pezinho” haverd um
crescimento exponencial de diagnosticos e o Brasil precisa
se preparar para isso.

Devemos lembrar, ainda, que grandes investimentos foram
feitos no Pais, tanto para a fabricacao de derivados do plasma — por meio da
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS),
criada em 2005 —, quanto para viabilizar o desenvolvimento de tecnologia
recombinante, destinando recursos para pesquisa por institui¢des cientificas
brasileiras. Todavia, até hoje nao se conseguiu produzir hemoderivados na
quantidade de que os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) necessitam.

Além disso, em 2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
notificou o Ministério da Saude pelo desperdicio de quase 600 mil litros de
plasma sanguineo, que ndo foram viabilizados para a producdo de
hemoderivados. Isso, segundo o Ministério Publico, equivale a mais de 2,7
milhdes de doagdes de sangue. De acordo com a procuradoria, o prejuizo
pode chegar a 1,3 bilhdo de reais por ano. Ou seja, o Brasil capta sangue,
aproveita os glébulos vermelhos e, muitas vezes, o plasma ¢ desperdicado.
Ademais, em uma doag¢do normal captamos apenas 250 mililitros de plasma
e com a utilizagdo de um método especifico (plasmaferese) podemos coletar
de 500 a 800 mililitros.

O fato ¢ que a legislacdo brasileira estd defasada em relagao a
coleta de plasma. Assim, precisamos urgentemente coletar plasma, estruturar
uma rede apropriada para isso, € produzir medicamentos derivados do
plasma no Pais.

Por conseguinte, considerando as dificuldades historicas para o
pleno aproveitamento do plasma, entendemos adequado propor a criagdo de
um novo marco regulatorio que proporcione melhores condigdes para a
coleta e o processamento de plasma humano pelas iniciativas publica e
privada, para que sejam desenvolvidas novas tecnologias e para que,
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finalmente, possa ser alcancada a almejada autossuficiéncia na produgdo de
biofarmacos destinados a prover o SUS.

Nesse sentido, as alteragdes propostas no texto constitucional
pela PEC sob analise, que irdo proporcionar a edicdo de uma legislacao
especifica para o plasma sanguineo, tém esse objetivo.

Hé que se considerar, também, que outros paises avangaram
bastante na legislagdo. Na atualidade, nos Estados Unidos da América
(EUA), em duas provincias do Canad4, e na Alemanha, Austria, Hungria e
Republica Checa, os doadores de plasma podem ser remunerados de alguma
forma, o que facilita sobremaneira a obtencao desse produto.

Assim, EUA, Sui¢a, Alemanha, Japao e China, entre outros
paises, possuem, hoje em dia, uma rede de captacdo de plasma. Porém sua
capacidade de produgdo ainda ¢ limitada. J4 o Brasil tem mais de duzentos
milhdes de habitantes, mas nao contribui para a captacdo mundial de plasma.

Por esses motivos, o Pais tem muito a contribuir produzindo
medicamentos derivados do plasma, de maneira que possamos atrair mais
investimentos nesse setor e ter a possibilidade de exportar medicamentos aos
paises vizinhos. Para isso, precisamos, também, que seja permitida
especificamente a comercializacao de desses produtos, o que ainda ¢ vedado
pela Constitui¢ao Federal, de forma genérica, pelo § 4° do art. 199.

Por fim, quanto a Emenda n° 1 — CCJ, avaliamos pertinente
devolver ao texto do § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal a palavra
“pesquisa”, cuja supressao pela PEC nio se justifica, por ndo ter correlagao
com o objetivo da proposi¢do, que ¢ o de possibilitar a atualizagdo das
normas relativas a coleta e ao processamento de plasma sanguineo humano.
Portanto, ela sera acatada parcialmente, na forma do substitutivo aqui
apresentado.

Além disso, consideramos necessario promover alguns ajustes
no texto da PEC, com o objetivo de torna-lo mais claro, evitando que dé
margem a interpretacdes equivocadas: 1) permissdo explicita de que haja
coleta remunerada de plasma, ou seja, possibilidade de pagamento ao
doador; 2) autorizacdo de comercializacdo do plasma humano para fins de
uso laboratorial, desenvolvimento de novas tecnologias, produ¢ao nacional
e internacional de medicamentos hemoderivados e outros.
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Para tanto, apresentamos um substitutivo.

III-VOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 10, de 2022, e,
no meérito, pela sua aprovagao, com o acatamento parcial da Emenda n° 1
- CCJ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE

2022

Altera o art. 199 da Constituicdo Federal para
dispor sobre as condi¢des e os requisitos para a
coleta e o processamento de plasma humano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 199 da Constituicao Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 199.

§ 4° A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que
facilitem a remogao de 6rgdos, tecidos e substancias humanas para
fins de pesquisa e transplante, bem como coleta, processamento e
transfusao de sangue e seus derivados para fins de tratamento, sendo
vedado todo tipo de comercializacdo, com excecdo ao disposto no §
5°.

§ 5° E permita a coleta remunerada do plasma humano, assim
como a comercializacdo, para fins de wuso laboratorial,
desenvolvimento de novas tecnologias, produgdo nacional e
internacional de medicamentos hemoderivados e outros, destinados
a prover preferencialmente o sistema unico de satde, tanto pela
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iniciativa publica como pela privada, cabendo a lei dispor sobre suas
condigdes.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os
pedidos de vista, declaragdo de inconstitucionalidade
e concessdo de medidas cautelares nos tribunais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

modificagdes:

XVI — formulado pedido de vista, esta deve ser concedida
coletivamente atodos os membros do colegiado, pelo prazo estabelecido
na lei processual, ndo superior a seis meses, assegurada uma Unica nova
concessdo de vista pelo prazo de até trés meses no curso dos julgamentos
em que houver divergéncia entre os votos ja proferidos.

Paragrafo unico. Em caso de ndo conclusdo do julgamento no
prazo do inciso XVI:

I - o processo sera incluido automaticamente em pauta,
sobrestando o julgamento do colegiado sobre todos os demais da mesma
natureza, salvo por motivo justificado, assim reconhecido por dois
tergos de seus membros;

II - serdo sobrestados todos os julgamentos do colegiado apds um
ano da expiragdo do prazo do inciso XVI do caput.” (NR)

CATt. 97 e

§ 1° O disposto no caput aplica-se igualmente as cautelares ou
outras decisdes de qualquer natureza, sendo vedada a concessio de
decisdo monocratica, que suspenda:

I - aeficacia de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes, com
ou sem redugdo de texto, sob pena de nulidade;
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II — ato do Presidente da Reptblica, do Presidente do Senado
Federal, do Presidente da Camara dos Deputados ou do Presidente do
Congresso Nacional.

§ 2° Formulado, durante periodo de recesso, pedido de cautelar ou
de qualquer outra decisio cujo atendimento implique, com ou sem
reducdo de texto, a suspensdo da eficacia de lei ou ato normativo nos
termos do § 1°, o Presidente do Tribunal, no caso de grave urgéncia ou
perigo de dano irreparavel, podera decidir monocraticamente, devendo
o Tribunal decidir sobre essa decisdo no prazo de 30 dias corridos apos
o reinicio dos trabalhos judiciarios, sob pena de perda de eficacia da
decisdo concedida.” (NR)

ATt 102, o

p) o pedido de medida cautelar nas acgdes diretas de
inconstitucionalidade, agdes declaratdorias de constitucionalidade,
arguicoes de descumprimento de preceito fundamental ou nas agdes
diretas de inconstitucionalidade por omissdo, observado o disposto nos
§§ 1°e 2°do art. 97;

§ 4° Deferido o pedido de cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, acdo declaratoria de constitucionalidade,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ou agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, o respectivo mérito deve ser
apreciado em até seis meses.

§ 5° Nao concluido o julgamento no prazo de que trata o § 4°, o
processo deve ser automaticamente incluido na pauta do Plenario, com
preferéncia sobre todos os demais, respeitada a ordem cronologica para
apreciacdo, caso exista mais de um processo com prazo vencido, sob
pena de perda de eficacia da decisdo cautelar.

§ 6° Somente na forma dos §§ 1° e 2° do art. 97 pode ser proferida
decisdo em processo em andamento no Supremo Tribunal Federal que,
alternativamente:

I — suspenda a tramitacdo de proposicdo legislativa que viole as
normas constitucionais do devido processo legislativo; ou

Il — em carater geral:
a) afete politicas publicas; ou

b) crie despesas para qualquer Poder, inclusive as decorrentes de
concessao de aumentos ou extensdo de vantagens ou pagamentos de
qualquer natureza.
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§ 7° As decisdes de que trata o § 6° aplica-se o disposto nos §§ 4°

e 5. (NR)

ATt 125, e

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitimagao
para agir a um tUnico 6rgio, respeitadas, no que cabivel, as regras do art.
97 e dos paragrafos do art. 102.

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor apds cento e
oitenta dias da data de sua publicagdo, aplicando-se, inclusive, aos pedidos de
vista pendentes e as decisoes cautelares proferidas nos processos em que ainda
nao houve julgamento de mérito.

Paragrafo unico. No caso de pedidos de vista pendentes ou
decisdes cautelares proferidas nos processos em que ainda ndo houve
julgamento de mérito, os prazos de inclusdo em pauta e julgamento de mérito
previstos nesta Emenda a Constituicao serdo reiniciados na data da sua entrada
em vigor nos termos do caput.

JUSTIFICACAO

E chegada a hora de rediscutir tema de grande importincia para o
equilibrio das instituigdes no Brasil. Nao se pode mais conviver comum modelo
em que decisdes judiciais individuais e precarias determinem o futuro de
questdes de grande relevancia nacional.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) ¢ inspirada
na PEC n°® 82, de 2019, que foi — lamentavelmente — rejeitada no ano passado
pelo Plendrio do Senado. Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), a PEC foi aprimorada e aprovada. As alteragcdes foram devidamente
incorporadas no presente texto com ajustes de redacao.

No Brasil, sdo enormes os riscos a separacdo de Poderes e ao
Estado de Direito provocados pelo ativismo irrefletido, pela postura erratica,
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desconhecedorade limites e, sobretudo, pela atuacdo atentatoria ao principio da
colegialidade verificado no Supremo Tribunal Federal (STF).

Nao a toa, e com verdadeiro espanto, a academia se debruga, ha
alguns anos, na observacdo dos movimentos da Suprema Corte brasileira. Seu
diagndstico nao ¢ nada animador. A supremocracia,termo cunhado por Oscar
Vilhena em 2008 (Revista Direito GV, v. 4, n. 2, p. 441-464), para designar o
aumento do protagonismo politico do STF, d4 hoje lugar a novas e maiores
preocupagdes. Se essa perigosa assungdo de papéis que deveriam ser
desempenhados por outros atores estatais ja se revelava, por si s0, perigosa, o
que ndo dizer quando tudo isso passa a ser obra individual dos integrantes da
Corte, cada qual comsua propria visao de mundo e convicgdes politicas, muitas
vezes extraindo a forceps da Constituicao aquilo que s6 mesmo sob tortura o
texto poderia dizer. E, o que ¢ pior, a supremocracia converte-se na
ministrocracia de que falam Diego Arguelhes e Leandro Ribeiro (Novos
Estudos Cebrap, v. 37, n. 1, 13-32, 2018).

Os ntimeros revelados por esses pesquisadores sdo surpreendentes,
ao indicarem o grau a que chegou a pratica da substituicdo, no controle
concentrado de constitucionalidade, das decisdes cautelares do Plendrio pela
atuacdo do relator: no periodo de 2012 a 2016, foram tomadas 883 decisdes
cautelares monocraticas, numa média anual de 80 decisdes por ministro. Na
ultima década, mais de 90% das decisOes liminares em controle concentrado
foram monocraticas. E, para agravar ainda a mais o quadro, considerado o
periodo de 2007 a 2016, o tempo médio entre a decisdo individual concessiva
de liminar em agdes de controle concentrado de constitucionalidade e a primeira
oportunidade de manifestacdo do Plenédrio ¢ de 797 dias. Ou seja, na média,
passam-se mais de dois anos até que o relator submeta o processo ao Plenario,
apos ter concedido a cautelar. Muitas vezes, o tempo decorrido e a perspectiva
de que um pronunciamento colegiado contrario a cautelar monocratica gere
instabilidade decisoria e inseguranga juridica estimulam a criagdo de um fato
consumado. O colegiado composto por maioria que diverge do ponto de vista
do relator ¢ por ele emparedado. Nao ¢ preciso muito refletir para perceber o
absurdo dessasituagdo, que contrasta comas praticas adotadas em outros paises.

Nos principais paises europeus objeto de estudo, simplesmente
inexiste a possibilidade de concessdo de medidas cautelares monocréticas, na
jurisdicdo constitucional, que suspendam a vigéncia ou eficacia de atos
normativos de estatura legal.
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O reconhecimento, na jurisdicdo constitucional, de poderes
cautelares para a suspensao da eficacia de leis estd longe de constituir algo
comum. Ja a atribuicdo de tais poderes de forma individual aos integrantes da
corte constitucional ¢ verdadeiro exotismo do Brasil, o qual talvez tenha
chegado ao apice com a suspensao, pordecisdo de um tnico Ministro do STF,
da eficacia de uma Emenda Constitucional (EC). Trata-se da EC n°® 73, de 2013,
que criava 4 novos tribunais regionais federais. A liminar foi concedida em
2013, durante o recesso regimental, apenas um dia apos ter sido protocolada a
ADI n° 5.017. A agilidade que se teve ao proferir-se a decisdo cautelar
desapareceu comrelagdo a submissao daliminar a referendo do Plenério. Ja sdo
passados quase 6 anos sem que o Plenario do STF tenha tido a oportunidade de
se pronunciar sobre a cautelar monocratica.

A vigéncia indefinida de decisdes monocraticas € um problema
mesmo quando elas sdo colegiadamente tomadas. Medidas que deveriam ter um
carater de garantia do processooudo efeito util de futura decisdo final assumem
feicoes de verdadeira antecipagdo dos efeitos do julgamento de mérito. A
perpetuacdo desses efeitos permite que inumeras relagdes juridicas sejam
constituidas sob avigéncia da cautelar. O 6nus de reverter esse estado de coisas
em uma decisdo final em sentido diverso da cautelar ¢ tao grande que esta ultima
acaba assumindo ares de decisdo definitiva.

Em seu /Il Relatorio Supremo em Numeros — o Supremo e o Tempo,
de 2013, a Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getilio Vargas, a
partir de uma base de dados que abrangia o periodo desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 até 31 de dezembro de 2013, trouxe relevantes
informagdes sobre a duracdo média de eventos processuais no STF.
Especificamente quanto aos pedidos de vista, conquanto tenham eles sido feitos
em apenas 2,2% dos processos, somente em 22,6% dos casos o prazo para
devolug¢do dos autos foi cumprido. Sua duracdo média, considerados apenas
aqueles em que ja havia ocorrido devolu¢do na data da pesquisa, foi de 1.095
dias. Em pedidos formulados no ambito de ADIs, a vista teve duragdo média de
1,2 ano. Considerando exclusivamente os casos em que o processo ainda nao
havia sido devolvido para julgamento em 31 de dezembro de 2013, o prazo
médio da vista em ADIs era de 3,7 anos.

Os pedidos de vista ndo podemservir a propositos protelatorios das
decisoes das cortes. A forma como o Poder Judiciario tem aplicado as normas
processuais permite o uso estratégico, por membros dos tribunais, do pedido de
vista, para impedir a conclusdo de julgamentos nos quais integrardo a minoria.
Trata-se de um expediente de gravidade impar, pois obstaculiza o regular

[ Pagina 6 de 11 Avulso da PEC 8/2021.

SF/20924.08502-88



75

funcionamento do Tribunal no caso concreto em que ¢ utilizado. A extrema
permissividade nos pedidos de vista possibilita até mesmo que, conhecedorda
posi¢do de outros Ministros sobre uma dada matéria, o seu autor mantenha
consigo o processo durante periodo suficiente a que alteracdes na comp osicao
da corte criem condi¢des para que a sua posi¢do prevalega. Noutros casos, o
adiamento da decisdo, d4 ensejo a que fatores extraprocessuais liquidem
qualquer possibilidade de uma decisdo efetiva do colegiado. Com a perda de
objeto, ndo hd mais o que a corte decidir. O pedido de vista representa
verdadeiro poder de veto sobre a agenda do colegiado, que pode se prestar a
finalidades alheias aquela que motivaram a sua instituicdo. Politicos podem
adotar comportamentos estratégicos. Nos processos judiciais, as partes também
o podem. Juiz ndo ¢ parte. Manipular a pauta de julgamentos com motivagdes
inconfessaveis ¢ algo que deveria ser severamente punido. Deveria mesmo
constituir crime de responsabilidade do magistrado.

Esse diagndstico — que ndo se aplica apenas ao STF, mas também
a maioria dos tribunais brasileiros, especialmente em relacdo aos pedidos de
vista — nos dé& a certeza de que alguma medida precisa ser adotada, com
urgéncia, para coibir as distor¢des identificadas. Alteragdes na legislacao
infraconstitucional podem ndo ser mais capazes de solucionar o problema.
Ademais, ¢ imprescindivel estabelecer sangdes para a inobservancia dos prazos
processuais e da colegialidade nos julgamentos. Tribunais existem para que as
decisdes sejam tomadas coletivamente e ndo para que os seus integrantes se
isolem em ilhas decisionais, cada qual fazendo as vezes do 6rgdo colegiado para
impor, de forma individual, sem debate, sem justificacdo intersubjetiva, suas
proprias posigdes.

Entende-se que a proposicdo ndo atenta contra qualquer clausula
pétrea. Ela trata de normas processuais, que nao se sujeitam a reserva de
iniciativa, ndo se podendo entdo falar em ofensa ao principio da separagao de
Poderes. A propria Constituicdo determina que, na eclaboracdo de seus
regimentos, os tribunais observem as normas de processo (art. 96, I, a). Se a lei
processualdeve ser observada, com maior razdo ainda o deve ser a propria Carta
Magna. De resto, no julgamento da medida cautelar na ADI n® 5.296 (DJ de
11.11.2016), o STF concluiu que as regras de reserva de iniciativa nio se
impdem ao poder constituinte derivado.

Ao dispor que decisdes cautelares suspensivas da eficacia de lei s6
possam ser adotadas pelo plendrio dos tribunais incumbidos do controle
concentrado de constitucionalidade (STF e tribunais de justica dos Estados), a
proposicao, além de explicitar algo que ja era extraivel do art. 97 da Carta
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Magna, presta homenagem ao principio democratico e a colegialidade, a qual
constitui manifestagdo do principio do juiz natural.

A imposicdo de maiores exigéncias com respeito ao prazo de
julgamento de agdes de controle de constitucionalidade ou nas quais seja
concedida tutela provisoria em face de atos ou omissdes dos Orgdos e
autoridades de cupula do Estado se justifica dada a enorme repercussdo das
decisdes do Poder Judiciario em sede de controle concentrado, bem como as
agudas implicagdes que as liminares podem ter sobre o funcionamento dos
outros Poderes estatais ou sobre as politicas publicas.

Recentemente, presenciamos novas decisdes monocraticas do STF
em diversos tipos de processo que efetivamente criaram grande inseguranca
juridica, por suspenderem atos de outros Poderes, sendo posteriormente objeto
de controvérsia dentro do proprio Tribunal.

Em caso recente e emblematico, houve decisdo cautelar
monocratica na ADI n° 6.363 (DJ 06/04/2020), em que se deu interpretagao
conforme ao art. 11, § 4°, da Medida Provisoria n® 932, de 2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, para fixar que
o sindicato da categoria deveria se manifestar previamente a entrada em vigor
do acordo pararedu¢do dajornada oususpensdo de contrato de trabalho durante
a presente crise do coronavirus. Durante mais de dez dias, viveu-se verdadeiro
caos trabalhista no Brasil: diversos acordos individuais foram firmados, sem
saber-se se seriam validos ou ndo, em face da decisdao monocratica do STF. Em
sessdo de 17 de abril de 2020, a decisdo foi cassadapelo Pleno, tendo em vista
a situagdo absolutamente excepcional vivenciada e que exige medidas céleres
de negociagdo entre empregadores e empregados, sem prejuizo da fungao
fiscalizatéria dos sindicatos.

Outro exemplo recente foi a decisdo monocratica que suspendeu a
eficacia de Decreto de 27 de abril de 2020, do Presidente da Republica, que
nomeava um novo Diretor-Geral da Policia Federal (Mandado de Seguranga n°
37.097). Uma decisdo de um tnico Ministro do STF, na pratica, suspendeu os
efeitos de um ato do Presidente da Republica, sem ter havido a possibilidade de
que os demais Ministros se manifestassem a respeito.

Destaca-se que no proprio STF surgiu proposta de emenda do
Regimento Interno do STF, para determinar que somente o Plenario tenha
competéncia para conhecer de pedido de tutela de urgéncia em face de atos do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo. Nesse sentido, foi acrescentada
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disposicdo no inciso II do paragrafo inico do art. 97 da Constitui¢ao, de modo
a proibir-se, fora dos periodos de recesso, as medidas cautelares monocraticas
contra atos dos Presidentes dos Poderes.

A propostatem o cuidado de prever que as novas regras entrem em
vigor em cento e oitenta dias. No caso de pedidos de vista oudecisdes cautelares
pendentes, esse prazo sera integralmente contado a partir da entrada em vigor
da futura Emenda Constitucional.

E chegada a hora de enfrentar com coragem esse importante tema
e, em decorréncia dos recentes e relevantes eventos ocorridos no Brasil, aprovar
a presente PEC significa o aperfeicoamento das relagcdes entre os Poderes com
inegaveis ganhos de harmonia institucional e seguranga juridica.

Sala das Sessdes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
os seguintes principios:

XV a distribuico de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdigo.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgédo especial poderado os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:
a) a acado direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admiss&o do recurso, somente podendo recusa-o
pela manifestacéo de dois tergos de seus membros.

Art. 125. Os Estados organizaréo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituigéo.
§ 2° Cabe aos Estados a instituicéo de representacgéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitimacdo para agir a um Gnico érgéo.
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Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaracao de
inconstitucionalidade e concessdao de medidas cautelares nos tribunais.

AUTORIA: Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR) (1° signatario), Senadora
Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senador
Alvaro Dias (PODEMOS/PR), Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP), Senadora Simone Tebet
(MDB/MS), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG),
Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO), Senador
Elmano Férrer (PODEMOS/PI), Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senador Flavio Arns
(REDE/PR), Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO), Senador Jorginho Mello (PL/SC),
Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Luis
Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcio Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val
(PODEMOSI/ES), Senador Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS),
Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Plinio Valério
(PSDB/AM), Senador Reguffe (PODEMOS/DF), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA),
Senador Romario (PODEMOS/RJ), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN),
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Marinho (PSC/PA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a PEC n° 8, de 2021, do
Senador Oriovisto Guimaraes e outros, que altera
a Constituicdo Federal para dispor sobre os
pedidos de vista, declaracdo de
inconstitucionalidade e concessdo de medidas
cautelares nos tribunais.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado, para os fins do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n°® 8, de 2021, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Oriovisto Guimaraes.

A proposicao resgata, em suma, a versao final da PEC n° 82, de
2019, que tramitou neste Senado Federal e, tendo recebido parecer favoravel
desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), foi emendada e
apreciada em Plenario. Naquela ocasido, lamentavelmente, a PEC — colocada
em votacdo de forma peculiar, com quérum baixissimo, de apenas 55
Senadores — terminou recebendo 38 votos “sim”, apenas 15 “ndo” (além de
uma abstencao e do Presidente), sendo entdo considerada rejeitada e, por
conseguinte, arquivada.
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Na sessao legislativa seguinte, o Senador Oriovisto Guimaraes
apresentou nova PEC, com o mesmo conteido, como dissemos, da Gltima e
mais madura versao da PEC n°® 82, de 2019, para suscitar novo debate da
questdo. Esta proposicao dispdem, em resumo, que:

a) os pedidos de vista nos processos em tribunais devem ser
coletivos, limitados a seis meses e, em caso de excepcional renovacgao, a trés
meses, sob pena de inclusdo automdtica do processo em pauta, com
preferéncia sobre os demais (nova redagdo sugerida para o art. 93 da
Constituicao Federal — CF);

b) ¢ vedada a concessao de decisdo monocratica que suspenda a
eficacia de lei ou ato normativo com efeitos erga omnes (gerais), ou ato de
Chefe de Poder, admitindo-se excepcionalmente a cautelar monocratica
quando houver urgéncia e risco de dano irreparavel durante o recesso,
devendo o tribunal apreciar a questdo em até trinta dias apos o retorno dos
trabalhos judicidrios (nova redacao proposta para o art. 97 da CF);

c) se deferida cautelar em acdes de controle abstrato de
constitucionalidade, o mérito da agdo deve ser julgado em até seis meses, sob
pena de inclusdo em pauta com preferéncia sobre os demais processos,
submetendo-se a restrigdo as decisdes monocraticas os julgados que
interfiram em politicas publicas com efeitos gerais, suspendam a tramitacao
de proposicdo legislativa ou criem despesas para outros Poderes (nova
redacdo proposta para o art. 102 da CF).

Estabelece-se ainda a aplicagdo das mesmas normas no ambito
do controle de constitucionalidade estadual (CF, art. 125), sendo certo que
as regras da PEC, inclusive seus prazos, serdo aplicaveis apenas apos cento
e oitenta dias de vacatio legis (art. 2° da PEC).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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I - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se sobre a admissibilidade
(constitucionalidade formal e material, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), assim como sobre o mérito da PEC, nos termos do citado
art. 356 do RISF.

Por motivos de celeridade processual, relembro as senhoras
Senadoras e os senhores Senadores que este mesmo colegiado, na legislatura
passada, aprovou o Parecer n® 62, de 2019, do qual tive a honra de ser relator,
e que considerou constitucional, regimental, juridica, de boa técnica
legislativa e quanto ao mérito positiva a PEC n° 82, de 2019, ora retomada
em sua redagdo mais amadurecida (isto €, incorporando-se as Emendas n* 1
a5-CCJ e 6 a 9-PLEN).

Em complementagdo, registro que a PEC ¢ constitucional, do
ponto de vista formal, uma vez que apresentada por 32 Senadores, patamar
que atende ao requisito do inciso I do art. 60 da CF. Nao incide a limitagdo
circunstancial do § 1° do mesmo artigo, assim como a PEC ndo se amolda a
obice do § 5° do art. 60, uma vez que sua rejeigdo — por razoes
circunstanciais, repita-se, ocorreu em sessao legislativa anterior aquela em
que a nova Proposta foi apresentada.

Quanto a constitucionalidade material, a PEC n° 8, de 2021,
obviamente ndo tende a abolir a separacdo de poderes, clausula pétrea
explicita nos termos do inciso III do § 4° do art. 60 da CF. Nao se esta
impedindo que os membros dos tribunais exercam sua prerrogativa de pedir
vistas: apenas se traz um regramento e uma racionalizacao do exercicio desse
instituto. Da mesma forma, nao se estd proibindo tout court as cautelares
monocraticas, antes se traz um regime que compatibiliza a celeridade da
prestacao jurisdicional com a garantia da colegialidade dos tribunais, a
seguranca juridica e a propria separacdo de poderes. Alids, algumas das
alteragdes previstas na PEC constam inclusive do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (STF) e estdo agora sendo positivadas e

constitucionalizadas.
Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

83

SF/23643.98686-76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Em relacdo a regimentalidade, a PEC tem obedecido fielmente
o disposto nos arts. 354 e seguintes do RISF, assim como, quanto a
juridicidade, seu conteudo inova o ordenamento juridico e ¢ dotado de
coercitividade. Quanto a técnica legislativa, a PEC coaduna-se ao disposto
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Lei Brasileira de
Legistica Formal), inclusive incorporando os melhoramentos redacionais
aprovados nesta CCJ em relacdo a PEC n° 82, de 2019.

No que diz respeito ao mérito, € inegavel que a PEC aperfeicoa
o sistema de processo constitucional brasileiro, conforme reconhecido por
juristas dos mais variados campos do espectro ideoldgico.

Diego Werneck e Leandro Molhano, por exemplo, alertam que
os excessivos poderes monocraticos e de ilimitados pedidos de vista de
Ministros do STF frequentemente convertem esses magistrados em atores
capazes de influenciar a arena politica. O “monocratismo” chega ao exagero
de gerar mesmo uma “jurisprudéncia pessoal” de cada Ministro (O Supremo
Individual: mecanismos de atuacio direta dos Ministros sobre o
processo politico. /n: Direito, Estado e Sociedade, v.46, 2015).

Estudos empiricos confirmam que, infelizmente, a decisdo
monocratica deixou de ser a excecdo para se tornar presente na quase
totalidade dos julgados do STF. Nesse sentido, Ivar Alberto Martins
Hartmann e Livia da Silva Ferreira alertam que:

“Desde 2000, portanto, as decisdes monocraticas de mérito sao
a regra no controle difuso. Nos ultimos anos, porém, a pratica de
decidir monocraticamente tem contaminado também, e cada vez
mais, o controle abstrato de constitucionalidade — isto €, os processos
nos quais o tribunal enfrenta, diretamente e sem andlise de um caso
concreto, uma questdo constitucional.

(...) No mérito e nas liminares, ha crescente delegacdo de poder
decisorio individual para os ministros. As explicacdes para essa
monocratizagdo da jurisdi¢do constitucional ainda ndo estdo claras.
Mas, se esperamos que o Supremo decida — como corte
constitucional — questdes constitucionais trazidas pela sociedade,
essa delegacdo precisa ser problematizada. O volume de recursos
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parece ter tornado a monocratizagdo do controle concreto um fato
consumado; quanto tempo até que percamos a sensibilidade para
esse mesmo problema no caso do controle abstrato?”” (Ao Relator,
Tudo: o impacto do aumento do poder do ministro relator no
Supremo. /n: R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 13, n. 17, p.268-283,
jan./dez. 2015, pp. 275-7).

Pesquisas ainda mais recentes — € que captam o agravamento do
problema em tempos recentes — confirmam esse diagnostico preocupante.
Em artigo publicado em 2020, Carolina Berri e Hellen Fernandes advertem:

“entre 2007 ¢ 2016 a duragdo de uma decisdo monocratica
(liminar) era de 1.278 dias, isto ¢, a decisdo perdurava por
aproximadamente trés anos e meio até a apreciagdo pelo plenario.
Logo, em varios momentos importantes —praticamente o periodo de
uma legislatura presidencial —o cendrio nacional, em boa medida, foi
moldado e julgado de forma individual, segundo a cognicao sumaria
de um ministro.

(...) Sob essa perspectiva, o que se percebe ¢ que o elevado
numero de decisdes monocraticas acaba por macular o propdsito do
Supremo Tribunal Federal: a maturacdo e discussao de questdes
relevantes para a sociedade por meio da colegialidade das decisdes.

(...) Sem dialogo, discussao e debate na esmagadora maioria
de suas decisdes, tem-se instaurado 11 Supremos Poderes
Individuais Federais, deixando de se discutir as questdes
fundamentais pelos ministros em conjunto, como deve se esperar de
uma Corte, ainda mais Corte Constitucional, os quais atualmente
conduzem seu maior papel de forma eremitica e isolada, tanto em
decisdes de cunho formalista quanto meritdrias.

Com o prejuizo claro ao didlogo interno —entre os ministros do
STF —, nem pode se pensar em didlogos institucionais com os demais
poderes, muito menos com a sociedade, o que novamente retoma a
ilegitimidade democratica da configuragdo atual da Suprema Corte,
desnaturando o estado Democratico de Direito. E preciso ter em
mente que a atividade jurisdicional deve estabilizar as expectativas,
trazendo a previsibilidade e a seguranca juridica aos jurisdicionados,
no intuito de buscar a protecdo dos direitos constitucionalmente
garantidos, uma vez ser essa a razdo maior de ser do Supremo
Tribunal Federal, o que lamentavelmente fora esquecido pelas 11
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ilhas do arquipélago.” (O agigantamento do poder das 11 ilhas da
suprema corte nas decisées monocraticas. /n: Revista Eletronica
Direito e Politica, Itajai, v.15, n.1, 1° quadrimestre de 2020, pp.
240-45).

Essa preocupacdo, a propdsito, nem ¢ nova nem tem natureza
politico ideoldgica. Tanto assim que, em 2017, o Deputado Federal Rubens
Pereira Junior (hoje filiado ao PT e a época membro do PcdoB) j4 apresentara
o Projeto de Lei (PL) n® 7.104, justamente para vedar a concessdo de
liminares monocraticas em ag¢des de controle abstrato de constitucionalidade.
Interessante notar, alids, que para muitos autores sequer haveria autorizagao
constitucional para liminares monocraticas em demandas como a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), no que a presente PEC estaria apenas
regrando melhor a questdo, ao explicitar essa regra. Esse entendimento ¢
adotado, entre outros, por Miguel Gualano de Godoy, in verbis:

“A Constituicao, alias, foi expressa ao estabelecer que apenas
a maioria absoluta dos ministros pode declarar a
inconstitucionalidade de uma lei ou norma (art. 97, CRFB/88) e que
compete ao Supremo Tribunal Federal (6rgao colegiado) processar
e julgar o pedido de medida cautelar nas acdes diretas de
inconstitucionalidade (art. 102, I, p, CRFB/88). A Constitui¢do ndo
autoriza medida cautelar monocratica em ADI, portanto.” (O
Supremo contra o processo constitucional: decisoes
monocraticas, transacio da constitucionalidade e o siléncio do
Plenario. /n: Revista Direito e Praxis. 12 (2), abril/junho.2021).

O mesmo autor alerta, inclusive, para o singelo e curioso caso
da Emenda Constitucional n°® 73, de 2016:

“A EC 73 foi fruto da aprovagao da PEC 544, que tramitou por
mais de 10 anos no Congresso Nacional e quando de sua aprovagao
teve votagdes majoritarias significativas.

(...) uma associagdo que congrega parte dos procuradores
federais do Brasil propds, em 17 de julho de 2013, uma ADI contra
a EC 73. (...) Como a A¢do Direta foi ajuizada durante o recesso do
més de julho, no entanto, a analise do pedido liminar ficou a cargo
do Presidente do STF (art. 10, caput, Lei 9.868/99; art. 13, VIII,
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RISTF). Assim, o entdo presidente do Supremo, ministro Joaquim
Barbosa, deferiu no dia 18 de julho de 2013 o pedido e concedeu
medida cautelar, sujeita ao referendo do Plendrio, para suspender os
efeitos da EC 73 e, consequentemente, sustou a criagdo dos novos
TRFs.

Desde 18 de julho de 2013 até hoje temos entio uma
Emenda Constitucional aprovada em dois turnos de votacio por
maioria absoluta tanto na Camara quanto no Senado,
promulgada pelo Congresso Nacional, mas suspensa pela
decisdo cautelar monocratica de um unico ministro do STF.
Decisdo cautelar monocratica jamais levada ao referendo do
Plenario do Supremo.

Se a atua¢do monocratica de ministros ¢ a marca do STF nos
ultimos anos, o Plenario mudo parece ser a outra face do que Diego
Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro chamaram de
‘ministrocracia’” (idem, ibidem, sem grifos no original).

O proprio Ministro Luiz Fux, quando presidiu a Corte vivenciou
essa problematica e defendeu sua resolucao:

“O Supremo do futuro ¢ um Supremo que sobrevivera sempre
realizando apenas sessdes plenarias. Sera uma Corte em que a sua
voz serd univoca. (...) Em breve, nds 'desmonocratizaremos' o
Supremo Tribunal Federal para que as suas decisdes sejam sempre
colegiadas em uma voz unissona daquilo que a Corte entende sobre

as razdes e os valores constitucionais” (Entrevista a Revista
Consultor Juridico, 16.10.2020).

Isso se faz necessario e urgente porque, ainda uma vez mais
citando Miguel Godoy,

“Esse modo de ser dos ministros e de existéncia do STF corréi
sua autoridade e legitimidade do Supremo, fragiliza a Constitui¢do e
coloca em risco a propria democracia. Essas afirmacdes, apesar de
fortes, ndo sdo exageradas. Os trés acasos aqui analisados (medidas
cautelares monocraticas em ADI; conciliagdo em ADI e o siléncio
do Plenério) colocam em evidéncia esse cenario, que ndo pode ser
naturalizado. E por isso, em soma as pesquisas sobre o STF, € preciso
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mostrar as violagdes normativas e o que essas violagdes desvelam
sobre os ministros do Supremo, o Plenario e proprio STF.

A ministrocracia, o judicial review individual, o Supremo
como tribunal de solistas colocam abaixo as qualidades e beneficios
de um 6rgdo colegiado e que deve(ria) deliberar — trocar razoes,
desafiar argumentos, construir consensos. Esse modo de atuar viola
as normas do processo constitucional, desnatura o STF ao violar a
colegialidade e a regra da maioria que deveria o reger e, por fim,
socava a propria democracia que deveria proteger.

(...) Ja temos 11 ilhas, 11 estados soberanos, 11 solistas, 11
votos. Nao podemos ter 11 processos. Mudar é possivel. E
necessario.”

Em relacao especificamente aos pedidos de vista, a necessidade
de sua limitagao foi tanta que motivou o préprio STF a alterar seu Regimento
Interno, ja sob a presidéncia da Ministra Rosa Weber, adotando sistematica
bastante semelhante a que a PEC agora busca constitucionalizar — e que teve
apoio de notaveis especialistas, como o Virgilio Afonso da Silva, professor
titular de Direito Constitucional da Universidade de Sao Paulo. Com efeito,
a partir da Emenda Regimental n°® 58, de 2022, os pedidos de vista devem ser
devolvidos em até¢ 90 dias, sob pena de inclus@o automatica do processo em
pauta. Em sentido semelhante, a Emenda Regimental n® 54, de 2020, ja
positivara a regra que impoe “a necessidade de submeter ao referendo do
Plenario decisdes monocraticas sobre pedidos de tutela de urgéncia contra
atos dos presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do préprio Tribunal” (ABBOUD, Georges; MENDES, Gilmar
Ferreira. Da monocratizacio a deferéncia ao Plenario: um ensaio sobre
os critérios para a concessao de medidas liminares no controle abstrato
de constitucionalidade. /n: Revista de Processo, vol. 312, fev. 2021). Mais
a frente, inclusive, concluem os autores que:

“a deferéncia ao Plenario e uma percepcdo clara quanto a
necessidade de critérios objetivos para que liminares possam ser
concedidas monocraticamente mostram-se exercicios de humildade,
a serem realizados individualmente por Ministro [pois] a
legitimidade outorgada pela Carta de 1988 para a interferéncia nos
demais poderes, quando imperativo a preservacdo da ordem
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constitucional, foi conferida ao Tribunal, e ndo aos Ministros
individualmente considerados.” (idem, ibidem).

Diante de todos esses posicionamentos € estudos empiricos —
aqui citados apenas a titulo exemplificativo, para ndo cansar os membros
desta Comissdo —, verifica-se o inquestionavel mérito que a PEC n° 8, de
2021, possui, ao tentar solucionar diversos e graves problemas do processo
constitucional brasileiro e, por que nao dizer, do préprio relacionamento
entre os Poderes do Estado.

I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade formal e
material, juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa da PEC
n° §, de 2021; e, no merito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 31, DE 2023

Acrescenta 8 8° ao art. 218 da Constituicdo Federal, estabelecendo o incremento gradual
do montante aplicado em ciéncia, tecnologia e inovacao até, no minimo, 2,5% do
produto interno bruto.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) (1° signatario), Senador Eduardo
Girdo (NOVO/CE), Senadora Tereza Cristina (PP/MS), Senador Alan Rick (UNIAO/AQ),
Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANOS/RS), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS),
Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Ciro
Nogueira (PP/PIl), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Jorge Seif (PL/SC), Senador
Esperidido Amin (PP/SC), Senador Dr. Hiran (PP/RR), Senador Efraim Filho (UNIAO/PB),
Senador Conflucio Moura (MDB/RO), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senadora
Mara Gabrilli (PSD/SP), Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO), Senador
Marcos Rogério (PL/RO), Senador Romario (PL/RJ), Senador Flavio Arns (PSB/PR),
Senador Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senadora
Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador Marcio Bittar (UNIAO/AC), Senador
Magno Malta (PL/ES), Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Paulo Paim (PT/RS),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG), Senador Davi
Alcolumbre (UNIAO/AP), Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON®° ,DE
2023

Acrescenta § 8° ao art. 218 da Constituicao
Federal, estabelecendo o incremento gradual do
montante aplicado em ciéncia, tecnologia e
inovagao até, no minimo, 2,5% do produto interno
bruto.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°O art. 218 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte §8°:

CATE 218, oo

§ 8° A Unido aumentard, anualmente, sua aplicacdo em
ciéncia, tecnologia e inovacao, de maneira que, a partir de 2033, o
montante aplicado nunca seja inferior a 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do produto interno bruto apurado no exercicio
anterior.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Conforme divulgado pela Agéncia Senado, ha uma estimativa
de que hoje o Brasil investe em ciéncia e tecnologia cerca de 1% do Produto
Interno Bruto (PIB) ou até menos que isso.

Dados do Banco Mundial e do proprio Ministério de Ciéncia e
Tecnologia mostram que o Brasil tem investido 1,2% do PIB em pesquisa e
desenvolvimento. Essa ¢ uma trajetéria oposta a de nagdes como Israel e

Assinado eletrnnicamenta nnr Sen Actrnnanta Marcne Pnntec a niitrne
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Coreia do Sul, que hoje investem mais de 4% do PIB nessa area, e de China,
Alemanha e Austréalia, que também tem priorizado mais essas areas, com
investimentos superiores a 2% do PIB.

Investir em pesquisa promove novas tecnologias que melhoram
a produtividade do pais, varidvel chave para se conseguir incrementos no
crescimento econdmico. Por esse motivo € que conclamamos nossos Pares a
apoiar a presente alteragdo na Constitui¢do Federal, que estabelece o
aumento gradual dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao até
atingir, no minimo, 2,5% do PIB em 2033.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES

152023-04187
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- arte0_par3
-art218
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigao n® 31, de 2023, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Astronauta Marcos Pontes,
que acrescenta § 8° ao art. 218 da Constitui¢do
Federal, estabelecendo o incremento gradual do
montante aplicado em ciéncia, tecnologia e
inovagdo até, no minimo, 2,5% do produto interno
bruto.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 356 do
Regimento do Interno do Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n°® 31, de 2023, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Astronauta Marcos Pontes.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 31, de 2023, busca
inserir o § 8° ao art. 218 da Constitui¢do Federal, estabelecendo o incremento
gradual do montante aplicado em ciéncia, tecnologia e inovacao até, no
minimo, 2,5% do produto interno bruto. A redagdo do novo dispositivo seria

a seguinte:
CATE. 218, oo
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§ 8 A Unido aumentara, anualmente, sua aplicagdo em
ciéncia, tecnologia e inovagdo, de maneira que, a partir de 2033, o
montante aplicado nunca seja inferior a 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) do produto interno bruto apurado no exercicio
anterior.” (NR)

A proposta foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) para andlise quanto a sua constitucionalidade,
mérito e juridicidade. Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) sob exame observa
a exigéncia do art. 60, I, da Constituicdo, quanto a iniciativa, contendo o
autdgrafo de ao menos 28 (vinte e oito) senadores. Nao se identificam obices
relativos a regimentalidade e a juridicidade.

Quanto a juridicidade, a proposta ¢ compativel com a ordem
juridica vigente. A determinagdo de um incremento gradual nos
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo encontra respaldo na
competéncia legislativa do Congresso Nacional e nas politicas de fomento a
pesquisa e desenvolvimento.

Da mesma forma, ndo existem vicios de constitucionalidade
material na proposi¢do em exame. A proposicao em analise nao conflita com
preceitos fundamentais da Constituicao Federal, estando dentro dos limites
constitucionais estabelecidos. O acréscimo de um novo paragrafo ao art. 218
nao viola nenhum principio ou dispositivo da Constituicdo. Ainda, ndo ha
ofensa a cldusula pétrea. Nada a opor, portanto.

Em rela¢do ao mérito, o investimento em ciéncia, tecnologia e
inovacao ¢ fundamental para o desenvolvimento econémico e social de um
pais. O Brasil, apesar de possuir grande potencial nessas areas,
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historicamente tem alocado quantias inferiores a outras nagdes, prejudicando
sua capacidade de competir em ambito internacional.

Desse modo, a Proposta em questdo, ao prever o incremento
gradual dos investimentos até alcancar pelo menos 2,5% do produto interno
bruto, objetiva impulsionar o Pais na busca pela exceléncia tecnoldgica e
cientifica. A medida visa alinhar o Brasil a parametros internacionais de

investimento em ciéncia e tecnologia.

IHI-vOTO

Por essa razdo, somos pela aprovaciao da Proposta de Emenda
a Constituicao n°® 31, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETODELEIDO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Obriga a inclusdo de adverténcia na
divulgacao de informagbes sobre saude na
rede mundial de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei se aplica as paginas virtuais, sitios eletronicos,
blogues e outros que disponibilizem conteddo informativo na rede mundial de

computadores.

Art. 2° Toda coluna, artigo ou matéria que fizer divulgagao de
informacdes sobre diagndstico de enfermidade, caracteristicas de
enfermidade ou tratamento médico ou dentario devera ser acompanhada de
adverténcia informando tratar-se de informacao de carater geral, devendo o
profissional competente ser consultado para adequada avaliagao clinica.

Art. 3° A ndo observancia do disposto nesta lei sujeitara o
infrator a suspensdo da publicagdo do respectivo conteudo até que seja
efetuada a corregao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sus publicagao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente esta muito em voga o chamado “Doutor Google”,
que consiste na obtengao, por leigos, de informagdes sobre saude, incluindo

diagnosticos e tratamentos, na rede mundial de computadores, a internet.
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Senado Federal

Como tudo, esse fenbmeno tanto pode ter consequéncias
positivas quanto negativas. Pelo lado positivo, os pacientes que tomam a
iniciativa de se informar tém condi¢gbes de discutir melhor seus problemas e
seu tratamento com os profissionais que os atendem, aumentando sua

compreensdo do quadro e o sucesso das medidas terapéuticas.

Pelo lado negativo, ha muitos que, lendo as informagdes
disponibilizadas nos sitios e blogues, creem-se em condi¢gbes de estabelecer
seu proprio diagnéstico e tratamento, com resultados imprevisiveis. Todas as
profissbes pressupdem um periodo de aprendizado, que € realizado em
etapas. O aprendizado nas areas de salde €, como se sabe, mais longo que
o da maioria das outras profissdes e o leigo, ainda que muito inteligente e muito
competente em sua prépria area de atuagdo, ndo terd a bagagem do

profissional, nem seu discernimento.

A aprovacdo do presente projeto de lei, para o que pego aos
nobres pares seu apoio € 0s necessarios votos, tera o efeito de alertar os
usuarios da internet quanto as inerentes limitagdes dos conteudos publicados
e, estimulando as pessoas a procurar profissionais capacitados, contribuir para

reduzir o problema da automedicagdo com todos as suas mas consequéncias.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PROJETO DE LEI
N° 723, DE 2019

Obriga a inclusdo de adverténcia na divulgacao de informacdes sobre salde na rede
mundial de computadores.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 723, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusao
de adverténcia na divulgac¢do de informagoes
sobre saude na rede mundial de computadores.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 723, de 2019, de
autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusdo de
adverténcia na divulgacdo de informacgoes sobre saude na rede mundial de
computadores.

De acordo com a iniciativa, toda coluna, artigo ou matéria que
fizer divulga¢do na internet de informagdes sobre diagnostico de
enfermidade, caracteristicas de enfermidade, tratamento médico ou dentario
devera ser acompanhado de adverténcia comunicando tratar-se de
informagdo de carater geral, devendo o profissional competente ser
consultado para adequada avaliacdo clinica.
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Em caso de descumprimento da medida proposta, o infrator
estard sujeito a suspensao da publicagdo do respectivo contetido até que seja
efetuada a correcao.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), foi aprovado parecer
pela aprovagao da matéria, nos termos da Emenda n® 1 — CAS (Substitutivo).

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e¢ 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto acerca de seu merito.

Nao resta duvida de que as inovagdes normativas propugnadas
se inserem no ambito das competéncias da Unido, j& que incumbe
privativamente a este ente politico legislar sobre informatica, bem como
editar normas gerais sobre protecao e defesa da satde (arts. 22, IV, e 24, XII,
da Constitui¢do Federal — CF). Igualmente, ndo ha impedimentos quanto a
iniciativa parlamentar, pois a matéria nao se inclui entre as listadas no § 1°
do art. 61 da Carta Magna e reservadas a iniciativa privativa do Presidente
da Republica.

Quanto a juridicidade, o projeto observa os atributos legais de
novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade, coercibilidade e nao
ofende principios juridicos. Ademais, a espécie legislativa adotada ¢
adequada a regular o tema.

Nao se observam vicios de regimentalidade.

No mérito, corroboramos o teor do substitutivo aprovado na
CAS que aprimora o projeto, com o objetivo de assegurar maior eficacia a
lei a ser editada.

Nesse sentido, o substitutivo apresentado propoe alterar a
legislagao sanitaria para exigir que toda publica¢do divulgada na internet que
possa induzir ou estimular a automedicacdo seja acompanhada de
recomendagdo para que o interessado realize consulta com o profissional
competente. Em caso de descumprimento, o autor estard sujeito as penas de
adverténcia, multa ou suspensdao da publicacdo. Cabera a Agéncia de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) fiscalizar o cumprimento da regra proposta.

df2023-07699
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Ressaltamos que a atual legislacdo, embora trate da propaganda
de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, ndo contém regra especifica
sobre os conteudos divulgados na internet que podem estimular a
automedicacao.

De ter-se, assim, por oportuna a aprovagao do PL n°® 723, de
2019, que ira contribuir para mitigar o problema da automedicacao, bastante
potencializado pela grande capilaridade da internet e pelo interesse que as
publicagdes sobre satde despertam.

Em relagdo ao substitutivo aprovado na CAS, tenho por
oportuno incluir no escopo da lei a ser editada o termo advertorial. O
advertorial ¢ uma publicidade veiculada em formato de matéria jornalistica
que possui grande potencial de induzir o publico a consumir determinado
produto ou servigo.

Registro, ainda, ser necessaria a apresentacao de subemenda ao
substitutivo aprovado na CAS para evitar a revogacao dos paragrafos que
complementam o art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, conforme
a redagdo proposta por seu art. 2°.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 723, de 2019,
e, no mérito pela sua aprovagao, nos termos da Emenda n° 1 — CAS
(Substitutivo), com as seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° -CCJ
(2a Emenda n° 1 — CAS — Substitutivo)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Emenda n® 1 — CAS:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLIIT — publicar na internet coluna, artigo, matéria ou
advertorial sobre saide que possa induzir ou estimular a
automedicagao, salvo se acompanhada de adverténcia sobre o carater

df2023-07699

SF/23458.83160-02



104

geral da informacdo e com recomendagdo para que o interessado
realize consulta com o profissional competente.

.................................................................................... *” (NR)

SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 1 — CAS — Substitutivo)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da Emenda n® 1 — CAS:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX —receber denuncia referente a publicacao na internet de
coluna, artigo, matéria ou advertorial sobre saude que possa induzir
ou estimular a automedicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 723, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusdo
de adverténcia na divulgacdo de informagoes
sobre saude na rede mundial de computadores.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 723, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital
do Régo, que obriga a inclusio de adverténcia na divulgacdo de
informagoes sobre satide na rede mundial de computadores.

O projeto ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° delimita o alcance da norma, que sera aplicada as
paginas virtuais, sitios eletronicos, blogues e outros que disponibilizem
conteudo informativo na internet.

De acordo com o art. 2° da iniciativa, toda coluna, artigo ou
matéria que fizer divulgacdo de informacdes sobre diagnostico de
enfermidade, caracteristicas de enfermidade, tratamento médico ou dentario
deverd ser acompanhado de adverténcia comunicando tratar-se de
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informacdo de carater geral, devendo o profissional competente ser
consultado para adequada avaliagao clinica.

O art. 3° dispde que a ndo observancia do disposto na lei
proposta sujeitard o infrator a suspensdo da publicacdo do respectivo
conteudo até que seja efetuada a corregao.

O art. 4° prevé que a lei resultante entrard em vigor na data de
sua publicacao.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdoes que digam
respeito a protecdo e defesa da saiude, tematica abrangida pela proposicao
ora em exame.

A iniciativa ¢ meritdria na medida em que contribui para reduzir
o problema da automedicacdo que tem sido estimulado pelo fendmeno da
internet. Conforme salientado pelo autor da proposi¢do, muitas pessoas
leigas valem-se das informagdes divulgadas na internet para estabelecer seu
proprio diagnostico e tratamento, com resultados imprevisiveis.

Entendemos, todavia, ser pertinente propor o aprimoramento de
alguns aspectos do projeto com o objetivo de assegurar maior eficacia a lei
a ser editada.

Cumpre, inicialmente, especificar o ente da administracdo que
ira fiscalizar o cumprimento da lei resultante e determinar a suspensdo do
conteudo considerado infringente.
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A Lei n°® 12.965, de 23 deabril de2014, conhecida como Marco
Civil da Internet (MCI), consagrou a ideia de que a internet deve ser um
espago livre e democratico, devendo ser assegurada a liberdade de expressao.
Consequentemente, qualquer forma de controle que possa representar
restricdo a circulagdo da informacdo ou risco, ainda que potencial, de
censura, tem que ser avaliada com cautela.

Importante assinalar que mesmo diante de situacdes mais
gravosas como no caso das fake news e do discurso de 6dio, a mediagao do
Judiciario tem sido consideradaum requisito essencial para a manutencao da
internet como um ambiente livre, plural e democratico.

Nesse contexto, temos por recomendavel evitar o risco, ainda
que potencial, de restringir a circulacdo de informagao na internet. Assim, o
projeto deve prever a observancia do disposto no art. 19 do MCI que
condiciona a retirada de conteudo publicado na internet a expedicdo de
ordem judicial especifica para o provedor de aplicagdes.

A matéria também merece ser analisada a luz da legislacao
sanitaria, uma vez que a divulgacdo na internet de informacdes sobre o
diagndstico e tratamento de enfermidades impacta a saude publica,
notadamente pelo estimulo a automedicagao.

Registre-se, a proposito, que a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que dispde sobre infragdes sanitarias, prevé a suspensao de propaganda
e publicidade.

Porsuavez, aLein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitiria e cria a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), atribui a Agéncia competéncia para promover a saude
da populagdo, porintermédio do controle de produtos e servigos submetidos
a vigilancia sanitaria, o que inclui a fiscalizacdo da correspondente
publicidade.

Nao se ha de negar que a informacao sobre a saude pode adquirir
carater publicitario, sendo capaz de influenciar a aquisi¢ao e a utilizagdo de
medicamentos sem prescrigdo médica. Nesse sentido, determinados
informativos podem ser equiparados a publicidade abusiva por serem capaz
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de induzir o usudrio a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
saude.

Assim sendo, parece-nos razoavel propor a alteracdo da
legislacdo sanitaria para estabelecer semelhante disciplina para as matérias
publicadas na internet que veiculem informagdes sobre o diagnostico de
enfermidades ou tratamento médico sem a aludida adverténcia.

I - vVOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do PLn° 723, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 723, DE 2019

Altera as Leis n° 6.437, de 20 de agosto de1977,
que configura infragoes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangdes respectivas e da
outras providéncias; e n° 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias,
para tipificar como infracdo sanitaria a publicagdo
de informagdo sobre a satde que possa induzir ou
estimular a automedicagdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:
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XLIII — publicar na internet coluna, artigo ou matéria sobre
saide que possa induzir ou estimular a automedicacdo, salvo se
acompanhada de adverténcia sobre o cardter geral da informacdo e
com recomendagdo para que o interessado realize consulta com o
profissional competente.

Pena — adverténcia, multa ou suspensdo da publicagdo, nos
termos do art. 19 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

Art. 2°0 art. 7° daLei n® 9.782, de 26 dejaneiro de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX —receber dentincia referente a publicagdo na internet de
coluna, artigo ou matéria sobre saide que possa induzir ou estimular
a automedicag@o.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 723,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Obriga a inclusao
de adverténcia na divulgacao de informacdes sobre saude na rede

mundial de computadores.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

20 de Novembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 723/2019)

NA 522 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR FLAVIO
ARNS, EM SUBSTITUICAO A SENADORA SORAYA THRONICKE. A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

20 de Novembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para definir
mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos
publicos em espacos urbanos.

Art. 2°. O inciso V do Art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 4% e

v) Parcerias Publico Privadas;
w) Concessdes de bens ou servicos publicos;
x) Adogdo de Equipamentos Publicos. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
incluindo-se a Se¢do XI-A ¢ os arts. 35-A a 35-D:

“Secao XI-A

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2494 de 2019.
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Da adocio de equipamentos publicos

Art. 35-A. A adocdo de Equipamentos Publicos consiste na possibilidade,
regulamentada por lei do ente proprietario dos equipamentos, de pessoa
fisica ou juridica se responsabilizar pela manutencdo, restauracdo ou
conservagdo de equipamento publico de educagio, lazer, cultura, recreagdo
e esportes, tendo como contrapartida a associagdo do nome, utilizagdo de
espaco de propaganda ou uso de direito de imagem do equipamento
adotado.

§ 1° As contrapartidas devem levar em conta a legislagdo local,
principalmente as relacionadas com os Planos Diretores, tombamentos ou
outras possiveis restricdes técnicas ou legais de cada equipamento.

§ 2° A adocao do equipamento pode ser total, parcial ou compartilhada.

§ 3° A adogdo deve ser lavrada mediante termo entre o parceiro adotante
e a administracdo publica.

Art. 35-B. A ado¢do de equipamento publico sera realizada mediante
chamamento publico de proposta de manifestagdo de interesse privado,
garantindo-se a isonomia entre os interessados, e a publicidade do ato.

§ 1° Pode o interessado manifestar interesse por uma adogdo e o Poder
Publico, caso julgue oportuno, devera proceder conforme o previsto no
caput.

§ 2° O Chamamento deve ser publicado em diario oficial, sitio da rede
mundial de computadores e jornal de grande circulagdo no local com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da abertura das propostas.

Art.35-C. A natureza da adogdo € de convénio, podendo as partes rescindir
o termo de adogdo mediante comunicagdo a outra parte, a partir da qual
havera prazo de 90 (noventa) dias para o encerramento do convénio.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras de convénio estipulado na Lei Geral
de Licitagdes.

Art. 35-D. Pode, desde a vigéncia desta Lei, o Poder Executivo Federal
regular as normas para a Adogdo, prevista no Art. 35-A, para os bens da
Unido mediante Decreto.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto apresentado tem por objetivo colocar no repertorio de
alternativas do Estatuto das Cidades a possibilidade de utilizagdo das
Parcerias Publico Privadas e Concessdes de Bens e Servigos Publicos, ja
previstos em Leis especificas, como ferramentas de implementagdo de
politicas urbanas. Assim, traz para o ordenamento federal um instrumento ja
utilizado com sucesso por alguns municipios: a ado¢do de equipamento
publico, como uma alternativa para o marco legislativo nacional. Neste
sentido, a proposicao reduz a inseguranca juridica e as demandas judiciais
frequentes na aplicacao deste instrumento, além de aumentar a dissemina¢ao
desta alternativa de financiamento de equipamentos publicos.

O projeto define o conceito de Adocao de Equipamento Publico,
dos quais destacamos os seguintes requisitos:

I- Consiste na possibilidade, mediante lei do ente
proprietario dos equipamentos, de pessoa fisica oujuridica se responsabilizar
pela manutencao, restauragdo ou conservagao de equipamento publico;

II- As areas definidas para adogdo sdo lazer, cultura,
educagdo, recreacdo e esportes;

II- A contrapartida definida ao parceiro a associacdo do
nome, utilizacdo de espago de propaganda ou uso de direito de imagem do
equipamento adotado;

IV- A adogdo pode ser total, parcial ou compartilhada entre
varios privados.

Estabelece critérios gerais e limitagdes do instrumento,
submetendo-o as regras locais do Plano Diretor e de conservagao urbanistica
¢ historica. Cria o instrumento de Adocao.
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O Projeto também define regras gerais para o procedimento da
proposta de manutencdo de interesse privado, ao estabelecer prazos e
principios, e garantir os preceitos constitucionais da publicidade e isonomia
entre os administrados.

Por fim, estipula o procedimento como de natureza convenial,
dando prazo minimo de 90 dias para as partes denunciarem o termo, caso
haja interesse, e da competéncia ao Chefe do Poder Executivo Federal para
estipular as normas gerais dos bens da Unido a serem colocados parapossivel
Adocgao.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PROJETO DE LEI
N° 2494, DE 2019

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestao de
equipamentos publicos em espacos urbanos.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.494, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

Chega para andlise terminativa da Comissdo de Constituicao,

Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 2.494, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, o Estatuto da
Cidade, definindo mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, sdo incluidos nos instrumentos juridicos e politicos

da politica urbana, arrolados no inciso V do art. 4° do Estatuto da Cidade:

i. as parcerias publico-privadas; ii. a5 concessdoes de bens ou servigos
publicos; e iii. a ado¢do de equipamentos publicos.
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Com o art. 3°, acrescenta-se ao Estatuto da Cidade a Se¢cao XI-
A — Da adocgdo de equipamentos publicos, com os arts. 35-A a 35-D.

O art. 35-A traz a defini¢do de adogdo de equipamentos
publicos, assim como as contrapartidas, modalidades e forma do instituto.
No art. 35-B encontram-se os instrumentos para a adogao. O art. 35-C define
a natureza da adocdo como sendo convénio rescindivel em 90 dias apos o
comunicado a outra parte. Pelo art. 35-D, prevé-se a regulamentacio pelo
Poder Executivo federal da adocao de bens da Unido.

Por fim, no art. 4°, define-se a vigéncia da Lei a partir de 180
dias da publicacao.

Na justificacdo, a autora assevera que:

a proposi¢cdo reduz a inseguranca juridica e as demandas
judiciais frequentes na aplicagdo deste instrumento, além de
aumentar a disseminagdo desta alternativa de financiamento de
equipamentos publicos.

Distribuido somente a esta Comissao, o PL ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, conforme o
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, deve
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido,
que versem sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o
inciso II, alinea g, do mesmo dispositivo regimental.
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No exame do PL n°® 2.494, de 2019, nao verificamos obices
quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX da
Constituicdo Federal (CF) instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, FEstados, Distrito Federal e
Municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional.
Ademais, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre direito urbanistico, como dispde o art. 24, inciso 1, da
Constituicao.

Ainda, conforme os preceitos constitucionais, especificamente
o art. 182, caput, a politica de desenvolvimento urbano [ ...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A proposicao nao fere clausula pétrea e se adequa ao preceito
constitucional de que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, |[...] dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF). A iniciativa parlamentar esta
em concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites
estabelecidos no § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 2.494, de 2019, ¢ adequado,
pois atende aos atributos de generalidade, abstratividade e inovacao, sendo
coerente com os principios gerais do Direito. Além disso, emprega o meio
adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao
via edigao de lei.

No exame do mérito, a apresentagao da proposi¢ao ¢ louvavel.
Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas

e as concessdoes de bens ou servigos publicos no rol dos instrumentos
juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
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utilizados por muitos entes da Federacdo na execugao das politicas publicas
voltadas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No
entanto, nao os regulamenta, o que ¢ feito em legislacdo propria.
Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns
municipios brasileiros: a adocao de equipamento publico. Dessa forma, traz
seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une ao poder
publico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas,
parques urbanos, monumentos € quadras esportivas. Apenas, atualizamos a
terminologia para “adocao de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educacao,
cultura e satide. J& os espacos livres de uso publico se referem as pracas, por
exemplo.

Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de integrar
a sociedade na valorizacao dos equipamentos publicos de suas cidades. Com
certeza, deve ser incentivada entre todos os entes federados

E necessario, especificamente, quanto a Segdo XI-A sobre a
adogdo, fazer alteracdoes nos dispositivos para melhor adequa-los aos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021) e evitar redundancias ou interferéncias em outros
entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo sdo
necessarios ajustes, pois alguns dispositivos vao de encontro ao que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por exemplo, a ementa, conforme o art. 5° da lei, deve ser
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo
proposto no art. 1° para se adequar aos termos do Estatuto da cidade.
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Ainda, segundo o art. 11, inciso III, alinea b, da supracitada
norma, para obtencao de ordem logica, o conteudo de cada artigo da lei deve
ser restringido a um Unico assunto ou principio. Para a obtencao de clareza e
precisdo, reescrevemos e “‘enxugamos” alguns dos dispositivos do texto
original da proposi¢do, retirando repeti¢cdes ou contradicdes com defini¢des
j& reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem
na pratica, julgamos que ha pequena repercussao, podendo a cldusula de
vigéncia ser imediata a publicacao da lei.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de
Lein®2.494, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.494, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.494, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para definir
adogdo de equipamentos comunitarios € espagos
livres de uso publico como instrumento da politica
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define a ado¢do de equipamentos comunitarios
e espagos livres de uso publico como instrumento da politica urbana.

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

v) adocdo de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico.” (NR)

“Secao XI-A
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Da adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico

Art. 35-A. Lei especifica de cada ente da Federagdo definira
o0s equipamentos comunitarios € espagos livres de uso publico de sua
propriedade que poderdo ser objeto de adogdo por pessoa fisica ou
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se ado¢ao o conjunto de medidas
para a manutencdo, restauracdo e conservacao de instalacdes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educagdo, cultura,
lazer e esporte, tendo como contrapartida a possibilidade de
associacdo de nome, espaco de publicidade ou uso do direito de
imagem do equipamento adotado.

Art. 35-B. A adocao sera realizada mediante procedimento de
manifestagdo de interesse, observado o disposto no art. 81 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera os arts. 82 e 250 da Lei n° 8.069, de 13 de
juho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para fixar o valor da multa
imponivel ahotéis, pensdes, motéis ou congéneres
que hospedarem crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel, ou sem
autorizacdo escrita destes ou da autoridade
judiciaria, e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 82 €250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte

redacdo:

ANt 82, L

Paragrafo unico. Tratando-se de motéis, sdo também vedados,
nas mesmas circunstancias, o mero ingresso ou permanéncia em suas
dependéncias.” (NR)

“Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente desacompanhado
dos pais ou responsavel, ou sem autorizagdo escrita destes ou da
autoridade judiciaria, em hotel, pensdo ou congénere e, quando se
tratar de motel, permitir-lhes, nas mesmas circunstancias, o mero
ingresso ou permanéncia em suas dependéncias:

Pena — multa, de dez a cinquenta salarios de referéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente), estabelecia, em suaredagao original, para o hotel,

[ Pagina 2 de 5
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pensdo, motel ou estabelecimento congénere que hospedasse crianga ou
adolescente desacompanhado dos pais ou responsdvel, ou sem sua
autorizacdo escrita ou da autoridade judicidria, pena de multa de dez a
cinquenta salarios de referéncia, acrescendo que, na hipdtese de reincidéncia,
poderia a mesma autoridade judiciaria determinar o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias. A Lei n° 12.038, de 1° de outubro de
2009, porém, ao alterar esse dispositivo, a proposito de lhe aprimorar a
técnica juridica e alargar-lhe o alcance, incorreu no equivoco de eliminar o
espectro de valores da multa imponivel na hipotese, tornando-a, na prética,
maplicavel.

Por essa razdo, por exemplo, a 8 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) deixou, em 2018, de impor a
determinado motel multa por haver recebido, em suas acomodagdes, uma
menina de 11 anos, em trés oportunidades. O colegiado reconheceu,
confirmando o entendimento da primeira instancia, ter havido infragado
administrativa por parte do estabelecimento, em face da ndo adocdo de
medidas minimamente eficazes para restringir o acesso de criangas e
adolescentes as suas dependéncias. Quanto a multa, todavia, o relator do
processo, desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl, ponderou que, com a
alteracdo legislativa engendrada pela Lei n® 12.038, de 2009, tornou-se
inviavel a fixacdo da respectiva multa, porquanto o Direito Administrativo
se rege pelo principio da legalidade, ndo havendo “espago para invengao,
direito alternativo ou qualquer outra solugdo desejavel”.

Acompanhando o relator, a Camara utilizou a tese fixada pela
Corte, em sede de incidente de assungao de competéncia, em 2016, vazada
nos seguintes termos: ‘“cuidando-se de infracdo administrativa, as
penalidades aplicaveis devem estar expressamente previstas na lei, em
atengdo ao principio da reserva legal, sendo vedado ao julgador aplicar uma
multa cujo valor pecunidrio ou referencial ndo esteja previsto na lei”.

Pontuou o relator, ao encerrar seu voto: “tratando-se de sangao
administrativa, inarredavel a observancia da legalidade, a atengdo a reserva
legal, sendo madmissivel, com a devida licenga, qualquer sorte de
interpretagdo extensiva ou aplicagdo analogica, relativamente a outros
dispositivos do proprio Estatuto ou a dispositivos de leis penais, tampouco
uma possivel usurpagdo da funcgdo legislativa, em face de eventual tentativa
descabida de repristinacao de lei anterior”.

Com esta proposicao, buscamos devolver ao art. 250 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sua for¢a normativa e plena coercitividade, de

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2710 de 2019.
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modo a proteger, nas instancias administrativa e judicial, um segmento
absolutamente vulneravel da populagdo, incapaz de decidir, por si, sobre a
conducdo da propria vida, especialmente no campo sexual.

Aproveitamos a oportunidade para por em claro que, tratando-
se de motel, ficam também vedados, além da hospedagem desacompanhada
de pais ou responsaveis ou, ainda, carente de autorizagdo escrita deles ou da
autoridade judicidria, o mero ingresso ou permanéncia da crianga ou
adolescente em suas dependéncias.

Forte nessas razdes, conclamo o apoio dos ilustres Pares a
aprovacao da presente matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2710 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2710, DE 2019

Altera os arts. 82 e 250 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para fixar o valor da multa imponivel a hotéis, pensfes, motéis ou
congéneres que hospedarem crian¢a ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsavel, ou sem autorizacdo escrita destes ou da autoridade judiciaria, e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- artigo 82
- artigo 250
- Lei n®12.038, de 1° de Outubro de 2009 - LEI-12038-2009-10-01 - 12038/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12038
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.710, de 2019, da Senadora Rose
de Freitas, que altera os arts. 82 e 250 da Lei n°8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para fixar o valor da multa imponivel a
hotéis, pensoes, motéis ou congéneres que
hospedarem crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel, ou sem
autorizacdo escrita destes ou da autoridade
Jjudiciaria, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.710, de 2019, da
Senadora Rose de Freitas, que proibe o ingresso de crianga ou adolescente nas
dependéncias de motéis, caso desacompanhado dos pais ou responsavel. A
proposicao também fixa o valor da multa imponivel a hotéis, pensdes, motéis
ou congéneres que hospedarem crianga ou adolescente desacompanhado dos
pais ou responsavel, ou sem autorizagdo escrita destes ou da autoridade
judiciéria.

O PL ¢ composto de dois artigos, sendo que o ultimo fixa cldusula
de vigéncia a contar de sua publicacao.

O art. 1° altera os arts. 82 e 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

SF/23725.56454-99
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No art. 82, inclui paragrafo Gnico para vedar o mero ingresso ou a
permanéncia em motéis de criancas ou adolescentes, salvo se autorizado ou
acompanhado pelos pais ou responsavel. No art. 250, prevé multa ao
estabelecimento que permitir 0 mero ingresso ou a permanéncia, sem
autorizacdo, ¢ amplia a sancao de dez a cinquenta salérios de referéncia.

Na justificagdo da matéria, a autora afirma que sua proposta vem
no sentido de aprimorar a legislagdo que, por equivoco, deixou de estabelecer
o espectro de valores da multa imponivel a ser aplicada aos estabelecimentos
que deixarem de observar as proibi¢des do art. 82 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O projeto foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), a qual aprovou a matéria com uma emenda de
redacdo; ¢ em decisdo terminativa, a esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo resta davida de
que as inovagdes normativas propugnadas se inserem no ambito das
competéncias legislativas da Unido, j4 que incumbe a este ente estabelecer
normas gerais sobre educacao, protecao e defesa da satide, e protecao a infancia
¢ a juventude (art. 24, IX, XII e XV, da Constitui¢ao Federal — CF).

Com relacdo a constitucionalidade material, a ampliacio da
protecao da crianga e do adolescente, nos casos de ingresso e permanéncia em
motéis, demonstra-se razoavel. O art. 227 da Constitui¢ao estabelece que ¢
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a saude, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, entre outros, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, violéncia ou crueldade.

No tocante a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos

Ji2023-09950
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(normatizagao via edig¢do de lei) € o adequado; (i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; (ii1) possui o atributo da generalidade; (iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e (v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A tramitacao do projeto também observou as regras regimentais.

A técnica legislativa foi adequadamente empregada, em
consonancia com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona. Em
especial, apos a emenda aprovada na CDH, que deixou o texto da ementa mais
concisa, conforme prevé o art. 5* da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Apesar de motéis serem, em alguns casos, utilizados como meio
de hospedagem, o objeto desse estabelecimento € a promogao de um ambiente
reservado e intimo para adultos, com a preservagio do anonimato,
diferenciando-se de hot€is e outras hospedagens. Outro fator distintivo ¢ a
possibilidade de contratacdo por curta duracdo, geralmente em horas, e pela
clara diferenciacdo do publico-alvo. Essa segregagdo inclusive explica as
categorias diferentes no Cadastro Nacional de Atividades EconOomicas
(CNAE).

Nao ha legislagdo federal que regule as atividades do setor de
motéis no Brasil. Os moté€is ndo estdo abarcados pela Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008 (Lei do Turismo), principalmente por nao se adequarem aos
critérios de identificacdo e perfil dos usudrios. Parece-nos que a auséncia de
regulagdo ¢ a essencial para a aprovacgao desta matéria.

A Associagdo Brasileira de Motéis (ABMOTEIS), entidade que
representa ¢ defende os interesses dos empresarios do setor de motéis, ja se
manifestou publicamente sobre a necessidade de regulamentagdo da atividade
de motel no pais. A falta de uma regulamentagdo especifica gera inseguranca
juridica — legalidade e auséncia de transparéncia da atividade—, propicia o
surgimento de estabelecimentos clandestinos, que podem oferecer riscos a
saude e a segurancga dos usuarios, inclusive facilitar casos de exploragdo sexual
de criangas e adolescentes. Nao sdo raros os casos em que a midia noticia
operagdes policiais em motéis por suspeita de pratica de exploracao sexual.
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No que importa a fixacdo de multa, parece-nos meritério na
medida em que cria mecanismo dissuasorio aqueles que descumprirem a lei.

Por fim, entendemos que o aprimoramento trazido pelo projeto
resguarda e protege criangas e adolescentes do convivio em motéis e
estabelecimentos congéneres, portanto, consonantes com o0s objetivos da
Constituicao e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°®2.710, de 2019, com a Emenda n° 1 aprovada na CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Ji2023-09950

SF/23725.56454-99



