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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 550 - GP/TCU

Brasilia, 15 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que mediante Despacho (copia anexa) exarado
em 2/3/2021, no ambito do processo TC-000.367/2021-4, o Relator Ministro Bruno Dantas,
com fulcro no art. 157 do RI/TCU, visando o saneamento dos autos, determinou diligéncia a
esse Tribunal para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento deste Aviso,
forneca ao Tribunal de Contas da Unido o acesso elencado no item 28, alinea “d” da respectiva
instrucdo técnica que também segue em anexo.

Esclareco que o mencionado processo trata de Representagdo a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas na Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF.

Por oportuno, informo que esclarecimentos adicionais podem ser obtidos, no
horario das 13h as 17h, junto a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana, responsavel

pela instrugdo do processo (Tel.: 61 3527-7690 — e-mail: seinfraurbana@tcu.gov.br).
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

ANA ARRAES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO TADEU

Presidente Tribunal de Contas do Distrito Federal
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67756158.
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m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

Processo: 000.367/2021-4

Natureza: Representacao
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal
Responsavel(eis): Nao ha.
Interessado(os): Nao ha.

DESPACHO

Conheco da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 € 237 e do Regimento Interno deste Tribunal, além
do art. 103, § 1°, da Resolu¢ao—TCU 259/2014.

Ante as informacgoes levantadas pela unidade instrutora, autorizo as medidas
propostas (peca 13), com as cautelas e alertas de praxe.

Brasilia, 2 de margo de 2021

(Assinado eletronicamente)

BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 67224592.
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Re: Aviso n° 550 - GP/TCU

Dayana Souza <dayanaseprocrj@gmail.com>
Sex, 16/04/2021 15:21

Para: protocolo <protocolo@tc.df.gov.br>

0 4 anexos (473 KB)
RELATORIO.pdf: PRONUNCIAMENTOO.pdf; DESPACHO.pdf; aviso.pdf;

Boa tarde.
Segue anexado novamente. Desculpe me o erro do e-mail anterior.

At.

Dayana Souza

m/—b Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
Seproc - 39 Servigo de Comunicagéo Processual/DICOM
Agente Administrativa/ SECEX-RJ
B (21) 3805-4242

Em sex., 16 de abr. de 2021 as 14:34, protocolo <protocolo@tc.df.gov.br> escreveu:

Prezada Dayana,

Informo que nao foi possivel visualizar o documento em func¢édo do arquivo ndo estar em um
formato valido. Solicitamos seu reenvio em formato .pdf.

Atenciosamente,

Claudio Marcio de Souza Oliveira
Tribunal de Contas do Distrito Federal
Coordenadoria de Gestao de Documentos e Preservacdao da Meméria Institucional

61 3314-2114

De: Dayana Souza <dayanaseprocrj@gmail.com>
Enviada em: sexta-feira, 16 de abril de 2021 11:20
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Para: protocolo <protocolo@tc.df.gov.br>
Assunto: Aviso n° 550 - GP/TCU

Meu nome € Dayana dos Santos Souza, servidora terceirizada do Tribunal de Contas da
Unido, Secretaria de Gestao de Processos.

Encaminho Aviso n° 550 - GP/TCU, Relatorio, Despacho e Pronunciamento da
Unidade para o Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Solicito a confirmacéo do Protocolo dos documentos encaminhados, com o envio do
comprovante de protocolo em pdf com o numero de registro de entrada.

Atenciosamente.

Dayana Souza

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
Seproc - 3° Servico de Comunicag¢ao Processual/DICOM
Agente Administrativa/ SECEX-RJ

((21) 3805-4242

Area de anexos

Area de anexos
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Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Segecex/Coinfra
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana

TC 000.367/2021-4
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC MARCOS
DONIZETE MACHADO.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicdvel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

SeinfraUrb, em 12 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)

KEYLA ARAUJO BOAVENTURA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67186140.
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Secretaria-Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Urbana

TC 000.367/2021-4
Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Secretaria de Saude
do Distrito Federal — SES/DF

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: oitiva e diligéncia

Exmo. Ministro Bruno Dantas, relator do processo (pega 11)

1. Cuidam os presentes autos de formulagao de Representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF. Os fatos descritos a
seguir foram obtidos no ambito do Relatério de Acompanhamento (Racom), decorrente de solicitagao
do Congresso Nacional, para a realizagdo de fiscaliza¢ao nos recursos federais repassados ao Governo
do Distrito Federal para o enfrentamento da pandemia da Covid-19.

2. O referido Racom ¢ objeto do TC 035.961/2020-1, sob responsabilidade da Secretaria de
Controle Externo da Saude, e os documentos que serviram de base para essa representacdo foram
encaminhados a esta unidade por conta do objeto, montagem de hospital de campanha e pela expertise
desta Secretaria no tema. O objeto dessa representacdo ¢ a dispensa de licitacdo 453/2020, com
orcamento estimado em R$ 6.077.270,20. A empresa vencedora da disputa foi a Contarpp Engenharia
Ltda, CNPJ 26.412.148/0001-27, que apresentou proposta de R$ 5.092.313,27, valor pelo qual foi
assinado o contrato 67/2020 com a SES/DF.

BREVE HISTORICO

3. A atuagdo do Tribunal TCDF foi iniciada a partir de representagdo formulada pela
empresa RVA Comércio e Servigos de Construgdes Eireli, CNPJ 20.936.189/0001-36, em que alega
ter sido alijada da dispensa de licitacdo 453/2020, destinada a implantacdo de hospital de campanha
do Estadio Nacional Mané Garrincha, para a criagao de duzentos leitos de internacao para tratamento
de pacientes com Covid-19. A empresa, na ocasido, pediu a suspensdo cautelar da contratagao

4. Segundo a empresa, a SES/DF teria descartado proposta financeira mais vantajosa, com
o agravante de omitir os motivos que ensejaram a sua inabilitagdo. Ao analisar os argumentos, a
equipe do TCDF entendeu que estavam presentes os indicios de irregularidades no procedimento e
propds ouvir os argumentos da SES/DF, bem como da empresa vencedora da dispensa de licitagdo
(peca 1, p. 4-5). O relator do feito naquele Tribunal, Conselheiro Manoel de Andrade, entendeu que
a adocdo de medida cautelar seria exagerada, mas determinou a manifestacdo dos envolvidos, SES/DF
e empresa vencedora, nos termos propostos pela unidade instrutiva.

5. Em anélise efetuada pela primeira divisdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais
do TCDF, foi concluido que os esclarecimentos ndo foram suficientes para sanar as duvidas
levantadas na representacdo e determinou novamente & SES/DF que se manifestasse quanto aos
seguintes itens:

a) exigéncia imotivada de qualificagdo técnica em servicos de manutencdo predial,
reforma ou constru¢ao de edificagdes hospitalares, considerando que os itens objeto
da contratacdo se referem predominantemente a servicos comuns de engenharia;

b) auséncia de respostas aos pleitos da empresa representante;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 67177943.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Urbana

¢) metodologia utilizada para dimensionamento das quantidades dos itens de servigos e
para a obtencao dos pregos dos servigos;

d) auséncia de planilha orcamentaria na proposta da empresa vencedora.

6. Novamente o relator do processo concordou com a unidade técnica, determinando a
Secretaria de Saude do DF que apresentasse os esclarecimentos solicitados e, ainda, facultou a
empresa vencedora que se manifestasse quanto a auséncia da planilha orcamentéria (peca 4).

7. Em analise da nova documentagdo encaminhada, a unidade técnica do TCDF entendeu
que os argumentos apresentados pela SES/DF “foram dispersos e superficiais”, permanecendo grande
parte das irregularidades. Em acréscimo, verificou fortes indicios de sobreprego, estimado em R$
1.483.087,75, o que equivaleria a 29,12% do valor contratado (peca 6, p. 17-18). A proposta de
encaminhamento ¢ para que a Secretaria de Saude apresente justificativas para as irregularidades
apontadas.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Com efeito, esta representagdao preenche os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, uma vez
que se tratam de recursos repassados pelo governo federal a SES/DF, referir-se a responsavel sujeito
a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e
endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade.

9. Além disso, a unidade técnica SeinfraUrbana possui legitimidade para representar junto
ao Tribunal, consoante disposto no caput do art. 237, VI, do RI/TCU.
10. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucao — TCU 259/2014, verifica-

se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois a contratagdo
a partir de edital contendo clausulas restritivas, o cerceamento do contraditério a licitante e a
elaboracdo de planilha com sobrepreco poderia causar substancial prejuizo ao erario publico.

11. Dessa forma, a presente representacdo podera ser objeto de apuragdo, para fins de
comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do
TCU, aplicavel de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

12. A documentagdo acostada aos autos demonstra que, apesar de diversas oportunidades, a
Secretaria de Saude do DF nao foi capaz de justificar a exigéncia de experiéncia anterior de servigos
de manutencao predial ou construgdo de edificagdes especificamente hospitalares, o que afronta o art.
3°, caput e §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia dominante do TCU.

13. Em adi¢do, ao longo do trabalho desenvolvido pela unidade técnica do TCDF, os
auditores verificaram fortes indicios de sobrepreco. O valor estimado do dano, de R$ 1.483.087,75,
foi obtido a partir de apenas dois itens: 1) remogao de forro e ii) fornecimento e instalagdao de forro.
Para efeito de comparacgao, a equipe do TCDF adotou como referéncia outro contrato contemporaneo
ao analisado, levado a cabo pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).

14. E ainda, entre as pegas fornecidas a esta unidade técnica, também consta um relatorio
técnico elaborado pela Secretaria de Pericias e Diligéncias do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios (MPDFT). O relatorio apresenta outras inconsisténcias no orcamento base da licitacao,
como auséncia de detalhamento em itens de servigos € o uso de pregos em unidade “verba”, mas nao
arrisca apontar um sobreprego pois “dadas as condi¢des de especificidade dos servigos, incertezas e
lacunas na planilha or¢amentaria da obra, as informagdes restaram insuficientes para bem caracterizar
qualquer dano ao erdrio até o momento”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 67177943.


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D0B2553E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67AF943A

e-DOC 67AF943A

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagcao de Infraestrutura Urbana

15. Outra informacao relevante apontada no relatério do MPDFT ¢ que os seis primeiros
colocados foram desqualificados tecnicamente pela comissao que avaliou os atestados de capacidade
técnica. O vencedor do certame foi a empresa que apresentou a 7* proposta em termos de preco.

16. Apesar dos esforcos empreendidos pelos 6rgaos de controle mencionados, considerando
que o TCDF adotou como referéncia os pregos de outra contratacdo e ndo de sistemas oficiais e que
o MPDFT sequer arriscou indicar um valor do possivel sobrepreco, reputa-se necessaria a atuacao
desta unidade, a fim de apurar os possiveis danos ao erdrio e eventualmente propor acdes de
ressarcimento, a depender da situacao do contrato.

17. Assim, serd proposta a diligéncia da Secretaria de Satde do Distrito Federal, para que
justifique as irregularidades apontadas pela empresa representante e pela unidade técnica do TCDF,
bem como ao proprio TCDF, para que fornega as informagdes sobre a situagao atual do processo no
ambito daquela Corte.

CONCLUSAO

24, O presente documento deve ser conhecido como Representacdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno/TCU e no art. 103, § 1° da
Resolugao — TCU 259/2014.

25. Considerando os indicios de irregularidades apontados pela empresa representante e pelos
trabalhos realizados pela unidade técnica do TCDF, entende-se necessario diligenciar a Secretaria de
Saude do Distrito Federal e o proprio Tribunal de Contas, a fim de se obter mais informagdes, capazes
de confirmar as possiveis irregularidades e quantificar o eventual dano.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior propondo:

a) conhecer o presente feito como representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103,
§ 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

b) determinar, com fulcro no art. 250, V, do RI/TCU, a realizagdo de oitiva da Secretaria
de Satde do Distrito Federal, para, no prazo de 15 dias, apresentar justificativas sobre os seguintes
fatos:

b.1) exigéncia imotivada de qualificagdo técnica em servicos de manutencao predial,
reforma ou constru¢do de edificagdes hospitalares, considerando que os itens objeto da
contratacao se referem predominantemente a servigos comuns de engenharia;

b.2) auséncia de respostas aos pleitos da empresa RVA Comércio e Servigos de
Construgdes, no bojo do processo de dispensa de licitagdo 453/2020;

b.3) falha no dimensionamento do quantitativo do servigo “retirada de forro mineral”;

b.4) sobrepreco nos custos unitarios dos itens retirada de forro mineral e fornecimento e
instalacdo de forro tipo fibra mineral.

c¢) realizar diligéncia, com fulcro no art. 157, do RI/TCU, a Secretaria de Satde do
Distrito Federal, para que fornega, no prazo de 15 dias:

c.1) os elementos que subsidiaram a formagao de pregos da planilha orcamentaria para a
dispensa de licitagdo 453/2020;

c.2) os projetos utilizados para a quantificacdo dos itens de servigos da planilha
or¢amentaria, incluindo memoriais descritivos;

d) realizar diligéncia, com fulcro no art. 157, do RI/TCU, ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, para que fornega, no prazo de 15 dias, acesso ao processo que trata da contratagdao
do hospital de campanha do Estddio Mané Garrincha.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 67177943.
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SeinfraUrbana, 12 de fevereiro de 2020.
(Assinado eletronicamente)
Marcos Donizete Machado

AUFC - Mat. 9435-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 67177943.
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