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Processo n.° 674 /2020

CONTARPP ENGENHARIA LTDA. ja qualificada no
processo acima epigrafado, comparece perante Vossa Exceléncia, em
face das disposicoes da Decisao n.° 4.766/2020, de que trata o Oficio
n.° 10.181/2020 - GP, para expor e requerer o que se segue.

I - DOS FATOS

Cuidam os autos, em sua origem, da Representacao
formulada pela empresa RVA Comércio e Servicos de Construcoes —
EIRELI, em face da Dispensa de Licitagao n.® 435/2020, com o objetivo
de implantar o hospital de campanha no Estadio Mané Garrincha, para
criacao de 200 (duzentos) leitos de internacdo para tratamento de

pacientes com COVID-19.

Aludido procedimento de dispensa de licitacdo culminou
com a contratacao desta empresa, circunstancia que se materializou

por meio da lavratura do Contrato n.° 067/2020.
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Ao depois, sobreveio ao feito a representacédo subscrita pelo

Deputado Distrital Leandro Grass.

Do teor da representacao indicada no paragrafo precedente,
a Unidade Técnica desse Tribunal de Contas, por meio da Informacéao
n.° 91/2020 - DIASP 1, alinhou as alegadas irregularidades suscitadas

pelo representante na forma vista adiante:

“exiguo prazo entre a publicagdo do “Aviso de Abertura de
Dispensa de Licitagdo” (edi¢ao extra do DODF de 2.4.2020) e a data para a
apresentagao de propostas (até as 15h do dia 3.4.2020);

e ndo disponibilizagdo para acesso publico do respectivo
Processo SEI-SES/DF que tratou do certame, o que teria dificultado a
verificagado dos “detalhes da proposta e o objeto a ser contratado e
efetivamente realizado”;

e provavel divulgagao do respectivo Projeto Basico somente apds
a celebragdao do Contrato, sendo que apenas neste primeiro documento
constavam os requisitos de apresentagdo de proposta e contratacdo e a
qualificagdao técnica das empresas concorrentes, a adogdo do critério de
“menor prego”, e que seria julgada vencedora a empresa que apresentasse
0 maior desconto;

e inexisténcia de um “canal de comunicagdo oficial” pela SES/DF
para o recebimento de propostas, os quais sdo recebidos em “emails do
Gmail” no caso de dispensa de licitagdo, e ndo por enderecos eletrdnicos
institucionais, ao contrario de outros 6rgaos no DF, como a Secretaria de
Estado de Economia, o que facilitaria a fiscalizagdo “por parte dos setores
competentes”;

e selecao da empresa classificada na “sétima posicdo nas
propostas apresentadas”, em detrimento das outras seis que apresentaram
o melhor prego;

e desclassificagdo  “sumaria” e “sem publicidade dos
fundamentos” das propostas mais vantajosas apresentadas pelas seis
empresas mais bem classificadas;

® a2 empresa contratada para a prestacdao do objeto em tela
também foi contratada para a construgdo do Hospital de Campanha da
Ceilandia ao custo de RS 10.488.201,61, “em processos que carecem de
transparéncia”, objeto da Representagdo n2 897/2020 pelo mesmo
parlamentar e da Decisdo TCDF n2 3703/2020”.

No exame a que procedeu nas alegadas irregularidades
suscitadas, conforme se vé na Informacdo n.® 91/2020 — DIASP 1, a

Unidade Técnica desse Tribunal de Contas (a) afastou a alegacao de que
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Projeto Basico teria sido divulgado somente apos a lavratura do
Contrato n.° 067/2020; (b) salientou que a matéria referente ao
recurso interposto pela empresa RVA Comércio e Servicos de
Construcoes EIRELI, no ambito da Secretaria de Saude do DF, ja esta
sendo objeto de analise por meio da Decisdo n.° 4.360/20; (c)
evidenciou que as questoes relativas a transparéncia esta sendo objeto
de exame nos autos do Processo TCDF n.° 897/2020, conforme se
extrai do teor da Decisdo n.° 4.364 /2020, adotada naquele feito; e (d) no
que diz respeito a alegacao de inexisténcia de canal de comunicacao
oficial, sustentou que “o Representante ndo indicou eventual dispositivo legal
violado. Por outro lado, ndo parece ser descabida a previsao de encaminhamento das
propostas para o enderego eletronico “dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com”, dada a
particularidade excepcionalissima de situacao de calamidade publica no Distrito
Federal decorrente da pandemia do COVID19, assim como as circunstancias que
indiscutivelmente passaram a limitar a atuagao ordindria do gestor publico, inclusive
com a adogao de padrdes diferenciados de cumprimento da jornada de trabalho e de
rotinas administrativas, particularidades que devem ser consideradas a luz do disposto

no art. 4.2 ¢/c Art. 3.9, VII, da Resolugdo TCDF n.2 333/2020”.

Colhe-se, portanto, do teor da Informacdo n.° 91/2020 -
DIASP 1, que apenas uma alegacao de irregularidade erguida pelo
representante restou na presente fase processual, a qual diz respeito ao
exiguo prazo entre a publicacdo do aviso de abertura de dispensa de

licitacao e a data para a apresentacao de propostas.

Sobre o ponto indicado no paragrafo precedente, a Unidade

Técnica assim se houve:

“Apesar de o numero de interessados se mostrar expressivo, a
ponto de indicar que n3ao houve prejuizo a coleta de ofertas, é de se
estranhar justamente a ampla adesdo de empresas de engenharia que
atenderam ao chamado da SES/DF em face do curtissimo espago de tempo
disponivel para a confecgdo das planilhas de prego e juntada da respectiva
documentagao.

\
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(...)

Assim, uma vez que a questao nao foi verificada nas andlises
pretéritas, entende-se pertinente aprofundar os possiveis impactos do
exiguo prazo de convocagao no resultado do procedimento que resultou na
contratacao da empresa Contarpp Engenharia Ltda.

(...)

Ante o exposto, entende-se que a maior parte das questdes
suscitadas na Representagdo ja se encontra em anadlise perante a Corte de
Contas no presente Processo e nos autos do Processo n? 00600-
00000897/2020-55, ndo tendo sido trazido aos autos fatos novos que
demandem a reandlise destes fatos.

Apenas quanto ao curto prazo de convocagao estipulado pela
SES/DF para a apresentagdo de propostas para a Dispensa de Licitacdo n.2
453/2020- SES/DF, tem-se que a questdo merece ser melhor analisada a luz
dos possiveis impactos no resultado do referido procedimento de
contratagao, motivo pelo qual se sugere o conhecimento da presente
Representacdo”.

Forte em seu entendimento, a Unidade Técnica, quanto ao

ponto aqui em evidéncia, sugere ao Relator do feito o seguinte:

“Il. autorizar: a) a ciéncia da Decisdo que vier a ser prolatada ao
Representante, a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia, CNPJ n.°
26.412.148/0001-27, facultando a esta a apresentacdo de manifestacdo no
prazo de 05 (cinco) dias, em observancia ao principio do contraditdrio,
informando-lhes que as futuras tramitagGes destes autos poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush; b) o
retorno dos autos a SEASP para analise do mérito da Representagdo.”

O entendimento expresso pela Unidade Técnica foi acolhido
pelo Relator do feito, ilustre Conselheiro Manoel de Andrade, e pelo
Plenario dessa egrégia Corte de Contas, o que resultou na Decisao n.°

4.766/2020, de seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — conhecer: a) da Informagdo n? 91/2020 — DIASP1 (pega 62); b)
da Representagao formulada pelo Deputado Distrital Leandro Grass (pega
57), pelo atendimento dos pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 230 do RI/TCDF; c) do Oficio n2 586/2020-GPCF (pega 60); Il — autorizar:
a) a ciéncia deste decisum ao representante, a SES/DF e a empresa
Contarpp Engenharia, CNPJ n? 26.412.148/0001-27, facultando a esta a
apresentagdo de manifestagao no prazo de 05 (cinco) dias, em observancia
ao principio do contraditdrio, informando- lhes que tramitagdes futuras )
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poderdo ser acompanhadas no site do Tribunal, opcdo “consulta
processual” ou mediante cadastramento no sistema TCDF Push
(www.tc.df.gov.br — Espago do Cidaddo — Acompanhamento por e-mail); b)
o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e
Seguranga Publica, para os fins pertinentes.”

Na esséncia, sao esses os fatos relevantes para esta fase

processual.

II - DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

De plano, € for¢coso reconhecer que, em relagdo ao ponto
aqui sob exame, exiguo prazo entre o aviso da dispensa de licitacéo e a
apresentacao de proposta, o representante nao é objetivo em indicar
qual o dispositivo legal que estaria sendo desatendido e muito menos
em apontar o alegado prejuizo que teria ocorrido em relacdo a essa

alegada irregularidade.

De igual modo, a Unidade Técnica desse Tribunal de
Contas, no ponto aqui em destaque, alude ao “curtissimo espaco de tempo
disponivel para a confec¢do das planilhas de prego e juntada da respectiva
documentagao” e que entende ser “pertinente aprofundar os possiveis impactos
do exiguo prazo de convocagdo no resultado do procedimento que resultou na

contratagao da empresa Contarpp Engenharia Ltda.”

Ocorre que a Unidade Técnica também né&o indicou o
dispositivo legal violado quanto ao curtissimo espago de tempo

disponivel e nem quais aos possiveis impactos em razio disso.

Em funcao disso, a apresentacdao de defesa para dar
cumprimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla

defesa fica comprometida.
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Com efeito, esta empresa nao pode ser penalizada porque,
apesar do prazo exiguo, ter atendido ao chamamento da Administracao,
maxime porque o estabelecimento desse prazo nao €é de sua

responsabilidade e de competéncia.

Além disso, caso tenha havido algum impacto negativo em
relacdo ao exiguo prazo, o que se suscita apenas por amor ao debate,
porque nao houve, € preciso que o representante especifique com
objetividade, a fim de que esta empresa possa, de fato, exercer o seu
direito ao contraditorio e a ampla defesa. Contudo, até o presente

momento, iSso nao ocorreu.

Prestam-se os esclarecimentos até aqui entabulados para
que, caso seja indicado, quanto ao exiguo prazo, algum impacto
contrario ao interesse publico, esta empresa tenha devolvido o seu
prazo para apresentacdo de defesa e de contraditério. E que, até o
presente momento, o expediente adotado por esta empresa, em relacao
ao caso aqui sob exame, foi atender o chamamento na forma requerida
pela Administracao e isso ndo pode voltar-se contra si, sob pena de se
implantar um verdadeiro ambiente de terrorismo para todos os
jurisdicionados quando a Administracao realizar algum tipo de

chamamento.

Nao apenas isso. Sem embargo do que até aqui ja se disse,
alguns pontos merecem ser considerados em relacao a alegada

irregularidade do exiguo prazo.

Primeiro: nenhuma empresa que participou dos
procedimentos da Dispensa de Licitacdo n.° 453/2020 reclamou do
exiguo prazo, nem mesmo a representante original RVA Comércio e
Servicos de Construcoes — EIRELI. Ao contrario, todos apresentaram
suas propostas. Além disso, a inabilitacdo da RVA Comeércio e Servicos

de Construcoes — EIRELI nao esta relacionada ao exiguo prazo.
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Conforme se extrai do e-DOC OF8C2097, subscrito pelo
Subsecretario de Infraestrutura em Saude, “a empresa RVA Comércio e
Servigos de Construgdes — EIRELI sequer foi habilitada no Tecnicamente no Processo,
pois ndao apresentou Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional, que viesse a
comprovar a execugao de servicos de manuten¢do predial ou construcdo de
edificagdes Hospitalares, compativel com o vulto e complexidade do objeto da
Dispensa de Licitagdo em comento, nos termos do Item 7.2.2 da Dispensa de Licitagdo

n2 453/2020 - SES/SUAG”.

Segundo: em relacao aos servigos realizados, cumpre trazer
a colacao que ja foi formalizado o Relatério de Vistoria para Termo de
Ocupacao (recebimento parcial do servico objeto em referéncia),

conforme se comprova do e-DOC D3A8BA31.

Nesse Relatorio 1é-se o seguinte: “APOS A VISTORIA, CONSTATOU

A COMISSAO QUE NAO EXISTE NENHUMA PENDENCIA A SER EXECUTADA”. Segue-

se disso que nao houve qualquer impacto negativo na execucdo do
objeto do Contrato n.° 067/2020 decorrente do exiguo prazo entre o

aviso de dispensa de licitacdo e a apresentacédo de proposta.

Terceiro: no caso da dispensa de licitacdo aqui em
destaque, incidiam as disposi¢coes do Decreto Distrital n.® 40.475/2020.

O art. 9.° desse decreto € de seguinte teor:

“Art. 9.2 A tramitacdo dos processos referentes a assuntos
vinculados a este Decreto se dara em regime de urgéncia e prioridade em
todos os drgdos e entidades da Administragao Publica do Distrito Federal”
(o destaque € nosso).

Nao é desarrazoado entender que o exiguo prazo ajusta-se
ao dispositivo acima transcrito. Sendo assim, ndo ha falar em

irregularidade em relagdo ao exiguo prazo.

A"
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Quarto: De fato, no Oficio n.° 453/2020 - SES/SUAQG,
datado de 01.04.2020, 1é-se o seguinte:

“A proposta comercial devera ser enviada em papel timbrado;
com todas as folhas rubricadas e numeradas; assinada pelo representante
legal da empresa; via enderecgo eletrénico
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com, até o dia 03/04/2020, as 15h”.

Nada obstante isso, 1é-se na representacdo subscrita pelo

Deputado Distrital Leandro Grass o seguinte:

“Sucede que, apesar de anunciada no dia 30.3.2020, o
chamamento e aviso de abertura da dispensa de licitagdo foi publicado no
dia 2.4.2020, em edicdao extra do Diario Oficial do Distrito Federal,
consoante documento anexo.

(...)

Veja-se, nobres Conselheiros. O extrato de dispensa foi
publicado no dia 2.4.2020, em edi¢do extra. A edicdo extra do Diario
Oficial, normalmente, é publicada no final do dia. Sendo assim, e
considerando que o prazo para apresentagdo de propostas foi de menos de
24 (vinte e quatro) horas.

Esse fato causa estranheza porque ndo estd a se tratar de uma
obra simples. Trata-se de uma adequag¢do de um espaco de uma arena
esportiva, construida para um determinado fim, razdo pela qual ndo parece
razoavel e nem suficiente que as empresas tenham menos de 24 horas
para apresentarem propostas técnicas robustas para a adaptagdo do
espago”.

Com efeito, data maxima vénia, os fatos nao se sucederam
assim, como quer fazer crer o representante na transcricdo supra,

senao vejamos.

A Dispensa de Licitacdo de que trata o Oficio n.° 453/2020

foi enviada por e-mail aos interessados, em 01.04.2020, e nesse e-mail

constavam 3 (trés) anexos: Projeto Basico, Oficio e Or¢camento. Tudo de
acordo com documento que segue anexo a estes esclarecimentos, o qual
se encontra devidamente encartado nos autos do Processo SEI n.°

00060-00129560/2020-83, p. 75.
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Assim, conforme se faz prova, a proposta nao foi elaborada
em menos de 24 (vinte e quatro) horas do recebimento da
documentacao necessaria para a sua elaboracdo, conforme quer fazer

crer o representante.

III - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Colhe-se dos esclarecimentos aqui estruturados e da
legislacao que disciplina a espécie que a indicacdo do prazo em que
uma proposta que deve ser apresentada pelo jurisdicionado a

Administracao Publica é matéria afeta ao Poder Publico.

No caso aqui em pauta, (a) a pandemia; (b) as disposicoes
do art. 9.° do Decreto Distrital n.° 40.475/20; (c) a situacao de risco
pela qual passava a sociedade, e ainda passa, em relacdo a proliferacao
de infeccao do coronavirus, corrida aos hospitais e quantidade de 6bitos
caracterizaram um quadro de necessaria urgéncia; (d) a elaboracdo da
proposta no prazo estabelecido pela Administracdo atendeu o interesse
publico; (e) nenhuma das 15 (quinze) empresas interessadas reclamou
do prazo concedido pela Administracdo para a apresentacdo das
propostas; (f) os agentes publicos responsaveis pela elaboracdo do
Relatorio de Vistoria para Termo de Ocupacdo ndo constaram nenhuma
pendéncia na execucdo do objeto contratual; (g) o prazo para a
apresentacao de proposta nao foi de menos de 24 (vinte e quatro) horas,
conforme quer fazer crer o representante; e (h) o representante, a
Unidade Técnica e o Relator ndo identificaram nenhum impacto
negativo em razao da alegada irregularidade quanto a exiguidade do

prazo para a apresentacao de proposta.

Posto esse quadro, a CONTARPP ENGENHARIA LTDA.,

requer que esse egrégio Tribunal de Contas:
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I — receba e ordene o processamento dos presentes
esclarecimentos;
I - considere satisfatérias as consideracoes aqui

expendidas e, de consequéncia, improcedente, no ponto, a
representacao sobre exame e, assim, afaste qualquer responsabilidade
desta empresa em relacdo ao prazo que foi concedido pela
Administragdo para a apresentacao das propostas, que culminou com a

lavratura do Contrato n.° 067/2020;

[IT — caso assim nao entenda esse Tribunal de Contas, em
sendo identificado algum impacto negativo em razao do exiguo prazo
para a apresentacao de proposta, que seja de responsabilidade desta
empresa, entao, devolva-lhe o prazo, a fim de que possa exercer o seu
direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, visto que, nesta
etapa processual, ndo se extrai nenhuma acusacao objetiva quanto a

isso no teor da Decisao n.° 4.766/2020;

IV — dé ciéncia a esta empresa da decisdo que vier a ser

adotada.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, em 19 de novembro de 2020.
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fBlspensa de Licitagdo <dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com> 1 de abril de 2020 20:35
Para Dispensa de Licitagdo <dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com>

Cco: comercial@ipeconstrucao.com.br, rosangela.orcamento@ipeconstrucao.com.br,
compras@encomenergia.com.br, Alair <comercial@atlanticoengenharia.eng.br>, DAN ENGENHARIA
<damenge@terra.com.br>, cossconstrucoes@hotmail.com, coss.construcoes@uol.com.br,
construtorabunt:@hotmaul com, licitacoesengeth@terra.com.br, civilengenharia@terra.com:br,
civil.engenharia@terra.com.br, gerenciadeobras@encomenergia.com.br, TSC - TOP SERVICOS E
CONSTRUQOES TOP CONSTRUTORA <tscservicoseconstrucoes@gmail.com>, dinizhfd@gmail.com,
mevato@brturbo.com.br, cosscontrucoes@hotmail.com, ajl@ajleng.com.br, atendimento@contarpp.com.br,
thuin.ruyter@gmail.com, Ittalo Wilker <italo@civilengenharia.com.br>, anne. amaral@gmail.com.br,
anSOS@yahoo com, jorgesalomaoo@gmail.com, planarte@planarte.eng.br, gustavo@grupoetec.com.br,
eevic@cevic.com.br, Luciano Compacta <luciano@compactadf.com.br>, contrutoraburiti@hotmail.com,
omercial1@grupogsi.com.br, gerenciadeobras@ecomenergia.com.br, cossconstrucoes@hatmail.com,
psedesordl@gmall com, Afonso <afonso@cdlengenharia.com.br>, leo.poli@hotmail.com, damenge@terra.co.br,
ptstentedwecao@enoomenergm com.br, diretoria@ipeconstrucao.com.br, adm@itebra.com.br,
nne:ammaral@gmail.com, comercial@atlanticaengenharia.eng.com.br, dora.comercial@ipeconstrucao.com.br,
ﬁéﬁaldo@aﬂantlcoengenhana eng.br, damange@terra.com.br, Implanta Construgdes <implanta@gmail.com>,
jgéffr“a@engeth com.br, imperioservicosgerais@gmail.com, vaf2506 @yahoo.com.br, poli engenharia
@oﬁ@pohengenhana com.br>, cdlengenharia@cdlengenharia.com.br, marketing@qualityprducoes.com.br,
asmestandes@gmail.com, carlos@Ispro.com.br, comercial@lspro.com.br, contato@monteeventos.com.br

A Secretaria de Sadde do Distrito federal, neste ato representada pela Subsecretaria de
& Administracdo Geral - SUAG/SES convoca as empresas interessadas para participar da Dispensa
de Licitagdo, a qual serd instruida com fundamento no art. 42, da Lei Federal n2 13.979/2020,
- que~dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de -saide publica de
- importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

. O objeto do presente refere-se a CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
- ESPECIALIZADA EM CONSTRUGAO CIVIL para adequar o Estiddio Nacional de Brasilia Mané
::;; ‘Garrincha, visando a implementagdo o Hospital de Campanha, com a cria¢do de 200 (duzentos)
- leitos de internacdo para pacientes em tratamento da doenca do Coronavirus (COVID-
- 19), conforme condicBes e especificagdes constantes no Projeto Basico anexo.

DO ENVIO DA PROPOSTA

A proposta comercial devera ser enviada em papel timbrado; com todas as folhas rubricadas e
numeradas; assinada pelo representante legal da empresa; via enderego
eletrdnico dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com, até o dia 03/04/2020, as 15h.

e Passada a fase de recebimento das propostas, as mesmas serao avaliadas de acordo com
os critérios de aceitagdo previstos no Projeto Basico. A empresa, cuja proposta tenha sido
aprovada ,apés avaliacdo técnica e que tenha ofertado menor prego pelo item a ser
adquirido, devera encaminhar, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis contados a partir
da solicitagdo, que sera feita por meio do correio eletrénico contantes da proposta, toda
a documentagdo de habilitagdo solicitada neste Oficio Circular, bem como no Projeto
Basico.

e A documentagdo necessdria a habilitagdo devera ser apresentada por meio digital,
autenticada por cartério competente ou validavel digitalmente.
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e Somente serdo aceitas as documentacées por meio eletrdnico, na forma acima
citada. Caso se faca necessdrio e devidamente motivado, serdo solicitadas as
documentagbes originais, de forma a verificar se a documentagdo apresentada
previamente corresponde a original e para posterior arquivamento, conforme .
Portaria n2 459/2016 SEPLAG-DF, artigo 16, Il.

Geréncia de Aquisicdes Especiais - GEAQ/DAESP.

Diretoria de Aquisi¢cbes Especiais - DAESP/SUAG.

Subsecretaria de Administracéo Geral - SUAG.

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES-DF.

Setor de Areas Isoladas Norte, Parque Rural S/N, Bloco A, 1° Andar, Sala 74 Asa Norte.
CNPJ: 00394700/0001-08, CEP: 70.770-200 — Brasilia DF.

Tel.: (61) 2017-1046

3 anexos

4 SEL_GDF - 38004410 - Projeto Basico.pdf
140K

a@ SEI_GDF - 38010201 - Oficio.pdf
119K

@ Orgamento SES-DF.pdf
284K
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