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Tribunal de Contas da Unige
Secretaria-Geral de Controle Externo

OFiclO 8000/2021-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 3/3/2021.

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Ao (A) Senhor (a) it —
% & 3R % C 2
Chefe de Gabinete da Presidéncia 4208!5)2021 Emm
Tribunal de Contas do Distrito Federal e-Doc: F1LF0715B ‘
Palacio Costa e Silva - Praga do Buriti 11/03/2021 17:12:34 - [m] 5
70.075-901 - Brasilia - DF DRI
Processo TC 000.367/2021-4 Tipo do processo: Representagao

Relator do processo: Ministro Bruno Dantas
Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana

Assunto: Diligéncia.

Senhor (a),

1. Em atendimento a decisdao contida no processo acima indicado, solicito a Vossa Senhoria
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta comunicagdo, encaminhe ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informacdes relacionadas na documentagao anexa, que integra
esta comunicagao.

2. Por dever de oficio, informo que o ndo cumprimento de diligéncia ou de decisao do
Tribunal, no prazo fixado, sem causa justificada, poderd ensejar a aplicagao da multa prevista no art.
58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, caso o responsavel seja jurisdicionado ao TCU. A aplicacdo da citada
multa prescinde de realizagao de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 32, do Regimento
Interno do TCU.

3. Por oportuno, solicito especial atencao as informagdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagdes e envio de
documentos — os servigos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletronico, disponiveis no Portal
do TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos.

4. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo podem ser obtidos, no hordrio das 13h as
17h, junto a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc), em Brasilia, telefone (61) 3527-5234 e e-
mail cacidadao@tcu.gov.br.

Atenciosamente,
f‘;E;S,’}""?{F{E;O (;’fé”l‘f{)f?/{f{?/ﬂé’l7TE"
VIVIANE CRISTINE C. B. DUARTE SOMOGYI

Chefe do Servigo de Comunicagao Processual 3
(Subdelegagdo de competéncia: art. 29, |, da Portaria-Seproc n2 1/2020)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67317428.
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Trikuna! de Cortas da Unido
INFORMACGES COMPLEMENTARES

1) A diligéncia realizada pelo Tribunal possui fundamento legal no art. 11 da Lei n? 8.443/1992.
2) A apresentacdo de resposta ao TCU deve observar as seguintes orientagdes:

a) ser dirigida ao Relator do processo;
b) indicar, com destaque, o numero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos de protocolo eletronico ou da plataforma digital Conecta-TCU
disponiveis no Portal do TCU. Documento que, em razdo do formato, do tamanho ou de
outra caracteristica, ndo possa ser encaminhado por meio desses canais, deve ser
apresentado por copia ou segunda via, ou midia digital, exceto nos casos em que houver
determinacdo legal para apresentacdo de originais, cabendo ao responsavel e/ou
interessado manter os originais sob sua guarda, nos termos do art. 42, § 22, da Instrugao
Normativa TCU n2 68/2011;

d) a resposta pode ser apresentada diretamente pelo destinatario do oficio ou por intermédio
de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o art. 145 do
Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagdes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 72, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a
quem deverdo ser encaminhadas as comunicagdes.

3) A informacdo classificada na origem com restricdo de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informagdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informagdo com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipdtese de informacdo imprescindivel a seguranga da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacao;
b.3) o prazo de restricdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.
c) na hipdtese de informacdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacao;
d) na hipdtese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricao de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicagdo do nome do responsavel pela classificagao.
4) Nos termos do art. 183, paragrafo unico, do Regimento Interno, a prorrogacao de prazo, quando
cabivel, contar-se-a a partir do término do prazo inicialmente concedido. O Tribunal ndo esta

obrigado a notificar quanto ao deferimento do pedido. Cabe ao responsdvel acessar o processo, no
Portal do TCU, ou entrar em contato, pelos meios indicados para tomar conhecimento da decisdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67317428.
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TC 000.367/2021-4
Tipo: Representagdo

Unidade jurisdicionada: Secretaria de Satde
do D igtrito Federal- SESDF

Advogado ou Procurador: ngo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: oitiva e diligéncia

Exmo. Ministro Bruno Dantas, relator do processo pega1l)

1. Cuidam os presentes autos de formulagdo de Representagdo a respeio de possiveis
inegularidades ocorridas na Secretaria de Satde do D istrito Federal - SES/DF. O s fatos descritos a
sequirforam obtidosno dm bito do R elatdrio de A com panham ento R acom ), decornente de solicitacio
do Congresso N acional, para a realizacio de fiscalizagio nos recursos federais repassados ao G overmno
do D istrito Federal para o enfrentam ento da pandem ia da Covid-19.

2 0 referido Racom é cbto do TC 035 961,/2020-1, sob responsabilidade da Secretaria de
Contole Extermo da Saide, e os docum entos que serviram de base para essa representacao foram
encam inhados a esta unidade porconta do ob o, m ontagem de hospitalde cam panha e pela expertise
desta Secretaria no tema. O cbto dessa representacdo é a digpensa de licitagio 453,2020, com
orcam ento estimadoem R$6.077 270 20 .A em presa vencedora da disputa foia C ontaxpp Engenharia
Ltda, CNPJ 26 412 148,0001-27, que apresentou proposa de RS 5.092 313 27, valorpelo qual foi
assinado o contrato 67,2020 com aSESDOF.

BREVE HISTORICO

3. A atuacdo do Trbunal TCDF foi niciada a partir de representacdo formulada pela
empresaRVA Com ércio e Servigos de Constugdes E reli, CN PJ 20 936 189/0001-36, em que alega
ter sido alifpda da digpensa de licitagdo 4532020, destinada a in plantagdo de hospital de cam panha
do Estadio N acionalM ané G arrncha, para a criagdo de duzentos leios de mtemacdo para tratam ento
de pacientes com Covid-19.A em presa, na ocasizo, pedil a suspensso cautelarda contratagdo

4. Segundo a empresa, a SES D F teria descartado proposta financeira m ais vantajosa, com

0 agravante de om itr os m otivos que ensepram a sua abilitacdo. A o analisar os argum entos, a
equipe do TCD F entendeu que esavam presentes os ndicios de megularidades no procedim ento e
propds ouvir os argum entos da SES /O F, bem com o da em presa vencedom da dispensa de licitagdo
foeca l,p.4-5).0 rhatordo feio naquele Tribunal, Conselhero M anoelde A ndrade, entendeu que
aadocio dem edida cautelar seria exagerada, m asdeterm ou am anifestacio dosenvolvidos, SESDF
e em presa vencedors, Nos term os propostos pela unidade mstutiva.

Ba Em anilise efetuada pela prin eira divisio da Secretaria de Fiscalizacio de A reas Sociais
do TCDF, foi concluido que os esclarecin entos ndo foram suficientes para sanar as davidas
levantadas na representacio e determ nou novam ente & SES DO F que se m anifestasse quanto aos
seguintes iens:
a) exigéncia inotivada de qualificacio tBcnica em sewvigos de m anutengdo predial,
reform a ou construcio de edificagBes hogpitalares, considerando que os itens ob ko
da contratagio e referem predom hantem ente a servicos com uns de engenharia;

b) ausincia de regposas aos pleitos da em presa rEpresentante;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67177943.
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c) metdologia utilizada para din ensionam ento das quantidades dos itens de servicos e
pamra a obtencdo dos preqos dos servigos;

d) auséncia de planiha orgam entaria na proposta da em presa vencedora.

Qr

6. Novam ente o rlator do processo concordou com a unidade técnica, determ nando
Secretaria de Satde do DF que gpresentasse os esclarecin entos solicitados e, ainda, facultou
em presa vencedora que sem anifestasse quanto a auséncia da planiha orgam entaria pega 4) .

Qr

7. Em anilise da nova docum entacdo encam inhada, a unidade t&cnica do TCD F entendeu
que os argum entos apresentadospela SES O F “oram dispersos e superficiais” , perm anecendo grande
parte das inegularidades. Em acréscin o, verificou fortes ndicios de sobrepreqo, estinado em R$
1483.087,75, o que equivaleria a 29,12% do valbr contiatado fpega 6, p. 17-18). A proposta de
encam Inham ento € para que a Secretaria de Salde apresente justificativas para as regularidades
apontadas.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Com efeito, esta representacdo preenche os requisitos de adm issibilidade constantes no
art.235 do R egim ento Intemo do TCU , hajp vista am atéria serde com peténcia do Tribunal, um a vez
que se tratam  de recursos repassados pelo govemo federala SES D F, referir-ee a responsavel supito
a sua jurisdicio, estar redigida em  Iinguagem clara e objetiva, conter nom e legivel, qualificacio e
endereco do rmEpresentante, bem como encontrarse acompanhada do ndiclo concemente a
egularidade ou ilegalidade.

G A Jm diso, a unidade tBanica Seinfral thana possui legitm dade pam representar unto
a0 T ribunal, consoante disposto no caputdo art.237, VI, doRI/TCU .

10. A Inda, conform e dispde o art. 103, § 1°, n fine, daResoligdo - TCU 259/,2014, verifica-
se a existBneia do nteresse plblico no trato da suposta inegularidade Alegalidade, pois a contatagio
a partr de edial contendo clhusulas restritivas, o cerceam ento do contraditdrio a liciente e a
elaboracio de planilha com sobreprego poderia causar substancial prejuizo ao erdrio piblico.

11. Dessa forma, a presente representagdo poderd ser cbto de apuragso, para fins de
com provar a sua procedéncia, nos term os do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regin ento ntemo do
TCU , aplicavel de acordo com 0 pardgrafo Gnico do art.237 domesn o RI/TCU .

EXAME TECNICO

12 A docum entacio acostada aos autos dem onstra que, apesar de diversas oporunidades, a
Secretaria de Satde do D F ndo foi capaz de justificara exigéncia de experiéncia anteriorde servigos
de m anutencio predial ou constugSo de edificagdes especificam ente hospimlares, o que afionta o art.
3°,capute §1°, nciso I,da Lei8 666/1993,bem com o a jurispmdéncia dom nante do TCU .

13. Em adicdo, ao longo do trabalho desenvolvido pela unidade tBcnica do TCDF, os
auditores verificaram fortes ndicios de sobreprego. O valorestm ado do dano, de R $ 1 483 .087,75,
foiobtido a partir de apenas dois iens: 1) r=m ocdo de fono e i) formecin ento e msalagso de fono.
Para efeito de com paragio, a equipe do TCD F adotou com o referéncia outto contrato contem poréneo
ao analisado, Jevado a cabo pelo Trbunalde Justica do D istrito Federal e Territorios (IAD FT).

14. E ainda, entre as pecas fomecidas a esta unidade t&cnica, ambém consa um elatdro
tBcnico elaborado pela Secretaria de Pericias e D iligénciasdo M inistério Plblico do D istrito Federal
e Teritorios M PDFT).0 mlatdrio apresenta outras inconsisténcias no orgam ento base da Iicitacdo,
com o auséncia de detaTham ento em  itens de servicos e 0 uso de pregos em unidade “verba” , m asnao
arrisca apontarum sobrepreco pois “dadas as condigBes de especificidade dos servigos, ncertezas e
Jacunasna planiha orgam entaria da obma, as nform agdes restaram  nsuficientes parabem caracterizar
qualquerdano ao exrarioc att o m om ento” .

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67177943.
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15. Outa Inform agdo rlevante gpontada no rhtdrio do M PDFT é que os seis prim eiros
colocados foram  desgualificados tecnicam ente pela com issSo que avaliou os atestados de capacidade
tBcnica. O vencedordo certam e foia em presa que apresentou a 7 proposta em  texm os de prego.

16. A pesar dos esforgos em preendidos pelos drgdos de controle m encionados, considerando
que o TCD F adotou com o referéncia os pregos de outra contratagdo e ndo de sistem as oficiais e que
oM PDFT sequer arriscou Indicarum valor do possivel sobreprego, rEputa-se necessaria a atuagao
desta unidade, a fin de apurar os possiveis danos ao erdrio e eventualm ente propor agdes de
ressarcin ento, a dependerda situagio do contao.

17. A ssin |, serd proposta a diligéncia da Secretaria de Satde do D istrito Federal, para que
Justifique as regularidades apontadas pela em presa representante e pela unidade tcnica do TCDF,
bem com o ao prdprio TCD F, para que formega as inform agdes sobre a siiagio atual do processo no
am bito daquela Corte.

CONCLUSAO

24. O presnte docum ento deve ser conhecido com o Representagdo, por preencher os
requisitos previstos nos ans. 235 e 237, VI, do Reginento Itemo/TCU e no art. 103, § 1° da
Resolucdio - TCU 259/2014.

25 C onsiderando os ndiciosde inegularidades apontadospela em presa representante e pelos
trabaThos realizados pela unidade tEanica do TCD F, entende-se necessario diligenciara Secretaria de

Satde do D istrito Federale o prdprio Tribunalde Contas, a fin de se obterm ais inform agdes, capazes
de confim aras possiveis inegularidades e quantificaro eventualdano.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Ante todo o exposto, subm etem -s2 0s autos a consideragao superior propondo:

a) conhecer o presente feito como rEpresentacdo, satsfeitos os requisios de
adm issibilidade previstos nos arts. 235 e 237,V I, do R egin ento Intemo deste Tribunaleno art. 103,
§ 1°,daResolucdo -TCU 259,2014;

b) determ Tnar, com fulcrono art. 250,V ,do R I/TCU , a realizacio de oitiva da Secretaria
de Satde do D istrito Federal, para, no prazo de 15 dias, apresentar justificativas sobre os seguntes
fatos:

bl) exigéncia inotivada de qualificacdo tBanica em servigos de m anutengso predial,

reform a ou constucgo de edificagbes hogpialares, considerando que os itens cbeto da

contratacio se referam predom hantem ente a servigos com uns de engenharia;

b2) ausbncia de regpostas aos plkios da empresa RVA Comérco e Serwigos de

Constugdes, no boo do processo de dispensa de liciagio 453 /2020;

b 3) faTha no dim ensionam ento do quantiativo do servigo “retirada de forro m neal” ;

b 4) sobreprego nos custos unitdrios dos iens retirada de foro m nerale fomecimento e

ns@alacio de forro tpo fibram el

c) realizar diligéncia, com fulcro no art. 157, do RITCU, a Secretaria de Satde do
D istrito Federal, para que fomeca, no prazo de 15 dias:

cl) oselem entos que subsidiaram a form agdo de pregos da planiha orgam entaria pam a

dispensa de licitaciio 453,/2020;

c2) os progtos utlizados para a quantificacdo dos iens de sewigos da planiha

orcam entdria, incluindo m em orais descritivos;

d) realizar diligéncia, com fulcro no art. 157, do RI/TCU, ao Trbunal de Contas do

D istrito Federal, para que fomega, no prazo de 15 dias, acesso ao processo que trata da contratagdo
do hospialde cam panha do Esddio M ané G arrincha.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67177943.
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Seinfral rbana, 12 de fevereiro de 2020.
(Assinado eletronicamente)
M arcos D onizete M achado
AUFC -M at.9435-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67177943.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Segecex/Coinfra
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Urbana

TC 000.367/2021-4
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC MARCOS
DONIZETE MACHADO.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugdo — TCU 315/2020.

SeinfraUrb, em 12 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
KEYLA ARAUJO BOAVENTURA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67186140.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

Processo: 000.367/2021-4

Natureza: Representagdo
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal
Responsavel(eis): Nao ha.
Interessado(os): Nao ha.

DESPACHO

Conheco da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 e do Regimento Interno deste Tribunal, além
do art. 103, § 1°, da Resolugdo—TCU 259/2014.

Ante as informagdes levantadas pela unidade instrutora, autorizo as medidas
propostas (peca 13), com as cautelas e alertas de praxe.

Brasilia, 2 de margo de 2021

(Assinado eletronicamente)

BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67224592.
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