e-DOC 16FA730F
Proc 00600-00000674/2020-98-e

TCDF - GCMA

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL | Folha:
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo:

Rublica:

Processo n°. 00600-00000674/2020-98-e

Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF

Assunto: Representacao

Ementa: Representacdo com pedido de liminar de autoria da empresa
RVA Comeércio e Servicos de Construgbes — Eireli, em face
da Dispensa de Licitagcdo n° 453/2020, para contratagcao
emergencial de empresa especializada em construgéo civil
para implantacdo de hospital de campanha no Estadio
Nacional de Brasilia, Mané Garrincha. Contrato n°® 067/2020-
SES. Decisdo n° 1225/2020. Conhecimento e diligéncias.
Decisdo n° 1919/2020. Novas diligéncias. Nesta fase:
Unidade Tecnica manifesta-se pelo parcial cumprimento da
Decisdo n° 1919/2020; procedéncia da representacdo da
empresa RVA Comeércio e Servicos de Construcdes — Eireli; e
diligéncias a Jurisdicionada. Voto convergente.

Versam 0s autos sobre a representacdo, com pedido
cautelar, formulada pela empresa RVA Comércio e Servicos de
Construcbes — Eireli acerca de possiveis irregularidades no
procedimento de Dispensa de Licitagcdo n.° 453/20 destinado a
implantacdo de hospital de campanha no Estadio Nacional Mané
Garrincha, para a criagcao de 200 (duzentos) leitos de internagcao para
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tratamento de pacientes com Covid19.

Na ultima assentada, esta Corte, mediante a Decisdo n°.
1919/2020, assim se manifestou:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
conhecer da documentagdo constante dos e-docs: FC2B85D9c (peca n° 9),
92A71Al11-e (peca n° 10), FC9C9818-e (pega n° 11), OF8C2097-c (pega n°
12), D6AAG39A-c (peca n° 13), D3FA2484-c (peca n° 14), BDC1A68Dc (peca
n° 15), E9C7B0C6-e (pega n° 16), 8B4ABCF41-c (peca n° 17), 2186700B-e
(peca n° 18), 04D7483F-e (peca n° 19) e 52DA224B-c (peca n° 21) e e-Doc

082C7D01-e (associado); Il — considerar parcialmente cumprido pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF o item Il da
Decisdo n.° 1.225/20; 11l — determinar a SES/DF que, no prazo de 5 (cinco)

dias: a) apresente novos esclarecimentos, devidamente acompanhados de
documentacdo comprobatdria, sobre as questdes suscitadas na Informacéo n.°
43/2020-Diasp (peca 25), referentes a Dispensa de Licitacdo n.° 453/2020-
SES/DF, que resultou no Contrato n.° 67/2020- SES/DF, quanto a: 1.
exigéncia imotivada de qualificacdo técnica em servicos de manutencdo
predial, reforma ou construcéo de edificagdes hospitalares, considerando que
a totalidade dos itens do objeto da contratacdo se referem, em principio, a
servicos comuns de engenharia; 2. auséncia de encaminhamentos as
comunicacdes realizadas pela representante, solicitando informacdes quanto a
sua desclassificacdo no certame, abertura de prazo para recurso e suspensao
do processo licitatorio; 3. metodologia utilizada para a identificacdo da
necessidade e o dimensionamento dos itens constantes na Planilha
Orcamentaria, assim como para as alteracBes supervenientes e para a
estimativa de pregos decorrentes de “‘composi¢do”; 4. auséncia, na proposta
apresentada pela empresa contratada, de Planilha Orcamentaria com as
informacdes sobre os detalhamentos dos precos das composicOes utilizadas e
por item, em desacordo com a exigéncia do item 8.1.3 do respectivo Projeto
Basico; b) encaminhe ou disponibilize em midia digital ou outro meio
eletrénico, documentos de plantas e estudo leiaute mencionados no § 37 da
Informacéo n.° 43/2020-Diasp; IV — facultar a empresa Contarpp Engenharia
Ltda. o prazo de 5 (cinco) dias para, caso queira, apresentar 0s
esclarecimentos que entender pertinentes em relacdo a auséncia de Planilha
Orcamentaria na sua proposta, em desacordo com a exigéncia do item 8.1.3
do respectivo Projeto Basico, referida no item Ill.a.4 anterior; V — autorizar:
a) a ciéncia desta decisdo: 1. a empresa signataria da representacdo; 2. a
SES/DF, com a disponibilizacdo do acesso as pecas do processo, para
subsidiar o cumprimento do item IlI; b) o envio de cépia desta decisdo, da
Informacgéo n.° 43/2020-Diasp (peca n° 25) e do relatério/voto do Relator a
empresa Contarpp Engenharia Ltda., para subsidiar a sua manifestagdo; c) o
retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca
Publica — Seasp, para as providéncias pertinentes.

A Unidade Técnica, mediante a Informacdo n°. 49/2020 —
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DIASP1/SEASP, apds fazer um breve histérico dos autos, passou a
analise do cumprimento das determinacdes exarada mediante a
Deciséo n°. 1919/2020.

Quanto ao cumprimento da diligéncia contida no Item lll.a.1
da Decisdo n°. 1919/2020, a Unidade Técnica se manifestou nos
seguintes termos:

“12. No tocante a exigéncia de prévia experiéncia em obras hospitalares, a
dispensa de licitagdo previu, no item 7.2.2 do Projeto Basico, que a empresa a
ser contratada deveria possuir atestado de capacidade técnica que
demonstrasse aptidao para execugao dos servigcos em edificacdes hospitalares,
nos seguintes termos:

Projeto Bésico

Iltem 7.2.2. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
licitante (pessoa juridica) executou, de forma satisfatdria, servicos de
manutencdo predial ou construcdo de edificacbes hospitalares
compativel com as caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto
da presente licitag&o.

13. A resposta da SES/DF em relacdo a esse ponto foi superficial e
inconclusiva, visto que se limitou a invocar genericamente a incidéncia da
Resolugdo RDC n° 50/2002 — ANVISA.

14. Ao citar os servicos de instalacdo do sistema de climatizagdo como
possuindo caracteristicas especificas em relacdo as construcbes
convencionais, a SES/DF néo especificou as eventuais diferencas ou detalhou
de que modo as exigéncias da norma limitariam a execucao dos servi¢cos por
empresas com ampla experiéncia na realizacdo de servicos comuns de
engenharia civil.

15. Por outro lado, no que tange aos servigos contratados, apenas 0s itens
06.02.01 — LIMPEZA DOS DUTOS DO AR CONDICIONADO EXISTENTE e
06.02.02 — REVISAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO EXISTENTE
diziam respeito ao sistema de climatizagdo. Tais servigos, s.m.j., nao
demandariam conhecimento especifico ou incidiriam exigéncia presente na
Resolugdo RDC n° 50/2002 — ANVISA.

16. Nos outros exemplos citados: padrdo de piso, padrdo de tinta, taxa de
iluminacdo e quantidade de tomadas por leito, a SES também n&o mencionou
como a falta de realizacdo prévia de servicos em edificacbes hospitalares
poderia comprometer a qualidade da obra do hospital de campanha. Ademais,
em relacdo a tais itens, entende-se que as caracteristicas construtivas
indicadas na Resolucéo n°® RDC 50/2002 — ANVISA deveriam, caso necessario,
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ser aplicadas na fase de elaboracdo do projeto. Inclusive, observa-se que o
Projeto Bésico elaborado pela SES/DF ja previa o tipo/padrao de piso (itens
04.04 e 04.05), pintura (itens 04.02 e 04.03), tipo de iluminacéo a ser utilizado
(item 06.01.48) e quantidade de tomadas (item 06.01.12).

17. Conforme apontado inicialmente, os servigos relacionados na planilha
orcamentaria indicam ser da categoria de servicos comuns de engenharia,
sendo que a jurisdicionada absteve-se de especificar pontualmente quais itens
do Projeto Béasico efetivamente exigiriam para sua execucdo a expertise em
ambientes hospitalares, correlacionando, para cada um deles, o respectivo
item da RDC n° 50/2002 que imporia tais exigéncias.

18. A irregularidade em questdo tratou-se de verdadeiro critério restritivo,
cuja aplicacdo afastou empresas que cotaram valores mais vantajosos para o
Erario, a exemplo da empresa COMBRASEN, que cotou o valor de R$
4.831.429,80, mas néo foi habilitada por ndo ter comprovado a mencionada
expertise.

19. A par desses elementos, entende-se que a SES/DF deva apresentar
justificativas, tendo em vista 0s responsaveis estarem sujeitos a penalidade
prevista no art. 272, inciso Il, pela prética de ato contrario ao art. 3°, caput, e
819, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993".

No tocante ao atendimento do determinado mediante o item
[ll.a.2 da Decisdao n°. 1919/2020, a Unidade Técnica assim se
manifestou:

“22. Analisando a documentacéo juntada aos autos, verifica-se que a SES/DF,
ao examinar 0s aspectos técnicos das propostas encaminhadas pelas
interessadas, elaborou o Parecer Técnico n® 62/2020 — SES/SINFRA/DEA,
assinado eletronicamente em 08/04/2020, o qual serviu de fundamento para
inabilitacdo da Representante.

23. Mais adiante, observa-se que o Contrato n° 67/2020-SES/DF foi assinado
eletronicamente pelas partes em 09/04 e 10/04/2020, ou seja, somente dois
dias ap6s a elaboracdo do Parecer que culminou na inabilitagdo da
Representante, bem como de outras empresas interessadas. O extrato
contratual foi publicado no dia atil seguinte, 13/04/2020, no DODF n° 52,
pagina 4.

24. In casu, a informagdo de que em 20/04/2020 foi disponibilizado acesso
externo, com visualizagéo integral do processo ao representante legal da
empresa RVA, mereceria ser considerada como marco para a contagem do
prazo recursal. Isso porque, apenas a partir daquela data o interessado teve
conhecimento das razdes da sua inabilitacéo.

25. Nesse sentido, parece desarrazoada a justificativa da jurisdicionada
acerca da intempestividade do requerimento de autoria da empresa RVA,
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datado de 14/04/2020, ou seja, apés a assinatura do Contrato, pois nao
haveria como a interessada recorrer de uma decisdo da qual desconhecia.
Nesse sentido, deveria a SES/DF ter oportunizado a fase recursal requerida
pela empresa RVA, a contar da ciéncia da empresa acerca das razdes que a
inabilitaram.

26. Embora o atual periodo de calamidade publica exija a atuacdo célere e
eficaz da Administracdo no combate ao novo coronavirus, o fato ndo deve
servir de pretexto para possiveis atropelos da Lei e descumprimento de
principios basilares inerentes as contratacdes publicas, dentre eles o da
devida publicidade, até porgue o Recurso Administrativo continua previsto na
Lei n® 13.979/2020, art. 4-G, 82°, abaixo transcrito, embora apenas com efeito
devolutivo:

Lei n® 13.979/2020, art. 4-G

(...)

8 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

27. Assim, apesar de ndo haver previsdo no aviso de chamamento da dispensa
e a Lei n®13.979/2020 se referir a licitacdo na modalidade pregéo, entende-se
que por se tratar de procedimento de selecdo formal, a faculdade recursal
deve prevalecer também nas dispensas de licitacdo, ainda que com prazo
reduzido e com efeito apenas devolutivo, como previsto na referida lei.
Portanto, ndo obstante a omisséo acerca do prazo para recorrer, por analogia
dever-se-ia adotar, com ajustes pela Lei 13.979/2020, o previsto no art. 109,
inciso I, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

[..]

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

28. No presente caso, por forca do disposto no art. 4-G, § 1° da Lei n°
13.979/2020, o prazo deveria ser reduzido para 2 (dois) dias, a contar do
conhecimento do ato administrativo pela parte discordante.

29. Assim, tendo em vista que a empresa RVA apresentou 0 requerimento
demonstrando sua intencdo de recorrer do resultado do certame no dia
14/04/2020, apenas um dia apdés a publicacdo do extrato do Contrato n°
67/2020SES/DF (13/04/2020), isto &, tempestivamente, considerando o art.
109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 4-G, § 1° da Lei n°®
13.979/2020, tem-se como procedente 0 argumento da Representante no que se
refere ao cerceamento ao direito do contraditorio.
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30. Nao obstante, apesar de se entender juridicamente cabivel, dado o atual
cenario, a analise de eventual recurso movido pela RVA por parte da SES/DF
ndo teria o conddo de alterar o estado das coisas, tendo em vista o objeto ja
ter sido executado, recebido e pago.

31. Por outro lado, a ndo aceitacdo do recurso por parte da SES/DF,
possibilitou, a0 menos em parte, a contratacdo de proposta economicamente
desvantajosa, na medida em que o mérito dos argumentos da RVA ndo chegou
a ser apreciado na seara administrativa, quica conhecido o seu contetdo.

32. Diante disso, no que tange as competéncias do Controle Externo, entende-
se que a SES/DF deva apresentar justificativas, tendo em vista a possibilidade
de aplicacdo de penalidade aos responsaveis, com esteio no art. 272, inciso I,
tendo em vista a possivel pratica de ato contrario ao art. 3°, caput, da Lei

n.° 8.666/1993, em face da ndo observancia do devido processo legal.

33. Adicionalmente, sugere-se determinar a Secretaria de Salde que,
doravante, nos processos de dispensa de licitacdo voltados a contratacGes
para enfrentamento da COVID-19, preveja clausula oportunizando as
empresas interessadas prazo para a interposicdo de recurso, a contar do
conhecimento do resultado do julgamento das propostas, nos moldes previstos
no art. 4-G da Lei n® 13.979/2020. "

Sobre o cumprimento do determinado pelo item lIll.a.3 da
Deciséo n°. 1919/2020, a Unidade Técnica manifestou o seguinte:

“36. No que se refere ao questionamento relativo a impropriedades na
precificacdo dos itens e nos quantitativos indicados na planilha or¢camentaria
da SES/DF, a jurisdicionada limitou-se a informar que o orcamento foi
elaborado por terceiros, cuja metodologia teria sido baseada nas normas
previstas na Resolucdo RDC n° 50/2002 — ANVISA e na estrutura disponivel
no Estadio Mané Garrincha.

37. A resposta de cunho genérico trazida pela Secretaria de Saude néao
esclarece acerca do detalhamento dos custos de itens relevantes, cuja
formagdo de precos adveio de “‘composi¢do”, nem tampouco explica a
divergéncia entre os quantitativos indicados no Documento de Oficializagéo
da Demanda e os indicados no orcamento da obra e a incompatibilidade
entre quantitativos de itens da planilha orgamentaria do objeto contratado.

38. Em relagdo a incompatibilidade identificada na planilha orgcamentaria da
contratagdo, merecem relevo os quantitativos dos itens 02.01 e 04.01 . Ambos
tém como unidade de medida o m2 e dizem respeito a forracao do teto, sendo o
primeiro relativo aos custos de retirada e o segundo aos custos de colocacéo.
Especificamente em relagdo aos quantitativos cotados, estranha o fato de ter
sido prevista a retirada de 8.705,3 m2 de forracdo e a colocacdo de apenas
4.325,65 m2, bem assim o fato de a &rea de teto relativo a retirada ser
superior a area prevista para o hospital de campanha, conforme sera
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demonstrado a seguir.

39. Observando a planta arquitetdnica apresentada pela SES/DF , é possivel
dimensionar, aproximadamente, a area ocupada pelo hospital de campanha
no intuito de averiguar se haveria compatibilidade entre os quantitativos
referentes a retirada (item 02.01) e colocacao de forro (item 04.01) presentes
no orcamento da obra, uma vez ter sido identificada diferenca com o
Documento de Oficializacdo da Demanda e ante a possivel superestimativa da
necessidade desse item.

40. De acordo com a planta arquitetdnica, é possivel aferir que a largura da
12 se¢do do hospital de campanha mede aproximadamente 26,06 metros e o
comprimento fica em torno de 208 metros, totalizando 5.408 m2 de area. A
largura da 22 secdo do hospital de campanha também é aproximadamente
26,06 metros e o comprimento fica em torno de 52 metros, totalizando 1.352
m2 de &rea. Dessa forma, pode-se estimar que a area total do hospital de
campanha é em torno de 6.760 m2.

41. Assim, verifica-se indicios de que o orcamento da obra consignou
superestimativa em relacdo ao item 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE
FORRO MINERAL, cujo quantitativo foi de 8.705,3 m2, uma vez que muito se
diferencia da area a ser ocupada pelo hospital de campanha.

42. Com relagéo aos precos indicados na planilha de custos, o item 02.01 —
SERVICO DE RETIRADA DE PLACAS E MONTANTES DE FORRO
MINERAL foi orcado em R$ 116,78 m2 e o item 04.01 — FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE FORRO TIPO FIBRA MINERAL foi orcado em R$ 227,49
m2.

43. A fim de aferir a razoabilidade dos pregos unitarios desses dois itens da
planilha orcamentaria, foi realizada andalise comparativa com base em precos
publicos, praticados em junho de 2020. O resultado aponta para a ocorréncia
de elevado sobrepreco.

44. Para efeito de comparacdo, no Pregdo Eletronico 00.087/2019 — PA:
22068/2019 23, levado a efeito pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios — TIDFT, foram registrados pregos para servicos semelhantes a
custo muito inferior, a saber:

Resultado de Compras
PA: 22068/2019

Modalidade: Pregéo Eletronico — Namero: 00087/2019 — PA: 22068/2019
Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento e instalacao de forro em fibra mineral removivel em
placas e fornecimento apenas de materiais elétricos e de sistema de ar-
condicionado, nos termos do edital e dos seus anexos.
Data de Abertura: 18/06/2020 — Espécie: Servigo
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Empresa Vencedora Valor
Item Unit. Quant | Valor Total
1 — Remocéo de forro de gesso de forma
manual sem reaproveitamento LVX Comércio e
Servigos R$ 4,36 | 5000 R$ 21.800,00
Ltda. - ME
2 — Forro de fibra mineral para ambientes
comerciais, inclusive estrutura de fixacéo LVX Comércio e R$
Servigos R$106,27 | 5000
Ltda. - ME 531.350,000

45. Em relagéo ao preco registrado pelo TIDFT, importa frisar que, além de
referirem-se a mesma base territorial (DF), os quantitativos sdo equivalentes
aos do Estadio, bem assim, os valores foram obtidos em 18/06/2020, sendo,
portanto, contemporaneos aos fatos analisados nestes autos.

46. Isso posto, verifica-se existir forte indicio de sobrepreco, conforme tabela
comparativa a seguir:

Tabela 1 — Estimativa de sobrepreco

Valor unitario (m2) Contrato 67/2020 — SES/DF
ot Fornecimento e TOTAL
Remogéo de Fornecimento e ReT\sglaoor ?ﬁ\i to )r(ro (\'/”SltalaQé.O
forro instalagéo alor unit. x
E 8.705,3 m2) 4.325,65 m2)
CONTARPP
ENGENHARIA LTDA R$ 115,62 R$ 225,22 | R$1.006.506,79 R$974.222,89 |R$ 1.980.729,68
LVX COMERCIO E
SERVICOS LTDA - R$ 4,36 R$ 106,27 R$ 37.955,11 | R$459.686,83 | R$ 497.641,93
ME
DIFERENCA (R$) R$ 111,26 R$ 118,95 R$ 968.551,68 | R$514.536,07 |R$ 1.483.087,75
(%) 2552% 112% 2552% 112% 298%

47. Em relacéo a contratacdo do TIDFT, o valor do Contrato n.° 67/2020 —
SES/DF aponta para um prejuizo ao Erario estimado em R$ 1.483.087,75,
apenas levando em conta os itens 02.01 e 04.01 do orgamento da SES/DF. A
diferenga advém do fato de o valor cobrado pela CONTARPP ENGENHARIA
LTDA ser até 2.552% superior ao obtido na licitagdo do TIDFT.

48. E interessante observar que o item para o qual foi identificado o maior
sobrepreco é justamente o item 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE
PLACAS E MONTANTES DE FORRO MINERAL, cujo quantitativo
demonstrou estar superestimado, conforme relatado no § 41 da presente
informac&o. O conjunto das duas situagdes maximiza o dano ao Erario.

49. Dada a elevada materialidade do prejuizo identificado, entende-se que a
SES/DF deva apresentar justificativas, tendo em vista a possibilidade de
aplicacdo de penalidade aos responsaveis, com esteio no art. 272, inciso IlI,
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tendo em vista a possivel pratica de ato antieconébmico, com dano ao
patrimonio publico.

50. Adicionalmente, mostra-se necessario diligenciar para que a Secretaria de
Salde encaminhe para analise copias dos Projetos Executivo e As Built,
produtos previstos e remunerados no Contrato n° 67/2020 (itens 1.05.02 —
FORNECIMENTO DE PROJETO EXECUTIVO e 10503 -
FORNECIMENTO DE PROJETO AS BUILT da planilha orcamentéria) ao
custo de R$ 238.412,93 e R$ 53.693,84, respectivamente ”

No tocante ao disposto no item lll.a.4. da Decisao n°.
1919/2020, a Unidade Técnica analisou 0 seu cumprimento em
conjunto com a manifestacdo da empresa CONTARP Engenharia
Ltda., nos seguintes termos:

“56. No tocante a proposta apresentada pela empresa CONTARPP, que,
conforme apurado, ndo continha a planilha de pregos, as manifestacdes
apresentadas demonstram que a referida empresa encaminhou a
documentacéo faltante para o e-mail da SES-DF em 03/04/2020, atendendo as
exigéncias do item. ”

Sobre a diligéncia determinada mediante o item lll.b da
Deciséo n°. 1919/2020, considerando que “a jurisdicionada encaminhou
os documentos citados no § 37 da Informacdo n° 43/2020, conforme
determinagdo do Plendrio”, a Unidade Técnica assim se manifestou por
seu cumprimento.

Ao final, em sede de conclusao, a Unidade Técnica assim se
manifestou:

“69. A resposta da Secretaria de Estado de Saude em face dos itens da
Decisdo n° 1.919/2020 demonstram que houve cerceamento do contraditorio,
de forma que se conclui pela procedéncia da Representacdo da empresa RVA
Comeércio e Servigos de Construgdes — EIRELI.

60. Em relacdo aos apontamentos da Unidade Técnica, 0s argumentos
encaminhados pela SES/DF foram dispersos e superficiais, permanecendo as
irregularidades em relacdo a selecdo da contratada e a formatacdo do
or¢camento estimativo da Dispensa de Licitagcdo n° 453/2020, que culminou na
celebracdo do Contrato n° 67/2020 — SES/DF-.

61. Além disso, a analise comparativa com precos publicos contemporaneos
aos da contratacdo em epigrafe aponta para elevado sobrepreco em relagédo
aos itens de retirada e fornecimento de forro de teto (itens 02.01 e 04.01 do
or¢camento), fato agravado pela superestimativa dos servigos de retirada do
forro de teto (item 02.01).
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62. Assim, diante das irregularidades evidenciadas na presente assentada,
sera proposta a oitiva da Secretaria de Estado de Saude, para que apresente
circunstanciadas justificativas, sob pena de aplicacdo de multa aos
responsaveis.

63. Em relacdo ao prejuizo, estimado em R$ 1.483.087,75, cujo montante
representa 29,12% do valor contratado, na proxima fase dos autos, apos a
oitiva ora proposta, o saneamento do Erario poderd vir a demandar a
abertura de Tomada de Contas Especial.”

Por fim, a Unidade Técnica sugere ao eg. Plenario:

“l. tomar conhecimento da documentacdo encaminhada pela empresa
CONTARPP ENGENHARIA LTDA, CNPJ 26.412.148/0001-27 (peca 35, e-
DOC 21F3D482) e do Oficio 3533/2020-SES/GAB e anexos (pecas 36, 37 e
38; e-DOCs 900898C0, 9AA816FC e 4550158A);

Il. considerar, no mérito, procedente a Representacdo da empresa RVA
Comercio e Servicos de Construcdes — EIRELI;

I11. considerar, em relacdo a Decisdo n° 1919/2020:
a) cumpridos os itens I1l.a.2 e lll.a.4, lll.b e 1V;

b) insuficientes os esclarecimentos prestados por meio dos itens
Ill.a.lelll.a.s3;

IV. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:

a) apresente circunstanciadas justificativas em relacdo as
irregularidades a seguir, sob pena de aplicacdo de penalidade aos
responsaveis:

i. exigéncia de expertise anterior de servicos de manutengéo
predial ou construcdo de edificagdes hospitalares, em
desacordo com o art. 3° caput, e 81° inciso I, da Lei n.°
8.666/1993;

ii. cerceamento do contraditério, indicando inobservancia do
devido processo legal, em desacordo com o art. 3°, caput, da
Lei n.° 8.666/1993;

iii. falha no dimensionamento do item 02.01 — SERVICO DE
RETIRADA DE FORRO MINERAL da planilha or¢camentaria,
cujo quantitativo demonstra ser superior a area total utilizada
para a montagem do hospital de campanha instalado no
Estadio Nacional de Brasilia;
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iv. sobrepre¢o nos custos unitarios dos itens 02.01 — SERVICO
DE RETIRADA DE FORRO MINIERAL e 04.01 -
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE FORRO TIPO FIBRA
MINERAL da planilha or¢camentéria;

b) encaminhe cdpia dos Projetos Executivo e As Built, produtos
previstos no Contrato n° 67/2020;

c) doravante, nos processos de licitacdo ou dispensa de licitacao
voltados a contratacbes para enfrentamento da COVID-19, dé
publicidade ao resultado do julgamento das propostas e inclua a
possibilidade recursal por parte das possiveis empresas interessadas,
nos termos do art. 4°-G da Lei 13.979/2020;

V. autorizar:
a) 0 envio de copia da Deciséo que vier a ser proferida a SES/DF;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica para a analise da resposta ao item IV destas
Sugestdes. ”

E o relatério.

VOTO

Da analise dos autos, verifico que o 6rgdo técnico se
manifesta pelo parcial cumprimento das determina¢cées contidas na
Decisdo n°. 1919/2020 e por novas determinagdes a Jurisdicionada,
bem como pela procedéncia da representacdo aviada pela empresa
RVA Comeércio e Servi¢os de Construcdes — EIRELI.

Comungo do citado entendimento.

Quanto ao cumprimento das determinacdes contidas na
Decisdo n°. 1919/2020, assim como o0 Orgdo técnico, entendo
insuficientes apenas os esclarecimentos prestados pela SES/DF, em
relacdo ao contido nos itens lll.a.l e lll.a.3, “permanecendo as

\

irregularidades em relacdo a selecdo da contratada e a formatacdo do

*10

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 16FA730F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=16FA730F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=674&filter[anoproc]=2020

e-DOC 16FA730F
Proc 00600-00000674/2020-98-e

TCDF - GCMA

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL | Folha:
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo:

Rublica:

orcamento estimativo da Dispensa de Licitacdo n°® 453/2020, que culminou na
celebracéo do Contrato n® 67/2020 — SES/DF .

Fora isso, conforme acentuado pela Unidade Técnica, a
analise comparativa com precos publicos contemporaneos aos da
contratac&o, apontou “para elevado sobrepreco em rela¢do aos itens de
retirada e fornecimento de forro de teto (itens 02.01 e 04.01 do orgamento),
fato agravado pela superestimativa dos servicos de retirada do forro de teto
(item 02.01) .

Cabe registrar que tais impropriedades demandam a
oitiva da SES/DF para apresentacdo de esclarecimento, razdo pela
entendo pertinentes as sugestbes ofertadas pela Unidade Técnica
neste sentido.

No tocante a representacdo manejada pela empresa RVA
Comeércio e Servicos de Construcdes — EIRELI, entendo que deve ser
julgada procedente, porquanto os documentos encaminhados pela
SES/DF, confirmam que a citada empresa teve o seu direito ao
contraditério cerceado, na medida em que seu recurso do resultado do
certame foi tido por intempestivo quando néo era.

Conforme demonstrado pelo Corpo Técnico, “a empresa
RVA apresentou o requerimento demonstrando sua intencéo de recorrer no dia
14/04/2020, apenas um dia ap6s a publicacdo do extrato do Contrato n°
67/2020SES/DF (13/04/2020) .

Numa simples analise, considerando que o artigo 109,
inciso |, alinea “a”, da Lei n°. 8.666/1993, prescreve que 0 prazo para
interposicao de recurso, nos casos de inabilitacdo, € de 05 (cinco) dias
da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, bem como que o 81° do
artigo 4°-G da Lei n°. 13.979/2020, determinou que este prazo fosse
reduzido pela metade, verifico que o referido recurso preenchia o
requisito da tempestividade.

Nesse sentido, acolho o entendimento manifestado pelo
Orgao tecnico, para que a representacdo manejada pela empresa RVA

Comeércio e Servicos de Construcdes — EIRELI, no mérito, seja julgada
procedente.
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Todavia, a procedéncia da citada representacao néao tem
o condao de alterar o estado das coisas, tendo em vista o objeto ja ter
sido executado, recebido e pago, ensejando apenas nova oitiva da
Jurisdicionada para apresentacao de justificativas, “tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo de penalidade aos responsaveis, com esteio no art.
272, inciso 1, tendo em vista a possivel pratica de ato contrario ao art. 3°,
caput, da Lei n.° 8.666/1993, em face da ndo observancia do devido processo
legal”.

Assim sendo, acolho entendimento manifestado pelo
orgao técnico, adotando suas razbes e fundamentos como razao de
decidir, e VOTO porque este eg. Plenario:

|. conheca:

a) da documentacdo encaminhada pela empresa
CONTARPP ENGENHARIA LTDA,;

b) do Oficio n°. 3533/2020 — SES/GAB e anexos;

c¢) do Oficio n°. 543/2020 — GPCF;
Il. considere, no mérito, procedente a Representacdo da
empresa RVA Comércio e Servicos de Construcdes —
EIRELI;
lll. considere, em relacdo a Decisédo n° 1919/2020:

a) cumpridos os itens lll.a.2 e lll.a.4, lll.b e IV;

b) insuficientes os esclarecimentos prestados por
meio dos itens lll.a.1 e lll.a.3;

V. determine a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal que:

a) apresente circunstanciadas justificativas em relacéo
as irregularidades a seguir, sob pena de aplicacao de
penalidade aos responsaveis:

I. exigéncia de expertise anterior de servigcos de
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manutencdo predial ou construcdo de
edificacbes hospitalares, em desacordo com o
art. 3° caput, e 81° inciso |, da Lei n.°
8.666/1993;

ii. cerceamento do contraditério, indicando
inobservancia do devido processo legal, em
desacordo com o art. 3° caput, da Lei n.°
8.666/1993;

iii. falha no dimensionamento do item 02.01 —
SERVICO DE RETIRADA DE FORRO
MINERAL da planilha orgcamentaria, cujo
guantitativo demonstra ser superior a area total
utilizada para a montagem do hospital de
campanha instalado no Estadio Nacional de
Brasilia;

Iv. sobrepreco nos custos unitarios dos itens
02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE FORRO
MINIERAL e 04.01 - FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE FORRO TIPO FIBRA
MINERAL da planilha orcamentaria;

b) encaminhe copia dos Projetos Executivo e As Built,
produtos previstos no Contrato n° 67/2020;

c) doravante, nos processos de licitacdo ou dispensa
de licitacdo voltados a contratacbes para
enfrentamento da COVID-19, dé publicidade ao
resultado do julgamento das propostas e inclua a
possibilidade recursal por parte das possiveis
empresas interessadas, nos termos do art. 4°-G da
Lei 13.979/2020;

V. autorize:

a) o envio de coépia desta Decisédo e do Relatorio/Voto
gue a conduziram a SES/DF;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
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Areas Sociais e Seguranca Publica para a andlise da

resposta ao item IV desta Deciséo.

Brasilia, em de de 2020.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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