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Informagao n° 49/2020 — DIASP1/SEASP
Brasilia (DF), 04 de setembro de 2020.

Processo n°: 00600-00000674/2020-98-¢e
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Salude do DF — SES/DF

Assunto: Representacgao.

Ementa: Representagcdo com pedido de liminar de autoria da empresa
RVA Comércio e Servicos de Construcbes — Eireli, CNPJ n°
20.936.189/0001-36, em face da Dispensa de Licitacdo n°
453/2020, para contratacdo emergencial de empresa especiali-
zada em construgao civil para implantacdo de hospital de cam-
panha no Estadio Nacional de Brasilia, Mané Garrincha. Contra-
to n° 067/2020-SES. Decisédo n° 1225/2020. Conhecimento e di-
ligéncias. Informacdo n° 43/2020. Analise de Mérito. Decis&o n°
1919/2020. Novas diligéncias. Nesta fase: Analise da manifesta-
¢ao da jurisdicionada. Diligéncias. Analise de mérito da Repre-

sentacao.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de Representagdo’' apresentada pela empresa RVA
Comércio e Servicos de Construgdes — EIRELI, CNPJ n° 20.936.189/0001-36, em
face do procedimento de Dispensa de Licitacdo n° 453/2020 destinado a
implantagdo de hospital de campanha no Estadio Nacional Mané Garrincha, para a
criacdo de 200 (duzentos) leitos de internagdo para tratamento de pacientes com
COVID-19.

' Representacgéo, pecga 3, e-DOC 6FB5F9FO.
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I. BREVE HISTORICO

2. A Representante, em suma, alega que a SES/DF teria descartado
proposta financeira mais vantajosa por ela apresentada, com o gravame
de estar omitindo os motivos que ensejaram sua inabilitagdo, com possivel afronta
ao principio do contraditorio por nédo lhe ter sido oportunizado o direito de recorrer

contra a decisédo que lhe foi desfavoravel.

3. Apos exame de admissibilidade da exordial?, esta Corte de Contas
tomou conhecimento da Representacao; determinou a SES/DF a apresentacao de
esclarecimentos e a disponibilizagcdo de acesso ao processo da referida dispensa de
licitacdo®, bem como concedeu prazo para que a empresa contratada para execugdo
da obra: CONTARPP ENGENHARIA LTDA., CNPJ 26.412.148/0001-27, se

manifestasse a respeito dos fatos.*

4, O exame do processo de dispensa de licitacdo bem como dos
esclarecimentos prestados foi realizado por intermédio da Informagdo n° 43/2020°,
onde foram feitos questionamentos acerca do processo de dispensa de licitagao e foi
identificada auséncia de informagdes por parte da SES/DF, sendo sugerido que o

exame de mérito da matéria fosse realizado apés nova diligéncia a jurisdicionada.

5. Os encaminhamentos constantes na referida Informacédo n° 43/2020

s&o os abaixo elencados, com acréscimos em negrito:

39. Ante o exposto, sugere-se ao Egrégio Plenéario:

(...)
Ill. determinar que a SES/DF:

a) apresente novos esclarecimentos, devidamente acompanhados
de documentagdo comprobatéria sobre as questbes suscitadas na
Informagdo n.° 43/20-Diasp (pega 25), vreferentes a Dispensa de
Licitagdo n.° 453/20-SES/DF, que resultou no Contrato n.° 67/20-
SES/DF, quanto a:

2 Informagéo n° 35/20, peca 4, e-DOC 006F10A4.

3 Processo SEI-GDF n° 00060-00129560/2020-8/2020, inserido na aba associados.
4 Decisdo n° 1225/20, pecga 8, e-DOC 583480A0.

5 Pecga 25, e-DOC 3C4A0FE1.
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1. exigéncia imotivada de qualificagdo técnica em servigos de manutencdo predial,
reforma ou construgdo de edificagbes hospitalares, considerando que a totalidade
dos itens do objeto da contratacdo se referem, em principio, a servicos comuns de
engenharia; (§§14/25);

2. auséncia de encaminhamentos as comunicagdes realizadas pela representante
solicitando informa¢bes quanto a sua desclassificagdo no certame, abertura de

prazo para recurso e suspenséo do processo licitatorio; (§§26/27);

3. metodologia utilizada para a identificagdo da necessidade e o dimensionamento
dos itens constantes na Planilha Orgamentaria, assim como para as alteragbes
supervenientes e para a estimativa de pregos decorrentes de “composicdo”;
(§§28/33);

4. auséncia na proposta apresentada pela empresa contratada de Planilha
Orgamentaria com as informagdées sobre o0s detalhamentos dos pregos das
composigdes utilizadas e por item, em desacordo com a exigéncia do item 8.1.3 do
respectivo Projeto Basico; (§§34/35).

b) encaminhe ou disponibilize em midia digital ou outro meio
eletrbnico documentos de plantas e estudo leiaute mencionados no
§ 37 da Informacgéo n.° 43/20-Diasp;
6. As sugestdes acima destacadas foram ratificadas por este Tribunal
mediante a Decisdo n° 1919/20208, onde, em acréscimo, foi facultado a empresa
CONTARPP ENGENHARIA LTDA. apresentar esclarecimentos em relacdo a
auséncia de Planilha Orgamentaria na sua proposta, em desacordo com a exigéncia
do item 8.1.3 do respectivo Projeto Basico, nos seguintes termos:

Decisdo n° 1919/20:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

L (..)
I (..

lll — determinar a SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias: a) apresente novos
esclarecimentos, devidamente acompanhados de documentacdo comprobatdria,
sobre as questdes suscitadas na Informagédo n.°43/2020-Diasp (pega 25), referentes a
Dispensa de Licitagdo n.° 453/2020-SES/DF, que resultou no Contrato n.° 67/2020-
SES/DF, quanto a: 1. exigéncia imotivada de qualificagdo técnica em servigos de

manutencéo predial, reforma ou construgdo de edificagées hospitalares, considerando

6 Peca 28, e-DOC 3CAAF65D.
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que a totalidade dos itens do objeto da contratacdo se referem, em principio, a
servicos comuns de engenharia; 2. Auséncia de encaminhamentos as comunicagbes
realizadas pela representante, solicitando informag¢des quanto a sua desclassificagdo
no certame, abertura de prazo para recurso e suspensao do processo licitatério; 3.
metodologia utilizada para a identificacdo da necessidade e o dimensionamento dos
itens constantes na Planilha Orgamentaria, assim como para as alteracées
supervenientes e para a estimativa de pregos decorrentes de “composicdo”; 4.
auséncia, na proposta apresentada pela empresa contratada, de Planilha
Orcamentaria com as informagbes sobre os detalhamentos dos pregos das
composig¢oes utilizadas e por item, em desacordo com a exigéncia do item 8.1.3 do
respectivo Projeto Basico; b) encaminhe ou disponibilize em midia digital ou outro
meio eletrénico, documentos de plantas e estudo leiaute mencionados no § 37 da

Informagéo n.° 43/2020-Diasp;

IV — facultar a empresa Contarpp Engenharia Ltda. o prazo de 5 (cinco) dias para,
caso queira, apresentar os esclarecimentos que entender pertinentes em relagéo a
auséncia de Planilha Orgamentaria na sua proposta, em desacordo com a exigéncia

do item 8.1.3 do respectivo Projeto Basico, referida no item lll.a.4 anterior;

7. Sendo assim, a presente fase processual trata do exame das novas

manifestacdes apresentadas’ e do mérito da exordial.
Il. DILIGENCIAS

a. Item lll.a.1 da Decisao n°® 1919/2020

lll — determinar a SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias:

a) apresente novos esclarecimentos, devidamente acompanhados de documentagéo
comprobatéria, sobre as questbes suscitadas na Informagéo n.° 43/2020-Diasp (pec¢a
25), referentes a Dispensa de Licitagdo n.° 453/2020-SES/DF, que resultou no
Contrato n.° 67/2020- SES/DF, quanto a:

1. exigéncia imotivada de qualificagcdo técnica em servigcos de manutencdo predial,
reforma ou construgdo de edificagbes hospitalares, considerando que a totalidade dos
itens do objeto da contratacdo se referem, em principio, a servicos comuns de

engenharia;

7 Pecas 35 (e-DOC 21F3D482), 36 (e-DOC 900898C0), 37 (e-DOC 9AA816FC), 38 (e-DOC
4550158A).
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Manifestacdo da SES/DF®

8. A manifestagdo da SES/DF em resposta a Decisdo n°® 1919/2020 foi
firmada pelo Sr. Francisco Araujo Filho, Secretario de Estado de Saude do DF, e
contém informagdes prestadas pelos setores técnicos da Secretaria: Diretoria de
Engenharia e Arquitetura — DEA/SINFRA/SES e Diretoria de Aquisigdes Especiais —
DAESP/SUAG/SES.

9. A DEA/SINFRA/SES informou que, diversamente dos servicos comuns
de engenharia, regidos pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, os
servigos necessarios ao cumprimento do objeto contratual exigiam o atendimento a
norma regulamentadora especifica, visto as particularidades dos sistemas
hospitalares.

10. Como exemplo, a Diretoria citou os servicos de instalacbes que, nos
dizeres da Secretaria: ‘para o ambiente hospitalar possuem caracteristicas
especificas em relagdo as construgées convencionais, entre estes, as instalagées do
sistema de climatizagdo que sdo definidas com base na criticidade do ambiente
hospitalar, quais sejam: UTI, Antecamara, area de isolamento, de laboratdrio,
farmacia de manipulagéo, etc.; onde em cada uma dessas areas sdo exigidos niveis
de criticidade do mesmo sistema, dados pela Resolu¢do RDC 50, de 21/02/2002 —
ANVISA.”.

11. Além disso, citou o padréo de piso, padrdo de tinta a ser aplicado, taxa
de iluminag&o e a definicdo da quantidade de tomadas por leito, que sédo especificos
para o ambiente hospitalar, ndo sendo considerados servicos comuns de

engenharia.
Analise

12. No tocante a exigéncia de prévia experiéncia em obras hospitalares, a
dispensa de licitagdo previu, no item 7.2.2 do Projeto Basico, que a empresa a ser
contratada deveria possuir atestado de capacidade técnica que demonstrasse

aptiddo para execucdo dos servigos em edificacbes hospitalares, nos seguintes

termos:

8 Peca 36, e-DOC 900898C0, fls. 2/3.
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Projeto Basico

Item 7.2.2. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa licitante (pessoa juridica) executou,
de forma satisfatoria, servigos de manutengédo predial ou construgdo de edificacbes
hospitalares compativel com as caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da
presente licitagéo.
13. A resposta da SES/DF em relacdo a esse ponto foi superficial e
inconclusiva, visto que se limitou a invocar genericamente a incidéncia da Resolugao

RDC n° 50/2002 — ANVISA.

14. Ao citar os servicos de instalacdo do sistema de climatizagdo como
possuindo caracteristicas especificas em relacdo as construgdes convencionais, a
SES/DF nao especificou as eventuais diferengas ou detalhou de que modo as
exigéncias da norma limitariam a execugado dos servigos por empresas com ampla

experiéncia na realizagdo de servigos comuns de engenharia civil.

15. Por outro lado, no que tange aos servigos contratados, apenas os itens
06.02.01 — LIMPEZA DOS DUTOS DO AR CONDICIONADO EXISTENTE e
06.02.02 — REVISAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO EXISTENTE diziam
respeito ao sistema de climatizagdo. Tais servigos, s.m.j.,, ndo demandariam
conhecimento especifico ou incidiriam exigéncia presente na Resolugdo RDC n°
50/2002 — ANVISA.

16. Nos outros exemplos citados: padrao de piso, padrdo de tinta, taxa de
iluminacdo e quantidade de tomadas por leito, a SES também ndo mencionou como
a falta de realizacdo prévia de servicos em edificagcdes hospitalares poderia
comprometer a qualidade da obra do hospital de campanha. Ademais, em relacao a
tais itens, entende-se que as caracteristicas construtivas indicadas na Resolugdo n°
RDC 50/2002 — ANVISA deveriam, caso necessario, ser aplicadas na fase de
elaboracao do projeto. Inclusive, observa-se que o Projeto Basico elaborado pela
SES/DF ja previa o tipo/padrao de piso (itens 04.04 e 04.05), pintura (itens 04.02 e
04.03), tipo de iluminag&o a ser utilizado (item 06.01.48) e quantidade de tomadas
(item 06.01.12).
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17. Conforme apontado inicialmente, os servigos relacionados na planilha
orcamentaria indicam ser da categoria de servigos comuns de engenharia, sendo
que a jurisdicionada absteve-se de especificar pontualmente quais itens do Projeto
Basico efetivamente exigiriam para sua execugcdo a expertise em ambientes
hospitalares, correlacionando, para cada um deles, o respectivo item da RDC n°

50/2002 que imporia tais exigéncias.

18. A irregularidade em questdo tratou-se de verdadeiro critério restritivo,
cuja aplicagao afastou empresas que cotaram valores mais vantajosos para o Erario,
a exemplo da empresa COMBRASEN, que cotou o valor de R$ 4.831.429,80, mas
nao foi habilitada por ndo ter comprovado a mencionada expertise.

19. A par desses elementos, entende-se que a SES/DF deva apresentar
justificativas, tendo em vista os responsaveis estarem sujeitos a penalidade prevista
no art. 272, inciso Il, pela pratica de ato contrario ao art. 3°, caput, e §1°, inciso |, da
Lei n.° 8.666/1993.

b. Item lll.a.2 da Decisao n° 1919/2020

lll — determinar a SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias:

a) apresente novos esclarecimentos, devidamente acompanhados de documentagéo
comprobatéria, sobre as questbes suscitadas na Informagéo n.° 43/2020-Diasp (pec¢a
25), referentes a Dispensa de Licitagdo n.° 453/2020-SES/DF, que resultou no
Contrato n.° 67/2020- SES/DF, quanto a:

2. Auséncia de encaminhamentos as comunicagbes realizadas pela representante,
solicitando informagées quanto a sua desclassificagdo no certame, abertura de prazo

para recurso e suspenséo do processo licitatorio;

Manifestacdo da SES/DF°

20. A Diretoria de Aquisi¢des Especiais — DAESP/SUAG/SES informou que
recebeu o Requerimento Administrativo da RVA COMERCIO E SERVICOS DE
CONSTRUCOES - EIRELLI, em 14/04/2020, tendo sido encaminhado para
deliberacdo em 15/04/2020 e disponibilizado acesso externo com visualizagao

integral do Processo ao representante da referida empresa em 20/04/2020.

% Pega 36, e-DOC 900898CO, fl. 4.
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21. Também ressaltou que o Contrato n° 67/2020 foi assinado pelas partes
em 09/04 e 10/04/2020, ndo cabendo em 14/04/2020, data do referido requerimento,
abertura de prazo para recurso ou suspensao do procedimento, ainda mais pelo fato
de tratar-se de demanda recebida como medida de enfrentamento a pandemia

provocada pelo novo Coronavirus.
Analise

22. Analisando a documentagédo juntada aos autos, verifica-se que a
SES/DF, ao examinar os aspectos técnicos das propostas encaminhadas pelas
interessadas, elaborou o Parecer Técnico n° 62/2020 — SES/SINFRA/DEA, assinado

eletronicamente em 08/04/2020'°, o qual serviu de fundamento para inabilitagdo da

Representante.

23. Mais adiante, observa-se que o Contrato n° 67/2020-SES/DF foi

assinado eletronicamente pelas partes em 09/04 e 10/04/2020"", ou seja, somente

dois dias apds a elaboracdo do Parecer que culminou na inabilitacdo da
Representante, bem como de outras empresas interessadas. O extrato contratual foi
publicado no dia util seguinte, 13/04/2020, no DODF n° 52, pagina 4.

24. In casu, a informacao de que em 20/04/2020 foi disponibilizado acesso
externo, com visualizagao integral do processo ao representante legal da empresa
RVA, mereceria ser considerada como marco para a contagem do prazo recursal.
Isso porque, apenas a partir daquela data o interessado teve conhecimento das

razbes da sua inabilitagao.

25. Nesse sentido, parece desarrazoada a justificativa da jurisdicionada
acerca da intempestividade do requerimento de autoria da empresa RVA, datado de
14/04/2020'?, ou seja, ap6s a assinatura do Contrato, pois ndo haveria como a
interessada recorrer de uma decisdo da qual desconhecia. Nesse sentido, deveria a
SES/DF ter oportunizado a fase recursal requerida pela empresa RVA, a contar da

ciéncia da empresa acerca das razdes que a inabilitaram.

10 Pega 36, e-DOC 900898CO0, fls. 33/37.

1 Referido contrato foi juntado nas novas manifestacdes, peca 36, e-DOC 900898C0, vé-se a
assinatura as fls. 24.

12 Pega 36, e-DOC 900898CO0, fls. 14/18.
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26. Embora o atual periodo de calamidade publica exija a atuagao célere e
eficaz da Administracdo no combate ao novo coronavirus, o fato ndo deve servir de
pretexto para possiveis atropelos da Lei e descumprimento de principios basilares
inerentes as contratacdes publicas, dentre eles o da devida publicidade, até porque
o0 Recurso Administrativo continua previsto na Lei n° 13.979/2020, art. 4-G, §2°,

abaixo transcrito, embora apenas com efeito devolutivo:
Lei n°® 13.979/2020, art. 4-G

(...)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo.

(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)
27. Assim, apesar de nao haver previsdo no aviso de chamamento da
dispensa e a Lei n° 13.979/2020 se referir a licitagdo na modalidade pregéo,
entende-se que por se tratar de procedimento de sele¢cdo formal, a faculdade
recursal deve prevalecer também nas dispensas de licitagdo, ainda que com prazo
reduzido e com efeito apenas devolutivo, como previsto na referida lei. Portanto, ndo
obstante a omissdo acerca do prazo para recorrer, por analogia dever-se-ia adotar,
com ajustes pela Lei 13.979/2020, o previsto no art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei
n.° 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intima¢do do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
[-]
a) habilitacdo ou inabilitaggo do licitante;
28. No presente caso, por for¢a do disposto no art. 4-G, § 1° da Lei n°

13.979/2020'*, o prazo deveria ser reduzido para 2 (dois) dias, a contar do

conhecimento do ato administrativo pela parte discordante.

3 Lei n® 13.979/2020. Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela
metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for niumero impar, este sera arredondado para o
numero inteiro antecedente.
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29. Assim, tendo em vista que a empresa RVA apresentou o requerimento
demonstrando sua intengcdo de recorrer do resultado do certame no dia
14/04/2020"4, apenas um dia apds a publicagdo do extrato do Contrato n° 67/2020-
SES/DF (13/04/2020), isto €&, tempestivamente, considerando o art. 109, inciso |,
alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993 c/c art. 4-G, § 1° da Lei n® 13.979/2020, tem-se
como procedente o argumento da Representante no que se refere ao cerceamento

ao direito do contraditorio.

30. Nao obstante, apesar de se entender juridicamente cabivel, dado o
atual cenario, a analise de eventual recurso movido pela RVA por parte da SES/DF
nao teria o condao de alterar o estado das coisas, tendo em vista o objeto ja ter sido
executado, recebido e pago.

31. Por outro lado, a ndo aceitagdo do recurso por parte da SES/DF,
possibilitou, ao menos em parte, a contratacdo de proposta economicamente
desvantajosa, na medida em que o mérito dos argumentos da RVA ndo chegou a ser
apreciado na seara administrativa, quica conhecido o seu conteudo.

32. Diante disso, no que tange as competéncias do Controle Externo,
entende-se que a SES/DF deva apresentar justificativas, tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo de penalidade aos responsaveis, com esteio no art. 272,
inciso Il, tendo em vista a possivel pratica de ato contrario ao art. 3°, caput, da Lei
n.° 8.666/1993, em face da ndo observancia do devido processo legal.

33. Adicionalmente, sugere-se determinar a Secretaria de Saude que,
doravante, nos processos de dispensa de licitacdo voltados a contratacbes para
enfrentamento da COVID-19, preveja clausula oportunizando as empresas
interessadas prazo para a interposicdo de recurso, a contar do conhecimento do
resultado do julgamento das propostas, nos moldes previstos no art. 4-G da Lei n°
13.979/2020.

14 De acordo com os documentos anexados pela SES/DF, a data do requerimento de fato deve ser
considerada dia 14/04/2020 (pega 36, e-DOC 900898CO0, fls. 17/18).
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c. Item lll.a.3 da Decisao n° 1919/2020
Il — determinar a SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias:

a) apresente novos esclarecimentos, devidamente acompanhados de documentagéo
comprobatéria, sobre as questbes suscitadas na Informagao n.° 43/2020-Diasp (pega
25), referentes a Dispensa de Licitagdo n.° 453/2020-SES/DF, que resultou no
Contrato n.° 67/2020- SES/DF, quanto a:

3. metodologia utilizada para a identificagdo da necessidade e o dimensionamento
dos itens constantes na Planilha Orgamentaria, assim como para as alteracbes

supervenientes e para a estimativa de precos decorrentes de “composicao’;

Manifestacdo da SES/DF'®

34. A DEA/SINFRA/SES informou que, em raz&o de nao haver profissional
técnico capacitado (orgamentista) na Diretoria, a planilha orgamentaria estimada foi
elaborada por profissional externo e doada a SES/DF, conforme o rascunho de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART (41499286) e Termo de Doacado de
Projeto (41499697), anexados a manifestagéo'®.

35. Acrescentou que a metodologia para identificagdo da necessidade,
bem como o dimensionamento dos itens constantes da planilha orgcamentaria foram
estimados com base na norma que norteia os servicos de engenharia civil em
ambiente hospitalar, Resolugdo RDC n° 50, de 21/02/2002 — ANVISA e que os
quantitativos previstos na planilha orcamentaria levaram em consideragcao a
necessidade de instalacdo de 200 leitos de internagao no Estadio Mané Garrincha,
compatibilizando as areas minimas previstas pela RDC e considerando as

necessidades estruturais do local disponibilizado.
Analise

36. No que se refere ao questionamento relativo a impropriedades na
precificacdo dos itens e nos quantitativos indicados na planilha orgcamentaria da
SES/DF, a jurisdicionada limitou-se a informar que o orgamento foi elaborado por
terceiros, cuja metodologia teria sido baseada nas normas previstas na Resolugéo
RDC n° 50/2002 — ANVISA e na estrutura disponivel no Estadio Mané Garrincha.

5 Pega 36, e-DOC 900898CO0, fl. 3.
6 Pega 36, e-DOC 900898CO0, fls. 8/9.
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37. A resposta de cunho genérico trazida pela Secretaria de Saude nao
esclarece acerca do detalhamento dos custos de itens relevantes, cuja formagao de
precos adveio de “composi¢do’, nem tampouco explica a divergéncia entre os
quantitativos indicados no Documento de Oficializacdo da Demanda'’ e os indicados
no orgamento da obra'® e a incompatibilidade entre quantitativos de itens da planilha

orcamentaria do objeto contratado.

38. Em relagdo a incompatibilidade identificada na planilha or¢gamentaria
da contratacdo, merecem relevo os quantitativos dos itens 02.01 e 04.01'°. Ambos
tém como unidade de medida o m? e dizem respeito a forracdo do teto, sendo o
primeiro relativo aos custos de retirada e o segundo aos custos de colocagao.
Especificamente em relagdo aos quantitativos cotados, estranha o fato de ter sido
prevista a retirada de 8.705,3 m? de forragédo e a colocagdo de apenas 4.325,65 m?,
bem assim o fato de a area de teto relativo a retirada ser superior a area prevista

para o hospital de campanha, conforme sera demonstrado a seguir.

39. Observando a planta arquitetbnica apresentada pela SES/DF2°, é
possivel dimensionar, aproximadamente, a area ocupada pelo hospital de campanha
no intuito de averiguar se haveria compatibilidade entre os quantitativos referentes a
retirada (item 02.01) e colocagao de forro (item 04.01) presentes no orgamento da
obra, uma vez ter sido identificada diferengca com o Documento de Oficializacdo da
Demanda e ante a possivel superestimativa da necessidade desse item.

40. De acordo com a planta arquitetdnica, é possivel aferir que a largura
da 12 secdo do hospital de campanha?!' mede aproximadamente 26,06 metros e o
comprimento fica em torno de 208 metros, totalizando 5.408 m? de area. A largura da
22 segao do hospital de campanha também é aproximadamente 26,06 metros e o

7 Processo SEI-GDF n° 00060-00129560/2020-8/2020, inserido na aba associados, e-DOC
082C7DO01, fls. 1-4.

8 Processo SEI-GDF n° 00060-00129560/2020-8/2020, inserido na aba associados, e-DOC
082C7D01, fls. 34-36.

9 Processo SEI-GDF n° 00060-00129560/2020-8/2020, inserido na aba associados, e-DOC
082C7D01, fl. 34, itens 02.01 e 04.01.

20 Pega 37, e-DOC 9AA816FC, fl. 4.

21 A primeira secdo do Hospital de Campanha foi definida apds desconsiderar-se a area
correspondente aos 87 leitos, que compde a segunda seg¢do, conforme demonstrado no extrato do
projeto arquitetdnico inserido na aba associados, e-DOC EE68102C.
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comprimento fica em torno de 52 metros, totalizando 1.352 m? de area. Dessa forma,

pode-se estimar que a area total do hospital de campanha?? ¢ em torno de 6.760 m2.

41. Assim, verifica-se indicios de que o orgamento da obra consignou
superestimativa em relagdo ao item 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE FORRO
MINERAL, cujo quantitativo foi de 8.705,3 m?, uma vez que muito se diferencia da

area a ser ocupada pelo hospital de campanha.

42. Com relacao aos precgos indicados na planilha de custos, o item 02.01
— SERVICO DE RETIRADA DE PLACAS E MONTANTES DE FORRO MINERAL foi
orcado em R$ 116,78 m2 e o item 04.01 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
FORRO TIPO FIBRA MINERAL foi orgado em R$ 227,49 m?2.

43. A fim de aferir a razoabilidade dos precos unitarios desses dois itens
da planilha orcamentaria, foi realizada analise comparativa com base em precos
publicos, praticados em junho de 2020. O resultado aponta para a ocorréncia de

elevado sobrepreco.

44, Para efeito de comparagédo, no Pregédo Eletrénico 00.087/2019 — PA:
22068/20192% | levado a efeito pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios — TJDFT, foram registrados pregos para servigos semelhantes a custo

muito inferior, a saber:

Resultado de Compras
PA: 22068/2019

Modalidade: Preg&o Eletrénico — Namero: 00087/2019 — PA: 22068/2019

Objeto: Registro de pre¢os para contratacdo de empresa especializada para o forne-
cimento e instalagdo de forro em fibra mineral removivel em placas e fornecimento
apenas de materiais elétricos e de sistema de ar-condicionado, nos termos do edital e
dos seus anexos.

Data de Abertura: 18/06/2020 — Espécie: Servigo

22 \Vide extrato elaborado durante a instrugdo a partir da planta arquitetdnica apresentada pela
SES/DF, aba associados, e-DOC EE68102C.
23 e-DOC: 7CB77AD5-€e (associado), fl. 83.
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Empresa Valor
Item Vencedora Unit. Quant Valor Total
de forma manusl e rearoveis | LVX Comérci
P e Servigos RS 4,36 5000 RS$ 21.800,00
tamento
Ltda. - ME
bientes comercii, icloge. | VX Comérci
L e Servicos RS 106,27 5000 RS 531.350,000
estrutura de fixagdo
Ltda. - ME
45. Em relagao ao preco registrado pelo TJDFT, importa frisar que, além de

referirem-se a mesma base territorial (DF), os quantitativos sdo equivalentes aos do

Estadio, bem assim, os valores foram obtidos em 18/06/2020, sendo, portanto,

contemporéneos aos fatos analisados nestes autos.

46. Isso posto, verifica-se existir forte indicio de sobrepreco, conforme

tabela comparativa a seguir:

Tabela 1 — Estimativa de sobrepreco.

Valor unitario (m2) Contrato 67/2020 — SES/DF

Fornecimento e

Remoc3o de forro TOTAL

Remogdo de | Fornecimento e . instalagao
. - (Valor unit x _
forro instalagdo 8.705,3 m2) (Valor unit. x
: ! 4.325,65 m2)

CONTARPP
ENGENHARIA LTDA
LVX COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME
DIFERENCA (RS)| R$ 111,26 R$ 118,95| R$968.551,68| RS 514.536,07 | RS 1.483.087,75

(%) 2552% 112% 2552% 112% 298%

RS 115,62 RS 225,22 | R$ 1.006.506,79 RS 974.222,89 | RS 1.980.729,68

RS 4,36 RS 106,27 RS 37.955,11 RS 459.686,83 RS 497.641,93

Fonte: TIDFT

47. Em relacdo a contratacdo do TJDFT, o valor do Contrato n.° 67/2020 —
SES/DF aponta para um prejuizo ao Erario estimado em R$ 1.483.087,75, apenas
levando em conta os itens 02.01 e 04.01 do orcamento da SES/DF. A diferenca
advém do fato de o valor cobrado pela CONTARPP ENGENHARIA LTDA ser até
2.552% superior ao obtido na licitagdo do TJDFT.

48. E interessante observar que o item para o qual foi identificado o maior
sobrepreco € justamente o item 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE PLACAS E
MONTANTES DE FORRO MINERAL, cujo quantitativo demonstrou estar
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superestimado, conforme relatado no § 41 da presente informacéo. O conjunto das

duas situagcdes maximiza o dano ao Erario.

49, Dada a elevada materialidade do prejuizo identificado, entende-se que
a SES/DF deva apresentar justificativas, tendo em vista a possibilidade de aplicagéao
de penalidade aos responsaveis, com esteio no art. 272, inciso lll, tendo em vista a

possivel pratica de ato antieconémico, com dano ao patriménio publico.

50. Adicionalmente, mostra-se necessario diligenciar para que a Secretaria
de Saude encaminhe para analise cépias dos Projetos Executivo e As Built, produtos
previstos e remunerados no Contrato n°® 67/2020 (itens 1.05.02 — FORNECIMENTO
DE PROJETO EXECUTIVO e 1.05.03 — FORNECIMENTO DE PROJETO AS BUILT
da planilha orgamentaria) ao custo de R$ 238.41293 e R$ 53.693,84,

respectivamente.

d. Itens lll.a.4 e IV da Decisao n° 1919/2020

Il — determinar a SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias:

a) apresente novos esclarecimentos, devidamente acompanhados de documentagéo
comprobatéria, sobre as questbes suscitadas na Informagéo n.° 43/2020-Diasp (pega
25), referentes a Dispensa de Licitacdo n.° 453/2020-SES/DF, que resultou no
Contrato n.° 67/2020- SES/DF, quanto a:

4. auséncia, na proposta apresentada pela empresa contratada, de Planilha
Orcamentaria com as informagbes sobre os detalhamentos dos pregos das
composigoes utilizadas e por item, em desacordo com a exigéncia do item 8.1.3 do

respectivo Projeto Basico;

IV — facultar a empresa Contarpp Engenharia Ltda. o prazo de 5 (cinco) dias para,
caso queira, apresentar os esclarecimentos que entender pertinentes em relagéo a
auséncia de Planilha Orgamentaria na sua proposta, em desacordo com a exigéncia

do item 8.1.3 do respectivo Projeto Basico, referida no item Ill.a.4 anterior;

Manifestacdo da SES/DF?*

51. A DEA/SINFRA/SES esclareceu que apesar da auséncia da anexacao
da planilha, a empresa contratada foi qualificada tecnicamente, o que ndo ocorreu

com as seis primeiras empresas concorrentes, e que a auséncia ndo compromete os

24 Pega 36, e-DOC 900898CO, fls. 3/5.
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parametros de qualidade exigidos, por ndo ser um critério de qualificagdo técnica, e
que a empresa contratada foi a que apresentou o menor valor global e a primeira

qualificada tecnicamente.

52. Segundo informado, o atendimento dos critérios 82 e 8.3 de
julgamento e aceitagdo da proposta por si s6 j4 demonstraria a composi¢cédo de

precos necessaria para o julgamento.

53. Sobre esse assunto, a Diretoria de Aquisicdbes Especiais -
DAESP/SUAG/SES, informou que identificou que a empresa CONTARPP
ENGENHARIA LTDA. encaminhou, tempestivamente, e-mail contendo a proposta e
a planilha orgcamentaria, bem como os anexos Cartal e Planilha1, os quais foram
acrescentados ao Processo 00060-00129560/2020-83 em 09/06/2020, e que a
auséncia de tais documentos no momento de analise das propostas ndao impediu a
emissao do Parecer Técnico n° 62, onde a DEA/SINFRA/SES foi favoravel a
habilitacdo da empresa quanto aos aspectos técnicos, por ter cumprido os requisitos
dos itens 7.2.1 e 7.2.2 do Projeto Basico.

Manifestacdo da Empresa CONTARPP Engenharia LTDA.?5

54. A empresa informou que atendeu plenamente as exigéncias contidas
no item 8.1.3 do Projeto Basico, relacionadas a planilha orgamentaria (preco unitario
e total) e a declaragéo de inclusdo de todas as demais despesas no valor ofertado, e
apresentou trecho de sua proposta?®, encaminhada a SES/DF em 03/04/2020, a fim

de comprovar que incluia tal declaragao.

55. Quanto a planilha orgamentaria, apresentou cépia do
encaminhamento eletrénico da referida documentagcdo a SES/DF, que segundo a
empresa foi realizado em 03/04/2020 as 14:54h, contendo dois documentos: i)
Carta1.pdf, 308,5kb e ii) planilha1.pdf 1,4mb, os quais atenderiam as exigéncias do

item 8.1.3 do Projeto Basico.

25 Pega 35, e-DOC 21F3D482.
26 A proposta completa encontra-se anexada na manifestacdo da empresa, peca 35, e-DOC

21F3D482, fls. 8/11.
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Analise

56. No tocante a proposta apresentada pela empresa CONTARPP, que,
conforme apurado, nado continha a planilha de pregcos, as manifestacbes
apresentadas demonstram que a referida empresa encaminhou a documentagao
faltante para o e-mail da SES-DF em 03/04/2020%’, atendendo as exigéncias do item

8.1.3 do Projeto Basico.

e. Item lll.b da Decisao n° 1919/2020

lll — determinar a SES/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias:

b) encaminhe ou disponibilize em midia digital ou outro meio eletrénico, documentos

de plantas e estudo leiaute mencionados no § 37 da Informagédo n.° 43/2020-Diasp;

Manifestacdo da SES/DF

57. A DEA/SINFRA/SES informou que todos os arquivos foram anexados
ao processo: 03_PISO -1 _ ARQ-08PE-FLH-004-R06_ 2 subsolo.dwg (41458191);
01_ PISO -2 _ ARQ-08PE-FLH-002-R10_ 3 subsolo.dwg (41458470) e estudo
leiaute - planta nivel 01.dwg (41467445).

Analise

58. Tendo em vista que a jurisdicionada encaminhou os documentos
citados no § 37 da Informagédo n° 43/2020, conforme determinacdo do Plenario,

sugere-se considerar o item atendido.?®
lll. CONCLUSAO

50. A resposta da Secretaria de Estado de Saude em face dos itens da
Decisdo n° 1.919/2020 demonstram que houve cerceamento do contraditério, de
forma que se conclui pela procedéncia da Representagcdo da empresa RVA

Comeércio e Servigos de Construgdes — EIRELI.

60. Em relacdo aos apontamentos da Unidade Técnica, os argumentos
encaminhados pela SES/DF foram dispersos e superficiais, permanecendo as

irregularidades em relagdo a selegao da contratada e a formatagdo do orgamento

2T Fl. 73 do e-DOC 082C7D01-e, associado.
28 Documentos disponiveis na pecga 37, e-DOC 9AA816FC.
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estimativo da Dispensa de Licitagdo n°® 453/2020, que culminou na celebracdo do
Contrato n° 67/2020 — SES/DF.

61. Além disso, a analise comparativa com precos publicos
contemporaneos aos da contratagdo em epigrafe aponta para elevado sobrepreco
em relagao aos itens de retirada e fornecimento de forro de teto (itens 02.01 e 04.01
do or¢amento), fato agravado pela superestimativa dos servigos de retirada do forro
de teto (item 02.01).

62. Assim, diante das irregularidades evidenciadas na presente assentada,
sera proposta a oitiva da Secretaria de Estado de Saude, para que apresente

circunstanciadas justificativas, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis.

63. Em relagdo ao prejuizo, estimado em R$ 1.483.087,75, cujo montante
representa 29,12% do valor contratado?®, na proxima fase dos autos, apos a oitiva
ora proposta, o saneamento do Erario podera vir a demandar a abertura de Tomada

de Contas Especial.
IV. PROPOSIGOES
Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Tribunal:

l. tomar conhecimento da documentagcdo encaminhada pela
empresa CONTARPP ENGENHARIA LTDA, CNPJ
26.412.148/0001-27 (peca 35, e-DOC 21F3D482) e do Oficio
3533/2020-SES/GAB e anexos (pegas 36, 37 e 38; e-DOCs
900898C0, 9AA816FC e 4550158A);

Il. considerar, no mérito, procedente a Representacdo da

empresa RVA Comércio e Servigos de Construgdes — EIRELI;
[I. considerar, em relagédo a Decisao n° 1919/2020:
a) cumpridos os itens lll.a.2 e lll.a.4, lll.b e IV,

b) insuficientes os esclarecimentos prestados por meio dos

itens Ill.a.1 e lll.a.3;

29 Proposta da Contarpp Engenharia no valor de R$ 5.092.313,27.
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V. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal que:

a) apresente circunstanciadas justificativas em relagdo as
irregularidades a seguir, sob pena de aplicagdo de

penalidade aos responsaveis:

i. exigéncia de expertise anterior de servigos de
manutengdo predial ou construcdo de edificagdes
hospitalares, em desacordo com o art. 3°, caput, e §1°,
inciso |, da Lei n.° 8.666/1993;

ii. cerceamento do contraditorio, indicando inobservancia
do devido processo legal, em desacordo com o art. 3°,
caput, da Lei n.° 8.666/1993;

iii. falha no dimensionamento do item 02.01 — SERVICO
DE RETIRADA DE FORRO MINERAL da planilha
orcamentaria, cujo quantitativo demonstra ser superior
a area total utilizada para a montagem do hospital de

campanha instalado no Estadio Nacional de Brasilia;

iv. sobrepregco nos custos unitarios dos itens 02.01 —
SERVICO DE RETIRADA DE FORRO MINIERAL e
04.01 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE FORRO
TIPO FIBRA MINERAL da planilha orgamentaria;

b) encaminhe coépia dos Projetos Executivo e As Built,

produtos previstos no Contrato n° 67/2020;

c) doravante, nos processos de licitagdo ou dispensa de
licitacdo voltados a contratagdes para enfrentamento da
COVID-19, dé publicidade ao resultado do julgamento das
propostas e inclua a possibilidade recursal por parte das
possiveis empresas interessadas, nos termos do art. 4°-G
da Lei 13.979/2020;

V. autorizar:
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a) o envio de copia da Decisdo que vier a ser proferida a
SES/DF;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranga Publica para a analise da resposta

ao item IV destas Sugestodes.

A consideracao superior.

Assinatura Eletrénica

MARCOS MACIEL ABREU DE ANDRADE

Auditor de Controle Externo

Assinatura Eletrénica

RENATA BARNABE SANTIAGO CACERES
Auditora de Controle Externo
De acordo.
A elevada consideragdo do senhor Secretario.
Em 04 de setembro de 2020.

Assinatura Eletrénica

JOSE VITOR AKEGAWA PIERRE
Diretor — DIASP 1
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