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Informacgao n° 43/2020 — DIASP1/SEASP

Brasilia - DF, 20 de maio de 2020.

Processo n°: 00600-00000674/2020-98-e
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF.
Assunto: Representacgao.

Ementa: Representagdo com pedido de liminar de autoria da empresa RVA
Comércio e Servigos de Construcdes — Eireli, CNPJ n° 20.936.189/0001-
36, em face da Dispensa de Licitacdo n° 453/2020, para contratagao
emergencial de empresa especializada em construgdo civil para
implantagdo de hospital de campanha no Estadio Nacional de Brasilia
Mané Garrincha. Contrato n°® 067/2020-SES. Conhecimento e diligéncia
a SES/DF. Decisdo n° 1225/2020. Nesta fase: Analise de mérito da
Representagdo. Insuficiéncia das informagdes prestadas pela
jurisdicionada. Pela necessidade de esclarecimentos em relagdo as
questdes suscitadas pela Representante e outras aventadas pelo Corpo

Técnico.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de Representacdo apresentada pela empresa RVA
Comeércio e Servigos de Construgdes — EIRELI, CNPJ n°20.936.189/0001- 36, em face
do procedimento de Dispensa de Licitacdo n°® 453/2020 destinado a implantacéo de
hospital de campanha no Estadio Nacional Mané Garrincha, para a criacdo de 200

(duzentos) leitos de internagao para tratamento de pacientes com COVID-19.
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2. Em suma, a Representante alega que a SES/DF teria descartado
proposta financeira mais vantajosa apresentada por essa empresa, com o gravame
de estar omitindo os motivos que ensejaram sua inabilitagdo, com possivel afronta
ao principio do contraditério por nao lhe ter sido oportunizado o direito de recorrer
contra a decisédo que lhe foi desfavoravel.

3. Por meio da Decisdo n° 1225/2020" a Corte de Contas assim
decidiu:
| — conhecer da representacdo manejada pela empresa o RVA Comércio e
Servigcos de Construgbes — EIRELI, autuada nesta Corte sob o e-DOC n°.
6FB5F9FO0; Il — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal que, no prazo de 5 (cinco) dias: a) manifeste-se em relagdo aos
fatos alegados na Representagao; b) disponibilize o acesso integral ao
Processo SEI n.° 00060-00129560/2020-83 e demais documentos relativos
ao Contrato Emergencial n°® 067/2020; Ill — conceder o prazo de 5 (cinco)
dias a empresa CONTARPP ENGENHARIA LTDA. para, caso queira,

apresentar os esclarecimentos que entender pertinentes em relagdo aos
fatos mencionados na representacéo;

4. Foram encaminhadas comunicagbes formais a SES/DF, a
Representante e a contratada, empresa CONTARPP ENGENHARIA LTDA. 2, tendo
a SES/DF disponibilizado o acesso ao Processo SEI n° 00600-00000845/2020-893
em 30.04.2020 e encaminhado manifestagdo em cumprimento a determinagao

supramencionada®.

5. A empresa CONTARPP ENGENHARIA LTDA. apresentou seus
esclarecimentos em 14/05/2020.° Em razao de o pedido de prorrogagéo de prazo
aventado pela citada empresa nao ter sido objeto de deliberagdo, opina-se pela

prorrogagao automatica com fundamento no § 3° do art. 172, do RI/TCDF.

" e-DOC 583480A0-€, peca 8.

2 e-DOC: FC2B85D9-c (peca 9); e-DOC 92A71A11-e (peca 10); e-DOC: FC9C9818-e (pega 11) -
Documentos cadastrados no E-TCDF em 30.04.2020.

3 Conforme o informado no e-DOC E9C7B0C6-e (peca 16) e e-DOC: 082C7D01-e (associado).

4e-DOC: OF8C2097-c (pega 12); e-DOC: D6AAB39A-c (pega 13); e-DOC: D3FA2484-c (pega 14); e-DOC:
BDC1A68D-c (pega 15).

5 Inicialmente a empresa CONTARPP ENGENHARIA LTDA. apresentou pedido de prorrogagéo de prazo
para manifestagédo (e-DOC: 8B4BCF41-c, pega 17), encaminhada ao Exm® Sr. Relator (e-DOC: 2186700B-
e, peca 18). O presente Processo foi restituido 8 SEASP em 14.05.2020 (e-DOC: BOBDA576-e, pega 20),
apos solicitagdo (e-DOC: 04D7483F-€, peca 19), tendo a citada empresa se manifestado em 14.05.2020
(e-DOC: 52DA224B-c, pecga 21).
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| - MANIFESTAGAO DA SES/DF

0. A jurisdicionada apresentou manifestacdo da Subsecretaria de
Infraestrutura em Saude — SINFRA/SES-DF®, na qual consta um breve historico e
motivo da contratagdo, com destaque para a edicdo da Lei n°® 13.979/2020, dispondo
sobre medidas para o “enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019
dentre as quais a flexibilizagdo nas regras de aquisicao e contratagao de bens e de
servicos destinados ao combate a crise decorrente da pandemia, e o Decreto n°
40.475/2020, que declarou situagdo de emergéncia na saude publica no Distrito
Federal.

2. Em relagdo as questdes técnicas suscitadas na Representagéo’, a
jurisdicionada ressaltou que a Lei n°® 13.979/2020 estabeleceu em seu art. 4° a
hipétese excepcional e temporaria de dispensa de licitagcao para a aquisicao de bens,

servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica.

3. E defendeu que a previsdo legal consiste na criagcdo de nova
hipétese de dispensa de licitagao além das previstas no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.
Dentre as alteragbes promovidas pela n® 13.979/2020 e suas atualizagbes, alegou
que o mencionado art. 4° elencou a possibilidade de flexibilizagado das contratagdes,
permitindo, dentre outras, a apresentacao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico

Simplificado:

Lei n° 13.979/2020

[]
Art. 4° E - Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdao de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.
§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera:

I - declaragao do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacdo;

Il - descricdo resumida da solugédo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medi¢do e pagamento;

VI - estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos

seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

6 e-DOC: 0F8C2097-c, peca 12.
7 e-DOC: 0F8C2097-c, peca 12, fls. 7-11 e 21-24.
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b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequacdo orgcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de pre¢os de que trata o inciso VI do caput.
§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
nédo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de precgos, hipotese
em que devera haver justificativa nos autos.” (NR) (grifou-se)

4, Esclareceu que, no ambito do Distrito Federal, o Decreto n°
40.475/2020 declarou a situagao de emergéncia da saude publica pelo periodo de
180 dias, razao pela qual a Procuradoria-Geral do DF opinou pela possibilidade

juridica das Contratagdes Diretas mediante dispensa de licitagdo.®

5. Por conseguinte, a jurisdicionada alega que ante a situagédo e
diante da necessidade de contratagdo emergencial de empresa especializada em
construcao civil para adequar a o Estadio Mané Garrincha para a implantagao do
Hospital de Campanha com 200 (duzentos) leitos de internagédo para pacientes em
tratamento de coronavirus (COVID-19), foi realizada a contratacdo em comento,

conforme condigdes e especificagdes constantes no Projeto Basico.

6. Segue a jurisdicionada informando que a Representante, RVA
Comeércio e Servicos de Construcdes — EIRELI, foi inabilitada em razdo da auséncia
de Atestados de Capacidade Técnica Operacional que comprovassem a execucao
de servigos em edificagées hospitalares, nos termos do item 7.2.2 do Projeto Basico
da Dispensa de Licitagao n° 453/2020 — SES/DF, e citou trechos do parecer firmado

nesse sentido:®

RVA COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI ME
TJDFT - 38359765, pag. 25.

Ministério da Defesa - 38361435, pag. 1.

BRB - 38361602, pag. 1.

Secretaria de Estado de Cultura - GDF - 38361602, pag. 11.

A DIRETORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA E DE PARECER
DESFAVORAVEL A HABILITACAO SOB OS ASPECTOS TECNICOS
POR NAO TER CUMPRIDO O ITEM 7.2.2, uma vez que ndo consta nos

8 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 185-216 (Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020-
PGDF/PGCONS).
9 e-DOC: 0F8C2097-c, peca 12, fls. 10 e 21-24.
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autos Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional, comprovando que a
empresa licitante (pessoa juridica) executou, de forma satisfatéria, servigos
de manutengcdo predial ou construgdo de edificacbes hospitalares,
compativel com as caracteristicas, o vulto e a complexidade do objeto da
presente dispensa de licitagcgdo. Além disso, ndo consta nos autos as
Certidées de Acervo Técnico para os atestados do TJDFT e do BRB.
PROPOSTA DA EMPRESA NAO ATENDE AS NECESSIDADES DO
SERVICO/AQUISICAO ESTABELECIDOS PELA SES/DF E AO PROJETO
BASICO QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS.

7. E argumentou que a avaliagao das propostas obedeceu a critérios
de aceitagcédo previstos no mencionado Projeto Basico, que incluem a avaliagao

técnica e a oferta de menor precgo pelo objeto a ser contratado.

8. Em relagdo a aventada omissdo e negativa de publicidade
declarada pela Representante, esclareceu que nao recebeu qualquer recurso por

parte da empresa quanto a sua inabilitacido técnica.

9. A Diretoria de Engenharia e Arquitetura da SES/DF citou ainda
“parecer analogo ao citado em que o Tribunal de Contas em seu Voto referente a
Decisao n° 964/2020, relativa ao Processo n° 14.166/2019-e”, no qual teria restado

esclarecido que:°

[...] No que se refere as duas outras questdes suscitadas no feito, relativas
a i) pertinéncia de se requerer atestado de capacidade técnico-
operacional atrelados a servigcos prestados em determinados tipos de
edificagdo, com caracteristicas administrativa ou hospitalar, a
depender do lote; e i) a existéncia ou ndo de atestado de capacidade
técnico-operacional, em nome da empresa Urso Branco Servicos de
Instalagcbes e Manutengbes EIRELI— EPP, que dé suporte a participagdo da
Representante na Dispensa de Licitagdo n.° 37/2019, concordo também com
as conclusées expostas na instru¢do e no parecer ministerial. De fato,
apesar da auséncia de justificativas técnicas especificas, penso ser
possivel, neste caso concreto, admitir a exigéncia de comprovacgao de
experiéncia na prestagdo de servicos em ambiente hospitalar lato
sensu, ndo subsistindo, assim, a aventada irregularidade. Ademais,
restou confirmada a auséncia, no processo administrativo correspondente,
de atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa Urso
Branco Servigos de Instalagcbes e Manutengbes EIRELI — EPP para fazer
frente as condicionantes do Projeto Basico, o que indicaria a inabilitacdo da
Representante na Dispensa de Licitagdo n.° 37/2019]...].

10 e-DOC: 0F8C2097-c, peca 12, fls. 15 e 25-27.
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10. Em complemento a SES/DF encaminhou o0s seguintes

documentos:

a) copia de voto do Exm°® Sr. Conselheiro Relator no Processo
14.166/2019-e; da Decisdo n° 964/2020 e do Parecer Técnico da
Divisdo de Engenharia e Arquitetura da SES/DF nesse processo,

mencionada no § 10 dessa instrugéo; !

b) copia do Oficio n° 453/2020- SES/SUAG, referente a convocagao
de interessadas para participar da Dispensa de Licitagcdo e do

Projeto Bésico relacionados a contratagdo em analise;

c) documentos apresentados pela Representante para fins de

habilitagdo para a contratagéo.’3

Il - PROCESSO SEI N° 00060-00129560/2020-83

7. Apos consulta ao processo supramencionado, disponibilizado ao
Tribunal mediante acesso externo ao sistema SEI por e-mail, foram selecionadas as
pecas consideradas relevantes para a instrucdo processual, as quais foram
consolidadas em um unico documento associado aos autos do Processo em

comento.

Il - MANIFESTAGAO DA EMPRESA CONTRATADA"S

8. A empresa selecionada na Dispensa de Licitagcdo n°® 453/2020 —
SES/DF, CONTARPP ENGENHARIA LTDA., CNPJ n° 26.412.148/0001-27,
defendeu a improcedéncia das questdes suscitadas pela Representante, a qual ndo
teria atendido as exigéncias do Oficio n° 453/2020 — SES/DF e do item 7.2.2 do

respectivo Projeto Basico:

Projeto Basico

Item 7.2.2. Atestado de Capacidade Técnico, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante (pessoa
juridica) executou, de forma satisfatoria, servigos de manutencao predial ou

1 e-DOC: D6AAB39A-c, peca 13.
12 e-DOC: D3FA2484-c, peca 14.
3 e-DOC: BDC1A68D-c, pela 15.
4 Trata-se do e-DOC: 082C7D01-e (associado).
15 e-DOC: 52DA224B-c, pecga 21.
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construgéo de edificagbes hospitalares compativel com as caracteristicas. o
vulto e a complexidade do objeto da presente licitagao.

9. Ademais, alegou que a Representante teria se limitado a
encaminhar Atestados de Capacidade Técnica de servigos prestados ao TJDFT, ao
Ministério da Defesa e ao BRB — Banco de Brasilia, que n&o tinham por objeto a
manutencgao predial ou a construcdo de edificagdo de hospital, em descompasso

com a exigéncia fixada no citado Projeto Basico.

10. Da mesma forma, argumentou pela improcedéncia da alegacao da
Representante quanto ao encaminhamento de proposta mais vantajosa a
Administragéo, posto que a expresséo “proposta mais vantajosa” n&o se limitaria a
apresentacdao do menor preco, devendo atender também as demais exigéncias
previstas pelo Poder Publico, referentes aos requisitos da contratagao: qualificacao
técnica; habilitagc&o juridica; habilitagédo fiscal e trabalhista; qualificagdo econémico-
financeira; critérios de aceitagao e julgamento da proposta, e menor prego.

11. Em relagdo a alegacdo de falta de acesso a informagao, a
manifestante argumentou que incumbe a Administragao Publica prestar os devidos
esclarecimentos, todavia, que o sistema de comunicagdo adotado no certame em
exame entre a Administragdo e os interessados se encontra explicitado no citado
Oficio n°® 453/2020 — SES/DF, que encaminhou o Projeto Basico a empresas para

fins de apresentacao de propostas

12. Por fim, esclareceu que apds o recebimento da Ordem de Servicos,
iniciou a execugao do objeto de que trata o ajuste firmado em razdo da Dispensa de
Licitacdo em analise, o Contrato n° 67/2020 — SES/DF ¢, sendo que devido ao prazo
de execucdo de apenas 20 (vinte) dias, o objeto contratual ja se encontrava

executado, aguardando o recebimento definitivo por parte do contratante.”

16 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 231-236.
7 e-DOC: 52DA224B-c, peca 21, fls. 14.
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IV — ANALISE

13. A par das alegagdes da SES/DF, da Representante e da empresa
contratada e apds analise dos autos do Processo SEI n° 00060-00129560/2020-83,
verifica-se a necessidade de que a jurisdicionada esclarega questdes suscitadas
pela Representante, assim como outras decorrentes da insuficiéncia de informagdes
quanto a regularidade da Dispensa de Licitagao n°® 452/2020 — SES/DF, que resultou
no Contrato n° 067/2020 - SES/DF, com a empresa CONTARPP ENGENHARIA
LTDA., CNPJ n°® 26.412.148/0001-27.

Exigéncia imotivada de qualificacdo técnica em servicos de manutencao predial,

reforma ou construcao de edificacoes do tipo hospitalar

14. O Processo de contratacdo inicia-se com o Documento de
Oficializagdo da Demanda'®, seguido de Documento Consolidador de Demanda™®
relativos a obra para adequacgao do Estadio Mané Garrincha para a implantacéo de
leitos de UTI para atender a situagdo de emergéncia na saude.

15. Em seguida, consta nos autos do processo SEl o Projeto Basico?
acompanhado de Planilha Orgamentaria com a descricdo dos servigcos, referéncia de

precos, quantidades, custos unitarios e total estimados.?

16. Em anadlise aos itens constantes da descricdo do objeto da
contratacao, nao foram identificados servicos com especificacdo que possam ser
enquadrados a como hospitalares, porquanto os itens relacionados se referem, a

priori, a servigos comuns de engenharia.

17. A titulo exemplificativo, foram relacionados os itens de maior
relevancia constantes na Planilha Orcamentaria da SES/DF para o certame em

comento, considerando-se, neste caso, aqueles que apresentam os maiores precos:

8 e-DOC: 082C7D01-e
9 e-DOC: 082C7D01-e
20 e-DOC: 082C7D01-e
21 e-DOC: 082C7D01-e

associado), fls. 1-4.

associado), fls. 16-19.
associado), fls. 38-42.
associado), fls. 34-36.
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Tabela 1- Representatividade dos valores estimados para os itens de parcela de maior
relevancia para a Dispensa de Licitagiao n° 453/2020 — SES/DF. %2

Itens do o . - % do total estimado
. . Descri¢do do item Valores estimados =
Projeto Basico para a contratacao

Servigo de retirada de placas e montantes de
forro mineral incluindo transporte manual até

02.01 . RS 1.229.461,19 20,23%
cacambas de entulho e organizagao do
material a ser transportado.

03.04 Fornecimento e instalagao de divisoria tipo RS 481.459,67 7.92%
naval E =35mm Cor branca

04.01 Fornecimento e instalagdo de forro tipo fibra RS 1.190.076,59 19,58%

mineral

InstalagGes elétricas (materiais e servigos de
06.01 fornecimento e instalagdo de quadros de RS 1.212.259,98 19,95%
distribuicdo — itens 06.01.08 e 06.01.09).

Total dos itens relacionados RS 4.113.257,43 67,68%
VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO RS 6.077.270,20 100,00%

Fonte: Processo SEI n° 00060-00129560/2020-83 — SES/DF.

18. Impende destacar a impossibilidade de se avaliar, neste momento,
a adequabilidade dos valores e quantitativos contratados, tendo em vista os itens
mais relevantes serem resultado de composic¢ao de itens (mao-de-obra e materiais),
para os quais nao foram informadas as respectivas composi¢cdes, tampouco terem

sido anexados aos autos os projetos das instalagdes.

19. Nesta linha, constatou-se diferenca significativa entre os valores
propostos pela empresa contratada e outras quatro empresas que obtiveram parecer
desfavoravel a habilitagdo em razdo de nao terem cumprido o item 7.2.2 do Projeto
Basico - “Atestados (s) de Capacidade Técnico Operacional, comprovando que a
empresa licitante (pessoa juridica) executou, de forma satisfatéria, servicos de

manutencgéo predial ou construcdo de edificagbes hospitalares?3.

20. Na Tabela a seguir encontra-se a listagem das empresas
desclassificadas em razdo do mencionado item 7.2.2 do citado Projeto Basico, com
os respectivos valores das propostas apresentadas e representatividade quanto ao
valor estimado pela SES/DF (R$ 6.077.270,20):

22 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 34-36.
23 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 179-184.
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Tabela 2 - Propostas apresentadas na Dispensa de Licitagcao n°® 453/2020.

MACRO ENGENHARIA RS 2.931.643,82 51,76% 12
RVA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS RS 4.405.470,12 27,50% 22
COMBRASEN RS 4.831.429,80 20,50% 32
ATIVOS ENGENHARIA RS 4.904.581,80 19,30% 42
CONTARPP ENGENHARIA LTDA. RS 5.092.313,27 16,21% 52

Fonte: Processo SEI n°® 00060-00129560/2020-83 — SES/DF, fls. 179-184.

21. Consoante as informacdes da Tabela acima, ha indicios de que a
exigéncia de qualificagéo técnica atrelada a realizagédo de servigos de manutencgao,
reforma ou construcdo de edificagbes do tipo hospitalar, venha a caracterizar a
pratica de ato antieconémico, com prejuizo ao erario estimado em R$ 2.160.669,45
(dois milhdes, cento e sessenta mil, seiscentos e sessenta e nove reais, quarenta e

cinco centavos).?*

22. Ademais, vislumbra-se o equivoco por parte da Diretoria de
Engenharia e Arquitetura em relagao a alegacao da SES/DF de que no Voto condutor
da Decisdo n° 964/2020, nos autos do Processo n°® 14.166/2019, o i. Relator teria
aquiescido com a possibilidade de “admitir a exigéncia de comprovagdo de

experiéncia na prestagdo de servigos em ambiente hospitalar lato sensu’,

23. Isso devido ao citado Processo n.° 14.166/2019 versar sobre
contratacao de servigcos de manutencéao predial a serem executados em instalacdes
hospitalares em funcionamento, em conjunto com outras sem essa caracteristica.
Assim, apesar de nao ter sido minudentemente esclarecida a pertinéncia da jungéo,
em um unico lote, desses dois tipos de edificacdes, o Relator, naquela oportunidade,

entendeu aceitavel a exigéncia prévia de expertise em ambiente hospitalar.

24, Diferentemente do mencionado precedente, no presente caso a
contratagdo destina-se a adaptagao de instalagcao predial ociosa no intuito de torna-
la apta a receber pacientes em tratamento do COVID-19. Frise-se, que os indicios
apontam que o objeto contratado se limitou a servigcos comuns de engenharia, como
a troca de forro de teto, adaptagdes da rede elétrica e instalagcdes hidrossanitarias,

dentre outros.

24 Diferencga do valor contratado em relagdo a proposta da Macro Engenharia.
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25. Assim, verifica-se a necessidade de esclarecimentos por parte da
SES/DF quanto a necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica em servigos
caracteristica hospitalar, considerando que a totalidade dos itens relacionados na
planilha orcamentaria do objeto da contratagado se referem a servicos comuns de

engenharia.

Auséncia de publicidade de informagbées relacionadas a desclassificagdo da

Representante

26. Inobstante a informagao da SES/DF de que nao recebeu qualquer
recurso por parte da empresa Representante contra a sua inabilitagdo técnica,
verificou-se que consta nos autos do Processo SEI da contratacdo em exame copia
de Requerimento Administrativo de preposto da Representante?®, datado de
14.04.2020, com pedido de informagdes, abertura de prazo para apresentacao de
recurso e suspensao do certame, seguido de comunicagdes eletronicas?é, sendo que

nao foi identificada nos autos qualquer manifestacao da SES/DF a respeito.

27. Assim, entende-se pela necessidade de que a SES/DF apresente
esclarecimentos quanto a auséncia de encaminhamentos as comunicacdes

realizadas pela Representante.

Impropriedades na especificagcdo dos itens relativos ao objeto da contratagéo

28. Embora constem referéncias em coépias de comunicacdes
eletrénicas expedidas a empresas interessadas na Dispensa de Licitagcdo de plantas
e estudo leiaute, denominados 03_PISO -1 _ ARQ-08PE-FLH-004-R06_ 2
subsolo.dwg, 01_ PISO -2 _ ARQ-08PE-FLH-002-R10_ 3 subsolo.dwg e estudo
leiaute - planta nivel 01.dwg %', tem-se que estes documentos ndo se encontram
disponibilizados nos autos do respectivo processo SEIl, o que inviabilizou a
realizagcdo de analises quanto a adequagcdo da metodologia e das justificativas
utilizadas para a necessidade, a estimativa e a fixacdo dos quantitativos dos itens

nos patamares indicados na Planilha Orgamentaria?®.

25 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 263-265.

26 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 266-267.

27 E-mail enviado pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura, fls. 56 do e-DOC: 082C7D01-e (associado).
28 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 34-36.
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29. A titulo exemplificativo, convém mencionar que tanto no
Documento de Oficializagdo da Demanda?® quanto no Documento Consolidador de
Demanda®°, foi incialmente fixado o quantitativo de 6.000m? para o item 02.01 —
Servigo de retirada de forro mineral, assim como para contratagdo do mesmo
quantitativo no item 04.01 — Fornecimento e instalagdo de forro tipo fibra

mineral.

30. Todavia, na supramencionada Planilha Orgamentaria, o item 02.01
(retirada do forro de teto existente) foi majorado para 8.705,3 m? e o item 04.01
(colocagdo de novo forro de teto) reduzido para 4.325,65 m? n&o tendo sido
identificadas justificativas para as alteragdes, tampouco para a necessidade do

dimensionamento destes itens nesses expressivos quantitativos.

31. Ainda em relacdo aos itens relacionados na Planilha
Orgcamentariad', identificou-se que a estimativa de valores para diversos itens ndo
decorre diretamente da Tabela SINAPI, ou de outros referenciais, mas de
‘composi¢cdo de pregos”’, cuja metodologia de apuragdo ndo se encontra

demonstrada nos autos.

32. Por conseguinte, necessaria a apresentagdo de esclarecimentos
por parte da jurisdicionada quanto a metodologia utilizada para a identificacdo da
necessidade e o dimensionamento dos itens constantes na Planilha Orgamentaria,
assim como para as alteragdes supervenientes e para a estimativa de precos
decorrentes de “composi¢ao”’, devidamente acompanhada de documentacao
comprobatéria.

33. Ademais, convém requisitar o encaminhamento em midia digital ou
outro meio eletrénico de plantas e “estudo leiaute — planta nivel 01.dwg”, para fins

de analise pelo corpo instrutivo.

Documentagéo entregue pela CONTARPP ENGENHARIA LTDA em desacordo com

o edital de chamamento.

34. Constatou-se que a proposta apresentada pela empresa

selecionada ndo se encontra acompanhada de Planilha Orgamentaria com as

29 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 1-4.
30 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 16-20.
31 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 34-36.
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informacdes sobre os detalhamentos dos precos das composicdes utilizadas e dos
precos por item, em desacordo com a exigéncia do item 8.1.3. do Projeto Basico da

Dispensa de Licitagdo em andlise.3?

35. Ademais, ndo consta nos autos qualquer encaminhamento por
parte da jurisdicionada para suprir a irregularidade e providenciar a documentagao
supramencionada, necessaria para a correta avaliagao da viabilidade da proposta
contratada, devendo a SES/DF diligenciar nesse sentido e disponibilizar o acesso

desses documentos a esta Corte de Contas.

V - CONCLUSAO

36. Ante o exposto, conclui-se pela insuficiéncia dos esclarecimentos
apresentados pela SES/DF e necessidade da apresentacdo de novos
esclarecimentos, devidamente acompanhados de documentagdo comprobatéria

abarcando ainda as questdes suscitadas na presente instru¢ao, referentes a:

a) exigéncia imotivada de qualificagdo técnica em servigos de
manuteng¢ao predial, reforma ou construgdo de edificagoes
hospitalares, considerando que a totalidade dos itens do objeto
da contratacdo se referem, a priori, a servicos comuns de

engenharia;

b) auséncia de encaminhamentos as comunicagdes realizadas pela
Representante  solicitando informagdes quanto a sua
desclassificagdo no certame, abertura de prazo para recurso e
suspensio do processo licitatorio;

c) metodologia utilizada para a identificagdo da necessidade e o
dimensionamento dos itens constantes na Planilha Orgcamentaria,
assim como para as alteragdes supervenientes e para a estimativa
de precos decorrentes de “composi¢cao’, devidamente

acompanhada de documentagao comprobatéria;

d) proposta da contratada desacompanhada de Planilha

Orcamentaria com as informacdes sobre os detalhamentos dos

32 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 29-41 e 73.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 3C4A0FE1


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=2284040
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3C4A0FE1
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=674&filter[anoproc]=2020

e-DOC 3C4A(0FE1
Proc 00600-00000674/2020-98-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
/q_ SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
“—4 — PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS Socials E SEGURANCA PUBLICA

precos das composicdes utilizadas e por item, em desacordo com
a exigéncia do item 8.1.3. do Projeto Basico da Dispensa de

Licitacdo em comento.

37. Ademais, convém requisitar o encaminhamento em midia digital ou
outro meio eletrénico dos documentos relativos a plantas e projetos, a exemplo dos
denominados: 03_PISO -1 _ ARQ-08PE-FLH-004-R06_ 2 subsolo.dwg, 01_ PISO
-2 _ ARQ-08PE-FLH-002-R10_ 3 subsolo.dwg e estudo leiaute - planta nivel
01.dwg- elaborados para a definicdo do objeto da Dispensa de Licitagdo n°
453/2020, que resultou no Contrato n° 067/2020;

38. Por fim, conveniente ressaltar que consta no respectivo Processo
SEI que o Contrato n° 067/2020 — SES/DF33, decorrente da Dispensa de Licitagéo
453/2020 — SES/DF, foi assinado eletronicamente em 09.04.2020, com a fixagao do
prazo de 20 (vinte) para a execugao dos servicos, e de até 30 (trinta) para o
pagamento apos a entrada das Notas Fiscais/Faturas atestadas. E que consta nos
autos do referido processo o Relatério de Vistoria para Termo de Ocupacao

(recebimento parcial do servigo objeto em referéncia), realizada em 13.05.2020.34

VI - PROPOSICOES
39. Ante o exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario:

l. conhecer da documentacgao constante nos e-DOCs: FC2B85D9-
c (peca 9); 92A71A11-e (pega 10); FC9C9818-e (peca 11);
0F8C2097-c (peca 12); D6AAG39A-c (peca 13); D3FA2484-c
(peca 14); BDC1A68D-c (peca 15); E9C7B0OC6-e (peca 16);
8B4BCF41-c (peca 17); 2186700B-e (peca 18); 04D7483F-e
(peca 19); 52DA224B-c (peca 21) e e-DOC: 082C7D01-e
(associado);

Il. considerar parcialmente cumprido pela Secretaria de Estado
de Salde — SES/DF o item |l da Decisao 1225/20203%;

33 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls.231 -236
34 e-DOC: 082C7D01-e (associado), fls. 291-294)
35 E-DOC: 583480A0-¢, peca 8.
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lll. determinar que a SES/DF:

a) apresente novos esclarecimentos no prazo de 05 (cinco) dias,
devidamente acompanhados de documentagdo comprobatéria
sobre as questdes suscitadas na presente instrucao, referentes a
Dispensa de Licitagdo n° 453/2020 — SES/DF, que resultou no
Contrato n° 067/2020-SES/DF, quanto a:

i. exigéncia imotivada de qualificagdo técnica em servigos de
manutencgao predial, reforma ou construgcado de edificacbes
hospitalares, considerando que a totalidade dos itens do
objeto da contratagao se referem, a priori, a servigos comuns
de engenharia;

ii. auséncia de encaminhamentos as comunicacdes realizadas
pela Representante solicitando informagdes quanto a sua
desclassificagao no certame, abertura de prazo para recurso
e suspensao do processo licitatorio;

iii. metodologia utilizada para a identificagdo da necessidade e
o dimensionamento dos itens constantes na Planilha
Orcamentaria, assim como para as alteragcbes
supervenientes e para a estimativa de precos decorrentes de
“‘composicao’, devidamente acompanhada de
documentagdo comprobatéria;

iv. auséncia na proposta apresentada pela empresa contratada
de Planilha Orgamentaria com as informagdes sobre os
detalhamentos dos pregos das composigdes utilizadas e por
item, em desacordo com a exigéncia do item 8.1.3. do
respectivo Projeto Basico;

b) encaminhe ou disponibilize no prazo de 5(cinco) dias em midia
digital ou outro meio eletrénico de plantas e “estudo leiaute —
planta nivel 01.dwg”, mencionados no § 37 da presente

instrucao;
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\VA autorizar:

a) o encaminhamento de coépia desta Informagdo, do

Relatdrio/Voto e da Decisao que vier a ser prolatada a SES/DF;

By

b) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a empresa
Contarpp Engenharia, informando-lhe que as futuras tramitagdes
dos autos em exame poderdo ser acompanhadas mediante

cadastramento no sistema TCDFPush;

c) retorno dos autos a SEASP para as providéncias pertinentes.

A superior consideracéo.

Assinatura Eletrénica
Luciana Rocha de Melo Alvim
Auditora de Controle Externo

De acordo.
A elevada consideragao do senhor Secretario.
Em 21 de maio de 2020.

Assinatura Eletrénica

José Vitor Akegawa Pierre
Diretor — DIASP 1
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