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Brasilia (DF), 04 de maio de 2021.

Processo n°: 00600-00000674/2020-98-e

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF

Assunto: Representacgao.

Ementa: Representacdo com pedido de liminar de autoria da empresa

RVA Comércio e Servigcos de Construcbes—Eireli, CNPJ n°
20.936.189/0001-36. Dispensa de Licitacdo n°® 453/2020, para
contratacao emergencial de empresa especializada em constru-
cao civil para implantagcao de Hospital de Campanha no Estadio
Nacional de Brasilia, Mané Garrincha. Contrato n°® 067/2020-
SES. Decisdao n° 1225/2020. Conhecimento e diligéncias.
Decisao n°® 1919/2020. Diligéncias. Decisao n°® 4360/2020. Pro-
cedéncia da representacdo da empresa RVA Comércio e Servi-
¢os de Construgdes—Eireli. Diligéncias. Representacgao incidental
apresentada por membro da CLDF. Decisdo n° 4766/2020. Co-
nhecimento. Diligéncias. Apresentagdo de esclarecimentos da
SES/DF. Nesta fase. Analise do mérito da representagao apre-
sentada por membro da CLDF e dos novos esclarecimentos en-
caminhados. Pela parcial procedéncia. Audiéncia de responsa-

veis.

Senhor Diretor,

Os autos foram autuados para tratar de Representacido! apresentada
pela empresa RVA Comércio e Servicos de Construgdes — EIRELI, CNPJ n°
20.936.189/0001-36, em face do procedimento de Dispensa de Licitagdo n°

453/2020, destinado a implantacao de hospital de campanha no Estadio Nacional de

! Representagéo, peca 3, e-DOC 6FB5F9FO.
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Brasilia, Mané Garrincha, para a criagdo de 200 (duzentos) leitos de internagdo para

tratamento de pacientes com COVID-19.

2. Incidentalmente, S. Ex.2 o Sr. Deputado Distrital Leandro Grass
apresentou Representacdo? acerca de possiveis irregularidades praticadas pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF no processo de

contratacdo de empresa para a implementacéo do aludido Hospital de Campanha.
l. BREVE HISTORICO

3. A analise inicial da Representacdo de autoria da empresa RVA
Comércio e Servicos de Construgoes — EIRELI, doravante empresa RVA, foi
realizada por intermédio das Informagdes n°® 43/20° e 49/20* - DIASP1, tendo sido,
por ultimo, prolatada a Decisdo n° 4360/2020°, mediante a qual esta Corte de

Contas assim deliberou:

Decisao n° 4360/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
conhecer: a) da documentacdo encaminhada pela empresa CONTARPP
ENGENHARIA LTDA.; b) do Oficio n°. 3533/2020 — SES/GAB e anexos; c) do Oficio
n° 543/2020 — GPCF; Il — considerar, no mérito, procedente a representagdo da
empresa RVA Comércio e Servicos de Constru¢ées — EIRELI; Il — considerar,
em relagdo a Decisdo n° 1919/2020: a) cumpridos os itens lll.a.2 e lll.a.4, lll.b e IV;
b) insuficientes os esclarecimentos prestados por meio dos itens lll.a.1 e Ill.a.3; IV —
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: a) apresente
circunstanciadas justificativas em relagdo as irreqularidades a seguir, sob pena
de aplicagdo de penalidade aos responsaveis: i) exigéncia de expertise anterior
de servigos de manutenc¢do predial ou construgdo de edificagbes hospitalares, em
desacordo com o art. 3° caput, e § 1° inciso I, da Lei n.° 8.666/1993; i)
cerceamento do contraditorio, indicando inobservancia do devido processo legal, em
desacordo com o art. 3% caput, da Lei n.° 8.666/1993; iij) falha no dimensionamento
do item 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE FORRO MINERAL, da planilha
orgamentaria, cujo quantitativo demonstra ser superior a area ftotal utilizada para
a montagem do hospital de campanha instalado no Estadio Nacional de Brasilia; iv)
sobreprego nos custos unitarios dos itens 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE
FORRO MINERAL e 04.01 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE FORRO TIPO

2 Pega 57, e-DOC 4BD35727.
% Peca 25, e-DOC 3C4A0QFE1.
4 Peca 44, e-DOC D933DDS8A.
5 Pega 50, e-DOC D3CBA417. Sessao Ordinaria n° 5229, de 07/10/20.
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FIBRA MINERAL, da planilha orgamentaria; b) encaminhe cdpia dos projetos
executivos e as built, produtos previstos no Contrato n° 67/2020; c¢) doravante, nos
processos de licitagdo ou dispensa de licitagdo voltados a contratagbes para
enfrentamento da COVID-19, dé publicidade ao resultado do julgamento das
propostas e inclua a possibilidade recursal por parte das possiveis empresas
interessadas, nos termos do art. 4°-G da Lei 13.979/2020; V — autorizar: a) o envio de
copia desta decisdo e do relatério/voto do Relator a SES/DF; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranga Publica, para a anélise da

resposta ao item |V desta deciso.

4, Por sua vez, o exame de admissibilidade da Representacao de autoria
de S. Ex.? o Sr. Deputado Distrital Leandro Grass foi realizado na Informagao n°
91/20-DIASP1¢, tendo sido prolatada a Decisdo n° 4766/20207, nos seguintes

termos:
Decisao n°® 4766/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
conhecer: a) da Informagao n° 91/2020 — DIASP1 (pega 62); b) da Representagao
formulada pelo Deputado Distrital Leandro Grass (peca 57), pelo atendimento dos
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 230 do RI/TCDF; c¢) do Oficio n°
586/2020-GPCF (peca 60); Il — autorizar: a) a ciéncia deste decisum ao
representante, a SES/DF e a empresa Contarpp Engenharia, CNPJ n°
26.412.148/0001-27, facultando a esta a apresentacdo de manifestacdo no prazo de
05 (cinco) dias, em observancia ao principio do contraditério, informando-lhes que
tramitagbes futuras poderdo ser acompanhadas no site do Tribunal, opg¢do
“consulta processual” ou mediante cadastramento no sistema TCDF Push
(www.tc.df.gov.br — Espago do Cidaddo -Acompanhamento por e-mail); b) o
retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranca

Pablica, para os fins pertinentes.

5. Em cumprimento as referidas Decisbes, a SES/DF apresentou seus

esclarecimentos®, seguida pela empresa Contarpp Engenharia®.

6. Sendo assim, a presente fase processual trata da analise das
informacdes prestadas pela SES/DF e pela Contarpp Engenharia e do mérito da

Representacao apresentada pelo citado parlamentar distrital.

© Pecga 62, e-DOC F184E458.
" Pega 65, e-DOC 46B046D1.
8 Oficios n° 8220/2020 e 8291/2020 - SES/GAB, pegas 74 e 75, e-DOCs 2B91D4E5 e CA56A99F.
° Pega 91, e-DOC 725C6F52.
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ll.  MANIFESTAGAO SES/DF

7. A Secretaria inicialmente solicitou o envio de copia da Representacao
de autoria de S. Ex.2 o Sr. Deputado Distrital Leandro Grass e da Informagéo n°
91/2020-DIASP1, segundo afirmado, por ndo ter sido possivel realizar o download

da referida documentagéo no site desta Corte de Contas?®.

8. Sobre os fatos narrados nas Representacdes, a SES/DF apresentou a
manifestacdo dos setores relacionados, quais sejam: (i) Subsecretaria de
Administragdo Geral (SUAG), (ii) Diretoria de Aquisicbes Especiais (DAESP) e (iii)
Diretoria de Engenharia e Arquitetura (DEA).

9. De acordo com a SES/DF, coube a DAESP, haja vista suas respectivas
competéncias regimentais, manifestar-se relativamente aos itens IV.a.ii e IV.c da
Deciséo n° 4360/20:

Item IV.a.ii - cerceamento do contraditério, indicando inobservancia do devido
processo legal, em desacordo com o art. 3° caput, da Lei n.° 8.666/1993;

Item IV.c - ¢) doravante, nos processos de licitagdo ou dispensa de licitagdo voltados
a contratagbes para enfrentamento da COVID-19, dé publicidade ao resultado do
julgamento das propostas e inclua a possibilidade recursal por parte das possiveis
empresas interessadas, nos termos do art. 4°-G da Lei 13.979/2020;

10. Sobre o assunto, a DAESP informou que os atuais gestores em
exercicio naquela Diretoria e na Geréncia de Aquisicdes Especiais — GEAQ,
unidades responsaveis pela instrugao administrativa do processo de contratagdo em
tela, somente entraram em exercicio nos cargos em 30 de setembro de 2020,
conforme publicagdo do DODF n° 186, pagina 60, e 16 de outubro de 2020,

conforme publicagdo no DODF n° 197, pagina 22, respetivamente.

11. Acrescentou que foi realizada nova busca nos servidores de e-mail
utilizados pela DAESP e GEAQ e confirmou nao haver manifestacdo da
Administragdo quanto a falta de publicidade dos atos, relatada pela empresa RVA, e
concluiu ser necessaria a apresentacdo de esclarecimentos dos respectivos

gestores que a época dirigiam tais setores.

12. Por fim, informou que os atuais gestores da DAESP e GEAQ estao

atentos e seguindo estritamente o estabelecido na Lei n° 13.979/20, nas

10 A solicitagdo foi deferida, por meio do Despacho Singular n® 311/2020-GCMA (pega 79, e-DOC 0A97AF7D).
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recomendagdes dos Orgdos de Controle e nos demais normativos voltados a

contratagdes para enfrentamento da COVID-19.

13. Por sua vez, de acordo com a SES/DF, coube a Diretoria de
Engenharia e Arquitetura — DAE manifestar-se relativamente aos itens [V.a.iii, IV.a.iv
e |IV.b, da Decisao n° 4360/20:

Item IV.a.iii - falha no dimensionamento do item 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE
FORRO MINERAL, da planilha orcamentaria, cujo quantitativo demonstra ser superior
a area total utilizada para a montagem do hospital de campanha instalado no Estadio
Nacional de Brasilia;

Iltem IV.a.iv - sobrepre¢o nos custos unitarios dos itens 02.01 — SERVICO DE
RETIRADA DE FORRO MINERAL e 04.01 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
FORRO TIPO FIBRA MINERAL, da planilha orcamentaria;

Item IV.b - encaminhe copia dos projetos executivos e as built, produtos previstos no
Contrato n° 67/2020;

14. Acerca do Item |V.a.iii, a DAE informou que a adequacéao da area a ser
implantada no Hospital de Campanha previa a substituicdo do forro mineral para
ajustes nas instalagbes elétricas e de refrigeragdo, sendo que na desmobilizagédo
seria necessaria a retirada total das instalagdes e ajustes para a entrega nas
mesmas condicdes em que se encontravam na cessio, tendo assim sido prevista

quantidade superior a metragem total do Hospital.

15. Sobre o Item IV.a.iv, esclareceu que enviou Carta ao responsavel pela
confecgdo da planilha orgamentaria a fim de obter a respectiva manifestagdo e a
composi¢cao do preco unitario. Também acrescentou que € de conhecimento da
Subsecretaria de Infraestrutura em Saude — SINFRA a ndo existéncia de

profissionais habilitados para analise técnica-orgamentaria na DAE.

16. Por fim, quanto ao Item IV.b, informou que n&o consta nas clausulas do
Contrato n° 067/2020 a solicitacdo de projetos executivos e as built da adequacéao
realizada no Hospital de Campanha implantado no Estadio Nacional de Brasilia

Mané Garrincha.
1. MANIFESTAGAO DA EMPRESA CONTARPP ENGENHARIA

17. No tocante a Representacdo de autoria de S. Ex.?2 o Sr. Deputado
Distrital Leandro Grass, a empresa manifestou-se em relagao a alegacao de exiguo
prazo entre a publicagao do aviso de abertura de dispensa de licitagdo e a data para

a apresentacao de propostas, posto que, no seu entender, os demais apontamentos
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teriam sido devidamente tratados na analise contida na Informagdo n° 91/2020-
DIASP1, conforme exposto na Decisao n° 4.766/2020.

18. De acordo com a empresa, ndo ha indicagdo de qual dispositivo legal
estaria sendo desatendido e qual prejuizo teria ocorrido em relagdo a alegada
irregularidade ressaltando que ndo € de sua responsabilidade e competéncia fixar
prazo para apresentacdo de propostas e que somente atendeu ao chamado da

Administracao.

19. Também informou que nenhuma empresa participante dos
procedimentos da dispensa de licitagdo questionou sobre o exiguo prazo fixado pela
administracdo, sendo que todas apresentaram suas propostas, € que a inabilitacao
da Representante nao esta relacionada a esse fato e sim a auséncia de atestado
que comprovasse a execucao de servicos de manutencao predial ou construgcéo de
edificagbes Hospitalares, compativel com o vulto e complexidade do objeto da

dispensa de licitagcdo, nos termos do Item 7.2.2 do ato convocatorio.

20. Ressaltou que apds vistoria realizada para recebimento provisorio do
objeto do contrato, a comissao responsavel nao foi identificou nenhuma pendéncia a
ser executada, ndo havendo qualquer impacto negativo ao ajuste decorrente do
exiguo prazo relatado, que estaria em consonancia com o disposto no art. 9° do
Decreto Distrital n°® 4.475/2020%*.

21. Por fim, argumentou que os fatos ndo se sucederam como anunciado
na Representacdo de S. Ex.?2 o Sr. Deputado Distrital Leandro Grass visto que o
Oficio n° 453/2020, o projeto basico e o orgamento da obra foram encaminhados via
e-mail aos interessados em 01/04/2020, sendo o prazo para apresentacdo de
propostas fixado em 03/04/202, portanto, superior as 24h alegadas pelo

representante.
IV.  ANALISE DAS INFORMAGOES PRESTADAS

22. Relativamente ao cumprimento do Item IV.a.ii da Decisdo n° 4360/20
(cerceamento do contraditério, indicando inobservancia do devido processo legal,

em desacordo com o art. 3° caput, da Lei n.° 8.666/1993), segundo informado pela

11 Decreto Distrital n® 4.475/2020: Art. 9.5 A tramitagéo dos processos referentes a assuntos vinculados a este Decreto se dara
em regime de urgéncia e prioridade em todos os 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica do Distrito Federal.
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SES/DF, os atuais gestores da Diretoria de Aquisicbes Especiais (DAESP) e da
Geréncia de Aquisi¢cdes Especiais (GEAQ) somente assumiram suas fun¢gées em 30
de setembro de 2020%? e 16 de outubro de 2020%3, portanto, em data posterior ao
cerceamento do direito ao contraditério apontado pela empresa RVA em sua
Representagédo, o qual teve como marco o dia 14 de abril de 2020 (data em que

apresentou sua intengdo de recorrer do resultado do julgamento das propostas'#).

23. De fato, ao se consultar os DODFs?'® citados pela jurisdicionada,
confirma-se que os atuais gestores ndo exerciam suas fungdes durante a instrugao

do processo de Dispensa de Licitacdo n° 453/2020.

24. Na época dos fatos, estavam a frente da Diretoria de Aquisi¢des
Especiais e da Geréncia de Aquisicoes Especiais, respectivamente, o Sr. Emmanuel
de Oliveira Carneiro e a Sra. Erika Mesquita Teixeira, os quais, conforme
demonstrado nos autos®, encaminharam o pedido da empresa RVA a Subsecretaria
de Administracdo Geral, tendo sido disponibilizado o acesso externo, com

visualizagao integral ao representante, em 20 de abril de 2020.

25. Ressalta-se que, sobre esse assunto, o Tribunal, por meio da Decisao
n° 4360/2020, decidiu:

IV — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que: |[...]

c) doravante, nos processos de licitagdo ou dispensa de licitagdo voltados a
contratagbées para enfrentamento da COVID-19, dé publicidade ao resultado do
julgamento das propostas e inclua a possibilidade recursal por parte das possiveis
empresas interessadas, nos termos do art. 4°-G da Lei 13.979/2020; [...].

26. Assim, em que pese a impropriedade, mas considerando que a
representante ndo demonstrou possuir o atestado de capacidade técnica requerido e
que o eventual recurso ndo poderia alterar o estado das coisas, conforme analise
proferida na Informacao n° 49/2020-DIASP1, §§ 23/32, além do fato de que o pedido
da representante foi, em parte, atendido pelos gestores a época, embora
equivocadamente entendido como intempestivo, bem como o atual cenario de
enfrentamento da pandemia de COVID-19, tem-se como suficiente a deliberacao

proferida pela Corte nos termos da transcrigao supra.

12 Conforme publicagéo do DODF n° 186, de 30 de setembro de 2020, pagina 60.
13 Conforme publicagéo no DODF n° 197 de 16 de outubro de 2020, pagina 22.
14 pega 36, e-DOC 900898CO0, fls. 17/18.

15 Inseridos na aba associados.

16 Pega 36, e-DOC 900898CO0, fl. 19.
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27. Sobre o item IV.a.i. da Decisdo n°® 4360/20 (exigéncia de expertise
anterior de servicos de manutencdo predial ou constru¢cdo de edificacbes
hospitalares, em desacordo com o art. 3° caput, e § 1° inciso I, da Lei n.°
8.666/1993), o assunto em questao pode ser tratado juntamente com o apontamento
feito na Representacédo de S. Ex.? o Sr. Deputado Distrital Leandro Grass, relativo ao
“curto prazo” entre a publicacdo do Aviso de Abertura do certame e a data limite para

a apresentacéo de propostas.

28. Em que pese o possivel carater restritivo dos itens, verificou-se que a
selecao contou com a participagdao de 15 empresas, indicando nao ter havido

prejuizo a apresentagao de ofertas por empresas interessadas.

29. Ademais, convém mencionar que o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios — MPDFT, por intermédio da Secretaria de Pericias e
Diligéncias, realizou detalhada analise!’ do processo de instalagdo do Hospital de
Campanha do Estadio Mané Garrincha, a fim de apurar denuncia de direcionamento
de licitagado e superfaturamento na referida contratacdo. Foi elaborado o Relatério
Técnico de Engenharia n°® 0535/2020 - APAEL/SPD*8, abordando os motivos e as
desclassificagdes das empresas concorrentes, a planilha de precos unitarios e a
existéncia de eventuais danos ao erario, inclusive, com a realizagdo de pericia in

loco.

30. Sobre o item ora analisado, a apuragao feita pelo MPDFT nao concluiu
haver irregularidade ao se incluir a exigéncia de expertise anterior de servigos de
manutencgao predial ou construcao de edificagbes hospitalares, como requisito a ser
cumprido pela empresa a ser contratada, dado o carater urgente da prestagcéo dos
servicos e a necessidade de se reduzir os riscos de uma contratagdo ineficaz,
mediante uma empresa sem experiéncia na prestacdo de servicos em ambientes

hospitalares.

31. Nesse sentido, segue o seguinte trecho do Relatério em questao:

3. QUALIFICACAO TECNICA E RESULTADO DO CERTAME
(...)

7 Processo MPDFT 08190.054271/20-14.
18 Juntado aos autos como peca 46, e-DOC 8856200A.
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Dadas as peculiaridades das obras em questdo, envolvendo
instalagbes para gases medicinais, instalagbes elétricas especiais
para ambiente de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), a
celeridade necessaria ao inicio do atendimento e ainda a
manutengdo das instalacbes em funcionamento durante os seis
meses de vida util previstos para o Hospital de Campanha, a escolha
de experiéncia hospitalar foi uma medida acertada, porém, resultou
na desqualificagdo de seis propostas com valores inferiores ao
contratado.

Néo foi documentada nenhuma negociagdo comercial junto a
empresa Contarpp Engenharia, no sentido de rever seus pregos e
oferecer um desconto adicional em fungéo da apresentagdo de seis
propostas de empresas com valores inferiores.

(..)
32. Assim, néo restou caracterizado que as exigéncias em questdo tenham

sido um ato irregular praticado pela jurisdicionada durante a Dispensa de Licitagao
n° 453/20-SES/DF, que resultou no Contrato n°® 67/2020.

33. A respeito do Item IV.a.iii. (falha no dimensionamento do item 02.01 —
SERVICO DE RETIRADA DE FORRO MINERAL, da planilha orgamentaria, cujo
quantitativo demonstra ser superior a area total utilizada para a montagem do
hospital de campanha instalado no Estadio Nacional de Brasilia); ltem IV.a.iv.
(sobrepregco nos custos unitarios dos itens 02.01 — SERVICO DE RETIRADA DE
FORRO MINERAL e 04.01 — FORNECIMENTO E INSTALACAO DE FORRO TIPO
FIBRA MINERAL, da planilha orgcamentaria) e Item IV.b (encaminhe coépia dos
projetos executivos e as built, produtos previstos no Contrato n° 67/2020), da

Decisdo n° 4360/20, a manifestacdo da SES/DF mostra-se insuficiente.

34. Em primeiro lugar, a retirada do forro mineral, prevista no Item 02.01 da
Planilha Orgamentaria'®, ndo mencionava a etapa de desmobilizagdo do Hospital,
que estava prevista no Item 09.02 da respectiva planilha. A inclusdo da retirada do
forro mineral, tanto no Item 02.01 quanto no Iltem 09.02, como se infere da
manifestagao apresentada, leva a crer que houve a inclusdo de servigos duplicados
na planilha orgcamentaria apresentada pela SES/DF. No entanto, com os dados
presentes na mencionada planilha orgcamentaria, ndo é possivel concluir se houve a
previsdo e o pagamento de servigos duplicados, haja vista ndo haver o

detalhamento da composigéo dos itens.

19 A planilha orcamentaria pode ser visualizada no Processo SEI-GDF n° 00060-00129560/2020-8/2020, inserido na aba
associados, e-DOC 082C7D01, fl. 34
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35. Em segundo lugar, verificou-se haver indicio de elevado sobrepreco
em relagdo ao orgamento dos itens 02.01 e 04.01?°, grande parte em relagdo ao
primeiro, considerando-se o Pregéo Eletrénico 00.087/2019 — PA: 22068/201923, a
cargo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT, no montante
de R$ 1.483.087,75, o que indica a ocorréncia de possivel pratica de ato

antieconémico, com dano ao patrimdnio publico.

36. Em terceiro lugar, o fato de a SES/DF ter enviado Carta ao responsavel
pela confecgédo da planilha orgcamentaria, a fim de obter a respectiva manifestagéo e
a composigao do prec¢o unitario, nao afasta sua responsabilidade sobre os possiveis
erros contidos no orgamento. A jurisdicionada, ao incluir no processo e utilizar a
referida documentacao, elaborada por pessoa alheia ao Orgdo, assume para si a
responsabilidade pelo orcamento e pelos riscos inerentes, que incluem possiveis

danos ao Erario advindos da execug¢ao de uma obra orcada com erros.

37. Em quarto lugar, mostra-se inveridica a afirmag¢ao da SES/DF de que
os projetos executivos e as built ndo estavam previstos nas clausulas do
Contrato n°® 67/2020, uma vez que compuseram o orgcamento da obra, conforme
previsto nos Itens 01.05.02 — Fornecimento de Projeto Executivo e 01.05.03 —
Fornecimento de Projeto As Built. A auséncia desses documentos indica que houve

pagamento por servicos ndo executados no montante de R$ 292.106,77.

38. Assim, previamente a adog¢ao de demais providéncias sobre o assunto
por parte deste corpo instrutivo, devem ser chamados em audiéncia, consoante
Matriz de Responsabilizagdo 2!, o Sr. Isaque Costa de Albuquerque, CPF
909.974.411-00, entdo Subsecretario de Infraestrutura em Saude; Sr. Socrates Alves
de Souza, CPF 986.424.481-72, entdao Diretor da Diretoria de Engenharia e
Arquitetura da SES/DF, ambos responsaveis pela elaboragdo e apresentacdo do
Projeto Basico da Dispensa de Licitagdo n® 453/2020% e executores do Contrato n°
67/2020-SES/DF?23; e o Sr. André Foletto Pimentel, CPF n°® 005.381.810-52, autor do

projeto orcamentario da obra?*, a fim de que apresentem as devidas razdes de

20 Vide Informagéo n° 49/2020, §§ 42/50, peca 44, e-DOC D933DD8A.
21 Pega 95, e-DOC 872C2969.

22 \lide e-DOC 082C7DO01, Fls. 29/33 (aba associados).

2 Conforme publicado no DODF Edigéo Extra n° 58, de 23/04/2020.
24 \lide e-DOC 900898C0, Fls. 8/9 — peca 36.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8D3BBA94


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8D3BBA94
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=674&filter[anoproc]=2020

e-DOC 8D3BBA94
Proc 00600-00000674/2020-98-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
T PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA

justificativa acerca dos fatos apontados nesta instrucdo, ante a possibilidade de
aplicagdo da multa prevista no art. 271 ou nos incisos Il ou Ill do art. 272 do
RI/TCDF, e instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos do § 1° do
art. 187 do RI/TCDF, ou a conversdo em TCE, nos termos do art. 191 da citada

norma.

39. Quanto a alegagdo contida na Representacédo de S. Ex.? o Sr.
Deputado Distrital Leandro Grass de que a empresa contratada para a prestacédo do
objeto também foi contratada para a construgdo do Hospital de Campanha da
Ceilandia ao custo de R$ 10.488.201,61, “em processos que carecem de
transparéncia”, objeto de Representagdo do mesmo parlamentar e da Decisdo TCDF
n°® 3703/2020, matéria tratada no Processo n° 00600-00000897/2020-55, ndo foram

apontadas irregularidades relativas a estes autos.

40. Por fim, os demais apontamentos contidos na Representagao de S.
Ex.2 o Sr. Deputado Distrital Leandro Grass foram elucidados na Informacdo n°

91/20 — Diasp1, nos seguintes trechos abaixo destacados:

Informagéo n® 91/2020 — Diasp1
(..)

12. No que tange a alegacdo de que o Projeto Basico teria sido divulgado
apos somente a celebracdo do Contrato Emergencial n° 067/2020 — SES/DF,
posto que o acordo foi assinado eletronicamente em 09.04 e 10.04.2020°,
verifica-se que a primeira versao do Projeto Basico foi juntada aos autos do
referido Processo SEI em 31.03.2020, e uma segunda e derradeira versdo em
01.04.2020°. Portanto, anteriores a assinatura do contrato.

13. Da mesma forma, consta no e-mail, datado de 01.04.2020, enviado a
diversas empresas a cépia do Oficio n° 453/2020 — SES/DF®, por meio do qual
também foi encaminhado o respectivo Projeto Basico:

[...] CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM CONSTRUGCAO CIVIL para adequar o Estidio Nacional de
Brasilia Mané Garrincha, visando a implementacdao o Hospital de
Campanha, com a criagdo de 200 (duzentos) leitos de internagao
para pacientes em tratamento da doenca do Coronavirus
(COVID19), conforme condicées e especificagbes constantes no
Projeto Basico anexo.

14. Quanto a selegao da empresa que apresentou a sétima melhor proposta,
importante destacar que apenas a empresa RVA COMERCIO E SERVICOS DE
CONSTRUCOES — EIRELLI apresentou intengéo de recorrer um dia da publicagdo do
resultado do certame, todavia, o recurso nao foi conhecido pela SES/DF por ter sido
considerado intempestivo.

15. Contudo, insta salientar que a matéria ja se encontra em discussao nestes
autos, tendo sido prolatada a Decisdo n° 4360/2020°, por meio da qual foi
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determinado que a SES/DF apresentasse justificativas em razdo da inexisténcia de
disposicéo fixando prazo para a interposicdo e exame de recursos:

(...)

16. Impende mencionar que a questdo relativa a transparéncia do procedimento
de contratagao, atinente ao cumprimento da Decisdo n° 3703/20207°, se encontra em
andlise nos autos do Processo n° 00600-00000897/2020-55-e, no qual foi prolatada a
Decisédo n° 4364/2020"" nos seguintes termos:

(...)

17. Por fim, quanto a inexisténcia de um ‘“canal de comunicagao oficial”
entre a SES/DF e as empresas interessadas em contratar com o 6rgao, observa-
se que o Representante nado indicou eventual dispositivo legal violado. Por
outro lado, ndo parece ser descabida a previsdo de encaminhamento das
propostas para o endereco eletrénico “dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com”,
dada a particularidade excepcionalissima de situagcdao de calamidade publica no
Distrito Federal decorrente da pandemia do COVID19, assim como as
circunstéancias que indiscutivelmente passaram a limitar a atuacado ordinaria do
gestor publico, inclusive com a ado¢do de padrées diferenciados de
cumprimento da jornada de trabalho e de rotinas administrativas,
particularidades que devem ser consideradas a luz do disposto no art. 4° c/c
Art. 3° VII, da Resolugao TCDF n° 333/2020.

18. Ante o exposto, entende-se que a maior parte das questbes suscitadas na
Representacédo ja se encontra em analise perante a Corte de Contas no presente
Processo e nos autos do Processo n° 00600-00000897/2020-55, nédo tendo sido
trazido aos autos fatos novos que demandem a reanalise destes fatos.

19. Apenas quanto ao curto prazo de convocagao estipulado pela SES/DF para a
apresentacdo de propostas para a Dispensa de Licitagdo n° 453/2020- SES/DF, tem-
se que a questdo merece ser melhor analisada a luz dos possiveis impactos no
resultado do referido procedimento de contratagdo, motivo pelo qual se sugere o
conhecimento da presente Representacéo.

V. CONCLUSAO

41. Apds andlise das informagdes prestadas e dos exames realizados,
conclui-se, no mérito, pela parcial procedéncia da Representacao de autoria de S.
Ex.2 o Sr. Deputado Distrital Leandro Grass, dada a observancia de impropriedades
relativas ao orcamento da obra e a sua execugao, 0 que leva a possivel ocorréncia

de prejuizo ao erario decorrente dessas falhas.

42. Diante disso, devem ser chamados em audiéncia, consoante a Matriz
de Responsabilizagdo constante da peca 95, e-DOC 872C2969, os responsaveis
pela elaboracdo e apresentagao do Projeto Basico da Dispensa de Licitacdo n°
453/2020 e executores do Contrato n° 67/2020-SES/DF e o autor do projeto
orcamentario da obra, a fim de que apresentem as devidas razdes de justificativa
acerca dos fatos apontados nesta instrugdo, ante a possibilidade de aplicagcao da
multa prevista no art. 271 ou nos incisos Il ou Ill do art. 272 do RI/TCDF, e
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instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos do § 1° do art. 187 do

RI/TCDF, ou a conversao em TCE, nos termos do art. 191 da citada norma.

43. Por fim, informa-se que foi juntado Oficio?® do Tribunal de Contas da
Unido — TCU acerca de pedido de acesso aos autos, ja atendido por esta Corte de
Contas?® e que ha solicitagdo?’ de que os autos sejam remetidos ao MPjTCDF

previamente a apreciacao plenaria.

VI. SUGESTOES

44, Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Tribunal:
l. tomar conhecimento:

a) dos Oficios n° 8220/2020 e 8291/2020 - SES/GAB, pecas
74 e 75, e-DOCs 2B91D4ES5 e CA56A99F, encaminhados
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF;

b) do documento constante da peca 91, e-DOC 725C6F52,

encaminhado pela empresa Contarpp Engenharia Ltda.;

c) da Informacédo n° 07/2021-DIASP1, peg¢a 100, e-DOC
8D3BBA94, e da Matriz de Responsabilizagao, peca 99,
e-DOC 872C2969;

Il. considerar, no meérito, parcialmente procedente a
Representacao de autoria de S. Ex.2 o Sr. Deputado Distrital

Leandro Grass;

[, determinar a audiéncia dos responsaveis listados na Matriz de
Responsabilizagdo, para que, no prazo de 30 dias,
apresentem as devidas razdes de justificativa, ante a
possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 271 ou
nos incisos Il ou lll do art. 272 do RI/TCDF, e instauragao de

Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos do § 1° do art.

25 Aviso n°550-GP/TCU, pega 92, e-DOC 67AF943A e OFICIO n° 8000/2021-TCU/Seproc, pega 82, e-DOC A31AC1D3.
% pPega 89, e-DOC 29D950FE.
2" E-DOC 8E073A3D-e.
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187 do RI/TCDF, ou a conversao em TCE, nos termos do art.

191 da citada norma;
V. autorizar:

a) o envio de cépia da Matriz de Responsabilizagdo, do
Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida aos
Representantes, a SES/DF e aos responsaveis listados

na referida matriz;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacéo de Areas

Sociais e Seguranga Publica para os devidos fins.

A consideracéo superior.
Assinatura Eletronica
MARCOS MACIEL ABREU DE ANDRADE

Auditor de Controle Externo

De acordo.
A elevada consideracéo do senhor Secretario.
Em 05 de maio de 2021.
Assinatura Eletronica
JOSE VITOR AKEGAWA PIERRE
Diretor — DIASP 1
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