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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 514, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo, pelo empregador, de bolsa de estudo aos dependentes
de seus empregados para sua formagéo técnico-profissional metddica.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida, acatando a emenda oferecida pelo
Senador Valdir Raupp e a emenda n° 1-CAE, na forma das subemendas apresentadas,
e rejeitando, ainda, a emenda n° 2-CAE.

Observagoes:

1 - Em 15/5/2012, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Valdir Raupp.

2 - Serdo realizadas quatro votagbes nominais, uma para o projeto, uma para as
emendas, uma para as subemendas e outra para a emenda rejeitada.

Textos da pauta:
Relatério (CE)

Emenda N° 1 (CE)
Avulso da matéria

Legislacéo citada
Parecer aprovado na comissédo (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de autorizar a auséncia ao servigo do
empregado que for prestar concurso publico.

Autoria: Deputado Mauro Nazif
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel, com a emenda oferecida.
Observagoes:
Matéria a ser apreciada pelo Plenario do Senado.

Textos da pauta:
Relatdrio (CE)
Avulso da matéria

ITEM 3
AVISO N° 8, de 2006

- Nao Terminativo -

Encaminha ao Senado Federal copia do Acorddo n° 2.148/2005 -TCU (Plenario),
bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam, referente a Auditoria
Operacional realizada no Fundo de Universalizacdo de Servicos de Telecomunicagoes -
Fust, com o objetivo de verificar que dificuldades, limitagbes ou barreiras impedem a
aplicacao dos recursos desse fundo.

Autoria: Presidente do Tribunal de Contas da Uniao
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Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela reapresentacdo do Requerimento de Informagao ao Ministério das
Comunicagoes.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a Comiss&o Diretora.

Textos da pauta:

Relatdrio (CE)

Avulso do Parecer (P.S 65/2014)
Parecer aprovado na comisséo (CE)
Parecer aprovado na comissao (CCT)
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 21, de 2015

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de Audiéncia Publica desta Comisséo visando discutir os efeitos do Projeto
de Lei n°® 224, de 2012, que institui a obrigatoriedade de beneficiarios de bolsas de
programas da Unido prestarem colaboragdo a estabelecimentos publicos de educagéo
basica. Para tanto, serdo convidados para debate as esferas de poder municipal,
estadual e federal envolvidas na concretizagcéo de tal Projeto.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Textos da pauta:
Texto inicial (CE)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, do
Senador Paulo Paim, que dispoe sobre a
concessdo, pelo empregador, de bolsa de estudo
aos dependentes de seus empregados para sua
formacao técnico-profissional metodica.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Educacgao, Cultura
e Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 514, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que trata da concessao,
pelas empresas, de bolsa de estudo para a formagao técnico-profissional
dos dependentes dos respectivos empregados.

Para tanto, em seu art. 1°, o projeto obriga as empresas com
mais de cem empregados a conceder bolsas de estudo destinadas a
formagdo técnico-profissional dos dependentes legais desses trabalhadores.
Relativamente a essas bolsas, o projeto estabelece que: a) terdo valor
correspondente ao do piso salarial da categoria do trabalhador cujo
dependente seja beneficiado, nos termos de regulamento (art. 1°); b) serdao
concedidas uma vez ao ano, na propor¢ao de uma para cada grupo de cem
empregados (art. 2°); e ¢) atenderdo, prioritariamente, os dependentes dos
trabalhadores com as menores remuneragdes na empresa (art. 3°).

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia da lei proposta, com inicio
previsto para a data de sua publicagdo.

SF/15280.43894-54
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A proposicao foi distribuida a andlise da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) e desta Comissao, onde serd apreciada em
carater terminativo.

Na CAE, a matéria foi aprovada com duas emendas.

A Emenda n° 1 — CAE insere dois novos artigos (arts. 4° e 5°)
no PLS n°® 514, de 2007. Em razdo disso, o art. 4° original ¢ renumerado
como art. 6°. O novo art. 4° permite a dedugao, dos tributos devidos a titulo
de contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), da parcela
correspondente a 50% do valor do beneficio concedido. O art. 5° incumbe o
Poder Executivo de regulamentar a lei e a fiscalizagdo das concessdes.

A Emenda n°® 2 — CAE modifica o art. 1° do projeto. De acordo
com a nova reda¢do dada ao dispositivo, o valor da bolsa, originalmente
vinculado ao piso da respectiva categoria profissional, passaria a ter como
referéncia o salario minimo nacional.

Em 15 de maio de 2012, o Senador Valdir Raupp, membro
titular da CE, apresentou emenda com a finalidade de dar nova redagdo ao
art. 1° do PLS, de modo a possibilitar a destina¢do de bolsas para cursos de
graduacdo em Instituigdes de Educagdo Superior (IES) privadas. Para
justificar a mudanga, o autor da emenda argui que a graduacdo constitui,
hoje, requisito fundamental para acesso ao mercado de trabalho.

II - ANALISE

A competéncia da CE para opinar sobre o mérito de matéria de
natureza educacional estd inscrita no art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Em adi¢do, tendo em vista o disposto no
art. 91, inciso I, do RISF, que trata da discussdo terminativa nas comissoes,
dispensado o Plenario, o projeto serd aqui apreciado quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

De inicio, verifica-se a conformidade parcial da proposigao a
Constitui¢do Federal. A iniciativa tem amparo no caput do art. 61 da

fr2012-07455
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Constitui¢do e nao incide sobre matéria reservada ao titular do Poder
Executivo, consoante o disposto no § 1° do mesmo artigo.

Nada obstante, a proposicdo contém dispositivos que, a nosso
juizo, afrontam o texto constitucional.

Em seu art. 1°, o PLS vincula o valor da concessao proposta ao
valor do piso salarial da categoria profissional do trabalhador beneficiado.
Em muitos casos, esse valor de referéncia coincide com o do proprio
salario minimo. E, como se sabe, esse tipo de atrelamento, por funcionar
como “gatilho automadtico”, ou indexag¢do da economia, ¢ expressamente
vedado pelo inciso IV do art. 7° da Constituig¢do. Com a aprovacdo da
Emenda n° 2 — CAE, que remete a vinculacdo diretamente ao saldrio
minimo, o dispositivo tornou-se ainda menos defensavel.

Em adicdo, parece-nos igualmente inconstitucional transferir
ao setor empresarial a obrigacdo do Estado, em matéria educacional,
prevista no art. 205 da Carta Magna. Segundo esse dispositivo, a educag¢do,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada em colabora¢cdo com a sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Assim, como parte integrante da
sociedade, o setor empresarial ndo pode ser compulsoriamente instado a
substituir o Estado.

Dessa forma, para contornar o vicio ora apontado, seria
necessario deduzir, das contribui¢cdes sociais (PIS/Pasep), o montante
relativo as bolsas concedidas, o que ja foi parcialmente equacionado pela
Emenda n° 1 — CAE, que prevé a possibilidade de dedug¢dao da metade do
valor do beneficio concedido. Sem isso, sob a perspectiva do empresariado,
a proposta oneraria fatalmente os custos da producdo de bens e servigos
pelo setor privado, redundando em prejuizos para a sociedade.

Outra questdo atinente ao mérito diz respeito a concessdao de
bolsas aos empregados, € ndo apenas aos seus dependentes. Se essa
preocupacdo for atendida, a iniciativa pode lograr maior legitimidade.
Afinal, a ampliagdo de oportunidades educacionais gera perspectivas de
aumento da expertise profissional interna e, assim, da produtividade da

fr2012-07455
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empresa e dos rendimentos dos empregados. No mais, uma vez incluidos os
empregados, a medida teria a vantagem adicional de beneficiar os
trabalhadores sem dependentes, que nao sdo poucos.

Cumpre alertar, ainda, para os desvirtuamentos que o projeto,
nos termos originalmente propostos, poderia ensejar. Um deles, em
especial, decorre do fato de o beneficio voltar-se exclusivamente para os
filhos de empregados. Assim mantida, a medida poderia implicar, no médio
prazo, restricdes a contratacdo de empregados com maior potencial de
acesso as bolsas de estudos. Dificilmente haveria no mercado quem nao

considerasse mais dispendiosos para as empresas os empregados com
filhos.

Infelizmente, os maiores prejudicados, nesse caso, seriam 0s
trabalhadores com idade em torno de quarenta anos. E esse segmento, a
nosso juizo, ja vive um processo de exclusdo do mercado de trabalho que
demanda politica pontual para ser enfrentado, ndo fortalecido. Entre esses,
os efeitos seriam ainda mais perversos para com as mulheres, em especial
as trabalhadoras que sdo chefes de familia monoparentais, justamente as
que mais precisam do emprego.

Feitas essas ponderagdes, passamos a analise das emendas
adotadas pela CAE, bem assim da emenda subscrita pelo Senador Valdir
Raupp.

A Emenda n° 1 — CAE, conforme adiantamos, ¢ adequada e
oportuna no que concerne a deducdo, do valor da contribuicdo do
PIS/Pasep, de parte dos gastos com a concessdao do beneficio, objeto do
art. 4° que acrescenta ao PLS. Requer, todavia, ajustes de redagdo, o que
fazemos na forma de subemendas, destinadas a incluir, por extenso, o nome
das contribui¢des sobre as quais incidird a dedugdo e a assegurar que a
deducdo seja do montante integral das bolsas concedidas, e ndo apenas da
parcela correspondente a metade da despesa.

J& o art. 5° — também acrescido ao projeto pela citada emenda,
para incumbir o Poder Executivo de regulamentar a concessao das bolsas —
¢ inconstitucional, por afrontar o principio da separacdo dos Poderes, ao
impor, por via de lei de iniciativa parlamentar, obrigacdo a outro Poder.

fr2012-07455
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Nao bastasse isso, o dispositivo ¢ desnecessario, e, portanto, injuridico,
pois a Constitui¢do ja incumbe ao Poder Executivo a regulamentacdo das
leis. E mister, portanto, proceder a sua supressao.

A Emenda n° 2 — CAE, por sua vez, muda a vincula¢do do
valor da bolsa, passando do piso da categoria profissional envolvida para o
valor do saldrio minimo nacional. Seja no texto original, seja no novo texto,
observa-se evidente afronta ao disposto no inciso IV do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que, ao regular o salario minimo, veda,
expressamente, sua vinculagdo para qualquer fim. E como ja se arguiu
anteriormente, o piso de boa parte das categorias profissionais se confunde
com o salario minimo. Sendo assim, a emenda ndo poderia ter sido
acolhida pela CAE por ocasido da apreciacdo da matéria.

Em face das razdes apresentadas, entendemos que a Emenda
n° 1 — CAE pode ser parcialmente aproveitada, nos termos das subemendas
que apresentamos, com a nova redacdo dada ao art. 4° e a exclusdao do
art. 5°, enquanto a Emenda n° 2 — CAE deve ser rejeitada.

A par dessas ponderagdes, submetemos a apreciacdo desta
Comissao duas novas emendas.

A primeira intenta excluir a vinculacdo do beneficio com o
piso salarial da categoria beneficiada, prevista no texto original do art. 1°
do PLS, e possibilitar que ndo s6 os dependentes como também os proprios
empregados possam se beneficiar das bolsas de estudo propostas. O
fundamento da primeira parte reside no restabelecimento da
constitucionalidade da proposta; o da segunda, na intencdo de ampliar o
alcance social do projeto.

A segunda emenda ndo passa de mero ajuste de redacao,
destinado a adequar a ementa do projeto a nova configuracdo que estamos
dando ao beneficio.

Finalmente, avaliamos que a emenda apresentada pelo Senador
Valdir Raupp perante esta Comissdo, que visa estender o alcance da
medida a educacdo superior de maneira geral, amplia significativamente o
escopo da proposta. Todavia, entendemos que a abertura de amplitude e do

fr2012-07455

SF/15280.43894-54
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alcance da medida soa mais democratica e republicana, ante a percepc¢ao de
certo rango preconceituoso no direcionamento de filhos de trabalhadores
tdo-somente a educacdo técnico-profissional. Além disso, com a inovagao
proposta, o projeto passaria a cobrir amplos setores da economia, sobretudo
aqueles intensivos de tecnologia e de conhecimento. Dai sua oportunidade
e mérito, a ensejar aprimoramento nos moldes da subemenda apresentada
ao final.

No mais, feitos os reparos apontados e inexistindo qualquer
outro 6bice no que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a proposi¢cdo podera ser aprovada por esta Casa.

I - VOTO

Por todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 514, de 2007, com a emenda oferecida, acatando a
emenda apresentada pelo Senador Valdir Raupp e a Emenda n° 1-CAE, na
forma das subemendas oferecidas, e pela rejeicao da Emendas n°® 2-CAE.

EMENDA N°* -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a concessdo, pelo empregador, de
bolsas de estudo destinadas a formagdo técnico-
profissional ou de nivel superior de seus
empregados e respectivos dependentes legais.”

SUBEMENDA N* -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, a
seguinte redacao:

fr2012-07455

SF/15280.43894-54
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“Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢
obrigada a fornecer aos empregados e a seus dependentes legais
bolsa de estudo para formacao técnico-profissional ou de educagdo
superior, na forma de regulamento.”

SUBEMENDA N* -CE

(2 Emenda n°® 1-CAE)

Dé-se ao art. 4° ao Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007,
nos termos da Emenda n° 1-CAE, a redagéo a seguir:

“Art. 4° As empresas poderdo deduzir a totalidade do valor
das bolsas de estudo concedidas nos termos do art. 1° da
importancia devida a titulo de contribui¢do para os Programas de
Integracao Social (PIS) e de Formag@o do Patrimdnio do Servidor
Publico (PASEP), instituidos pelas Leis Complementares n° 7, de 7
de setembro de 1970, e n® 8, de 3 de dezembro de 1970,
respectivamente.”

SUBEMENDA N° —CE

(2 Emenda n°® 1-CAE)

Suprima-se da Emenda n° 1-CAE, o art. 5° acrescido ao
Projeto de Lei do Senado n°® 514, de 2007, renumerando-se o art. 4° original
como art. 5°.

Sala da Comissao,

fr2012-07455

SF/15280.43894-54
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fr2012-07455

, Presidente

, Relatora

SF/15280.43894-54
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EMENDA N° ao PLS n°514, de 2007 — CE
(De autoria do senador Valdir Raupp)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007, a
seguinte redagao:

“Art.1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢
obrigada a fornecer bolsa de estudos para formagdo técnico-
profissional e para cursos de graduacdo em instituigdes privadas de
educagdo superior aos seus proprios empregados ou seus dependentes
legais, na forma de regulamente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade de incluir no projeto a
concessao de bolsa de estudos para cursos de graduacdo de ensino
superior, objetivando proporcionar o acesso dos trabalhadores ou seus
dependentes a educacao superior € a novas oportunidades educativas.
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Como se sabe, ter um curso superior nos dias de hoje
constitui um requisito fundamental para garantir um futuro no
disputado mercado de trabalho. Entretanto, como ndo sido todas as
pessoas que tem condi¢des de investir, por seus proprios recursos, na
educacdo de nivel superior, a bolsa de estudos concedida pela empresa
viabilizaria o ingresso de seus trabalhadores ou dependentes nas
faculdades, servindo como meio de oportunizar e aumentar o acesso a
graduacao superior.

E tal medida, além de servir como forma de fomentar,
progressivamente, 0 acesso ao ensino superior, ao lado do papel do
Estado como politica ptblica, representa também um investimento da
empresa na formagao de capital humano.

Além do mais, a participa¢do da empresa no processo de
inclusdo e oportunidade académica assume uma feigdo de justica
social. Em um mundo globalizado, em que o sucesso econdmico
depende da capacidade de gerenciamento de grande quantidade de
conhecimento e tecnologia, o desenvolvimento do capital humano ¢
fundamental. E a prosperidade econdmica de um pais depende da
existéncia da mao de obra cada vez mais instruida, pelo que o acesso
ao ensino superior por investimento da empresa representa um
importante passo rumo ao progresso econdomico e social.

Sala da Comissao,

rodapé
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rodapé

Senador VALDIR RAUPP
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 514, DE 2007

Dispde sobre a concessdo, pelo empregador,
de bolsa de estudo aos dependentes de seus
empregados para sua formagdo técnico-

profissional metadica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢ obrigada a
fornecer bolsas de estudo, correspondente ao piso ‘salarial da categoria do
trabalhador beneficiado, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formag@o técnico-profissional metddica, na forma do regulamento.

Art. 2° A concessdo da bolsa de esu%do se dara uma vez ao ano e
na propor¢ado de uma para cada grupo.de cem empregados.

Art. 3° A concessdo dessa bolsa aos dependentes legais dos
empregados iniciar-se-a por aqueles que percebem as menores remuncragdcs
na empresa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Nao hd duvida de que a principal finalidade de uma empresa € &
de produzir bens e de prestar servicos de modo economicamente mais
eficiente. Sair desse rumo seria caminhar para a ineficiéncia e o desperdigo de
recursos em prejuizo da empresa e da eficiéncia econdmica.

Isso ndo significa, todavia, que a empresa deva se limitar a
simples produgio de bens ou prestagdo de servigos, nem se restringir 3
maximizacdo do lucro, ja que ela deve produzir riqueza em sentido amplo.

A propriedade € uma garantia constitucional, mas com reservas,
els que a sua utilizacdo deverad compatibilizar-se com fins sociais mais
amplos. E o que determina o art. 170 da Constituigio Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do
trabalho humano ¢ na livie imiciativa, teim por fim asscgurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

...................................................................................................
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Desse modo, deve a empresa atuar de forma socialmente
responsavel, de acordo com sua propria cidadania empresarial ¢ como
participante de um processo produtivo que agrega valor social e, dessa
maneira, contribuiu para ¢ desenvolvimento da sociedade e da economia.

Enfim, a empresa s¢ cumprird sgu papel social quando, ao
mesmo tempo, aumentar também. o bem-esgr dos proprietarios € dos
trabalhadores ¢ dc suas familias que necla trabalham; obscrvar niveis
satisfatérios de produtividade; promover a preservagdo de recursos naturais;
cumprir as regras que compdem as relagdes de trabalho; promover a
recuperagio social e econdmica das regides, etc...

Nesse contexto se insere o presente projeto, pois a promoq:ao pela
empresa da proﬁssmnahzagao dos dependentes de seus empregados € uma
necessidade social, que vai além do lucro e da satisfagdo do seu cliente.
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Acreditamos que a responsabilidade da implementagdo da
profissionalizag@o de nossos jovens deva ser compartilhada entre as multiplas
instancias do poder publico e da sociedade civil.

E preciso, portanto, .que a iniciativa privada participe
efetivamente de agdes que possibilitem ao jovem brasileiro a oportunidade de
optar pelo ensino profissionalizante de gualidade, assegurando-lhe o direito ao
desenvolvimento de suas competéncias profissionais, tornando-o, assim,
capaz de concorrer a uma vaga no mercado de trabalho cada vez mais
competitivo.

Por essas razdes e dada a relevincia do tema, estamos
convencidos de que os nobres pares emprestardo todo apoio a esta iniciativa,
que possui indiscutivel alcance social e econémico.

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 2007.

Qe mede—T
engdor PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

{NDICE TEMATICO

Vide texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma scciedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

iviré II Ilbldll\‘d,

cnal observados

Art. 170. A ordem coonbmica,

tem por fim assegurar a todos existénci
05 seguintes principios:
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Il - fungdo sacial da propriedade;

(As ComisséGes de Assuntos Econémicos,e de Educacdo, cabendo a ultima a decisio

terminativa)

Publicade no Diario do Senado Federal, de 4/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14903/2007)
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias

iNDICE TEMATICO

Vide texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Da Ordem Econdmica e Financeira
) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s seguintes principios:

Il - fungdo social da propriedade;
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PARECER N* ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 514, de
2007, que dispoe sobre a concessdo, pelo
empregador, de bolsa de estudo aos dependentes de
seus empregados para sua formagdo técnico-
profissional metodica.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n? 514, de 2007, que dispde sobre a
concessao, pelo empregador, de bolsa de estudo aos dependentes de seus empregados para
sua formagao técnico- profissional metddica.

Trata-se de um projeto que determina que toda empresa com mais de cem
empregados seja obrigada a fornecer bolsas de estudo, correspondentes ao piso salarial da
categoria do trabalhador beneficiado, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formacdo técnico-profissional metddica, na forma do regulamento (art. 1°) e que a
concessao da referida bolsa se dard uma vez ao ano e na propor¢do de uma para cada grupo
de cem empregados (art. 2°), dando-se preferéncia, no inicio do programa, aqueles que
percebem as menores remuneragdes na empresa (art. 3°).

O autor, Senador PAULO PAIM, justifica sua proposi¢do basicamente pelo
fato de que a empresa deve atuar de forma “socialmente responsavel, de acordo com sua
propria cidadania empresarial e como participante de um processo produtivo que agrega
valor social e, dessa maneira, contribuiu para o desenvolvimento da sociedade e da
economia”. Assim, a empresa s6 cumprira seu papel social quando, a0 mesmo tempo,
aumentar também o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores e respectivas familias.

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
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g SENADO FEDERAL
+ Gabinete do Senador Osmar Dias

a analise do mérito é de competéncia da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte, muito
embora sejam importantes algumas consideragdes quanto ao aspecto econdomico e
financeiro, bem como juridicidade e constitucionalidade.

O projeto de lei € fruto de iniciativa legitima por for¢a do caput do art. 61 da
Constitui¢ao e por ndo se incluir na reserva do § 12 do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de
proposicdo legislativa formalmente constitucional. Tampouco ha norma constitucional que,
no aspecto material, va de encontro ao teor do projeto em exame.

No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa, a forma do PLS n®
514, de 2007, ¢ adequada para tratar do assunto e esta de acordo com as determinagdes da
Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 2000.

No que concerne ao mérito, entendo que a natureza dessas bolsas
poderia ser enquadrada no conjunto das vantagens que normalmente sdao
concedidas pelas organizagdes, a titulo de pagamento adicional aos salarios, a
totalidade ou a parte de seus funcionarios, e constituem geralmente um pacote
de beneficios e servigos que ¢ parte integrante da remuneragao do pessoal.

Tais beneficios englobam uma série de vantagens tais como
assisténcia médica, participagdo nos lucros, seguro de vida, alimentagdo
subsidiada, transporte; em casos restritos de pessoal com cargos elevados
pode incluir fornecimento de automdvel, casa, escola para os filhos, clube
para toda familia, entre outros.

Um programa de beneficios pretende atender tanto aos objetivos
da empresa como dos individuos que dela participam. Os beneficios sdo um
veiculo de motivagdo para os empregados, resultam em melhoria da qualidade
de vida atendendo a necessidades basicas desses individuos. Os objetivos da
empresa sdao satisfeitos a medida que tal programa reduz o nimero de
trabalhadores estressados, produz entusiasmo que reflete em resultados
positivos na competitividade da empresa.

O PLS n° 514, de 2007, torna obrigatério um programa de
beneficios dessa natureza. Mais precisamente, procura institucionalizar uma
pratica ja observada em empresas bem consolidadas economicamente.

Existe implicitamente no PLS n°® 514, de 2007, a idéia de que os
recursos publicos voltados para a qualificagdo carecem de melhor aplicagdo.
Nesse caso, as proprias empresas deveriam organizar por regulamento
(conforme consta no art. 1° do texto) o pagamento das bolsas e os programas
de qualificacgdo.

re2009-01939
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E importante ressaltar que o projeto pretende incrementar a
politica de qualificagdo do Governo, Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ),
especialmente nos quesitos “elevacao da produtividade, melhoria dos servigos
prestados e a competitividade”.

Segundo projecdes da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, tomando-se como referéncia o PNQ, o projeto de lei em discussdo
poderia elevar o total de pessoas beneficiadas em quase 100%, e o volume de
recursos aplicados em aproximadamente 58%. Deve-se ressaltar, ainda, que
esses valores poderiam ser bastante superados, conforme o piso salarial de
cada empresa. Essa perspectiva revela chances reais de uma elevagdo, no
futuro, do saldrio e da renda do dependente do empregado, quando este
ingressar no mercado de trabalho.

Deve-se notar, entretanto, a necessidade de avaliar se os
resultados das bolsas de estudo serdo efetivamente positivos, justificando a
razao de sua criacdo. Para isso e em conformidade com o entendimento desta
Comissdo e a aquiescéncia do relator estamos apresentando neste Plenario a
Emenda n° 2, que substituird o valor referente ao piso salarial por um salério
minimo. Garantindo o avanco legal, mas limitando-o para facilitar e testar a
sua viabilidade econdmica.

Por fim, no sentido de aprimorar o texto do PLS n°® 514, de 2007,
entendo importante mencionar quem vai fiscalizar a concessao de bolsas pelas
empresas ou pelo menos atribuir ao Poder Executivo a regulamentacao da lei.
Além disso, as empresas poderiam ser estimuladas no sentido de obter algum
tipo de isencdo fiscal ao conceder as bolsas, uma vez que estariam
substituindo o Estado na execucao de uma politica publica.

I -vVOTO

Por todo o exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentacdo deste projeto de lei, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 514, de 2007, com as seguintes emendas.

EMENDA N°1 - CAE
(Ao PLS n° 514, de 2007)

cs0418k1-200702610
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Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n® 514, de 2007, os
seguintes artigos, renumerando-se para art. 6° o atual art. 4°:

“Art. 4° As empresas poderdo deduzir do valor devido das
contribuigdes para o PIS/Pasep até cinqiienta por cento dos valores
efetivamente gastos no fornecimento das bolsas de estudos de que
trata o art. 1°.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei,
inclusive no que concerne a competéncia e aos 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo do respectivo programa de concessdo de bolsas de
que trata o art. 1°.”

EMENDA N° 02 - CAE

(Ao PLS n° 514, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2007 a
seguinte redacao:

“Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados é obrigada
a fornecer bolsas de estudo, correspondente ao salario minimo
nacional, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formagao técnico-profissional metddica, na forma do regulamento”.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.
, Relators
Presidente

DECISAO DA COMISSAO

EM 11/5/2010, INICIADA A DISCUSSAO, O RELATOR, SENADOR OSMAR
DIAS, ALTERA SEU RELATORIO, ACRESCENTANDO A EMENDA N° 02.
ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO
APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 01 E 02-CAE.

cs0418k1-200702610
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EMENDA N° 1 - CAE
(Ao PLS n° 514, de 2007)
Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n® 514, de 2007, os seguintes artigos,
renumerando-se para art. 6° o atual art. 4°:

“Art. 4° As empresas poderdo deduzir do valor devido das
contribuigdes para o PIS/Pasep até cinqiienta por cento dos valores
efetivamente gastos no fornecimento das bolsas de estudos de que
trata o art. 1°.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei,
inclusive no que concerne a competéncia e aos Orgaos responsaveis
pela fiscalizagdo do respectivo programa de concessdo de bolsas de
que trata o art. 1°.”

EMENDA N’ 02 — CAE

(Ao PLS n° 514, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 514, de 2007 a
seguinte redacao:

“Art. 1° Toda empresa com mais de cem empregados ¢ obrigada
a fornecer bolsas de estudo, correspondente ao salario minimo
nacional, aos dependentes legais de seus empregados, para sua
formacao técnico-profissional metodica, na forma do regulamento”.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

cs0418k1-200702610
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cs0418k1-200702610

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n® 118, de 2013, do Deputado Mauro
Nazif, que altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de permitir o
afastamento do empregado de seu posto de
trabalho, para a realizac¢do de processo seletivo,
publico ou privado, ou de exames de avalia¢do de
cursos instituidos pelo Ministério da Educacdo.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 118, de 2013,
do Deputado Mauro Nazif, que altera a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim
de permitir o afastamento do empregado de seu posto de trabalho, para a
realizagdo de processo seletivo, publico ou privado, ou de exames de
avaliagdo de cursos instituidos pelo Ministério da Educacao (MEC).

A justificativa declarada da proposi¢ao reside na necessidade
de se permitir ao trabalhador a busca por melhores condi¢des de vida,
mediante a possibilidade de afastamento do servigo para a realizacdo de
concursos publicos, de entrevistas profissionais e de provas de avaliagao de
cursos instituidos pelo MEC.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE).

SF/15008.71258-40
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito laboral, motivo pelo qual a
disciplina da interrupcdo do contrato de trabalho encontra-se no ambito
normativo do mencionado ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribui¢do da CE para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 102, III, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria reservada a lei
complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o instrumento adequado a
sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, merece ser louvada a iniciativa do ilustre Deputado
Mauro Nazif, por concretizar o disposto nos arts. 1°, IV, da Constituigao
Federal.

Com efeito, a busca de melhores condi¢des de vida ¢ algo
inerente ao ser humano.

O empregado que depende unicamente do seu trabalho para
viver tem em sua energia vital o meio apto a conferir uma existéncia digna
a ele e a sua familia.

Por isso, permitir que o empregado se afaste de seu posto de
trabalho, a fim de que possa tentar redirecionar os seus servigos para uma
atividade melhor remunerada e que satisfaca os seus anseios profissionais,

mq2015-01574

SF/15008.71258-40
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¢ medida salutar, por promover o valor social daquele que, desprovido dos
meios de producdo, depende somente de sua propria iniciativa e forca de
trabalho para viver e prosperar.

Franqueia-se, com a proposi¢cdo, que o trabalhador busque a
sua felicidade, sem ter receio de ser privado injustamente de sua fonte de
sustento enquanto o faz.

O projeto de lei, por melhorar as condigdes em que o trabalho
remunerado € prestado no Pais, merece ser aprovado.

Apenas uma adequagdo redacional pertinente a técnica
legislativa merece ser realizada.

Com efeito, a ementa do PLC n°® 118, de 2013, dispde que a
proposicao autoriza o afastamento do empregado de seu posto de trabalho
para a prestagao de concurso publico.

Sucede que, examinados os arts. 1° e 2° do projeto em testilha,
nota-se que o objeto da proposi¢ao ¢ mais amplo, ja& que se permite o
afastamento do empregado para a participagdo de processos seletivos
publicos ou privados, desde que haja a compensacdo de jornada, e para a
realizacdo de exames de avaliacdo de cursos instituidos pelo MEC.

Por isso, a fim de adaptar a proposi¢dao ao disposto no art. 5°
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, impde-se que a
ementa do PLC n°® 118, de 2013, seja alterada, para que nela conste o
inteiro objeto da proposicao.

I -vOTO

Do exposto, opina-se pela aprovagdo do PLC n° 118, de 2013,
com a seguinte emenda:

mq2015-01574

SF/15008.71258-40
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mq2015-01574

EMENDA N° - CE
Dé-se a ementa do PLC n° 118, de 2013, a seguinte redacao:

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de permitir
o afastamento do empregado de seu posto de trabalho, para a
realizagdo de processo seletivo, ptblico ou privado, ou de exames
de avaliagdo de cursos instituidos pelo Ministério da Educacéo.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/15008.71258-40
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 118, DE 2013

{N° 5.802/2009, na Casa de origem, do Deputado Mauro Nazif)

Acrescenta dispositivos a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei ne

5.452, de 1° de wmaic de 1943, a
fim de autorizar a auséncia ao
gervigo do empregado @ gue for
prestar concurso pliblico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°® A C(Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 59-A:

“"Art. 59-A. O empregado terda direito a
compensar as horas em gue sSe ausentar para
realizar concurso piblico ou participar de
selegdc de emprego na iniciativa privada.

Paragrafo dnico. Para fins deste
artigo, o empregado devera informar ao empregador
a sua auséncia ao trabalho com uma antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, mediante a apresentacic
do comprovante de inscrig@o no concursc ou de

declaragdo do responsdvel pela selecdo.”



Art. 2° 0O art. 473 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:
CAXE . AT 3. e e
X - nos dias em que estiver
comprovadamente realizando provas de exames de
avaliagdo de cursos instituidos pelo Ministério
da Educacdo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.802, DE 2009

Acrescenta dispositivos a Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de autorizar a

auséncia ao servigo do empregado que for prestar concurso publico;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-fei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 59-A:

“Art, 59-A. O empregado tera direito a compensar as horas em
que se ausentar para realizar concurso publico ou participar de
selecdo de emprego na iniciativa privada.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, o0 empregado devera
informar ao empregador a sua auséncia ao trabalho com uma
antecedéncia minima de sete dias, afravés do comprovante de
inscrigdo no concurso ou de declara¢do do responsavel pela
selecdo.” (NR)
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Art. 2° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

AN 473, s

X — nos dias em que estiver comprovadamente realizando
provas de exames de avaliagdc de cursos, instituidos pelo

G- WAL DR g [UNS..
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAQ-

E natural ao ser humanc o desejo de crescer
profissionalmente, ter melhcres condigdes de trabalho e um salario maior. Em busca
desses objetivos, muitos se dedicam a exaustivas jornadas de estudos e de
qualificagao ou requalificagdo profissional, assim como a intermindveis concursos
publicos e processos de selegdo para empregos.

Uma quantidade consideravel de trabalhadores, porém, se vé
excluida desse direito de sonhar e de buscar uma vida meihor, pois ndo pode abrir
mao do salario do dia, indispensavel para a sobrevivéncia, a fim de prestar um
concurso ou participar de uma entrevista de emprego. Temos noticia até mesmo de
trabalhadores que se veem impedidos por seus empregadores de participar do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), cada vez mais utilizado pelas
universidades brasileiras como critério de sele¢do para ingresso em seus cursos.

O projeto de lei que ora apresentamos visa encontrar solugdes
para o impasse em que vivem esses trabalhadores.

Entendemos os motivos pelos quais 0s empregadores
apresentariam resisténcia a arcar com os 6nus da busca de um novc emprego,
publico ou privado, pelo trabalhador. Por isso, nossa proposta € acrescentar o art.
59-A 4 CLT, a fim de garantir ao empregado o direito de compensar as horas em que
se ausentar para realizar concurso publico ou participar de selegéo de emprego na
iniciativa privada.
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A participagdo em exames de avaliagdo de cursos instituidos
pelo Ministério da Educacgéo, contudo, assemelha-se a realizagdo do vestibular, para
a qual ja existe a dispensa do servigo (art. 473, inciso VI, da CLT). Assim, propomos

H ~ 4 H PR iy
ue 73, a fim de autorizar o

e
deixar de comparecer ao servigo, sem prejuizo do salario, nos dias em que estiver
comprovadamente realizando provas de exames de avaliagdo de cursos, instituidos
pelo Ministério da Educacéo.

L P ] ~
O mMais um INCIS0 ao art. 479, a mpregaao a

L2

Termos certeza que este projeto atende a uma necessidade de
uma parcela dos trabalhaderes brasileiros que ainda ndo tem como optar entre a
sobrevivéncia e o crescimento profissional. Acreditamos que dar as pessoas a
oportunidade de se aprimorar intelectual e profissionalmente ndo traz apenas
beneficios individuais, mas resulta em proveito de toda a populago.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares para
sua rapida tramitagéo e conversdc em norma legal.

Sala das Sessoes, em 18 de agosto de 2009.

Deputado Mauro Nazif
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.678, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1988.

DECRETO-LE| N.° 5452 DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 59 - A duragdo normal do trabatho podera ser acrescida de horas suplementares, em
numero n&o excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
ou mediante contrato coletivo de trabaltho.

§ 1° - Do acordo ou do contrato coletivo de trabalho devera constar, obrigatoriamente, a
importancia da remunerac&o da hora suplementar, que sera, pelo menos, 20% (vinte por cento)
superior & da hora normal. (Vide CF, art. 7° incisc XVI)

§ 22 Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forga de acordo ou convengio
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma
das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez
horas diarias. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001}

§ 3° Na hipétese de rescisgo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensagao
integral da jornada exiraordinaria, na forma do pardgrafo antericr, fara o trabalhador jus ao
pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo na
data da rescis8o. (Incluido pela Lein® 9.601, de 21.1.1998}

§ 4° Os empregados sob o regime de tempo parcial n&o poderdo prestar horas exiras. (Incluide
pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do salario:
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

i - aie 2 (dois) dias consecutivos, em caso de faiecimentio do cénjuge, ascendenie,
descendente, irméao ou pessoa que, declarada em sua carteira de trabalho e previdéncia social,
viva sob sua dependéncia econémica; {Inciso incluido pelo Decreto-lei n® 229 de 28.2.1967)

11 - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n®
229 de 28.2.1967)
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Il - por um dia, em caso de nascimento de fitho no decorrer da primeira semana; (Inciso
incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

IV - por um dia, em cada 12 (doze} meses de trabalho, em caso de doagéo voluntaria de
sangue devidamente comprovada; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

V - até 2 {dois) dias consecutivos ou n&o, para o fim de se alistar eleitor, nos térmos da lei
respectiva. (Inciso incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

VI - no pericdo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servigo Militar referidas na
letra "c" do art. 65 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar). {Incluido
pelo Decreto-lei n°® 757, de 12.8.1969)

VI - ncs dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame vestibular para
ingresso em estabelecimento de ensino superior. {Incisc incluido pela Lei n® 9.471, de

14.7.1997)

VIl - pelo tempo que se fizer necessario, quando fiver que comparecer a juizo. (Inciso incluido
pela Lei n° 9.853, de 27.10.1999)

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de representante de entidade
sindical, estiver participando de reuni&o oficial de organismo internacional do qual o Brasil seja
membro. (Incluido pela Lei n® 11,304, de 2006)

(A Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 7/12/2013.

0OS: 17855/2013
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre
Requerimento de Informagdes
Encaminhado ao Ministério das
Comunicagdes, que trata o Aviso 08/2006,
do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

. Em meu parecer ao Aviso n2 8 de 2006, que trata do Relatdério do
Tribunal de Contas da Unido a Auditoria Operacional realizada no
Fundo de Universalizacdo de Servicos de Telecomunicagdes-Fust,
acrescentei Requerimento de Informacgdes (n? 123/2014) dirigido ao
Ministro das Comunicagoes.

. Normalmente, esses relatérios tdo bem elaborados pelo TCU chegam
a esta Casa e, mesmo que contenham recomendacgdes aos érgaos
afetos ao tema que tratam, sdo enviados para arquivo.

. Deveriamos ser mais atentos 4s observacbes, recomendacbes e
qguestionamentos do TCU aos érgaos responsaveis pela aplicacdo dos
recursos publicos naquelas acdes que lhes correspondem.

. Muitas vezes, ou na maioria das vezes, aqui no Senado temos
colocado panos quentes nessas recomendacdes e simplesmente

SF/15178.17247-66
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

mandamos arquivar os relatérios, sem nos determos nas deficiéncias
e falhas apontadas nos Relatdrios.

5. O TCU, como drgao fiscalizador, tem cumprido o seu papel, nés é que
deixamos a desejar.

6. Para evitar que os Relatérios passem em branco, sempre que relato
um desses Avisos, tenho a preocupag¢do em ler com atencdo e
conferir se as recomenda¢des do TCU foram cumpridas ou estao
sendo providenciadas pelos respectivos 6rgaos.

7. No caso especifico do Aviso 8/2006, o TCU, em sua auditoria, apurou
que no ano de 2005, o saldo acumulado pelo Fust ultrapassava RS 3,6
bilhes. A expectativa de receita anual era, a época, da ordem de RS
600 milhdes. Tais recursos deveriam ser aplicados em projetos de
inclusdao digital, de amplo alcance social, serviram tao somente a
compor o superdvit primario das contas publicas.

8. O Relatério aponta que ndo existiam politicas, diretrizes ou
prioridades, sequer discussdes no Ministério das Comunica¢des que
pudessem orientar a aplica¢ao dos recursos do Fust.

9. Afirma, ainda, que, até o ano de 2003, “a definicao de prioridades foi
superficial e genérica, com descompasso entre o0s programas
definidos pelo Ministério e as leis orgamentarias”, o que revela a
fragilidade das estratégias entdo adotadas para a utilizacdo dos
recursos do Fundo. Esse quadro se manteve nos anos de 2004 e 2005.

10. A equipe de auditoria procurou identificar as causas da deficiente
atuacao do Ministério das Comunica¢des quanto ao uso dos recursos
do Fust. A conclusao do TCU foi de que as barreiras mais significativas

2
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

para o uso dos recursos do Fust decorrem da “falta de priorizacao do

Governo, falta de coordenac¢do das politicas de inclusdo digital e de

acdes regulatdrias concretas para definir uma modalidade de servigo

adequada”

11. Diante dessas consideracdes, o TCU exarou determinacdes ao

Ministério das Comunica¢Ges e a Anatel e recomendag¢des a Casa Civil

da Presidéncia da Republica. Dentre as determinagdes, ordena ao

Ministério das Comunica¢des a formulagdo, no prazo maximo de 180

dias,

das politicas, diretrizes e prioridades para aplicacdo dos

recursos do Fust.

12. Considerando, que as recomendacdes e determinacdes do TCU

devem ser atendidas e que cabe a esta Comissdao o acompanhamento

da matéria, apresentei requerimento ao Ministério das Comunicagées

para que nos fossem dadas as seguintes informagdes:

a. Qual a politica vigente para a aplicagao dos recursos do Fust na

educacao?

b. A despeito de as escolas publicas urbanas terem sido

C.

conectadas a internet com velocidades de até 1 megabit por
segundo, a efetiva utilizacdo de tecnologias de informacao e
comunicacdo no processo pedagdgico requer que essa taxa
seja, no minimo, quadruplicada nos préximos anos. Ha algum
planejamento para uso dos recursos do Fust nesse sentido?

A utilizacdo do Fust requer, nos termos da Lei n? 9.472, de 16
de julho de 1997, que seja contabilizada a parcela de custo nao
recuperavel (PCNR) do servico prestado em atendimento a um
projeto de universalizagdo. Como estd o andamento do projeto

3
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

13.

14.

do modelo de custos do setor, contatado pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes?

d. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) prevé a aplicacdo de
recursos em acgoes e programas cujas finalidades coincidem
parcialmente com a destinagao do Fust. H3 algum projeto em
elaboracdao ou em implementacao nesse Ministério que preveja
a utilizacao dos recursos do Fust para auxiliar no custeio das
metas e estratégias previstas no PNE?

Pois bem, todo esse nosso esforco e empenho foi tratado com
total desrespeito pelo Ministro das Comunicacdes e pelo Presidente
da Anatel.

O nosso requerimento foi enviado ao Ministério das Comunicagdes
em 12/08/2014. Em 11/09/2014, o Ministro Interino das
Comunicag0es, sr. Genildo Lins de Albuquerque Neto, encaminhou
Oficio ao Primeiro Secretario, Senador Flexa Ribeiro, informando
gue as respostas foram dadas pelo Secretario de Telecomunicacdes
e pelo Presidente da Anatel, por meio das Nota Informativa n2
336/2014/SEI-MC e da Nota Técnica 101/2014.

a. Em total desrespeito a este Senador e ao Senado Federal, as
respostas dos referidos 6rgaos reportam-se tao somente a
pergunta 4, que relembro aqui:

i. O Plano Nacional de Educagao (PNE) prevé a aplicagcdo de
recursos em acles e programas cujas finalidades
coincidem parcialmente com a destinagdo do Fust. Ha

SF/15178.17247-66
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

algum projeto em elaboracdo ou em implementacao
nesse Ministério que preveja a utilizacdo dos recursos do
Fust para auxiliar no custeio das metas e estratégias
previstas no PNE?

15. A resposta é tdo confusa que melhor teria sido dar a ela o mesmo

tratamento dado as demais questdes. Nada foi mencionado.

16. A Nota do Ministério das Comunicagdes da a seguinte resposta:

a.

“Preliminarmente, reiteramos as informagdes prestadas por
este Departamento através da Nota Informativa n2
6/2014/Desut/STE-MC, de 17 de margo de 2014.

...cabe destacar que a criacdo de um fundo com a finalidade
especifica de “cobrir a parcela do custo exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacdo de universalizacdo de
prestadora de servico de telecomunicagdes nao pssa ser
recuperada com a exploracao eficiente do servico” foi prevista
no artigo 81, inciso Il, da Lei n? 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunicagbes), em titulo que cuida exclusivamente dos
servicos prestados em regime publico. A escolha dessa
localizacao sinaliza a inteng¢do do legislador, naquele momento:
a aplicagdao dos recursos do fundo a ser criado apenas em
servico prestado no regime publico.

17. O Ministério das Comunica¢bes encaminhou a questdao 4 a

Anatel. Esta também trata o tema de forma pouco cuidadosa.

Reporta-se a um Oficio de marco/2014, entre os Ministério e a

Anatel (lembrando que o Requerimento foi encaminhado ao

Ministro das Comunicacbes somente em agosto), que estaria,

5
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18.

teoricamente, antecipando resposta ao Requerimento aprovado
na Comissdao, mas que ainda nao havia chegado ao Ministério.

A resposta da Anatel é lamentdvel. Nao responderam a uma
pergunta teoricamente simples, “o Ministério tinha ou ndo plano
para auxiliar o custeio das metas e estratégias previstas no PNE”. A
resposta é um “corte e cola” de algum relatério ja elaborado, com
outra finalidade. Nao tiveram sequer o cuidado de fazer nova
numeracdo. A pagina anexada a resposta refere-se a pagina 2 de 4
da Nota Técnica 101/2014.

19. A resposta tem inicio em um item 4.4. que menciona um projeto

20.

21.

22.

gue nao fica claro do que se trata. Continua, em um item 4.5, que
trata de um aditivo, que teria incluido todas as escolas publicas
urbanas a internet até 2010, com continuidade até 2025.

A resposta foi dada em 2014, menciona cobertura integral até
2010. Ocorre que, dados do governo indicam que até 2012, 70%
das escolas tinham banda larga.

Trata ainda, da oferta de servigos da banda larga na area rural.

Sem nenhuma continuidade, passa para a pagina 4 de 4, da mesma
Nota Técnica antes mencionada, em um paragrafo, sem inicio, que
ndo tem projeto prevendo a utilizacdo do Fust que atenda as
estratégias do PNE.

SF/15178.17247-66
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23. Por fim, registro com total indignag¢do, a forma desrespeitosa com
gue os 6rgao do Governo Federal tratam o Senado Federal e os seus
membros. Assim como falta de seriedade com que, neste caso
especifico, o Ministério das Comunicacées e a Anatel, tratam o
trabalho de fiscalizagao realizado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Diante do exposto, reapresento para apreciacdo desta
Comissdo o mesmo Requerimento, na esperanga de que, desta vez,
sejamos tratados com o devido respeito e que os dispositivos
constitucionais e regimentais sejam cumpridos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15178.17247-66
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PARECERES
N2 65 A 67, DE 2014

Sobre o Aviso n° 8, de 2006 (n° 2.360/2005, na origem), do
Tribunal de Contas da Unifio, que encaminha ao Senado
Federal cépia do Acorddo n° 2.148/2005 -TCU (Plendrio),
bem como dos respectivos Relatorio e Voto gque o
fundamentam, referente a Auditoria Operacional realizada
no Fundo de Universalizagdo de Servigos de
Telecomunicagdes - Fust, com o objetivo de verificar que
dificuldades, limitacBes ou barreiras impedem a aplicagdo
dos recursos desse fundo.

PARECER N2 65, DE 2014
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
{12 Pronunciamento)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Aviso n° 8, de 2006 (n° 02360, de
7/12/2005, na origem), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
encaminha ao Senado Federal copia do Acérddo n° 2.148, de 2005, do
Plendrio daquela Corte, bem como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam,

Cuida o expediente de relatério de auditoria operacional realizada
pelo TCU no Fundo de Universalizagio dos Servicos de Telecomunicacdes
(FUST), com o objetivo de’ verificar as dificuldades, limitagdes ou barreiras
que tém impedido a aplicagdo dos recursos daquele Fundo. Relatado pelo
Ministro Ubiratan Aguiar, o processo foi julgado na Sess3o Plendria de 7 de
dezembro de 2005 e r\esultou na exped;c;ao de deterrmna(;oes a0 Ministério

das C \_,UUFLuuC&QOUb ea Agcuud Nacional de lcwuumumudg,uc:b \mvtunp ) €
de recomendagdes a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica.
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- O expediente foi inicialmente encaminhado a Comissdo de

Educagdo, que o0 remeteu & Presi dé ia para sua devida autua¢io e tramitacdo
regimental. Foi entdo despachado para exame por este Colegiado.
II - ANALISE

O Fust foi criado pela Let n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
como fonte de financiamento para o cumprimento de obrigacbes de
universalizacio de servigos de telecomunicagdes prestados em regime
publico. Seus recursos devem ser aplicados sempre de acordo com planos de
UDIVBIBHJIZELQ&O ucvmamente Elpl'UVd(lOb cem pngI‘BIIldb pI‘O_]@tOS € a‘u‘vmaacs
que estejam em conformidade com os objetivos previstos no art. 5° da citada

fei.

De acordo com a sistemética prevista no citado documento
normativo, cabe a0 Ministro das Comunicagdes definir os projetos, programas
e atividades a serem financiados com recursos do Fundo. Além disso, as
metas a serem atingidas devem estar previstas em plano especifico, aprovado
por ato do Presidente da Reptbiica, consoante o disposto no art. 18, inciso IIJ,
da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Em que pesem as nobres intencles que orientaram a elaboragdo
de tal disciplina legislativa, os recursos do Fundo ndo encontraram aplicagio
prética até o momento. O telatério do TCU informa que, em meados do ano
passado, o saldo acumulado pelo Fust ultrapassava R$ 3,6 bilhdes, que devem
ser somados a uma expectativa de receita anual proxima a R$ 600 milhdes.
Tais recursos, que deveriam ser aplicados em projetos de inclusdo digital, de
amplo alcance social, serviram tao somente a.compor o superavit primario das
contas publicas.

Ante tal quadro, atuou oportunamente o TCU ao realizar
auditoria operacional com o objetivo de verificar os obstaculos a devida
aplicagdo dos recursos do Fust. Com esse propésito, a equipe de auditoria
responsavel pela execugdo dos. trabalhos debrugou-se sobre os seguintes
questionamentos:
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a) Existem politicas publicas, diretrizes gerais e prioridades,
Jformuladas ou em discusséo, no dmbito do Ministério das
Comunicagbes, que possam orientar de forma efetiva a
aplicagdo dos recursos do Fust, nos termos da Lei?

b) Existe definicdo de quais programas, projetos e atividades
governamentais poderdo ser financiados com os recursos
do Fust?

¢) Quais problemas houve na formulagdo do Servico de
Comunicagdes Digitais — SCD que, se sanados, poderiam
trazer maior expectativa de sucesso na utilizacado dos
recursos do Fust?

4) As dificuldades para utilizagao dos recursos do Fust
Jjustificam eventual alteragdo da legislagdo no que se
refere a: (a) exigéncia de aplicacdo de recursos em
servicos de telecomunicagdo, (b) necessidade de prestacdo
de servico de telecomunicagbes em regime publico;
(c) descentralizagdo da competéneia de aplicag@o para
Estados e Municipios?

No que tange a primeira indagacdo, o relatério aponta que nio
existem politicas, diretrizes ou prioridades, nem mesmo em estagio de
discussdo, no Ministério das Comunicag&es, que possam orientar a aplicagio
dos recursos do Fust. Nesse sentido, afirma que, até o ano de 2003, a
definigdo de prioridades foi superficial e genérica, com descompasso entre os
programas definidos pelo Ministério e as lei orgamentdrias; 0 que revela a
fragilidade das estratégias entfo adotadas para a utilizagdo dos recursos do
Fundo. Nos anos seguintes, ¢ cendrio n3o apresentou alteracdo de relevo.

Apesar de ter feifo consulta ao TCU a respeito dos impasses juridicos que
rondavam a 111’1]172(‘20 do Fust, o citado Ministério ndo tomou as hmmdencm_q

necessarias a criagdo de uma p011t1ca consistente de universalizagdo. Ressalta
ainda o relatorio que a destinagdo quase que total dos recursos do Fundo a
reserva de contingéncia demonstra a falta de perspectiva atual para a
aplicagdo dos recursos.
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A equipe de auditoria procurou identificar as causas da deficiente
atua¢do do Ministério das ComunicagBes quanto ao tema em exame. Nesse
sentido, foram apontadas como possiveis motivos a falta de um corpo técnico
de assessoramento ministerial devidamente capacitado, as constantes
mudangas no comando da Pasta (trés Ministros em um infervale de trés anos),
e incapacidade daquele Ministério de manter interlocugdo com todos os
nucleos de discussdo de politicas de inclusfo digital existentes no Governo
Federal, sem orientagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Quanto ao segundo questionamento ao qual se dedicaram os
técnicos da Corte de Contas, constatou-se que ndo hd uma politica integrada
— nem prioridade — para as iniciativas de inclusdo digital do Poder Executivo
Federal. O relatério conclui que as parcas e dispersas agdes do (Governo nessa
- seara demonstram que o tema ainda nao se tornou uma prioridade em nosso
Pais.

No que se refere & regulamentagdio do Servigo de Comunicagdes
. Digitais (SCD), que poderia tornar vidvel a aplicagdo dos recursos do Fust em
projetos de provimento de acesso a redes digitais de informacgido, o TCU
conclui que houve falha por parte da Anatel, que tampouco obteve a devida
orientacdo ministerial para a tarefa que lhe foi confiada. '

Por fim, a equipe de auditoria defende que ndo hé necessidade de
alteracado da atual d1sc1phna legal do Fust para que seus recursos venham a ser
aplicados. As barreiras mais significativas, na verdade, decorrem de falta de
priorizacdo do Governo, falta de coordenacdo das politicas de inclusdo
digital e de agdes regulatdrias concr elas para definir uma modalidade de
servigo adequada.

Diante de tais consideragoes, o TCU exarou determinagdes ao
Ministério das Comunicagdes € a Anatel e recomendacdes a Casa Civil da
.Presidéncia da Republica. Dentre as primeiras, cumpre destacar a que ordena
a0 Ministério das Comunicagdes a formulagiio, no prazo maximo de 180 dias,
das politicas, diretrizes e prioridades para aplicagdo dos recursos do Fust,
que deverdo levar em conta os diversos aspectos arrolados no Acdrdio.
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Apesar de ndo serem requeridas medidas legislativas, conforme
recomenda o TCU, entendemos que a relevincia do tema exige desta
Comissdo papel ativo no acompanhamento das medidas a serem tomadas pelo
Poder Executivo, decorrentes das determinag@es e recomendagdes constantes
do Acérddo em exame. Dessa fofifla, considerando que o prazo inicialmente

“fixado pelo TCU ests exaurido, somos levados a propor que, além de

conhecer da matéria, este Colegiado solicite 4 Corte de Contas, com fulcro no
art. 71, meciso VI da Constituicio Federal, informagdes acerca do
cumprimento, pelo Ministério das Comunicagdes, pela Anatel e pela Casa
Civil, da decisdo em comento. Salientamos ainda que, em fungdo do disposto
no art. 335, inciso II, do Regimento Interno, o exame do expediente devera

‘ser sobrestado até que se tenham obtido as respostas da solicitagio.

X - voTO
Diante do exposto, o voto é:
a) pelo conhecimento da matéria;

b) pela solicitagio ao Tribunal de Contas da Unifio, nos
termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, de
informagfes atinentes ao cumprimento, por parte do
Ministério das Comunicagdes, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, das determinacdes e recomendagbes que lhes
foram exaradas por aquela Corte por meio do Acérdao n°
’1 1AQ0/NNNCZ am s N7119 /NN i A N

i“I'OIZ.UUJ - flClldLlU UC UIILL!’LUUJ CUILLL plazo UC lOU
dias para o cumprimento das determinacdes.

Sala da Comissdo, 11 de julho de 2006.

Presidente
/ . sigente
.

- , Relator
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PARECER N¢ 66, DE 2014

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica)

(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n? 1.396, de 2007)

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem 4 anélise da Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagfo e Informatica (CCT) o Aviso n°® 8, de 2006, que submete a
apreciagdo do Senado Federal o Acdrddo n® 2.148, de 2005, do Tribunal de
Contas da Unifo (TCU), sobre auditoria operacional realizada em 2005 no
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST).

A realizagdo da auditoria fol imotivada pelo entdo
desconhecimento das causas que levavam & auséncia de aplicagdo dos
recursos arrecadados pelo Fundo, cujo saldo contabil ji ultrapassava R$ 3,5
bilh&es naquele ano.

O voto do Ministro-Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, afirma que “a
principal causa para a niic-aplica¢do dos recursos foi a falta de numa
atuacdio mais eficaz do Ministério das Comunica¢bes”, a quem compete,
nos termos do art. 2° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do
Fust, bem como definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fundo.

O referido Acdrddo determinou. ao Ministério das Comunicac8es
e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) que cumprissem suas
atribuigdes legais e providenciassem, entre outras coisas:

i) a formulaggo, em até 180 dias, da politica de aplicacdo. dos
recursos do Fust, com direfrizes ¢ prioridades calcadas em diagndstico das
necessidades de universalizagio dos servigos e em anélise de custo-beneficio
que levasse em consideragdo o universo de beneficiarios, o impacto
distributivo, os custos e prazos de implantagdo, além de indicadores de
eficiéncia e de efetividade das agdes propostas;
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ii) a compatibilizagdo entre a proposta de lei orgamentdria e os
programas, projetos e atividades eleitos como prioridade na aplicagdo dos
recursos do Fundo, com énfase para as agfes destinadas aos programas de
inclusdo digital do Governo Federal; e

i) a elaboragdo dos estudos técnicos e de viabilidade
econdmico-financeira necessarios para subsidiar a imputagio de novas metas
de universalizagdo as concessionérias de telecomunicagdes, com destaque
para a modelagem da parcela de custo nfdo recuperdvel pela exploragio
eficiente do servico (PCNR), imprescindive! para determinagio do montante
a ser aportado pelo Fust em cada projeto.

A Comisséo de Educagio (CE) aprovou, em 11 de julho de 2006,
quando o prazo para atendimento das disposigdes do Acdrddo ji havia
vencido, parecer pela solicitagdo ao TCU de informagdes atinentes ao
cumprimento das determinages exaradas.

Em resposta a solicitagio da CE, a Corte de Contas informou, por
meio do Aviso n°® 1.570-SGS-TCU-Plenéario, datado de 5 de setembro de
2006, que os 6rgdos fiscalizados haviam solicitado dilagdo do prazo em 75
dias e que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento da Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizagio (SEFID), os trabalhos necessérios ao
cumprimento das determinagdes.

Informou também que a Anatel encontrava dificuldades, dada a
complexidade do estudo, para modelar a PCNR e, assim, concluir os estudos
técnicos necessarios ao cumprimento das exigéncias estabelecidas na
legislagdo do Fust.

Em decorréncia da aprova¢do do Requerimento n° 1.396, de
2007, a matéria passou a tramitar nesta Comissdo, tendo sido designado como
relator, em margo de 2008, o Senador Eduardo Azeredo. A matéria foi
devolvida em dezembro de 2010, por solicitagdo da CCT, sem manifestacio
do relator.

Na presente Legislatura, a proposicio nos foi distribuida para
relatar em 31 de margo de 2011. Apds analise da CCT, a matéria volta 4 CE.
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Il — ANALISE

O contelido do Aviso n® 8, de 2006, € afeto as competéncias
regimentais da CCT por estar associada a formulagfo e & fiscalizagido da
Politica Nacional de Comunicagdes.

‘Transcorridos seis anos da realizaco da referida auditoria, parte
das andlises e conclusSes proferidas pela Sefid e pelo Plendrio do TCU
continuam aplicéveis & realidade atual, na medida em que os recursos do Fust
permanecem quase sem aplicagfo. O contingenciamento dos recursos
destinados a universalizacio dos servigos prestados em regime publico
mantém-se entre os temas recorrentes nas discusstes do setor, embora o

E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo hoje
mais do que o dobro do reportado & época da auditoria a que se refere o Aviso
n° 8, de 2006. Por outro lado, temos de destacar diversas evolugdes no tema.

Em primeiro lugar, cumpre-nos registrar e elogiar o trabalho
desenvolvido pela Secretaria de Telecomunicages do Ministério das
Comunicag6es, durante o ano de 2006, para levantar a demanda por servigos
de telecomunicagfes e formular uma inédita politica de uso do Fust. O
resultado desse trabalho foi compilado em oito volumes, contendo
interpretago da legislagdo, diretrizes ¢ alternativas para aplicacdo dos

recursos, estudos de impacto e andlises de custo-beneficio, conforme lhe fora
exigido.

Com a aprovagio do trabalho pelo TCU, em 2007, o Ministério
logrou éxito em executar o primeiro projeto comn recursos do Fust, que se
destinou a institui¢des de amparo a pessoas com deficiéncia. Esse trabalho
passou a ser citado pelo Tribunal como referéncia positiva em metodologias
de formulagdo de politicas publicas, o que, por si sd, justificaria o
arquivamento deste Aviso.

Devemos, entretanto, registrar mais adequadamente como
evoluiu o pano de funde do debate sobre a participagdo do orgamento piblico
na universalizagdo dos servigos de telecomunicagGes.
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Com a edicdo do Acérddo n® 1.107/2003-TCU-Plenério, em
resposta a uma consulta feita pelo entdo Ministro das Comunicagbes, Miro
Teixeira, formou-se um entendimento de que a aplicagfo dos recursos do Fust
estaria limitada aos servigos prestados em regime publico e, portanto, as
concessionarias do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC).

Embora fosse uma interpretagdo bastante plausivel da legislagéo
em vigor, a posicdo do TCU criava novos obstéculos ao desenvolvimento do
setor nos anos subsequentes. A proposta de criagdo do Servigo de
Comunica¢do Digital (SCD), a ser prestado em regime puiblico, poderia se
revelar ineficaz para atender & demanda potencial.

De fato, a demanda mostrou-se explosiva desde entéo,
especialmente para os servigos prestados em regime privado: os terminais
moveis passaram de 45 milhdes para 220 milhdes e duplicaram-se 0s acessos
fixos de banda larga, bem como as velocidades médias de conexfo. Foram
determinantes para essa evolug8o a ampliacdo do numero de domicilios com

computador. resultante de uma nolitica de reducio fiacal: icceminacin de
computador, resuiiante dae uma poilica ¢e requgad riscal) a gissemnagas ce

aplicagdes pela internet e a constante queda nos custos das tecnologias
subjacentes, que tornaram vidveis e cada vez mais atrativos os servigos de
banda larga. Isso gerou uma mudanga nos habitos de consumo e uma pressdo
por noves investimentos por parte das operadoras e do governo.

Diante dessa nova realidade, mas ainda condicionado pela
legislagao em vigor, o governo soube negociar com as empresas importantes
altera¢des no Plano Geral de Metas de Universaliza¢do (PGMU II), aprovado
pelo Decreto n° 4.769, de 27 de junho de 2003. Foram substituidas obrigages
de instalacio de postos de atendimento telefénico por ampliagdo da rede de
suporte a servicos de banda larga. Além disso, foi acordado o programa
Banda Larga nas Escolas, que permitiu conectar mais de 65.000 escolas
publicas urbanas, até o final de 2010, com taxa de um 1 megabit por segundo
(1 Mbps). '

Para superar o entrave legal ac uso mais eficiente do Fust,
destacamos a aprovagio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 103, de 2007,
de autoria do Senador Aloisio Mercadante, que buscava direcionar os recursos
para as escolas. Apds o anuncio do programa Banda Larga nas Escolas, o
texto original foi aprimorado na Camara dos Deputados, com vistas a permitir
o aporte do Fust em servigos prestados em regime privado.
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O projeto, identificado na Cdmara como Projeto de Lei (PL) n°®
1.481, de 2007, foi aprovado em 2008 pela Comissdo Especial designada para
aprecid-lo e aguarda oportunidade de votagfo em Plendrio, tendo recebido
amplo apolo do governo.

Nesse contexto, avaliamos que o Ministério das Comunicacdes
cumpriu a parte que lhe cabia nas determinagdes contidas no Acérddo n°
2.148, de 2005, do TCU, tendo concluido a formulagZo de politicas para
aplicagdio dos recursos do Fust, '

A Anatel, por sua vez, ainda n3o desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma que, sem
modificagdes na legislag&o que disciplina o Fust — como a proposta pelo PL
n° 1.481, de 2007 — qualquer aplicagdo dos recursos continuard sujeita a
questionamentos administrativos ¢ judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo,
que o projeto de modelagem de custos foi contratado no ano de 2011, com
expectativa de conclusio em até trés anos.

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na equivocada
opg¢do de direcionar todos os recursos do Fust para manutengio do equilibrio
fiscal, ao invés de aplicar a0 menos uma pequena parcela para superagio de
desigualdades regionais.

I -vOoTO

Ante o exposto, ¢ nos termos do art. 133, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), propomos o arquivamento do
Aviso n° 8, de 2006.

Sala da Comissie, 12 de setembro de 2012.

g{,hfl, (;,J:U?Q&Q _&1—}39 , Presidente
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PARECER N2 67, DE 2014
{Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
(22 Pronunciamento)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I- RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Aviso n° 8, de 2006, que submete a apreciacdo do Senado
Federal o Acorddo n® 2.148, de 2005, do Plenario do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), e encaminha cépia dos respectivos Relatdrio e Voto que o
fundamentam.

Relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar, o Acé6rdio trata de
auditoria operacional realizada pelo TCU, no ano de 2005, destinada a
averiguar as dificuldades, limitagSes ou barreiras que vinham impedindo a
aplicacfo dos recursos do Fundo de Universalizago dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST).

De acordo com as conclusdes apresentadas pelo TCU, o saldo
acumulado pelo Fust em meados de 2005 ultrapassava RS 3,6 bilhoes e a
expectativa de receita anual do Fundo aproximava-se dos R$ 600 milhdes.
Néo obstante, as verbas do Fust, destinadas & aplicagio em projetos de
inclusdo digital de amplo alcance social, vinham servindo apenas para
compor o superavit primdrio das contas piblicas. A par desse diagnostico,
o Tribunal exarou determinagSes ao Ministério das Comunicagdes, a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) e 4 Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com vistas a viabilizar a superagdo das
dificuldades identificadas e viabilizar a efetiva utiliza¢do do Fust em seu
propdsito original.

O Aviso n° 8, de 2006, foi apreciado por este colegiado, ainda
em 2006, quando foi aprovado parecer da lavra do Senador Eduardo
Azeredo, concluindo pelo conhecimento da matéria e pela solicitagdo ao
TCU de informagdes atinentes aoc cumprimento das determinagSes e
recomendagdes resultantes da auditoria.

Em resposta a solicitagfio da CE, o Aviso n°® 1.570-SGS-TCU-
Plendrio, de 5 de setembro de 2006, informou que os 6rgdos fiscalizados
haviam solicitado dilagdio do prazo para cumprimento das determinagdes
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em 75 dias, mas que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento do
proprio TCU, os trabalhos necessdrios a sua implementagdo. A Corte de
Contas informou, ainda, que as recomendac¢les dirigidas & Casa Civil
estavam sob avaliag&o daquele 6rgfo,

Em 2007, por forgca da aprova¢éo do Requerimento n° 1.396,
do Senador Wellington Salgado, a matéria foi encaminhada & Comissio de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo ¢ Informéatica (CCT), onde
foi apreciada, em 12 de setembro de 2012, Na CCT, foi aprovado parecer,
do relator ad hoc Senador Cyro Miranda, que conclui pelo arquivamento do
Aviso n® 8, de 2006.

II - ANALISE

Considerando que instituicdes de ensino e bibliotecas
encontram-se entre os principais beneficidrios potenciais dos projetos de
universalizagdo dos servigos de telecomunicagbes e redes de alta
velocidade que seriam financiados pelo Fust, a anédlise do AVS n° 8, de
2006, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas & CE,
conforme o art. 102, incisos I e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

A CCT, que precedeu este colegiado na andlise da matéria,
aprovou consubstanciado parecer, que aborda as principais questBes
técnicas derivadas da auditoria. Conforme destacado naquela Comissdo, o
TCU chegou a concluséo de que “a principal causa para a nido-aplicacio
dos recursos foi a falta de uma atuac¢io mais eficaz do Ministério das
Comunicag¢des”, a quem caberia, nos termos do art. 2° da Lei n° 9.998, de
17 de agoste de 2000, que instituiu o Fust, formular as politicas, as
diretrizes gerais e as prioridades que orientarfo as aplicagdes do fundo,
bem como definir os programas, projetos ¢ atividades a serem por ele
financiados. '

Nao obstante, segundo o parecer da CCT, apés o trabalho
desenvolvido pela Corte de Contas,

o Ministério das Comunicagdes cumpriu a parte que the cabia °

nas determinag¢des contidas no Acérdio n®2.148, de 2005, do TCU,
tendo concluido a formulagdo de politicas para aplicagiio dos
recursos do Fust.
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A Anatel, por sua vez, ainda no desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma
que, sem modificagdes na iegisiagio que discipiina o Fust— como a
proposta pelo PL n°® 1.481, de 2007 — qualquer aplicagdo dos
recursos continuard sujeita a questionamentos administrativos e
judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo, que o projeto de
modelagem de custos foi contratado no ano de 2011, com

expectativa de conclusio em até trés anos.

Essa constatagdo foi o que orientou o posicionamento da CCT,
pelo arquivamento do AVS n° 8, de 2006. Entretanto, nfo podemos deixar
de registrar que a prépria CCT também aponta que

transcorridos mais de seis anos da realizagBo da auditoria,
parte das andlises e conclusdes proferidas pela Sefid e pelo Plenario
do TCU continuam aplicdveis a realidade atual, na medida em que
os recursos do Fust permanecem quase sem aplicacfio. O
contingenciamento dos recursos destinados A universalizagio dos
servigos prestados em regime publico mantém-se entre os temas
recorrentes nas discussées do setor, embora o contexto desse debate
tenha se alterado substancialmente desde 2006.

E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo
hoje mais do que o dobro do reportado a época da auditoria a que
se refere o Aviso n° 8, de 2005.

...................................................................................................

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na
equivocada opgie de direcionar todos os recursos do Fust para
manutenc¢io do equilibrio fiscal, ao invés de aplicar ao menos uma
pequena parcela para superagiio de desigualdades regionais.

Isso nos traz um alerta importante: embora as conclusdes do
competente trabalho realizado pelo TCU possam ser objeto de
arquivamento, as preocupag¢des que levaram & propositura da auditoria em
si remanescem extremamente atuais. Os recursos do Fust continuam sem
ser aplicados em sua destinacfio legal e as lacunas na universalizagio do
acesso a internet banda larga nas escolas ptiblicas e nas bibliotecas seguem
existindo.
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No momento em que esta Casa discute o novo Plano Nacional
de Educagdo (PNE), consubstanciado no Projeto de Lei da Cidmara (PLC)
n° 103, de 2012, a discuss&o scbre a aplicag¢do dos recursos do Fust torna-se
ainda mais oportuna. De fato, no &mbito da meta que trata sobre a
qualidade da educagdo basica, o projeto do PNE contempla a seguinte
estratégia 7.14, a ser cumprida até o quinto ano de vigéncia do Plano:

universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo computadores-
aluno(a) nas escolas da rede publica de educagdo bdsica, promovendo a
utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagéo.

O debate sobre o0 PNE vem sendo marcado pelas dificuldades
de garantir fontes de financiamento para as metas e estratégias previstas, de
forma a atingir ao final da década um investimento publico em educagfo
equivalente a 10% do produto interno bruto. Nesse contexto, parece
razoavel supor que as verbas do Fust deveriam fazer parte desse esforgo,
contribuindo, a0 menos, para o cumprimento da estratégia mencionada.

Diante disso, permitimo-nos ir além do voto aprovado pela
CCT. Estamos de acordo com o arquivamento do AVS n° 8, de 2006, mas
julgamos que as preocupagdes com a efetiva utilizagio do Fust ndo devem
ser esquecidas por esta Casa. Por isso, sugerimos que sejam requeridas
informa¢des ao Ministro de Estado das Comunicagdes para averiguar a
situagdo atual do Fust e os impeditivos para sua destinacfo a projetos de
inclusdo digital na educacdo. Tais informacgBes poderdo instrumentalizar o
Congresso Nacional para cumprir a competéncia de fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo, que lhe € atribuida pela Constituigdo Federal, no
art. 49, inciso X.

I - VOTO

Diante do exposto, e nos termos do art. 133, incisos Il e V, do
Risf, propomos o arquivamento do Aviso n° 8, de 2006, e a aprovagio do
seguinte:



REQUERIMENTO N° 123, DE 2014

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 216, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam prestadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes informagdes a respeito das seguintes questdes:

1) Qual a politica vigente para a aplicagdo dos recursos do

Fundo de Universalizagdo dos Servigos de TelecomunicagGes
(FUST) na educagdo?

2) A despeito de as escolas piblicas urbanas terem sido
conectadas a internet com velocidades de até 1 megabit por

...... filimnAafa An tammnalasins Aa
avg‘tlﬂdu \).VLUPD}, a efetiva uuuaa.\‘«au ac  eCnoiogias ae

informagédo ¢ comunicagéo no processo pedagdgico requer que
essa taxa seja, no minimo, quadruplicada nos préximos anos.
Ha algum planejamento para uso dos recursos do Fust nesse
sentido?

3) A utilizagdo do Fust requer, nos termos da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que seja contabilizada a parcela de custo
ndo recuperdvel (PCNR) do servigo .prestado em atendimento
a um projeto de universalizagdo. Como estd o andamento do
projeto do modelo de custos do setor, contratado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagfes?

4) O Plano Nacional de Educagio (PNE) prevé a aplicagdo de
recursos em agdes e programas cujas finalidades coincidem
parcialmente com a destinag@o do Fust. Como o Ministério das

Comunicagdes analisa a possibilidade de o Fust auxiliar no
custeio das metas ¢ estratégias previstas no PNE?
Sala da Comissdo, 18 de fevereiro de 2013.

| ///{/ ;%;Lf/\ Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Aviso
n° 8, de 2006, que encaminha ao Senado Federal
cOpia do Acordao n° 2.148/2005-TCU (Plenério),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam, referente a Auditoria Operacional
realizada no Fundo de Universalizacdo de Servigos
de Telecomunica¢cdes — Fust, com o objetivo de
verificar que dificuldades, limitagcbes ou barreiras
impedem a aplicac&o dos recursos desse fundo.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo o0 Aviso n° 8, de 2006 (n° 02360, de
7/12/2005, na origem), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
encaminha ao Senado Federal cdpia do Acorddo n° 2.148, de 2005, do
Plenario daquela Corte, bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o
fundamentam.

Cuida o expediente de relatorio de auditoria operaciona realizada
pelo TCU no Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(FUST), com o objetivo de verificar as dificuldades, limitagdes ou barreiras
gue tém impedido a aplicacdo dos recursos daguele Fundo. Relatado pelo
Ministro Ubiratan Aguiar, o processo foi julgado na Sesséo Plen&ria de 7 de
dezembro de 2005 e resultou na expedicdo de determinagdes ao Ministério
das Comunicacdes e a Agéncia Naciona de Telecomunicactes (ANATEL) e
de recomendacOes & Casa Civil da Presidéncia da Republica

O expediente foi inicialmente encaminhado a Comissdo de
Educacdo, que o remeteu a Presidéncia para sua devida autuacdo e tramitagdo
regimental. Foi ent&o despachado para exame por este Colegiado.
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Il —ANALISE

O Fust foi criado pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
como fonte de financiamento para o cumprimento de obrigacBes de
universalizacdo de servicos de telecomunicacdes prestados em regime
publico. Seus recursos devem ser aplicados sempre de acordo com planos de
universalizacdo devidamente aprovados, em programas, projetos e atividades
gue estejam em conformidade com os objetivos previstos no art. 5° da citada
lei.

De acordo com a sistemética prevista no citado documento
normativo, cabe ao Ministro das Comunicagdes definir 0s projetos, programas
e atividades a serem financiados com recursos do Fundo. Além disso, as
metas a serem atingidas devem estar previstas em plano especifico, aprovado
por ato do Presidente da Republica, consoante o disposto no art. 18, inciso I11,
dalei n°9.472, de 16 de julho de 1997.

Em que pesem as nobres intengdes que orientaram a elaboracéo
de tal disciplina legislativa, os recursos do Fundo ndo encontraram aplicacéo
prética até o momento. O relatério do TCU informa que, em meados do ano
passado, 0 saldo acumulado pelo Fust ultrapassava R$ 3,6 bilhdes, que devem
ser somados a uma expectativa de receita anua proxima a R$ 600 milhdes.
Tais recursos, que deveriam ser aplicados em projetos de inclusdo digital, de
amplo alcance social, serviram t&o somente a compor o0 superdvit primario das
contas publicas.

Ante tal quadro, atuou oportunamente o TCU ao redizar
auditoria operacional com o objetivo de verificar os obstaculos a devida
aplicacdo dos recursos do Fust. Com esse proposito, a equipe de auditoria
responsavel pela execucdo dos trabalhos debrucou-se sobre 0s seguintes
guestionamentos:

a) Existem politicas publicas, diretrizes gerais e prioridades,
formuladas ou em discussdo, no ambito do Ministério das
Comunicagdes, que possam orientar de forma efetiva a
aplicacéo dos recursos do Fust, nostermosda Lei?

b) Existe definicdo de quais programas, projetos e atividades

governamentais poderdo ser financiados com 0s recursos
do Fust?

1x0512¢1-200602749
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c) Quais problemas houve na formulacdo do Servico de
Comunicacdes Digitais — SCD que, se sanados, poderiam
trazer maior expectativa de sucesso na utilizagdo dos
recursos do Fust?

d) As dificuldades para utilizacdo dos recursos do Fust
justificam eventual alteracdo da legislacédo no que se
refere a: (a) exigéncia de aplicagdo de recursos em
servicos de telecomunicacao; (b) necessidade de prestacdo
de servico de telecomunicacdes em regime publico;
(c) descentralizacdo da competéncia de aplicacdo para
Estados e Municipios?

No que tange a primeira indagacéo, o relatério aponta que ndo
existem politicas, diretrizes ou prioridades, nem mesmo em estdgio de
discussdo, no Ministério das Comunicagdes, que possam orientar a aplicacéo
dos recursos do Fust. Nesse sentido, afirma que, até o ano de 2003, a
definicdo de prioridades foi superficial e genérica, com descompasso entre 0s
programas definidos pelo Ministério e as lel orcamentarias; o que revela a
fragilidade das estratégias entdo adotadas para a utilizagdo dos recursos do
Fundo. Nos anos seguintes, 0 cenario ndo apresentou alteracdo de relevo.
Apesar de ter feito consulta ao TCU a respeito dos impasses juridicos que
rondavam a utilizac&o do Fust, o citado Ministério ndo tomou as providéncias
necessarias a criagdo de uma politica consistente de universalizaco. Ressalta
ainda o relatério que a destinagdo quase que total dos recursos do Fundo a
reserva de contingéncia demonstra a falta de perspectiva atua para a
aplicacdo dos recursos.

A equipe de auditoria procurou identificar as causas da deficiente
atuacdo do Ministério das Comunicacdes quanto ao tema em exame. Nesse
sentido, foram apontadas como possiveis motivos a falta de um corpo técnico
de assessoramento ministerial devidamente capacitado, as constantes
mudancas no comando da Pasta (trés Ministros em um intervalo de trés anos),
e incapacidade daquele Ministério de manter interlocucdo com todos os
nucleos de discussdo de politicas de inclusdo digital existentes no Governo
Federal, sem orientacéo da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Quanto ao segundo questionamento ao qua se dedicaram os
técnicos da Corte de Contas, constatou-se que ndo ha uma politica integrada
—nem prioridade — para as iniciativas de inclusdo digital do Poder Executivo

1x0512¢1-200602749
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Federal. O relatério conclui que as parcas e dispersas agdes do Governo nessa
seara demonstram que o tema ainda ndo se tornou uma prioridade em Nosso
Pais.

No que se refere a regulamentacdo do Servigo de Comunicacbes
Digitais (SCD), que poderiatornar viavel a aplicagdo dos recursos do Fust em
projetos de provimento de acesso a redes digitais de informagéo, o TCU
conclui que houve falha por parte da Anatel, que tampouco obteve a devida
orientac@o ministerial paraatarefa que lhe foi confiada.

Por fim, a equipe de auditoria defende que néo ha necessidade de
alteracéo da atual disciplinalegal do Fust para que seus recursos venham a ser
aplicados. As barreiras mais significativas, na verdade, decorrem de falta de
priorizacdo do Governo, falta de coordenacdo das politicas de incluséo
digital e de agdes regulatorias concretas para definir uma modalidade de
servico adequada.

Diante de tais consideragfes, 0 TCU exarou determinacdes ao
Ministério das Comunicactes e a Anatel e recomendagdes a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Dentre as primeiras, cumpre destacar a que ordena
a0 Ministério das Comunicagdes a formulagéo, no prazo méximo de 180 dias,
das politicas, diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fust,
gue deverdo levar em conta os diversos aspectos arrolados no Acordao.

Apesar de ndo serem requeridas medidas legidativas, conforme
recomenda o TCU, entendemos que a relevancia do tema exige desta
Comissdo papel ativo no acompanhamento das medidas a serem tomadas pelo
Poder Executivo, decorrentes das determinagdes e recomendagdes constantes
do Acdrddo em exame. Dessa forma, considerando gque o prazo inicialmente
fixado pelo TCU estd exaurido, somos levados a propor que, aém de
conhecer da matéria, este Colegiado solicite a Corte de Contas, com fulcro no
at. 71, inciso VII, da Constituicdo Federa, informagbes acerca do
cumprimento, pelo Ministério das Comunicactes, pela Anatel e pela Casa
Civil, da decisdo em comento. Salientamos ainda que, em func&o do disposto
no art. 335, inciso 1l, do Regimento Interno, o exame do expediente devera
ser sobrestado até que se tenham obtido as respostas da solicitagéo.

1x0512¢1-200602749
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1 -VvOTO

Diante do exposto, o voto &

1x0512¢1-200602749

a) pelo conhecimento da matéria;

b) pela solicitagdo ao Tribunal de Contas da Uni&o, nos
termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federa, de
infformagdes atinentes a0 cumprimento, por parte do
Ministério das Comunicacbes, da Agéncia Naciona de
Telecomunicagdes e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, das determinacbes e recomendacbes que lhes
foram exaradas por aquela Corte por meio do Acordéo n°
2.148/2005 — Plenario de 07/12/2005, com prazo de 180
dias para o cumprimento das determinagoes.

Salada Comisséo, em 11 de julho de 2006.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Aviso n° 8, de 2006, que encaminha ao Senado
Federal copia do Acérdio n° 2.148/2005-TCU
(Plenario), referente a Auditoria Operacional realizada
no Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST), com o objetivo de
averiguar as causas da ndo aplicag@o dos recursos.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

RELATOR AD HOC: Senador CYRO MIRANDA

[ - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunica¢ao e Informatica (CCT) o Aviso n° 8, de 2006, que submete a
apreciacao do Senado Federal o Acoérdao n® 2.148, de 2005, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sobre auditoria operacional realizada em 2005 no
Fundo de Universaliza¢do dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST).

A realizagdo da auditoria foi motivada pelo entdo
desconhecimento das causas que levavam a auséncia de aplicagdo dos
recursos arrecadados pelo Fundo, cujo saldo contabil ja ultrapassava R$ 3,5
bilhdes naquele ano.

O voto do Ministro-Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, afirma que “a
principal causa para a nao-aplicacdo dos recursos foi a falta de uma
atuacio mais eficaz do Ministério das Comunicacées”, a quem compete,
nos termos do art. 2° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do
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Fust, bem como definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fundo.

O referido Acordao determinou ao Ministério das Comunicagoes
e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) que cumprissem suas

atribui¢des legais e providenciassem, entre outras coisas:

1) a formulagdo, em até 180 dias, da politica de aplicagdo dos

recursos do Fust, com diretrizes e prioridades calcadas em diagnéstico das
necessidades de universaliza¢ao dos servigos e em analise de custo-beneficio
que levasse em consideragdo o universo de beneficidrios, o impacto
distributivo, os custos e prazos de implantacdo, além de indicadores de
eficiéncia e de efetividade das agdes propostas;

i1) a compatibilizagdo entre a proposta de lei orcamentaria e os
programas, projetos e atividades eleitos como prioridade na aplicacdo dos
recursos do Fundo, com énfase para as acdes destinadas aos programas de
inclusdo digital do Governo Federal; e

iii) a elaboragdo dos estudos técnicos e de viabilidade
econOmico-financeira necessarios para subsidiar a imputacdo de novas metas
de universalizacdo as concessionarias de telecomunicagdes, com destaque
para a modelagem da parcela de custo ndo recuperavel pela exploracao
eficiente do servico (PCNR), imprescindivel para determina¢cdo do montante
a ser aportado pelo Fust em cada projeto.

A Comissao de Educacdo (CE) aprovou, em 11 de julho de 2006,
quando o prazo para atendimento das disposicdes do Acoérdao ja havia
vencido, parecer pela solicitagdo ao TCU de informagdes atinentes ao
cumprimento das determinacdes exaradas.

Em resposta a solicitagdo da CE, a Corte de Contas informou, por
meio do Aviso n° 1.570-SGS-TCU-Plenario, datado de 5 de setembro de

if2012-01409
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2006, que os orgaos fiscalizados haviam solicitado dilagdo do prazo em 75
dias e que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento da Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizagdo (SEFID), os trabalhos necessarios ao
cumprimento das determinacdes.

Informou também que a Anatel encontrava dificuldades, dada a
complexidade do estudo, para modelar a PCNR e, assim, concluir os estudos
técnicos necessarios ao cumprimento das exigéncias estabelecidas na
legislag@o do Fust.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 1.396, de
2007, a matéria passou a tramitar nesta Comissao, tendo sido designado como
relator, em marco de 2008, o Senador Eduardo Azeredo. A matéria foi
devolvida em dezembro de 2010, por solicitacdo da CCT, sem manifestacao
do relator.

Na presente Legislatura, a proposicdo nos foi distribuida para
relatar em 31 de marco de 2011. Apods anélise da CCT, a matéria volta a CE.

I - ANALISE

O conteudo do Aviso n° 8, de 2006, ¢ afeto as competéncias
regimentais da CCT por estar associada a formulacdo e a fiscalizagdo da
Politica Nacional de Comunicacoes.

Transcorridos seis anos da realizacao da referida auditoria, parte
das analises e conclusdes proferidas pela Sefid e pelo Plenario do TCU
continuam aplicaveis a realidade atual, na medida em que os recursos do Fust
permanecem quase sem aplicacdo. O contingenciamento dos recursos
destinados a universalizagdo dos servigos prestados em regime publico
mantém-se entre os temas recorrentes nas discussdes do setor, embora o
contexto desse debate tenha se alterado substancialmente desde 2006.

if2012-01409
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E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo hoje
mais do que o dobro do reportado a época da auditoria a que se refere o Aviso
n° 8, de 2006. Por outro lado, temos de destacar diversas evolugdes no tema.

Em primeiro lugar, cumpre-nos registrar e elogiar o trabalho
desenvolvido pela Secretaria de Telecomunicacdes do Ministério das
Comunicagdes, durante o ano de 2006, para levantar a demanda por servigos
de telecomunicagdes e formular uma inédita politica de uso do Fust. O
resultado desse trabalho foi compilado em oito volumes, contendo
interpretagdo da legislacdo, diretrizes e alternativas para aplicacdo dos
recursos, estudos de impacto e analises de custo-beneficio, conforme lhe fora
exigido.

Com a aprovagdo do trabalho pelo TCU, em 2007, o Ministério
logrou éxito em executar o primeiro projeto com recursos do Fust, que se
destinou a instituicdes de amparo a pessoas com deficiéncia. Esse trabalho
passou a ser citado pelo Tribunal como referéncia positiva em metodologias
de formula¢do de politicas publicas, o que, por si sO, justificaria o
arquivamento deste Aviso.

Devemos, entretanto, registrar mais adequadamente como
evoluiu o pano de fundo do debate sobre a participagdo do orgcamento publico
na universalizacao dos servigos de telecomunicagdes.

Com a edigdo do Acoérddao n° 1.107/2003-TCU-Plenario, em
resposta a uma consulta feita pelo entdo Ministro das Comunica¢des, Miro
Teixeira, formou-se um entendimento de que a aplicagdao dos recursos do Fust
estaria limitada aos servigos prestados em regime publico e, portanto, as
concessionarias do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC).

Embora fosse uma interpretacdo bastante plausivel da legislacao

em vigor, a posi¢do do TCU criava novos obstaculos ao desenvolvimento do
setor nos anos subsequentes. A proposta de criagdo do Servigo de
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Comunicagdo Digital (SCD), a ser prestado em regime publico, poderia se
revelar ineficaz para atender a demanda potencial.

De fato, a demanda mostrou-se explosiva desde entdo,
especialmente para os servigos prestados em regime privado: os terminais
moveis passaram de 45 milhdes para 220 milhdes e duplicaram-se os acessos
fixos de banda larga, bem como as velocidades médias de conexdo. Foram
determinantes para essa evolugdo a ampliacdo do numero de domicilios com
computador, resultante de uma politica de reducdo fiscal; a disseminagdo de
aplicagcdes pela internet e a constante queda nos custos das tecnologias
subjacentes, que tornaram viaveis € cada vez mais atrativos os servigos de
banda larga. Isso gerou uma mudanga nos hébitos de consumo e uma pressao
por novos investimentos por parte das operadoras e do governo.

Diante dessa nova realidade, mas ainda condicionado pela
legislacdo em vigor, o governo soube negociar com as empresas importantes
alteracdes no Plano Geral de Metas de Universalizagdo (PGMU II), aprovado
pelo Decreto n® 4.769, de 27 de junho de 2003. Foram substituidas obrigacdes
de instalagdo de postos de atendimento telefonico por ampliacdo da rede de
suporte a servigos de banda larga. Além disso, foi acordado o programa Banda
Larga nas Escolas, que permitiu conectar mais de 65.000 escolas publicas
urbanas, até¢ o final de 2010, com taxa de um 1 megabit por segundo (1
Mbps).

Para superar o entrave legal ao uso mais eficiente do Fust,
destacamos a aprovagao do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 103, de 2007,
de autoria do Senador Aloisio Mercadante, que buscava direcionar os recursos
para as escolas. Apds o anuncio do programa Banda Larga nas Escolas, o
texto original foi aprimorado na Camara dos Deputados, com vistas a permitir
o aporte do Fust em servigos prestados em regime privado.

O projeto, identificado na Camara como Projeto de Lei (PL) n°
1.481, de 2007, foi aprovado em 2008 pela Comissao Especial designada para

if2012-01409



78

aprecid-lo e aguarda oportunidade de votacdo em Plenario, tendo recebido
amplo apoio do governo.

Nesse contexto, avaliamos que o Ministério das Comunicacdes
cumpriu a parte que lhe cabia nas determinacdes contidas no Acordao n°
2.148, de 2005, do TCU, tendo concluido a formulacdo de politicas para
aplicacdo dos recursos do Fust.

A Anatel, por sua vez, ainda ndo desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma que, sem
modificacdes na legislagdao que disciplina o Fust — como a proposta pelo PL n°
1.481, de 2007 — qualquer aplicagdo dos recursos continuard sujeita a
questionamentos administrativos e judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo,
que o projeto de modelagem de custos foi contratado no ano de 2011, com
expectativa de conclusdo em até trés anos.

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na equivocada
op¢ao de direcionar todos os recursos do Fust para manutencao do equilibrio
fiscal, ao invés de aplicar ao menos uma pequena parcela para superagao de

desigualdades regionais.

II1-vVOTO

Ante o exposto, e nos termos do art. 133, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), propomos o arquivamento do
Aviso n° &, de 2006.

Sala da Comissao, 12/09/2012

Senador Eduardo Braga, Presidente

if2012-01409
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE, sobre o Aviso n° 8, de 2006 (Aviso n°
2.360, de 2005, na origem), do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, que encaminha ao
Senado Federal copia do Acérddo n° 2.148/2005-
TCU (Plenério), bem como dos respectivos
Relatorio e Voto que o fundamentam, referente a
Auditoria Operacional realizada no Fundo de
Universalizacdo de Servicos de TelecomunicacGes
— FUST, com o objetivo de verificar que
dificuldades, limitacbes ou barreiras impedem a
aplicacdo dos recursos desse Fundo.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Aviso n° 8, de 2006, que submete a apreciacdo do Senado
Federal 0 Acorddo n° 2.148, de 2005, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e encaminha copia dos respectivos Relatorio e VVoto que o
fundamentam.

Relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar, o Acordéo trata de
auditoria operacional realizada pelo TCU, no ano de 2005, destinada a
averiguar as dificuldades, limitagdes ou barreiras que vinham impedindo a
aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST).
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De acordo com as conclus@es apresentadas pelo TCU, o saldo
acumulado pelo Fust em meados de 2005 ultrapassava R$ 3,6 bilhdes e a
expectativa de receita anual do Fundo aproximava-se dos R$ 600 milhdes.
N&o obstante, as verbas do Fust, destinadas a aplicacdo em projetos de
inclusdo digital de amplo alcance social, vinham servindo apenas para
compor o superavit primario das contas publicas. A par desse diagnostico,
0 Tribunal exarou determinacdes ao Ministério das ComunicacOes, a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com vistas a viabilizar a superacdo das
dificuldades identificadas e viabilizar a efetiva utilizacdo do Fust em seu
propésito original.

O Auviso n° 8, de 2006, foi apreciado por este colegiado, ainda
em 2006, quando foi aprovado parecer da lavra do Senador Eduardo
Azeredo, concluindo pelo conhecimento da matéria e pela solicitacdo ao
TCU de informagOes atinentes ao cumprimento das determinagdes e
recomendac0es resultantes da auditoria.

Em resposta a solicitagdo da CE, o Aviso n° 1.570-SGS-TCU-
Plenario, de 5 de setembro de 2006, informou que os 6rgdos fiscalizados
haviam solicitado dilacdo do prazo para cumprimento das determinacfes
em 75 dias, mas que vinham desenvolvendo, sob o acompanhamento do
proprio TCU, os trabalhos necessarios a sua implementacdo. A Corte de
Contas informou, ainda, que as recomendacdes dirigidas a Casa Civil
estavam sob avaliacdo daquele 6rgao.

Em 2007, por forca da aprovacdo do Requerimento n® 1.396,
do Senador Wellington Salgado, a matéria foi encaminhada & Comisséo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), onde
foi apreciada, em 12 de setembro de 2012. Na CCT, foi aprovado parecer,
do relator ad hoc Senador Cyro Miranda, que conclui pelo arquivamento do
Aviso n° 8, de 2006.
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Il - ANALISE

Considerando que instituicdes de ensino e bibliotecas
encontram-se entre os principais beneficiarios potenciais dos projetos de
universalizacdo dos servicos de telecomunicacbes e redes de alta
velocidade que seriam financiados pelo Fust, a analise do AVS n° 8, de
2006, enquadra-se nas competéncias regimentalmente atribuidas a CE,
conforme o art. 102, incisos | e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

A CCT, que precedeu este colegiado na andlise da matéria,
aprovou consubstanciado parecer, que aborda as principais questes
técnicas derivadas da auditoria. Conforme destacado naquela Comisséo, o
TCU chegou a conclusdo de que “a principal causa para a nao-aplicacédo
dos recursos foi a falta de uma atuacdo mais eficaz do Ministério das
Comunicagdes”, a quem caberia, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.998, de
17 de agosto de 2000, que instituiu o Fust, formular as politicas, as
diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do fundo,
bem como definir os programas, projetos e atividades a serem por ele
financiados.

N&o obstante, segundo o parecer da CCT, apds o trabalho
desenvolvido pela Corte de Contas,

0 Ministério das Comunicagdes cumpriu a parte que Ihe cabia
nas determinacgdes contidas no Acorddo n° 2.148, de 2005, do TCU,
tendo concluido a formulacdo de politicas para aplicagdo dos
recursos do Fust.
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A Anatel, por sua vez, ainda ndo desenvolveu um modelo de
custos para o setor que lhe permita quantificar a PCNR, de forma
que, sem modifica¢Bes na legislacdo que disciplina o Fust — como a
proposta pelo PL n°® 1.481, de 2007 — qualquer aplicacdo dos
recursos continuara sujeita a questionamentos administrativos e
judiciais. Cumpre-nos registrar, contudo, que o0 projeto de
modelagem de custos foi contratado no ano de 2011, com
expectativa de conclusdo em até trés anos.

Essa constatacédo foi o que orientou o posicionamento da CCT,
pelo arquivamento do AVS n° 8, de 2006. Entretanto, ndo podemos deixar
de registrar que a propria CCT também aponta que

transcorridos mais de seis anos da realizagcdo da auditoria,
parte das analises e conclusdes proferidas pela Sefid e pelo Plenario
do TCU continuam aplicaveis a realidade atual, na medida em que
0s recursos do Fust permanecem quase sem aplicacdo. O
contingenciamento dos recursos destinados a universalizacdo dos
servigos prestados em regime publico mantém-se entre os temas
recorrentes nas discussoes do setor, embora 0 contexto desse debate
tenha se alterado substancialmente desde 2006.

E verdade que o saldo do Fundo continua a se elevar, sendo
hoje mais do que o dobro do reportado a época da auditoria a que
se refere 0 Aviso n° 8, de 2006.

Por fim, alerta-se que o Poder Executivo insiste na
equivocada opcdo de direcionar todos os recursos do Fust para
manutencdo do equilibrio fiscal, ao invés de aplicar ao menos uma
pequena parcela para superacdo de desigualdades regionais.

Isso nos traz um alerta importante: embora as conclusdes do
competente trabalho realizado pelo TCU possam ser objeto de
arquivamento, as preocupacdes que levaram a propositura da auditoria em
si remanescem extremamente atuais. Os recursos do Fust continuam sem
ser aplicados em sua destinacdo legal e as lacunas na universalizacdo do
acesso a internet banda larga nas escolas publicas e nas bibliotecas seguem
existindo.
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No momento em que esta Casa discute o novo Plano Nacional
de Educacdo (PNE), consubstanciado no Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 103, de 2012, a discussao sobre a aplicacdo dos recursos do Fust torna-se
ainda mais oportuna. De fato, no ambito da meta que trata sobre a
qualidade da educacdo basica, o projeto do PNE contempla a seguinte
estratégia 7.14, a ser cumprida até o quinto ano de vigéncia do Plano:

universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo computadores-
aluno(a) nas escolas da rede publica de educacdo basica, promovendo a
utilizac@o pedagogica das tecnologias da informacéo e da comunicacéo.

O debate sobre 0 PNE vem sendo marcado pelas dificuldades
de garantir fontes de financiamento para as metas e estratégias previstas, de
forma a atingir ao final da década um investimento publico em educacao
equivalente a 10% do produto interno bruto. Nesse contexto, parece
razoavel supor que as verbas do Fust deveriam fazer parte desse esforco,
contribuindo, a0 menos, para o cumprimento da estratégia mencionada.

Diante disso, permitimo-nos ir além do voto aprovado pela
CCT. Estamos de acordo com o arquivamento do AVS n° 8, de 2006, mas
julgamos que as preocupagOes com a efetiva utilizagdo do Fust ndo devem
ser esquecidas por esta Casa. Por isso, sugerimos que sejam requeridas
informacdes ao Ministro de Estado das Comunicagdes para averiguar a
situacdo atual do Fust e os impeditivos para sua destinacdo a projetos de
inclusdo digital na educagéo. Tais informagdes poderdo instrumentalizar o
Congresso Nacional para cumprir a competéncia de fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo, que Ihe é atribuida pela Constituicdo Federal, no
art. 49, inciso X.
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11 -VvVOTO

Diante do exposto, e nos termos do art. 133, incisos Ill e V, do
Risf, propomos o arquivamento do Aviso n° 8, de 2006, e a aprovacdo do
seguinte:

REQUERIMENTO N° | DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam prestadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
das Comunicacdes informacoes a respeito das seguintes questdes:

1) Qual a politica vigente para a aplicacdo dos recursos do
Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST) na educacéo?

2) A despeito de as escolas publicas urbanas terem sido
conectadas a internet com velocidades de até 1 megabit por
segundo (Mbps), a efetiva utilizacdo de tecnologias de
informacdo e comunicagdo no processo pedagogico requer que
essa taxa seja, no minimo, quadruplicada nos préximos anos.
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H& algum planejamento para uso dos recursos do Fust nesse
sentido?

3) A utilizacéo do Fust requer, nos termos da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que seja contabilizada a parcela de custo
nédo recuperavel (PCNR) do servico prestado em atendimento
a um projeto de universalizacdo. Como esta 0 andamento do
projeto do modelo de custos do setor, contratado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes?

4) O Plano Nacional de Educagédo (PNE) prevé a aplicacdo de
recursos em acdes e programas cujas finalidades coincidem
parcialmente com a destinac¢do do Fust. Como o Ministério das
ComunicagBes analisa a possibilidade de o Fust auxiliar no
custeio das metas e estratégias previstas no PNE?

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente
Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator
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REQUERIMENTO N° , DE 2015.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de Audiéncias Publicas desta Comissdo visando discutir os efeitos do Projeto
de Lei n°® 224, de 2012, que institui a obrigatoriedade de beneficiarios de bolsas de
programas da Unido prestarem colaboracdo a estabelecimentos publicos de educagdo
basica. Para tanto, serdo convidados para debate as esferas de poder municipal, estadual
e federal envolvidas na concretizagdo de tal Projeto.

Justificacio:

O Projeto em discussdo tem uma perspectiva similar ao PLS 168 de 2012 que
encaminha uma proposta de exercicio social da profissdo para recém-formados em
medicina. A matéria em pauta sugere que os profissionais que se formarem com bolsas
de estudos custeados pela Unido contribuam com o ensino publico de educagdo basica,
nas linhas de divulgacdo, formacgdo e informacao cientifica e educacional.

Cabera aos oOrgdos federais pertinentes, juntamente com Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagdo definirem as formas de participagdo dos bolsistas nas
atividades escolares, que deverdo se realizar em quatro horas semanais, em periodo
igual ao de duragdo da bolsa. Considerando a abrangéncia do projeto e a necessidade de
articulacdo das diversas esferas do poder para sua concretizacdo, consideramos salutar a
reflexdo sobre alternativas, como por exemplo, a criagdo de um Banco de Talentos, tal
qual sugerido pelo MEC, bem como, o didlogo com as entidades representantes da
Educacio Basica no Brasil.

Os convidados para debater o tema serdo: Representante do CONSED - Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo; Representante da UDIME - Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo; Representante da CNTE -
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo; Representante da Secretaria
de Educagdo Superior —SESU, do Ministério da Educagio.

Sala das Sessoes, em 30 de marco de 2015.

SENADORA FATIMA BEZERRA — PT/RN

SF/15825.51185-24
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