URGENTE

Oficio eletrénico n°® 12111/2021
Brasilia, 25 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal - CPI da Pandemia

Medida Cautelar Em Mandado de Seguranca n. 38178

IMPTE.(S) : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO DISTRITO
FEDERAL

ADV.(A/S) - DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR (A708/AM, 16649/DF) E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) - PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
SENADO FEDERAL - CPI DA PANDEMIA

ADV.(A/S) - SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) - FREDERICK WASSEF

ADV.(A/S) - SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

(Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

De ordem, comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisao proferido(a) nos
autos em epigrafe, cuja reprodugédo segue anexa.

Ademais, solicito informagdes, no prazo de 10 dias, sobre o alegado na
peticdo inicial e nos demais documentos cujas copias acompanham este expediente
(art. 7°, 1, da Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009).

Informo que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para recebimento
de informacgdes sao: malote digital, fax (61- 3217-7921/7922) e Correios (Protocolo Judicial
do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF, CEP 70175-900).

Apresento testemunho de consideragao e apreco.
Patricia Pereira de Moura Martins

Secretaria Judiciaria
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 88F7-6FAE-B897-FOAE e senha ODFD-5928-5356-BE53
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL
DO DISTRITO FEDERAL, servico publico independente, inscrita no
CNPJ sob o0 n.° 00.368.019/0001-95, com sede na SEPN 516, Bloco “B”,
Lote 07, Ed. Mauricio Corréa, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70.770-525,
neste ato representado por seu Presidente, Délio Lins e Silva Junior e pelos
procuradores de prerrogativas infra-assinados, no exercicio de suas
atribuicdes legais, vem, a presenca de VVossa Exceléncia, nos termos do art.
5°, LXIX c/c 102, I, “d” da Constituicdo Federal e da Lei 12.016/2009,
impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
com pedido liminar

em favor do advogado FREDERICK WASSEF, inscrito na
OAB/SP sob 0 n.° 116.031 e no CPF sob n.? 085.143.388-03, com endereco
profissional na Rua das Figueiras, n.° 644, Jardim dos Pinheiros, Atibaia/SP,
CEP 12.945-670, contra ato praticado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Pandemia — CPI da Pandemia, presidida pelo Exmo. Sr. Senador,
OMAR AZIZ, com endereco para notificacdo no Senado Federal em
Brasilia/DF, consubstanciado na aprovacéo do requerimento n.° 1.376/2021,

0 que faz com fundamento nas razdes faticas e juridicas que passam a expor.

SEPN 516, bloco B, lote 7 — Asa Norte - Brasilia/DF
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l. PRELIMINAR - LEGITIMIDADE DA OAB/DF.

Destaca-se inicialmente que a OAB/DF cabe a defesa dos
advogados, inclusive nos interesses individuais, conforme art. 44, I, c/c art.
54, 11, da Lei 8.906/94.

Neste sentido, mister trazer a colacéo a licdo de LOBO:

"Quanto ao fato de a causa ser de natureza civil,
héa licdo, referindo-se a OAB, no sentido de que 'O
Presidente pode intervir, a qualquer titulo, inclusive como
assistente, em inquéritos policiais e administrativos ou em
processo civil ou penal, quando o advogado seja indiciado,
acusado ou ofendido. A intervencdo sera sempre
necesséria quando a imputacgdo atribuida a advogado tiver

relagdo com sua atividade profissional'.”

Verifica-se que a Lei 8.906/04, no paragrafo Unico do art. 49,
garante a possibilidade de intervencdo da Ordem dos Advogados do Brasil
nos casos em que advogados devidamente inscritos no Conselho da Classe

constituam o polo passivo da acdo. Vejamos:

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsecoes
da OAB tém legitimidade para agir, judicial e extrajudicialmente,
contra qualquer pessoa que infringir as disposicées ou os fins
desta lei. Paragrafo uUnico. As autoridades mencionadas no
caput deste artigo tém, ainda, legitimidade para intervir, inclusive
como assistentes, nos inquéritos e processos em que sejam

indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos na OAB.

1 LOBO, Paulo Luiz Neto. Comentéarios ao novo estatuto da advocacia e da OAB. Livraria e
Editora Brasilia Juridica Ltda.: 1994. P. 161.
SEPN 516, bloco B, lote 7 — Asa Norte - Brasilia/DF
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Nesse sentido, a jurisprudéncia:

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - INTERFERENCIA DA OAB
EM PROCESSOS EM QUE FIGURAM COMO REU
ADVOGADO INSCRITO NA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - POSSIBILIDADE - DIREITO GARANTIDO
PELA LEI 8.906/04, ART. 49 - SEGURANCA
CONCEDIDA.- O indeferimento do pedido de interferéncia
da OAB-MG em processo no qual figura como réu
advogado inscrito na Ordem ofende direito liquido e certo
do impetrante, disposto no art. 49, paragrafo unico, da Lei
8.906/04, que preconiza que "tém, legitimidade para intervir,
inclusive como assistentes, nos inquéritos e processos em
gue sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos
na OAB". (TIMG - Mandado de Seguranga Criminal. n.°
1.0000.15.048195-0/000 - Des? Rel. Beatriz Pinheiro
Caires - 28 Camara Criminal - julg. 13.08.15 - pub. 24.08.15)

Assim, mister reconhecer o interesse da OAB/DF na defesa dos
interesses do advogado FREDERICK WASSEF sob pena de violagéo de sua

prerrogativa.

II. DOS FATOS.

Inicialmente, cumpre rememorar que, em 14 de abril de 2021, o
Plenario desse Supremo Tribunal Federal ratificou o pedido liminar deferido
pelo Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso no Mandado de Seguranca n.°
37.760 para determinar ao Presidente do Senado Federal a adogdo de
providéncias necessarias a instalacdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito,
com finalidade de investigar supostas acdes e omissdes do Governo Federal
no enfrentamento da Pandemia e o colapso da saude no estado do Amazonas,

em funcéo do novo Coronavirus.

SEPN 516, bloco B, lote 7 — Asa Norte - Brasilia/DF
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Em virtude disso, a Comissdo Parlamentar Inquérito foi criada
pelos Requerimentos n.° 1371/2021 e 1372/2021 e, em 27 de abril de 2021,
foi devidamente instalada, a fim de apurar acdes e omissdes do Governo
Federal, em especial no que tange ao desvio de recursos publicos durante a

vigéncia da calamidade originada pelo advento do novo Coronavirus.

Iniciados os trabalhos em 04 de maio do corrente ano, a

Comissédo tem tomado depoimentos de diversas autoridades.

Nesse interim, mais especificamente no dia 16 de agosto de
2021, o relator da CPIl, o Exmo. Senador Renan Calheiros, formulou o
requerimento n.° 1.376/2021 (DOC. 1) requerendo a quebra de sigilos
bancario e fiscal junto a Receita Federal do Brasil, relativamente a Frederick
Wassef.

O requerimento foi aprovado pela Comissdo em 19 de agosto de
2021 (DOC. 2), a mingua de fundamentacdo apta a justificar a devassa dos
dados do ora assistido. Ressalte-se que o advogado Frederick Wassef sequer
foi intimado para prestar esclarecimentos como testemunha na referida

Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia.

Ademais, a quebra de sigilos bancério e fiscal foi autorizada
sem que o assistido sequer comparecesse a Comissdo para esclarecer
qualquer fato ou dados relacionados ao exercicio de suas fungdes ou de

qualquer relagdo com aqueles que prestaram depoimentos.

Nesse sentido € que insurge a presente impetracdo, de forma a
resguardar as garantias minimas e fundamentais do assistido, bem como a

fim de preservar as suas prerrogativas e direitos enquanto advogado.

SEPN 516, bloco B, lote 7 — Asa Norte - Brasilia/DF
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IIl. DA COMPETENCIA DESSE SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

O assistido ora se insurge contra a quebra dos seus sigilos fiscal

e bancério, determinada pelo Requerimento n.° 1.376/2021 aprovado pela

CPI da Pandemia. Por conseguinte, o ato coator foi praticado por Comisséo

Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, portanto, a competéncia para

julgamento do presente mandamus € do Supremo Tribunal Federal,

conforme prevé o art. 102, I, “d” da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; o mandado de
seguranca e o0 habeas data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral
da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

Nesse viés, segundo o entendimento consolidado dessa Corte, a
CPI atua como extensdo do 6rgao legislativo a que estd vinculada, o que
justifica a impetracdo contra ato imputavel a seu presidente perante o STF.
Nesse sentido, o seguinte julgado:

“Ao Supremo Federal compete exercer, originariamente,
o controle jurisdicional sobre atos de comissdo parlamentar de
inquérito que envolvam ilegalidade ou ofensa a direito individual,
dado que a ele compete processar e julgar habeas-corpus e
mandado de seguranca contra atos das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, art. 102, |, i, da Constituicéo, e
a comissao parlamentar de inquérito procede como se fora a
Camara dos Deputados ou o Senado Federal ou o Congresso
Nacional. Construcdo constitucional consagrada, MS 1959, de
1953 e HC 92.678, de 1953. (...)" (HC 71039, Rel. Min. PAULO
BROSSARD, Tribunal Pleno, j. 07.4.94, grifou-se)

Assim, tendo sido instituida a CPI da Pandemia pelo Senado

Federal, € inconteste a competéncia desse e. Supremo Tribunal Federal.
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IV. DETERMINACAO ILEGITIMA.

Diante de todo esse contexto fatico, aflora a ilegalidade do ato
coator, violador do direito constitucional, liquido e certo, a intimidade,
conferida ao advogado FREDERICK WASSEF e a qualquer cidadéo (art. 5°,
inciso X, da Constituicdo Federal de 1988).

Precisamente, foi determinado o afastamento do seu sigilo fiscal
e das empresas de que participa como sdcio, administrador, gerente ou
qualquer outro tipo de participacdo, no periodo abrangido entre janeiro de

2016 até a data de aprovacao do requerimento, sob o fragil argumento de que:

“Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informacgfes e aos documentos disponibilizados a
esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, de onde se destacam
o Oficio n°® 1694/2021/CPI/PANDEMIA e os Requerimentos n°
1069/2021 e n° 1073/2021, foram _interrelacionados
comportamentos, transferéncias monetérias e ligacées
societarias entre diversas pessoas juridicas e as sequintes
pessoas naturais:

- Danilo Cesar Fiore (CPF 345.074.868-82);

- Francisco Emerson Maximiano (CPF 094.378.048-93);

- Frederick Wassef (CPF 085.143.388-03);

- Gustavo Alexandre Gaspar de Oliveira (CPF
03294813635);

- Joao Vitor Maximiano (CPF desconhecido — socio
administ. do CNPJ 31.908.265/0001-16);

- José Carlos da Silva Paludeto (CPF 290.591.108-54);

- Marcelo Bento Pires (CPF desconhecido- RG
025452943-1);

- Ricardo José Magalhdes Barros (CPF 424.789.799-

34);

- Thais Amaral Moura (CPF 031.708.591-37).

E ¢é exatamente nessa esteira que, visando
complementar e esclarecer as informacdes ja levantadas
anteriormente, faz-se imperiosa a aprovagdo do presente
requerimento
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Além de tudo, as pessoas acima relacionadas possuem
registros de passagens de recursos e/ou relacionamentos
comerciais com origem ou destino na empresa PRECISA —
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA., seus
sécios, familiares destes e outros investigados por esta CPI”.

Diante disso, cumpre esclarecer, desde ja, que o assistido nédo
foi citado em nenhum momento durante as oitivas de testemunhas por parte
da CPI da Pandemia. Ainda, é necessario apontar que os Oficios n.%
1069/2021 e 1073/2021 - CPIPANDEMIA ndo dizem respeito ao ora

assistido.

Por sua vez, o Oficio n.° 1694/20201 — CPI/PANDEMIA
contém requisicdo a Receita Federal do Brasil dos dados cadastrais e
participaces societarias das pessoas ali relacionadas, como se extrai da

seguinte figura:

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente dirjo-me a Vossa Exceléncia para, na
qualidade de Senador Presidente da CPI da Pandemia, gentilmente REQUISITAR a essa
valorosa Receita Federal do Brasil, todos os dados cadastrais, inclusive participages
societarias nos ultimos dez anos e graficos de relacionamentos entre as seguintes
pessoas:

a) Danilo Cesar Fiore (CPF 345.074.868-82);

b) Francisco Emerson Maximiano (CPF 094.378.048-93);

c) Frederick Wassef (CPF 085.143.388-03);

d) Gustavo Alexandre Gaspar de Oliveira (CPF 03294813635);

e) Jodo Vitor Maximiano (CPF desconhecido — sécio administrador do CNPJ
31.908.265/0001-16);

f) José Carlos da Silva Paludeto (CPF 290.591.108-54);

g) Marcelo Bento Pires (CPF desconhecido- RG 025452943-1);

h) Mariangela Fialek (CPF 798.996.339-68);

i) Ricardo José Magalhaes Barros (CPF 424.789.799-34);

i) Thais Amaral Moura (CPF 031.708.591-37);

k) Willer Tomaz de Souza (CPF 846.286.341-49).
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Contudo, néo se apontou no ato coator qual a suposta relacéo
identificada entre o assistido e os demais investigados, ou entre ele e as

empresas investigadas.

Ha tdo somente a afirmagdo genérica de que “foram

interrelacionados comportamentos, transferéncias monetarias e ligacoes

societarias entre diversas pessoas juridicas e as sequintes pessoas

naturais’,

Como se observa, ndo ha fundamentacdo idénea para se afastar
o0 sigilo fiscal do ora assistido e das empresas com quem tenha qualquer
participacdo, deixando-se de indicar uma causa provavel que justificasse a
medida., e tampouco tendo demonstrado que as informacdes almejadas nao

poderiam ser obtidas por outros meios.
Nesse sentido, é relevante destacar que o assistido nao foi citado
em nenhum momento durante os trabalhos daquela Comissao Parlamentar e,

tampouco, foi intimado para prestar depoimento, ndo tendo sido

realizada qualquer investigacao preliminar.

Optou-se, ao contrario, em se valerem de audacioso “atalho” de
quebrar o sigilo fiscal do assistido e das empresas com quem tenha qualquer
participacdo, sem que se tenha demonstrado a efetiva necessidade das
medidas. E bem que aqui se relembre importantes licdes extraidas do
magistério da jurisprudéncia dessa Excelsa Corte, que as Comissdes
Parlamentares detém poderes equivalentes — mas ndo superiores — aqueles

conferidos as autoridades judiciais.

SEPN 516, bloco B, lote 7 — Asa Norte - Brasilia/DF
www.oabdf.org.br - 61 3036-7000




ADVOGADO VALORIZADO, ; ‘
CIDADAD RESPEITADD! .
Loy ad

&7
’%.,m;f: rznmmuﬁ‘u\p\

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Por isso mesmo, esse Tribunal pacificou o entendimento de que,
“conforme o art. 58, § 3°, da Constituicao, as CPIs det€ém o poder instrutorio

das autoridades judiciais — e ndo maior que 0 dessas — de modo que a elas

se poderdo opor 0s mesmos limites formais e substanciais oponiveis aos

juizes, entre 0s quais 0s derivados de direitos e garantias constitucionais”
(HC 80.240, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 20-6-2001,

Plenario, DJ de 14-10-2005, grifou-se); sendo, desta forma, amplamente

possivel a revisdo judicial dos atos praticados pelas CPIs, quando verificada

uma violacao aos limites constitucionais.

Assim, evidenciada a auséncia de elementos concretos aptos a
justificar o afastamento do sigilo bancario e fiscal da assistido, cabe ao poder
judiciario rever o ato praticado pela CPl do PANDEMIA, pois violador do
direito constitucional a intimidade, impondo-se a concesséo da seguranga.

Nesse sentido € o pacifico entendimento dessa Excelsa Corte:
EMENTA:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO - AUSENCIA DE
INDICACAO DE FATOS CONCRETOS - FUNDAMENTACAO
GENERICA - INADMISSIBILIDADE - CONTROLE
JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE - CONSEQUENTE
INVALIDACAO DO ATO DE "DISCLOSURE" - INOCORRENCIA,
EM TAL HIPOTESE, DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO. A QUEBRA DE SIGILO - QUE SE
APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO INDICA

SEPN 516, bloco B, lote 7 — Asa Norte - Brasilia/DF
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FATOS CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA
SOB INVESTIGACAO - CONSTITUI ATO EIVADO DE
NULIDADE. - A quebra do sigilo inerente aos registros
bancarios, fiscais e telefébnicos, por traduzir medida de
carater excepcional, revela-se incompativel com o
ordenamento  constitucional, quando fundada em
deliberagcbes emanadas de CPI cujo suporte decisério
apdia-se em formulacdes genéricas, destituidas da
necessaria e especificaindicacéo de causa provavel, que se
gualifica como pressuposto legitimador da ruptura, por
parte do Estado, da esfera de intimidade a todos garantida
pela Constituicdo da Republica. Precedentes. Doutrina. O
CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS
POR COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. - O
Supremo Tribunal Federal, quando intervém para assegurar as
franquias constitucionais e para garantir a integridade e a
supremacia da Constituicdo, neutralizando, desse modo, abusos
cometidos por Comissao Parlamentar de Inquérito, desempenha,
de maneira plenamente legitima, as atribuices que Ihe conferiu
a propria Carta da Republica. O regular exercicio da funcéo
jurisdicional, nesse contexto, porque vocacionado a fazer
prevalecer a autoridade da Constituicdo, ndo transgride o
principio da separacdo de poderes. Doutrina. Precedentes. (MS
25668, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 23/03/2006, DJ 04-08-2006 PP-00027 EMENT VOL-02240-03 PP-
00410 RTJ VOL-00200-02 PP-00778 RCJ v. 20, n. 129, 2006, p. 55-
66) (grifo nosso)
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Nessa mesma linha de raciocinio, no MS 25.668 (DJ 04-08-
2006), o Plenario referendou a séria admoestacéo do relator, Ministro Celso
de Mello, perfeitamente adequada a espécie. S. Exa. ndo poderia ser mais
claro ao dizer:

“(...) E preciso advertir que a quebra de sigilo ndo
se pode converter em instrumento de devassa
indiscriminada dos dados - bancérios, fiscais e/ou
telefénicos — postos sob a esfera de protecéo da clausula
constitucional que resguarda a intimidade, inclusive aquela
de caréter financeiro, que se mostra inerente as pessoas

em geral’.

A boa motivacdo para se quebrar sigilo é elemento central da

higidez do ato que o estabelece. E de ver que motivacdo inidonea é

equiparada pelo STF ao vicio de nulidade absoluta por falta de

fundamentacdo, conforme explicitado no MS 23.960 (rel. o Ministro
Mauricio Corréa, DJ 16-11-2001:

“(...) Imprescindivel a fundamentacéo dos atos que

ordenam a quebra dos sigilos bancérios, fiscais e

telefénicos, visto que, assim como o0s atos judiciais sé&o

nulos se ndo fundamentados, assim também os das

comissoes parlamentares de inquérito.”

A falta de fundamentacdo corretamente exposta inviabiliza a
defesa do cidaddo que se defronta com o Estado, torna-o mero objeto da acao
estatal, com o0 que se deprime a prépria dignidade insita a toda a pessoa
humana. Vém a proposito desse aspecto as palavras do Ministro Marco
Aurelio, relator do MS 23.454 (DJ 23.4.2004), tambéem versando atrito entre

CPI e investigado:
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“(...) Todo e qualquer ato a alcancgar interesses de
pessoas naturais e juridicas ha de fazer-se devidamente
fundamentado, pouco importando a natureza politica do
o6rgdo que o implemente. Formalidade enquadravel como
essencial no que viabilizadora do exercicio do lidimo direito
de defesa.”

Da mesma forma, o despacho no MS 33.635 (rel. o Ministro
Celso de Mello, DJe 25-06-2015), bem como o MS 23.868 (rel. o Ministro
Celso de Mello, DJ 21-6-2001), de que se colhe:

“(...) Revela-se desvestido de fundamentagé&o o ato
de Comissdo Parlamentar de Inquérito, que, ao ordenar a
ruptura do sigilo inerente aos registros fiscais, bancarios e
telefénicos, apoia-se em motivacdo genérica, destituida de
base empirica idénea e, por isso mesmo, desvinculada de

fatos concretos e especificos referentes a pessoa
investigada.”

A passagem transcrita adianta 0 que se considera como
motivacdo idonea: serd adequada a motivacao que se apoiar em elementos

firmes. No MS 23.652, isso &, de novo, explicitado pelo STF:

“(...) A quebra do sigilo fiscal, bancério e telefénico
de qualquer pessoa sujeita a investigacao legislativa pode
ser legitimamente decretada pela Comissédo Parlamentar
de Inquérito, desde que esse 6rgao estatal o faca mediante
deliberacdo adequadamente fundamentada e na qual
indigue, com apoio em base empirica idbnea, a
necessidade objetiva da adocdo dessa medida
extraordinaria. (rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 16-02-
2000)”
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A providéncia drastica da invasao a privacidade pela CPI

deve ser fundada em fatos previamente descobertos que liguem 0

investigado ao objeto de sindicAncia da CPI; além disso, deve estar

amparada na devida caracterizacao da necessidade da medida. Sao essas

as duas grandes linhas que devem coordenar a decisdo da CPI, conforme o
ensinamento da passagem citada, substancialmente idéntica a licdo
expendida no MS 23.639 (rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 16-02-2001) e
no MS 23.452 (rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 12-05-2000)

No caso do assistido, 0 Requerimento de quebra de sigilo
aprovado pela CPI, conforme amplamente demonstrado, ndo se ampara em
nenhum elemento concreto, mas apenas em ilacGes realizadas pelas
autoridades investigadoras. A espécie exemplifica, indubitavelmente,
hipdtese de equiparagdo da “justificativa” a completa falta de motivagao,
com a consequente nulidade do ato. Recorde-se, sempre, com o STF, que
“nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico,
sem que 0 ato que a decreta seja adequadamente fundamentado pela
autoridade estatal” (MS 23.452, cit.).

O requerimento aprovado pela CPI ndo atendeu a exigéncias
minimas de exposi¢do de motivos que o Supremo Tribunal Federal resume
nas expressoes ‘“‘causa provavel” e “fato concreto”. Essas expressoes sao
recorrentes nos julgados da Corte em que se avalia se o dever de fundamentar

a quebra de sigilo foi satisfeito. Assim, por exemplo, no MS 23.960, cit.:
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“(...) A legitimidade da medida excepcional deve
apoiar-se em fato concreto e causa provavel, e ndo em
meras conjecturas e generalidades insuficientes para

ensejar a ruptura da intimidade das pessoas (art. 5°, X).”

O Tribunal, portanto, ndo admite que, a pretexto de satisfazer o
onus de motivar, a CPI se contente com especulacdes desatadas de fatos bem

delineados nos seus tracos existenciais basicos.

No MS 25.668 (rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 23-03-2006),
o Tribunal afirmou sofrer de fatal “déficit de fundamentacao” a deliberacao
de CPI de quebra de sigilo que nao aponta, “de maneira concreta, qualquer
passo ou conduta que pudesse ligar a corretora, ora assistido, a conducéo da
empresa” (que teria praticado negdcios suspeitos). A fundamentacdo que foi
escrutinada bastava-se com determinar a medida, “por estar [a investigada]
envolvida, direta ou indiretamente, no caso de possivel favorecimento ...,
conforme Relatério Preliminar n. 1 CPMI dos Correios — Subrelatoria do
IRB”. A quebra do sigilo foi, como dito, fulminada, por ser a sua

fundamentagdo “genérica e insuficiente”.

Veja-se que a “justificativa” apresentada no caso do ora
assistido é ainda mais genérica e imprecisa do que a que o STF nédo hesitou

em afirmar nula.

Para a quebra dos sigilos, diga-se repetindo o que o STF

assentou no MS 23.452, cit., € indispensavel “a existéncia concreta de causa

provavel gue legitime a medida excepcional”. No caso do assistido, nada

parecido com indicagéo concreta de causa provavel foi levantado na CPI.
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A quebra dos sigilos do assistido, portanto, foi estabelecida de
modo afrontoso as exigéncias constitucionais, reiteradas vezes explicitadas
pelo STF, para que se legitime t&o incisiva interferéncia sobre os direitos
fundamentais de investigado de CPI. A pifia exposi¢do que se quis passar
por “justificativa” ndo apresenta serventia para fins da motivagdo
constitucionalmente requerida para o ato. A “justificativa”, que se contenta
com afirmacdes genéricas de supostas relacbes entre pessoas e empresas,
desprendidas de minima base fatica, que ndo revela causa provavel, que nao
se importa em mostrar a necessidade real da providéncia, é nula e irrita e
deve ser cassada pelo Tribunal, na linha da sua propria jurisprudéncia.

O que se percebe € a clara realizacdo de uma busca exploratéria,
tendo como alvo pessoas e ndo fatos, procedimento conhecido na doutrina
como fishing expedition e rigorosamente rechacada pela jurisprudéncia
patria.

Nesse sentido, traz-se a colacdo excerto do percuciente voto do
eminente Min. GILMAR MENDES, proferido por ocasido do julgamento da

RCL 43479/RJ, litteris:

“‘No que se a loteria probatoria, anoto que o conceito
juridico de fishing expedition nos Estados Unidos compreende a
ideia de um inquérito ou uma busca e apreensao
desnecessariamente extensa ou nao relacionada ao processo
(DA SILVA, Viviani Ghizoni; SILVA, Phelipe Benoni Melo €;
ROSA, Alexandre Morais da. Fishing Expedition e Encontro
Fortuito na Busca e na Apreensdo: Um dilema oculto do
processo penal. 12 ed. Floriandpolis: Emais, 2019. p. 40).

Também pode ser compreendido como ‘“uma
investigacdo que ndo segue o objetivo declarado, mas espera
descobrir uma prova incriminadora ou digna de apreciagdo”, ou,
ainda, uma investigacao realizada “sem definicdo ou proposito,
na esperanga de expor informagédo util” (DA SILVA, Viviani
Ghizoni; SILVA, Phelipe Benoni Melo e; ROSA, Alexandre
Morais da. Fishing Expedition e Encontro Fortuito na Busca
e na Apreensdo: Um dilema oculto do processo penal. 12 ed.
Florianopolis: Emais, 2019. p. 40).
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Na jurisprudéncia nacional, o conceito de fishing
expediton foi delimitado nos autos do Habeas Corpus
0073.182-68.2013.8.26.0000, julgado pelo TJSP. Nesse
julgamento, o Desembargador Amado de Faria assentou que:

“Fishing expedition (expediente de pesca) é um termo
legal informal usado pela defesa para se referir cinicamente a
tentativa da promotoria em realizar buscas mais intrusivas nas
instalacdes, na pessoa, ou nas possessdes de um réu quando
(na opinido da defesa), ndo ha causa provavel suficiente para
realizar tal busca.” (TJSP, HC 0073.182-68.2013.8.26.0000,
Rel. Des. Alberto Leme Carvalheiro, j. 16.7.2013).

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fez-
se mencgao ao conceito de fishing expedition no julgamento do
HC 137.828 (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 14.12.2016), no_qual se
discutia _a ilicitude de interceptacdo telefénica nao
fundamentada em provas razoaveis.

No AgRg-INQ 2245 (Red. p. o acérddo Min. Carmen
Lacia, Tribunal Pleno, j. 29.11.2006), também julgado por esta
Corte, o_Tribunal decidiu pela ilegalidade da quebra de
sigilo bancério com base em lista genérica de pessoas que
fizeram uso de conta titularizada por pessoa juridica.

Nesse julgamento, rejeitou-se essa ampla e
indiscriminada devassa da privacidade que se encontra na
base da compreensdo da proibicdo do fishing expedition,
embora sem se fazer mengao expressa a essa nomenclatura.

Destaque-se que o eventual encontro fortuito de provas
ndo exclui a ilicitude da pescaria probatoria. Na verdade, a
proibicdo do fishing expedition busca exatamente coibir essa
conduta dos agentes publicos de buscar provas relativas a fatos
nao investigados com base em medidas de disfarcada
ilegalidade”.

Esse é exatamente o caso dos autos, em gque a autoridade coatora
elegeu o ora assistido como alvo, e agora tenta obter alguma prova util
mediante a medida extrema de seu afastamento de sigilo fiscal e - pasme —
das empresas que tenha qualquer relacdo, visando obter as seguintes
informacoes:
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“l) a quantidade de empregados e o aumento ou
diminuicao destes;

2) o faturamento, més a més e em cada exercicio;

3) a relacdo de notas fiscais emitidas, contendo o
numero, o valor e os nomes dos destinatarios, a guantidade
mensal e anual de notas;

4) o total de notas fiscais emitidas, més a més;

5) os dez maiores clientes (com nomes, CNPJ e
sécios), considerando-se os valores recebidos anualmente,
em cada exercicio do periodo supracitado, elencando os
nomes e dados cadastrais das pessoas (naturais e
juridicas), inclusive dos soécios das empresas que forem
relacionadas;

6) os dez maiores fornecedores (com nomes, CNPJ
e socios), considerando-se os valores pagos anualmente,
em cada exercicio do periodo supracitado, elencando os
nomes e dados cadastrais das pessoas (naturais e
juridicas), inclusive dos soécios das empresas que forem
relacionadas;

7) o detalhamento das notas fiscais remetidas e
destinadas, com os totais, més a més e a cada ano;

8) detalhamentos de lucros, dividendos e pro-
labores, relacionando os destinatarios _com respectivos
dados cadastrais e, no caso de empresas, também com a
relacdo de soécios, outrossim os detalhamentos de
distribuicdo para cada um dos sécios (pessoas naturais ou
juridicas);

9) todas as demais informacdes relacionadas a indicios
de crimes, fraudes, irregularidades ou comportamentos e
movimentacdes atipicas (em tese), assim como aquelas que,
eventualmente, complementem as informagdes requisitadas”.

Com a devida vénia, nada mais genérico e aleatorio!

Ressai evidente que o intuito da douta autoridade coatora é téo
somente de constranger o assistido, diante da notdria circunstancia de ser

advogado do Presidente da Republica.
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Para tanto, a CPl da PANDEMIA nédo se conteve diante da
flagrante ilegalidade da medida de afastamento do sigilo fiscal seu e das
empresas que tenha qualquer relacdo, o que viola frontalmente as suas

prerrogativas de advogado.

Perceba-se que, ao afastar o sigilo das empresas com quem
tenha qualquer relacdo, a autoridade coatora tera acesso a todos os dados
fiscais do escritorio de advocacia de que € socio administrador, bem como a
relacdo de seus clientes, valores de honorarios recebidos, dados esses que

ndo tem qualquer importancia para o objeto da CPI.

N&o excede destacar que a Convencdo Europeia sobre Direitos

do Homem protege a confidencialidade de toda correspondéncia e

comunicacao entre os individuos, protecdo reforcada quando se trata de

comunicacao entre advogados e seus clientes.

Isso porque, conforme entendimento da Corte Europeia de
Direitos Humanos, o sigilo conferido a comunicacéo entre advogado/cliente
garante eficacia a atividade de defesa desempenhada. Ao contrario, sem a
garantia do sigilo a defesa dos litigantes ndo podera se desempenhada
eficazmente. (Michaud v. Franca, acordao de 6 de dezembro de 2012, 8§
118-119).

Esse entendimento se aplica ao presente caso, em que a medida
ora combatida acabara por atingir a relacdo advogado/cliente do ora assistido
e de pessoas que ndo possuem qualquer relacdo, sequer de proximidade, com

os fatos ou pessoas investigadas na CPI.
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A esse respeito, pede-se vénia para trazer a colacdo, mais uma
vez, excerto do percuciente voto do eminente Min. GILMAR MENDES
proferido por ocasido do julgamento da RCL 43479/RJ, litteris:

“Com efeito, sabe-se que as regras de inviolabilidade de
domicilio e do devido processo legal (art. 5°, XI e LIV, da CF/88)
proibem, a nivel constitucional, a devassa indevida dos
orqados de persecucdo sobre aresidéncia, o local de trabalho
ou os bens dos individuos em geral. Essa regra é reforcada, a
nivel infraconstitucional, pela previsdo do art. 240 do CPP.

Em relacdo a advocacia, a relevancia dessa atividade
para a defesa da ordem democratica e do Estado de Direito
(art. 133 do CF/88), bem como_a importancia da relacéo
cliente/advogado para o exercicio do direito de defesa (art. 5°,
LIV e LV, da CF/88), fez com gque o legislador estabelecesse
uma protecao reforcada, conforme se observa do art. 7°, 1,
c/c 86° da Lei 8.906/94.

Transcrevo o teor dos dispositivos legais:

CODIGO DE PROCESSO PENAL

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8 1o Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas
razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios
Criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacéo
e objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e muni¢des, instrumentos utilizados na
pratica de crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a
defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado
ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento
do seu conteudo possa ser Util a elucidagéo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

ESTATUTO DA OAB

Art. 7° S&o direitos do advogado:

[...]

Il — A inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho,
bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua
correspondéncia escrita, eletronica, telefénica e telematica, desde
gue relativas ao exercicio da advocacia,
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[...]

8 60 Presentes indicios de autoria e materialidade da pratica
de crime por parte de advogado, a autoridade judiciaria competente
podera decretar a quebra da inviolabilidade de que trata o inciso Il
do caput deste artigo, em decisdo motivada, expedindo mandado
de busca e apreensao, especifico e pormenorizado, a ser
cumprido na presencga de representante da OAB, sendo, em
gualquer hipotese, vedada a utilizacdo dos documentos, das
midias e dos objetos pertencentes a clientes do advogado
averiguado, bem como dos demais instrumentos de trabalho
gue contenham informagdes sobre clientes.

Veja-se que a interpretacdo sistematica das normas
legais demonstra que a decretacdo de busca e apreenséo
contra advogados, no exercicio de sua profissdo, esta
condicionada a existéncia de fundadas razdes, deciséo
motivada e DELIMITACAO ESPECIFICA DO OBJETIVO DA
DILIGENCIA e dos locais atingidos, PARA QUE NAO_ SE
ATINJAM OBJETOS RELATIVOS A RELACAQ
ADVOGADO/CLIENTE DE TERCEIROS NAO INVESTIGADOS.

(...)

Ainda no que se refere especificamente as buscas
deflagradas contra advogados, o CPP também reforca, em seu art.
243, §2°, que “Nao sera permitida a apreensdo de documento em
poder do defensor do acusado, salvo quando constituir elemento
do corpo de delito.”.

Ao tratar desse artigo, Aury Lopes reforca, mais uma vez,

que:

“Nao se pode esquecer, ainda, que a busca em escritorio de
advocacia significa a violagdo de (mais um) direito fundamental: a
ampla defesa, prevista no art. 5°, LV, da Constituicdo. Afeta, mais
especificamente, a garantia da defesa técnica, que ao lado da
defesa pessoal integralizam o direito de ampla defesa
constitucionalmente assegurado” (LOPES JR., Aury. Direito
Processual Penal. Posi¢do 11115)”

Contrariando o entendimento firmado no seio dessa Excelsa
Corte, 0 ato coator afastou, de forma irrestrita e ampla, o sigilo fiscal do ora
assistido e de empresas a ele relacionadas, abrangendo, por conseguinte,
informagdes da banca de advocacia de que é socio, inclusive com
informac0es sobre seus demais clientes — mesmo que ndo tenham qualquer

relacdo com os fatos apurados.
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Assim, resta evidente a violacdo as suas prerrogativas
profissionais, a impor a concessao da seguranca para anular o Requerimento
n.©1376/2021, aprovado no &mbito da CPl da PANDEMIA, bem como todos
0s atos praticados em sua decorréncia.

V. DO PEDIDO DE LIMINAR.

Primeiramente, cumpre salientar, tratar-se de evidente hipdtese
apta a concessdo liminar, inaudita altera pars, para a suspensdo e
consequente anulacdo da decisdo de quebra dos sigilos telefonico e
telematico do assistido.

Presente o fumus boni iuris, na medida em que a Constituicéo,
nos artigos 5°, incisos X e XIlI, c/c art. 93, IX, bem como o art. 7, 1l da Lei
8.906/94 resguardam o direito a intimidade, a protecéo ao sigilo telefonico e
telematico, além de exigir fundamentacdo idénea as medidas excepcionais
de quebra conforme anteriormente explicitado.

Ademais, o esse e. Supremo Tribunal Federal tem larga
jurisprudéncia no sentido de que a quebra deve ser precedida, sempre, da
indicacdo de causa provavel e da referéncia a fatos concretos, a fim de
garantir a correta fundamentacdo do ato restritivo. Nesse sentido, também,
afirmou o Ministro Celso de Mello:

[...] @ quebra de sigilo ndo se pode converter em
instrumento de devassa indiscriminada dos dados
bancarios, fiscais e/ou telefénicos -- postos sob a esfera
de protecédo da clausula constitucional que resguarda a
intimidade, inclusive aquela de carater financeiro, que
se mostra inerente as pessoas em geral. (MS n. 25.668-
MC, DJ de 24-11-05).
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O que se V€ no requerimento aprovado pela CPI do Senado €
uma miriade de atos abusivos que se quer perpetrar contra a intimidade do
advogado, ao vasculhar a sua vida na expectativa de encontrar algo

desabonador.

Assim, a fumaca do bom direito estd configurada para a

concessao liminar.

De outro lado, presente, também, o periculum in mora, na
medida em gque o advogado pode sofrer um dano irreparavel a imagem que
construiu ndo so6 na sua carreira como advogado, mas na esfera social em que

vive.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, embora disponha, ex
propria auctoritate, de competéncia para ter acesso a dados reservados, ndo
pode, agindo arbitrariamente, conferir indevida publicidade a registros sobre
0s quais incide a clausula de reserva derivada do sigilo bancario, do sigilo
fiscal e do sigilo telefénico. [...] (MS 23.452, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 16-9-1999, DJ 12-5-2000.)

Acaso nada seja feito por este Juizo, o Impetrante sera feito
refém do abuso de direito perpetrado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito, em extenso leque de quebras telefénicas e telematicas requeridas,
submetido ao serissimo risco de ver sua intimidade devassada e exposta

perante a nagéo.
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VI. DO PEDIDO FINAL.

Deferida a liminar, solicitadas as informacdes da il. autoridade
coatora e ouvido o Ministério Publico, a impetrante pede que o Tribunal
conceda a seguranca, confirmando a liminar, para anular o Requerimento n.°
1376/2021, aprovado no ambito da CPI da PANDEMIA, bem como todos os

atos praticados em sua decorréncia.
D4 a causa o valor de R$ 1.000,00, para fins fiscais.

Brasilia, 23 de agosto de 2021

DELIO LINS E SILVA JUNIOR
OAB/DF 16.649
Presidente da OAB/DF

INACIO BENTO DE LOYOLA BARBARA MARIA FRANCO LIRA
ALENCASTRO OAB/DF n. 31292
OAB-DF n° 15.083 Procuradora-Geral Adjunta de Defesa
Procurador-Geral de Defesa das das Prerrogativas da OAB/DF
Prerrogativas da OAB/DF
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PROCURACAO

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CONSELHO SECCIONAL DO
DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica equiparada a servico publico, com
sede na SEPN 516, Bloco “B", Brasilia-DF, CEP 70770-525, neste ato
representado por seu Presidente DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/DF sob o n°® 16.649, e
no CPF/MF sob n°® 690.335.871-49, nesta Capital;

Indcio Bento de Loyola Alencastro (OAB/DF 15.083), Barbara Maria
Franco Lira (OAB/DF 31.292), Ana Cristina Amazonas Ruas (OAB/DF
24.726 e CPF 923.851.331-72), Renato Deilane Veras Freire (OAB/DF
29.486 e CPF 716.866.491-34) e Thiago da Silva Passos (OAB/DF
48.400 e CPF 034.691.416-28), Leonardo Leal Barroso Bastos (OAB/DF
42.769), todos com endereco comercial situado em SEPN 516, Bloco
“B"”, Brosilia-DF, CEP  70770-525 e endereco eletrbnico
procuradoria@oabdf.com

Impetrar Mandado de Seguranca perante o Supremo Tribunal
Federal em favor do advogado FREDERICK WASSEF.

Os da cldusula ad judicia e extra judicia, para praticar todos os atos
judiciais e extrajudiciais em qualquer foro ou insté@ncia judicial ou
administrativo, podendo praticar todos os atos em quaisquer dessas
esferas, inclusive apresentar defesas, contestar, impugnar, mover
acodes, reconvir, recorrer, acordar, intervir, conciliar, receber, dar
carta de quitacdo, desistir, fransigir, fomar ciéncia de decisdes e
documentos, ainda que protegidos por sigilo fiscal, obter cdpias,
substabelecer todos os poderes, por mais amplos que 0s sejam,
desde que necessdrios ao cumprimento do mandato.

Brasilia-DF, em 23 de agosto de 2021

Clliéa <;,.{ Aigéi:;#—

DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR

Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Distrito Federal
Presidente
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ATA DA SESSAO DE POSSE DO CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL DO DISTRITO FEDERAL, DA DIRETORIA DA CAIXA
DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DO DISTRITO FEDERAL, DAS
DIRETORIAS DAS SUBSECOES DE BRAZLANDIA, CEILANDIA, GAMA, GUARA,
NUCLEO BANDEIRANTE E RIACHO FUNDO, PARANOA, PLANALTINA,
SAMAMBAIA, SAO SEBASTIAO, SOBRADINHO E TAGUATINGA
(1" da Sessio Extraordinaria do Triénio 2019/2021 — Ata n. 1.314)

Data: 1° de janeiro de 2019, as 17h
Local: Sede do Conselho Seccional da OAB/DF, Plenario

SEPN 516 bloco B Lote 07, auditério, Brasilia/DF

No primeiro dia do més de janeiro do ano de dois mil e dezenove, as dezessete horas,
no Auditorio do Edificio Mauricio Corréa da OAB/DF, reuniu-se o Conselho Seccional
do Distrito Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, eleitos para o Triénio
2019/2021, perante o Presidente do Triénio 2016/2018, doutor Juliano Ricardo de
Vasconcellos Costa Couto, para posse dos novos Diretores, Conselheiros Seccionais,
Diretoria da Caixa de Assisténcia dos Advogados do Distrito Federal, Diretoria das
Subse¢des de Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante e Riacho
Fundo, Paranod, Planaltina, Samambaia, Sio Sebastido, Sobradinho e Taguatinga,
eleitos na Assembleia Geral realizada no dia vinte e nove de novembro de dois mil e
dezoito, conforme resultado final. Registrada as presencas do Excelentissimo Senhor
Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Jodo Otavio de Noronha, do
senhor Controlador-Geral do Distrito Federal, Aldemario Aratjo, do |senhor
Secretario-Geral adjunto do Conselho Federal, Marcelo Galvdo, do senhor ex-
conselheiro Federal da OAB, ex-conselheiro Seccional e ex-presidente do TED, Délio

Fortes Lins e Silva, a senhora presidente da ABRAT, Alessandra Camarano, dos
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membros honorarios vitalicios da OAB/DF, Safe Cordeiro e Francisco Lacerda, os
desembargadores do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios, Roberval
Belinati e Diaulas Costa Ribeiro, o desembargador do Tribunal de Regional Eleitoral
do Distrito Federal, Jackson Di Domenico, o ex-conselheiro da OAB/DF, Antonio José
Naufeu e o ex-deputado distrital Raimundo Ribeiro. O senhor Presidente fez a leitura
do compromisso previsto no artigo 53 do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB, sendo firmado pelo senhor Presidente eleito para o Triénio
2019/2021, doutor Délio Fortes Lins e Silva Junior. Empossado, o senhor Presidente
eleito assinou o Termo de Posse em conjunto com o Membro Honorario Vitalicio
Juliano Ricardo de Vasconcellos Costa Couto, que passou a dire¢do dos trabalhos ao
Presidente empossado para continuidade da Solenidade de Posse dos demais cargos.
Dando prosseguimento, o senhor presidente convidou o senhor Secretario-Geral,
doutor Marcio De Souza Oliveira para proceder a chamada nominal dos empossados:
Da Diretoria: Vice-Presidente Cristiane Damasceno Leite Vieira, Secretaria-Geral
Adjunta Andréa Saboia Fonseca e Diretor Tesoureiro Paulo Mauricio Braz Siqueira;

dos Conselheiros Seccionais Titulares: Almiro Cardoso Farias Jinior, Ana Carolina

Andrada Arrais Caputo Bastos, Anna Carolina Menezes de Noronha Borelli, Antdnio
Alberto do Vale Cerqueira, Benjamin Caldas Gallotti Beserra, Bernado de Alencar
Araripe Diniz, Caio Leonardo Bessa Rodrigues, Célia Arruda de Castro, Claudia
Tereza Sales Duarte, Claudio Pereira de Jesus, Cristina Alves Tubino, Eduardo de
Vilhena Toledo, Fabiano Jantalia Barbosa, Felipe Vasconcellos Soares Montenegro
Mattos, Fernanda de Albuquerque Maranhio Burle, Fernando Teixeira Abdala,
Francisca Aires de Lima Leite, Guilherme Lazarotti de Oliveira, Guilherme Portela,
lara Célia Batista de Castro, Inacio Bento de Loyola Alencastro, Juliana Zappala

Porcaro Bisol, Kelly das Gragas Coimbra, Laila José Antdnio Khoury, Leonardo

Fernandes Ranna, Lilian Barros de Oliveira Almeida, Liliana Barbosa do Nascime

200 >
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Marquez, Luis Claudio de Moura Landers, Magda Ferreira de Souza, Marcelo Turbaf‘-?";gf;q‘gf'f
Freiria, Maria Christina Barreiros D’Oliveira, Maria Cldudia Azevedo de Aratjo,

Marici Giannico, Newton Rubens de Oliveira, Paulo Emili/o/
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Rodrigo de Freitas Rodrigues Alves, Tassiana Aratjo Tendrio, Thais Meirelles de
Sousa Maia Ribacionka, Vicente Coelho Aratijo e Wendell Do Carmo Sant’Ana; dos
Conselheiros Seccionais Suplentes: Alexandra Tatiana Moreschi e Albuquerque,
Alexandre Amaral de Lima Leal, Alexandre da Cruz dos Santos Neto, Alexandre
Vitorino Silva, Ana Luisa Fernandes Pereira de Oliveira, André Santos, Barbara Maria
Franco Lira, Bruce Bruno Pereira de Lemos e Silva, Caio Caputo Bastos Paschoal,
Camilla Dias Gomes Lopes dos Santos, Cintia Cecilio, Daniela Lourengo Oliveira e
Silva, Dayane Cardoso Marques, Gabriel de Sousa Pires, Gabriela Marcondes
Laboissiere Camargos, Geraldino Santos Nunes Junior, Gerson Wilder de Sousa Melo,
Giordana Carneiro do Vale Rodrigues, Gustavo Ferreira Alves, Josefina Serra dos
Santos, Karina Amorim Sampaio Costa, Lilian Fernanda Santos Albuquerque, Liliane
Barbosa de Andrade Melo, Luiz Carlos Bivar Correa Junior, Luiz Henrique Maia
Bezerra, Marconi Miranda Vieira, Maxminiano Magalhdes de Lima, Moara Silva Vaz
de Lima, Murillo dos Santos Nucci, Myriam Ribeiro Mendes, Nildete Santana de
Oliveira, Onizia de Miranda Aguiar Pignataro, Poliana Sousa Vieira, Priscilla Carvalho
Sobrinho, Rafael Teixeira Martins, Renato Gustavo Alves Coelho, Ricardo Barbosa
Cardoso Nunes, Selma Maria Frota Carmona, Silvio de Jesus Pereira, Stela Maria
Cabral Domingos, Thaisi Alexandre J orge Siqueira, Thiago Guimaries Pereira, Thiago

Holanda Barbosa e Tiago Pugsley; da Caixa de Assisténcia dos Advogados: Presidente

Eduardo Uchoa Athayde, Mauro Junior Pires do Nascimento, Karlos Eduardo de
Souza Mares, Aline Cristina de Melo Franco e Oliveira, Ana Carolina Franco Costa de
Carvalho Rodrigues, Glaucia Emir dos Santos Lara e Marcone Oliveira Porto; das
Subsegdes: TAGUATINGA - Presidente Cleider Rodrigues Fernandes, Vice-
Presidente Michelle Castro de Aratijo, Secretaria-Geral Maria Bernadete Teixeira,
Secretario-Geral Bruno Caleo Araruna de Oliveira e Diretora Tesoureira Vivan //_‘\
Teodoro de Sousa; CEILANDIA — Presidente Leonardo Alves Rabelo, Vice-Presid 3’:—;—
Otanylda Tavares Badu de Oliveira, Secretaria-Geral Hanelise dos Santos Justo, oo™’

Secretario-Geral Adjunto Thiago Rodrigues Braga e Diretor Tesoureiro Gustavo

Rodrigues Suhet; GAMA_- Presidente Amaury Santos de Andradeg,
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Graciela Slongo, e Diretora Tesoureira Fabrina Isabela Silva;, SAMAMBAIA —
Presidente Joana D'arc de Jesus Soares dos Santos, Vice-Presidente Elaine Ferreira
Gomes Rockenbach, Secretaria-Geral Adeilson dos Santos Moraes, Secretario-Geral
Adjunto Vicente Pereira dos Santos Neto e Diretora Tesoureira Rizonete Pereira dos
Santos; SOBRADINHO — Presidente Marcio Eduardo Caixeta Borges, Vice-Presidente
Maria das Gragas Rodrigues da Silva, Secretario-Geral Samuel Fernandes Castro,
Secretdrio-Geral Adjunto Thiago José Vieira de Sousa e Diretora Tesoureira Luciana
Patricia Isoton; PLANALTINA - Presidente Dalton Ribeiro Neves, Vice-Presidente
Shaila Gongalves Alarcao, Secretaria-Geral Angelita Gongalves Alarcdo, Secretario-
Geral Adjunto Fernando José Lapa da Rocha Vieira de Lima e Diretora Tesoureira
Neiva Esser; BRAZLANDIA — Presidente José Severino Dias, Vice-Presidente José
Maria de Morais, Secretario-Geral Vinicius Moreira Catarino e Diretor Tesoureiro
Thiago Meirelles Patti; NUCLEO BANDEIRANTE E RIACHO FUNDO - Presidente
Rodrigo Bezerra Correia, Vice-Presidente Agamenon Caneiro de Aguiar Junior,
Secretaria-Geral Nilvania do Prado Silva, Secretéria-Geral Adjunta Silvia de Fatima
Prates Mendes e Diretor Tesoureiro Nelson Alcantara Cardoso; PARANOA —
Presidente Paulo Alexandre Silva, Vice-Presidente Angela Albuquerque Lima,
Secretario-Geral Douglas Borges Flores, Secretario-Geral Adjunto Diego Marques
Aratjo e Diretora Tesoureira Andréa Licia Marques de Jesus; GUARA — Presidente
Flavia Marcelle Rodrigues Pena, Vice-Presidente Felipe Rossi de Andrade, Secretario-
Geral Adjunto Jorge Luiz de Sousa Ramos Marinho e Diretor Tesoureiro Altomiro
Rocha de Oliveira e SAO SEBASTIAO — Presidente Valcides José Rodrigues de
Sousa, Vice-Presidente Rodolfo Matos da Silva Fernandes, Secretaria-Geral Nad Jane

Magalhées Bertoldo, Secretaria-Geral Adjunta Lorena Resende de Oliveira Lorentz e

das Subse¢des da OAB/DF, as 17h25. O senhor Presidente fez a leitura do
compromisso, previsto no artigo 53 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e
da OAB, o qual foi firmado por todos os presentes. A seguir, foram_declarados 7

/




ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

empossados, assinando o termo de posse. O senhor Presidente declarou ainda, que os
Conselheiros e membros de Diretoria de Subseg¢do que estiveram ausentes e ndo
apresentaram procurag¢do, determinou que 0os mesmos compare¢am na sessdo ordindria
seguinte para assinar o termo de posse. Registrou ainda, que a advogada Nubia Pereira
Braganca da Costa, eleita como Conselheira Seccional Suplente, declarou-se impedida
em exercer este cargo perante a esta Seccional, em face da incompatibilidade
profissional. Ficando assim, designado na segunda sessdo ordinaria do Conselho
Pleno, escolher o substituto, no termos previsto no artigo 66 do EAOAB. Para constar,
eu, Marcio de Sousa Oliveira, Secretario-Geral, mandei lavrar a presente Ata,
conferida e assinada por mim e pelo senhor Presidente, depois de aprovada pelo

Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Seccional do Distrito

7D o 1

DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR
Presidente da OAB/DF .
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REQUERIMENTO N° DE - CPIPANDEMIA

(Criada pelo RQS n° 1371/2021 e pelo RQS n°® 1372/2021)

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n® 1579 de 1952
e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, as necessarias providéncias para
LEVANTAR (quebrar) e TRANSFERIR os sigilos das informagcdes a seguir
REQUISITADAS, junto a Receita Federal do Brasil, relativamente a pessoa de Frederick Wassef
(CPF 085.143.388-03), para cumprimento no prazo dois dias corridos, a saber, a relacdo de
empresas por meio das quais a pessoa citada participa por meio de administracdo, geréncia,
sociedades, cotas ou quaisquer outros tipos de participagdo, inclusive quanto a ocasionais
sociedades andnimas, nos ultimos cinco anos (de janeiro de 2016 até a data de aprovagdo do

presente requerimento) e, para cada uma das empresas elencadas, as seguintes informagdes:
1) aquantidade de empregados e o aumento ou diminuicao destes;
2) o faturamento, més a més e em cada exercicio;

3) arelagdo de notas fiscais emitidas, contendo o nimero, o valor € os nomes

dos destinatarios, a quantidade mensal e anual de notas;
4) o total de notas fiscais emitidas, més a més;

5) os dez maiores clientes (com nomes, CNPJ e socios), considerando-se os
valores recebidos anualmente, em cada exercicio do periodo supracitado,
elencando os nomes e dados cadastrais das pessoas (naturais e juridicas),

inclusive dos socios das empresas que forem relacionadas;

6) os dez maiores fornecedores (com nomes, CNPJ e socios), considerando-se
os valores pagos anualmente, em cada exercicio do periodo supracitado,
elencando os nomes e dados cadastrais das pessoas (naturais e juridicas),

inclusive dos sdcios das empresas que forem relacionadas;

7) o detalhamento das notas fiscais remetidas e destinadas, com os totais, més

a meés e a cada ano;

8) detalhamentos de lucros, dividendos e pro-labores, relacionando os

SF/21553.61043-79
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destinatarios com respectivos dados cadastrais e, no caso de empresas,
também com a relagdo de socios, outrossim os detalhamentos de distribuigao

para cada um dos sécios (pessoas naturais ou juridicas);

9) todas as demais informagdes relacionadas a indicios de crimes, fraudes,
irregularidades ou comportamentos ¢ movimentagdes atipicas (em tese),
assim como aquelas que, eventualmente, complementem as informagdes

requisitadas.

Requer-se, ainda, a apresentacao conjunta de relatorio analitico e comparativo de todas

as informagdes que serdo apresentadas.

JUSTIFICACAO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito, batizada como CPI DA PANDEMIA,
foi criada pelos Requerimentos 1371 e 1372, ambos de 2021, com a finalidade de apurar, no prazo
de 90 dias, as agoes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdria no Amazonas com a auséncia de
oxigénio para os pacientes internados; € as possiveis irregularidades em contratos, fraudes em
licitagdes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de contratos com empresas
de fachada para prestagdo de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para
1sso de recursos originados da Unido Federal, bem como outras a¢des ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica, durante a
vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do Coronavirus "SARS-CoV-2", limitado apenas
quanto a fiscaliza¢cdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes federados para as agdes
de prevencdo e combate a Pandemia da Covid-19, e excluindo as matérias de competéncia

constitucional atribuidas aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

As informacgdes e documentagdo requisitadas sdo essenciais para o desenrolar da fase
instrutéria, vez que delas constam informagdes que permitirdo a CPI analisar de forma integrativa

com os demais dados, esclarecendo questdes primordiais.

Por isso, € 6bvio que o objeto do presente pleito € imprescindivel para o futuro deslinde

das investigagdes e, finalmente, conformacao das conclusdes finais a serem apresentadas por meio

SF/21553.61043-79



S

SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR RENAN CALHEIROS

de relatorio.

E cedi¢o que as comissdes parlamentares de inquérito ndo sdo dotadas de quaisquer
competéncias sancionatdrias, ou seja, nao t€m o poder de punir quem quer que seja. No entanto,
desempenham um relevantissimo papel institucional na elucidagdo de fatos de interesse da
coletividade, sobretudo daqueles que, em condigdes normais, ndo viriam ao conhecimento da
sociedade ou das autoridades competentes para avalid-los, segundo as 6ticas politica e juridica,

respectivamente.

Bem por isso a Constituicao investiu as CPIs de “poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizacdo de diligéncias que julgar necessarias”,
porquanto atuam em nome do povo soberano do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por
1Ss0 mesmo, opor a elas quaisquer limitagdes no exercicio desse importante munus publico, salvo,
como ¢ evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados, o que nao

parece ser o0 caso, na espécie.

Nessa esteira, a quebra do sigilo fiscal, bancario e telefonico de qualquer pessoa —
natural ou juridica — sujeita a investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse o6rgao estatal o faca mediante deliberagao
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a necessidade

objetiva da adocao dessa medida extraordindria.

Os depoimentos colhidos até o presente momento, somados as informagdes e aos
documentos disponibilizados a esta Comissao Parlamentar de Inquérito, de onde se destacam o
Oficio n° 1694/2021/CPI/PANDEMIA e os Requerimentos n° 1069/2021 e n°® 1073/2021, foram
interrelacionados comportamentos, transferéncias monetarias e ligacdes societarias entre diversas

pessoas juridicas e as seguintes pessoas naturais:
- Danilo Cesar Fiore (CPF 345.074.868-82);
- Francisco Emerson Maximiano (CPF 094.378.048-93);
- Frederick Wassef (CPF 085.143.388-03);
- Gustavo Alexandre Gaspar de Oliveira (CPF 03294813635);

- Jodo Vitor Maximiano (CPF desconhecido — s6cio administ. do CNPJ 31.908.265/0001-16);

SF/21553.61043-79
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- José Carlos da Silva Paludeto (CPF 290.591.108-54);

- Marcelo Bento Pires (CPF desconhecido- RG 025452943-1);
- Ricardo José Magalhdes Barros (CPF 424.789.799-34);

- Thais Amaral Moura (CPF 031.708.591-37).

E ¢ exatamente nessa esteira que, visando complementar e esclarecer as informagdes

jé& levantadas anteriormente, faz-se imperiosa a aprovagao do presente requerimento

Além de tudo, as pessoas acima relacionadas possuem registros de passagens de
recursos e/ou relacionamentos comerciais com origem ou destino na empresa PRECISA —
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA., seus socios, familiares destes ¢ outros

investigados por esta CPI.

Com relagdo a possibilidade juridica do presente pleito, atualmente, ha grande
confusdo em fazer uma analogia de comissdo parlamentar de inquérito com um inquérito policial

de origem legislativa.

Nada poderia ser mais equivocado. A previsao constitucional de apura¢do de fatos
determinados perante o Poder Legislativo tem seu fundamento na natureza predominantemente
politica da apuracdo, voltada para o aperfeicoamento dos marcos regulatdrios, evitando-se, para o
futuro, a que acontecam novos acidentes, desastres, irregularidades, ilicitudes etc. fatos que, pela
especial relevancia perante a sociedade, devem ser investigados com amplo conhecimento e
participagdo da sociedade. Isso se justifica especialmente quando essa investigagao atinge 6rgaos
ou homens publicos, havendo a necessidade de a propria sociedade debater a violagdo da confianca

publica que neles foi depositada por meio do voto.

Nesse sentido, a CPI ndo substitui a apuragdo juridica dos fatos, tampouco assume
contornos de inquérito policial, ndo se transferindo aos representantes da populagao a atribui¢ao

técnica de apurar e subsidiar o Ministério Publico para o oferecimento da ag@o penal.

Em outras palavras: uma CPI ndo impede e nem causa qualquer transtorno na atua¢ao

propria, peculiar e técnica das instancias encarregadas de apurar e punir eventuais crimes.

Evidentemente que a investigagdo legislativa se destina a um propdsito legislativo. A

funcao de controle e fiscalizagdo ¢ a atribuicao precipua de um Parlamento. Ela que da origem ao

SF/21553.61043-79
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Este poder de investigagdo foi considerado tdo essencial para o funcionamento do

Congresso que estd implicito na Constituicdo, de tal modo que seu escopo sempre foi concebido

como “de longo alcance”. Como ele ¢ derivado do poder legislativo, a Suprema Corte exige que

ele sirva a um proposito legislativo valido, isto €, que seja subsididrio a funcao legislativa, de modo

a inserir-se na sistematica de checks and balances, que sdo, de um lado, a mola mestra da separacao

de poderes e, de outro, mecanismo de aperfeicoamento dinamico da democracia.

Importante que se diga que ¢ um proposito legislativo valido a investigagao ou a

supervisdo do Poder Executivo para garantir que ele esteja cumprindo com sua obrigagdo de

executar fielmente as leis aprovadas pelo Congresso. Conforme muito bem descrito pela Suprema

Corte em Watkins v. Estados Unidos, o poder investigativo:

MS 33.751:

(...) engloba inquéritos relativos a administragdo de leis existentes, bem como
estatutos propostos ou possivelmente necessarios. Inclui pesquisas de defeitos em
nosso sistema social, economico ou politico com o objetivo de permitir que o
Congresso os remedie. Compreende investigacoes em orgdos do Governo

Federal para expor corrupgao, ineficiéncia ou desperdicio.

Dai porque, com absoluta precisdo, captou o Ministro EDSON FACHIN, ao julgar o

(..) aléem da fun¢do contramajoritaria fiscalizatoria do Poder Executivo,
reiteradamente assentada por esta Corte, as CPIs figuram como instrumento
essencial das atividades parlamentares como um todo, na medida em que
objetivam "reunir dados e informagées para o exercicio das fungdes
constitucionais conferidas ao Parlamento" (FERRAZ, Anna Cdndida da Cunha.
Conflito entre poderes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 174), de forma
que viabilizam a atividade parlamentar em sua plenitude. Em outras palavras,
incumbe as Comissoes em aprego ndo apenas as atividades de fiscalizag¢do. As
CPlIs também tém como horizonte instrumentalizar a atividade legiferante do
Parlamento, a avaliacdo da conveniéncia de alocacdo de recursos e de
financiamento de politicas publicas, etc. Nesse cendrio, é natural que se confira
as CPIs ampla autonomia para o exercicio do relevante munus. (...) Ha, portanto,

espago para que o Parlamento se movimente com certa discricionariedade nos

SF/21553.61043-79
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quadrantes das diversas possiveis linhas investigativas a serem tragadas. (...) o
ambito de atuagdo da CPI deve ser compreendido ndo apenas a partir do
destinatario subjetivo da apurag¢do, mas, sobretudo, do ambito material de
investiga¢do a luz das fungoes essenciais conferidas pela CF ao Congresso
Nacional. (...). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranga n°
33.751 (voto do rel. p/ o ac. min. Edson Fachin). Primeira Turma, j. 15 dez. 2015,
1°T, DJE de 31 mar. 2016.).

Assim, a CPI ndo ¢ um instituto destinado a constranger ou a apurar criminalmente a
conduta de alguém, muito antes, ¢ instrumento de informagao, de formacao da opinido para o bom
exercicio de todas as competéncias atribuiveis ao Congresso Nacional (“tudo quanto o Congresso
pode regular” ou pode legislar ou decidir), conforme entendimento ja ha muito sedimentado no

direito norte americano, esclarecido pelo saudoso Ministro PAULO BROSSARD:

(...) A possibilidade de criagdo de CPI se ndo duvida, nem discute; é trangiiila;
sobre todo e qualquer assunto? Evidentemente, ndo,; mas sobre todos os assuntos
de competéncia da Assembléia; assim, Camara e Senado podem investigar
questoes relacionadas com a esfera federal de governo, tudo quanto o Congresso
pode regular, cabe-lhe investigar, segundo Bernard Schwartz, o poder
investigatorio do Congresso se estende a toda a gama dos interesses nacionais a
respeito dos quais ele pode legislar, — it may be employed over the Whole range
of the national interests concerning which the Congress may legislate or decide,
A Commentary on the Constitution of the United Station, 1963, I, n. 42, p. 126.
O mesmo vale dizer em relacdo as CPl‘s estaduais; seu raio de acdo é
circunscrito aos interesses do estado; da mesma forma quanto das comissoes
municipais, que hdo de limitar-se as questoes de competéncia do municipio.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n°71.039, voto do rel. Min.
PAULO BROSSARD, Plenario, jul. 7 abr. 1994, Plenario, DJ 6 dez. 1996

Como se ndo bastassem os argumentos ja aduzidos, registre-se que, observados os
parametros constitucionais e legais para a transferéncia de sigilo, a interferéncia do Poder
Judicidrio na avaliagdo da necessidade da medida para a investigagao invade a esfera privativa do
Poder Legislativo, estritamente relacionada ao funcionamento parlamentar e ao funcionamento das

CPIs, o que constitui matéria interna corporis, imune a sindicancia judicial.

SF/21553.61043-79
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Desse modo, qualquer pretensdo judicial contra o pleito objeto do presente
requerimento viola o principio da separacdo dos poderes insculpido no art. 2° da Constitui¢do de
1988 (“Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”), na medida em que se imiscui em questdes internas. O fato ¢ que o Congresso
Nacional possui autonomia para dispor sobre o exercicio de suas competéncias no ambito interno,
autonomia essa que nao ¢ passivel de controle, seja por outro poder, seja por qualquer outro 6rgao

publico.

Finalmente, deve-se frisar que o requerimento sob justificagdo estd em total

observancia a todos os parametros constitucionais, legais e regimentais.

Dessarte que a quebra e a transferéncia dos dados ora solicitados permitirdo delimitar
os exatos contornos da participacao da pessoa (natural ou juridica) supraqualificada no ambito da

situagdo investigada.

Sdo as razdes que justificam o presente requerimento.

Sala de reunides da Comissdo, 16 de agosto de 2021

Senador Renan Calheiros
Relator da CPI/PANDEMIA

SF/21553.61043-79



COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PANDEMIA

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia criada pelos RQS n° 1371 e
1372/2021, reunida em 19 de agosto de 2021, aprovou os Requerimentos n°s. 1255, 1256,
1257, 1258, 1259, 1260, 1261, 1262, 1263, 1265, 1266, 1267, 1268, 1269, 1270, 1271, 1272,
1274, 1275, 1276, 1280, 1292, 1293, 1294, 1295, 1296, 1305, 1306, 1307, 1319, 1320, 1321,
1322, 1323, 1324, 1334, 1335, 1336, 1337, 1338, 1339, 1340, 1290, 1312, 1313, 1314, 1328,
1329, 1308, 1309, 1310, 1325, 1326, 1327, 1396, 1363, 1246, 1364, 1351, 1350, 1549, 1348,
1424, 1423, 1434, 1433, 1432, 1431, 1430, 1429, 1428, 1427, 1426, 1425, 1361, 1360, 1359,
1358, 1357, 1356, 1355, 1354, 1353, 1439, 1420, 1418, 1417, 1419, 1416, 1415, 1414, 1413,
1412, 1411, 1410, 1409, 1408, 1407, 1406, 1404, 1403, 1402, 1401, 1400, 1399, 1395, 1386,
1385, 1384, 1383, 1382, 1381, 1380, 1378, 1377, 1376, 1375, 1374, 1373, 1372, 1362, 1444,
1443, 1441, 1440, 1442, 1379, 1365, 1366, 1393, 1394, 1436, 1369, 1301, 1405, 1421, 1422,
1397, 1152, 1153, 1391, 1390, 1241, 1242, 1243, 1244, 1264, 1277, 1278, 1281, 1282, 1283,
1284, 1285, 1286, 1287, 1288, 1289, 1297, 1298, 1299, 1300, 1302, 1317, 1318, 1332, 1333,
1291, 1311, 1435, 1352, 1347, 1346, 1345, 1344, 1343, 1342, 1341, 1368, 1437, 1370, 1371,
1438, 1445, 1448 e 1449, de 2021. O Requerimento n? 1450, de 2021 foi retirado de pauta.

Sala de Reunides, em 19 de agosto de 2021.

Senador Omar Aziz

Presidente da CPI-Pandemia

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CE16D153003EE8SB?7.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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OFic10 N°l€94/2021-CPI/PANDEMIA Brasilia, 29 de W\M de 2021

Excelentissimo Senhor,
Dr. JOSE BARROSO TOSTES NETO

Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Requisi¢&o de Informagbes

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente dirjo-me a Vossa Exceléncia para, na
qualidade de Senador Presidente da CPI da Pandemia, gentiimente REQUISITAR a essa
valorosa Receita Federal do Brasil, todos os dados cadastrais, inclusive participagées
societarias nos Ultimos dez anos e graficos de relacionamentos entre as seguintes
pessoas:

a) Danilo Cesar Fiore (CPF 345.074.868-82);

b) Francisco Emerson Maximiano (CPF 094.378.048-93);

c) Frederick Wassef (CPF 085.143.388-03);

d) Gustavo Alexandre Gaspar de Oliveira (CPF 03294813635);

e) Jodo Vitor Maximiano (CPF desconhecido — sécio administrador do CNPJ
31.908.265/0001-16);

f) José Carlos da Silva Paludeto (CPF 290.591.108-54);

g) Marcelo Bento Pires (CPF desconhecido- RG 025452943-1);

h) Mariangela Fialek (CPF 798.996.339-68);

i) Ricardo José Magalh&es Barros (CPF 424.789.799-34);

j) Thais Amaral Moura (CPF 031.708.591-37);

k) Willer Tomaz de Souza (CPF 846.286.341-49).

Além disso, venho REQUISITAR, ainda, todos os registros cadastrais, incluindo
historia societaria dos ultimos dez anos, com a constituigao e alteragdes na composigao

dos sécios e capitais (e copias destas), das seguintes pessoas juridicas:

a) GLOBAL GESTAO EM SAUDE S.A. (CNPJ 10.375.666/0001-88);

f
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b) PRECISA - COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ
03.394.819/0001-79, 03.394.819/0006-83 E 03.394.819/0005-00);

c) ROMPRO PARTICIPACOES (CNPJ: 21.052.772/0001-47);

d) FRASDEC ASSESSORIA E CONSULTORIA DE INVESTIMENTOS
(CNPJ: 16.667.517/00017-9);

e) SMARTCARE SOLUCOES EM SAUDE (CNPJ: 26.891.765/0001-52);

f) GM PARTICIPACAO E ADMINISTRACAO DE BENS (CNPJ
34.049.994/0001-52);

g) PRIMARES HOLDING E PARTICIPACOES (CNPJ 02.144.884/0001-83)

h) GLOBAL GESTAO EM SAUDE S.A. - CNPJ 10375666000188

i) XIS INTERNET FIBRA S.A. (CNPJ 31.908.265/0001-16) — informar

todas as atividades de intermediagdo de servicos em negociagbes em

geral, excetuando-se as de natureza imobilidrias, mas, incluindo-se as
empresas coligadas abaixo:

j.1) 39.937.281/0001-49 - XIS 9 INTERNET FIBRA LTDA;

j.2) 39.488.244/0001-09 - XIS 8 INTERNET FIBRA LTDA;

j.3) 39.488.194/0001-51 - XIS 7 INTERNET FIBRA LTDA;

j.4) 39.275.363/0001-75 - XIS 6 INTERNET FIBRA LTDA;

j.5) 37.848.864/0001-78 - XIS 5 INTERNET FIBRA LTDA;

j.6) 38.110.113/0001-12 - XIS 4 INTERNET FIBRA LTDA;

j.7) 37.152.260/0001-92 - XIS 3 PROVEDORES DE INTERNET VIA FIBRA

LTDA,
j.8) 35.333.557/0001-29 - XIS 2 INTERNET FIBRA LTDA;
j.9) 34.256.070/0001-27 - XIS 1 INTERNET FIBRA LTDA.

Certo de que Vossa Exceléncia dispensara a necessaria atencao e pronto

atendimento ao presente pleito, coloco-me a disposi¢éo para dirimir eventuais duvidas.

Senador AR Z
Presidenté da CPI/PANDEMIA
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Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de ComissGes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 1069/2021 - CPIPANDEMIA
Brasilia, 7 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Rogério Cruz
Prefeito de Goiania-GO

Assunto: Solicitacdo de informacdes — Requerimento n® 470/2021-CPIPANDEMIA

Senhor Prefeito,

No intuito de instruir os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pelos Requerimentos do Senado Federal n® 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as
acOes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no
Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras aces ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
limitado apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as a¢des de prevencdo e combate a Pandemia da Covid-19”, e com fulcro
no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, e no art. 2° da Lei n® 1.579, de 1952,
encaminho a Vossa Exceléncia o Requerimento n® 470/2021 — CPIPANDEMIA,
aprovado na 5% Reunido da CPI da Pandemia, ocorrida no dia 06.05.2021, para

atendimento.

Solicito que a documentacdo seja encaminhada no prazo de 10 (dez) dias

Uteis, em meio magnético, para o endereco eletrénico sec.cpipandemia@senado.leg.br.
Atenciosamente,

Senador Omar Aziz
Presidente da CPl Pandemia

00100.045312/2021-57

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3490 sec.cpipandemia@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A6495782003C7B08

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de ComissGes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 1073/2021 - CPIPANDEMIA
Brasilia, 7 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
David Almeida
Prefeito de Manaus-AM

Assunto: Solicitacdo de informacdes — Requerimento n® 470/2021-CPIPANDEMIA

Senhor Prefeito,

No intuito de instruir os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pelos Requerimentos do Senado Federal n® 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as
acOes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no
Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras aces ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
limitado apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as a¢des de prevencdo e combate a Pandemia da Covid-19”, e com fulcro
no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, e no art. 2° da Lei n® 1.579, de 1952,
encaminho a Vossa Exceléncia o Requerimento n® 470/2021 — CPIPANDEMIA,
aprovado na 5% Reunido da CPI da Pandemia, ocorrida no dia 06.05.2021, para

atendimento.

Solicito que a documentacdo seja encaminhada no prazo de 10 (dez) dias

Uteis, em meio magnético, para o endereco eletrénico sec.cpipandemia@senado.leg.br.
Atenciosamente,

Senador Omar Aziz
Presidente da CPl Pandemia

00100.045312/2021-57

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3490 sec.cpipandemia@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A6495782003C7B08

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



Poder Judiciario

Supremo Tribunal Federal

Recibo de Peticéo Eletrénica
AVISO

E de responsabilidade do advogado ou procurador o correto preenchimento dos
requisitos formais previstos no art. 9°, incisos | a IV, da Resolucdo 693/2020 do STF, sob
pena de rejei¢cdo preliminar, bem como a consequente impossibilidade de distribui¢céo do
feito.

O acompanhamento do processamento inicial pode ser realizado pelo painel de peticdes
do Pet v.3 e pelo acompanhamento processual do sitio oficial.

Protocolo 00598489120211000000

Peticao 81840/2021

Classe Processual MS - MANDADO DE SEGURANCA
Sugerida

Marcagdes e Medida Liminar

Preferéncias




Relacao de Pecas

1 - Peticao inicial
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS
2 - Procuracao
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS
3 - Documentos de identificagédo
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS
4 - Ato coator
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS
5 - Ato coator
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS
6 - Ato coator
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS
7 - Ato coator
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS
8 - Ato coator
Assinado por:
THIAGO DA SILVA PASSOS

Polo Ativo

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO
DISTRITO FEDERAL (CNPJ: 00.368.019/0001-95)

Representante(s):

RENATO DEILANE VERAS FREIRE (OAB: 29486/DF)

THIAGO DA SILVA PASSOS (OAB: 48400/DF)

LEONARDO LEAL BARROSO BASTOS (OAB:
42769/DF)

DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR (OAB:
16649/DF)

ANA CRISTINA AMAZONAS RUAS (OAB: 24726/DF)

BARBARA MARIA FRANCO LIRA (OAB: 31292/DF)

INACIO BENTO DE LOYOLA ALENCASTRO (OAB:
15083/DF)

Polo Passivo

OMAR JOSE ABDEL AZIZ (CPF: 075.886.152-49)
Descricéo da pessoa publica:

PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - CPI

Data/Hora do Envio

23/08/2021, as 11:28:42

Enviado por

THIAGO DA SILVA PASSOS (CPF: 034.691.461-28)




TERMO DE RECEBIMENTO E AUTUACAO

e-MS 38178

IMPTE.(S): ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO DISTRITO FEDERAL

ADV.(A/S): DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR E OUTROS(A/S)

IMPDO.(A/S): PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO SENADO
FEDERAL - CPI DA PANDEMIA

ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S): FREDERICK WASSEF

ADV.(A/S): SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

Procedéncia:

DISTRITO FEDERAL

Orgao de Origem:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

N° Unico ou N° de Origem:

00598489120211000000

Data de autuacéo:

23/08/2021 as 13:31:27

Outros Dados:

Folhas: Nao informado. Volumes: Nao informado. Apensos: Nao informado.

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI | Quebra de Sigilo Bancario / Fiscal /
Telefénico , QUESTOES DE ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE IMPACTO E
REPERCUSSAO | COVID-19, DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO | Agentes Politicos | Magistratura | Violagdo
Prerrogativa Advogado

Custas:

Isento.

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

Certifico, para os devidos fins, que estes autos foram distribuidos ao Senhor MIN. DIAS
TOFFOLI, com a adogdo dos seguintes parametros:

Caracteristica da distribuicao:

Prevencgao Relator/Sucessor

Processo que Justifica a prevencao Relator/Sucessor: |MS 38175

Justificativa:

RISTF, art. 69, caput

DATA DE DISTRIBUIGAQ: 23/08/2021 - 17:36:00

Certiddo gerada em 23/08/2021 as 17:36:04.
Esta certiddo pode ser validada em https.//www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp com o seguinte codigo 5W2MZD36LM




Brasilia, 23 de agosto de 2021

Coordenadoria de Processamento Inicial

(documento eletrbnico)

Certiddo gerada em 23/08/2021 as 17:36:04.
Esta certiddo pode ser validada em https.//www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp com o seguinte codigo 5W2MZD36LM



MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.178 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
IMPTE.(S)

ADV.(A/S)

IMPDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

DECISAO:
Vistos.

: MIN. D1AS TOFFOLI
:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO

DISTRITO FEDERAL

:DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR E

OUTRO(A/S)

:PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: FREDERICK W ASSEF
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,

impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Distrito

Federal, em beneficio de Frederick Wassef, contra ato praticado pela

Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, na denominada

CPI da Pandemia, que aprovou o requerimento n° 1376/2021 e autorizou a

quebra de sigilo fiscal do impetrante.

Esclarece a impetrante a sua legitimidade na defesa dos advogados,

inclusive nos interesses individuais advogado do Frederick Wassef,
conforme art. 44, 11, c/c art. 54, 11, da Lei 8.906/94.

No mais, narra que

“no dia 16 de agosto de 2021, o relator da CPI, o Exmo.

Senador Renan Calheiros, formulou o requerimento n.°
1.376/2021 (DOC. 1) requerendo a quebra de sigilo (...) fiscal
junto a Receita Federal do Brasil, relativamente a Frederick

Wassef.”

Ressalta que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9B16-AEE8-5DC6-AFF5 e senha 9145-3F82-079C-A741
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“[o] requerimento foi aprovado pela Comissao em 19 de
agosto de 2021 (DOC. 2), a mingua de fundamentacdo apta a
justificar a devassa dos dados do ora assistido. Ressalte-se que o
advogado Frederick Wassef sequer foi intimado para prestar
esclarecimentos como testemunha na referida Comissdao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia.

Ademais, a quebra de sigilos bancério e fiscal foi
autorizada sem que o assistido sequer comparecesse a
Comissao para esclarecer qualquer fato ou dados relacionados
ao exercicio de suas fungdes ou de qualquer relacdo com
aqueles que prestaram depoimentos.”

Nesse contexto, defende “a ilegalidade do ato coator, violador do
direito constitucional, liquido e certo, a intimidade, conferida ao
advogado FREDERICK WASSEEF e a qualquer cidadao (art. 5%, inciso X, da
Constituicao Federal de 1988).”

Assevera que

“nao ha fundamentacdo idonea para se afastar o sigilo
fiscal do ora assistido e das empresas com quem tenha qualquer
participacao, deixando-se de indicar uma causa provavel que
justificasse a medida., e tampouco tendo demonstrado que as
informacoes almejadas nao poderiam ser obtidas por outros
meios.

Nesse sentido, é relevante destacar que o assistido nao foi
citado em nenhum momento durante os trabalhos daquela
Comissao Parlamentar e, tampouco, foi intimado para prestar
depoimento, nao tendo sido realizada qualquer investigagao
preliminar.

Optou-se, ao contrdrio, em se valerem de audacioso
‘atalho” de quebrar o sigilo fiscal do assistido e das empresas
com quem tenha qualquer participacdo, sem que se tenha
demonstrado a efetiva necessidade das medidas. E bem que
aqui se relembre importantes ligoes extraidas do magistério da
jurisprudéncia dessa Excelsa Corte, que as Comissoes

Parlamentares detém poderes equivalentes — mas ndo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9B16-AEE8-5DC6-AFF5 e senha 9145-3F82-079C-A741
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superiores — aqueles conferidos as autoridades judiciais. ”

Prossegue argumentando quanto “a auséncia de elementos
concretos aptos a justificar o afastamento do sigilo bancdrio e fiscal da
assistido, cabe ao poder judiciario rever o ato praticado pela CPI do
PANDEMIA, pois violador do direito constitucional a intimidade (...)"”

Ressalta a ocorréncia de uma “clara realizagdo de uma busca
exploratdria, tendo como alvo pessoas e nao fatos, procedimento
conhecido na doutrina como fishing expedition e rigorosamente rechacada
pela jurisprudéncia patria.”

Destaca que “o acesso a todos os dados fiscais do escritorio de
advocacia de que [0 interessado] é socio administrador, bem como a
relacao de seus clientes, valores de honorarios recebidos, dados esses que
nao tem qualquer importancia para o objeto da CP1.”

Conclui, em arremate, que “o ato coator afastou, de forma irrestrita e
ampla, o sigilo fiscal do ora assistido e de empresas a ele relacionadas,
abrangendo, por conseguinte, informagoes da banca de advocacia de que
€ socio, inclusive com informacoes sobre seus demais clientes — mesmo
que nao tenham qualquer relacdo com os fatos apurados”, restando
evidente, ao ver do impetrante, violadas suas prerrogativas profissionais.

Ao defender a presenca da fumus boni iuris e o periculum in mora,
pede o deferimento da liminar para suspender a determinacao da CPI da
Pandemia de quebra de sigilo fiscal de Frederick Wassef.

No mérito, requer a concessdo da seguranga para “anular o
Requerimento n.? 1376/2021, aprovado no ambito da CPI da PANDEMIA,
bem como todos os atos praticados em sua decorréncia.”

E relatério.

Passo a decidir.

Ressalto a legitimidade do controle jurisdicional pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de mandado de seguranca, de atos de
“Comissdes Parlamentares de Inquérito constituidas no ambito do
Congresso Nacional ou no de qualquer de suas Casas”, uma vez que,
“enquanto projecao organica do Poder Legislativo da Uniao, nada mais
[sdo] senao a longa manus do préprio Congresso Nacional ou das Casas

3
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que o compoem”(MS n® 23.452/R], Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 12/5/2000), ndo havendo violagao ao principio da separacao
de Poderes “quando [o STF] intervém para assegurar as franquias
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da
Constituicao, neutralizando, desse modo, abusos cometidos” (MS n®
25.668/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 4/5/2006).

Dessa perspectiva, assento a competéncia originaria do STF para
julgamento deste mandamus.

Feito esse registro anoto, de partida, que o deferimento de medida
liminar, em mandado de seguranca, somente se justifica em face de
situagoes que atendam aos pressupostos constantes do art. 7°, inc. III, da
Lei n® 12.016/09, ou seja, existéncia de fundamento relevante e
possibilidade de ineficacia da ordem de seguranga posteriormente
concedida, o que € o caso.

Acerca do tema dos autos, a jurisprudéncia desta Suprema Corte
firmou-se no sentido de que “as Comissoes Parlamentares de Inquérito
sao dotadas de poder investigatorio, ficando assentado que devem elas, a
partir de meros indicios, demonstrar a existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo.” (MS n° 24.217/DF, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Correa, D] de 18.10.2002)

E o que se extrai do julgamento Plenario do MS n® 23.452/DF, Relator
o Ministro Celso de Mello, DJ de 16/2/2001, in verbis:

“- O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico
(sigilo este que incide sobre os dados/registros telefonicos e que
nao se identifica com a inviolabilidade das comunicagoes
telefonicas) - ainda que representem projegoes especificas do
direito a intimidade, fundado no art. 5% X, da Carta Politica -
nao se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes
decreta a quebra traduz natural derivacao dos poderes de
investigacao que foram conferidos, pela propria Constituicao da
Republica, aos érgaos de investigacao parlamentar.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto,
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para decretarem, legitimamente, por autoridade prépria, a
quebra do sigilo bancario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo
telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas,
devem demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia
concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional
(ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob
investigacao), justificando a necessidade de sua efetivacao no
procedimento de ampla investigacdao dos fatos determinados
que deram causa a instauracdo do inquérito parlamentar, sem
prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos em
referéncia (CE art. 52, XXXV).

— As deliberac¢oes de qualquer Comissao Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisoes
judiciais (RT]J 140/514), quando destituidas de motivacao,
mostram-se irritas e despojadas de eficdcia juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Publico sem que o ato que a decreta seja adequadamente
fundamentado pela autoridade estatal”. (RTJ 173/808 — grifos
do autor)

Da justificativa apresentada no Requerimento n® 1376/2021, para a

determinacao da quebra do sigilo fiscal do assistido, extrai-se o seguinte:

“(...) As informagdes e documentagao requisitadas sao
essenciais para o desenrolar da fase instrutdria, vez que delas
constam informacgdes que permitirdo a CPI analisar de forma
integrativa com os demais dados, esclarecendo questoes
primordiais.

Por isso, é Obvio que o objeto do presente pleito é
imprescindivel para o futuro deslinde das investigagoes e,
finalmente, conformacao das conclusdes finais a serem
apresentadas por meio de relatdrio.

E cedico que as comissdes parlamentares de inquérito nao
sao dotadas de quaisquer competéncias sancionatorias, ou seja,
nao tém o poder de punir quem quer que seja. No entanto,
desempenham um relevantissimo papel institucional na
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elucidacao de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢des normais, nao viriam ao
conhecimento da sociedade ou das autoridades competentes
para avalid-los, segundo as Oticas politica e juridica,
respectivamente.

(.-v)

Nessa esteira, a quebra do sigilo fiscal, bancério e
telefonico de qualquer pessoa — natural ou juridica — sujeita a
investigacao legislativa pode ser legitimamente decretada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito, desde que esse drgao
estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente
fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a
necessidade objetiva da adogao dessa medida extraordindria.

Os depoimentos colhidos até o presente momento,
somados as informagdes e aos documentos disponibilizados a
esta Comissao Parlamentar de Inquérito, de onde se destacam o
Oficio n® 1694/2021/CPI/PANDEMIA e os Requerimentos n°
1069/2021 e n° 1073/2021, foram interrelacionados
comportamentos, transferéncias monetarias e ligagOes
societdrias entre diversas pessoas juridicas e as seguintes
pessoas naturais:

- Danilo Cesar Fiore (CPF 345.074.868-82);

- Francisco Emerson Maximiano (CPF 094.378.048-93);

- Frederick Wassef (CPF 085.143.388-03);

- Gustavo Alexandre Gaspar de Oliveira (CPF
03294813635);

- Joao Vitor Maximiano (CPF desconhecido - sdécio
administ. do CNPJ 31.908.265/0001-16);

- José Carlos da Silva Paludeto (CPF 290.591.108-54);

- Marcelo Bento Pires (CPF desconhecido- RG 025452943-
1)

- Ricardo José Magalhaes Barros (CPF 424.789.799-34);

- Thais Amaral Moura (CPF 031.708.591-37).

E é exatamente nessa esteira que, visando complementar e
esclarecer as informagdes ja levantadas anteriormente, faz-se
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imperiosa a aprovagao do presente requerimento.

Além de tudo, as pessoas acima relacionadas possuem
registros de passagens de recursos e/ou relacionamentos
comerciais com origem ou destino na empresa PRECISA -
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA., seus
socios, familiares destes e outros investigados por esta CPL
(...)

Dessarte que a quebra e a transferéncia dos dados ora
solicitados permitirdo delimitar os exatos contornos da
participacao da pessoa (natural ou juridica) supraqualificada no
ambito da situacao investigada. Sao as razdes que justificam o
presente requerimento.”

Das razoes em evidéncia, verifica-se ao menos em analise
perfunctoria, a existéncia de uma justificativa para deflagracao da medida
invasiva de quebra do sigilo fiscal, considerando o apontamento de
supostos fatos que correlacionam pessoas juridicas, como a Precisa —
Comercializagao de Medicamentos Ltda., e pessoas naturais, dentre elas,
o assistido Frederick Wassef.

Logo, havendo o minimo de fundamentagao declinada, descabe
nesta via uma incursao pormenorizada no seu acerto ou desacerto, pois,
verificando-se a pertinéncia tematica com o objeto da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (v.g. MS n® 38.102-MC/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julg. 5/8/21), esta atendido o figurino legal para sua
adocgao, considerando o que preconiza a Constituicao Federal em seu art.
58, § 3% que investiu as CPIs de “poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagao de diligéncias que
julgar necessarias”.

Segundo a iterativa jurisprudéncia da Corte, a fundamentacao
exigida das Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de
sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico “nao ganha contornos
exaustivos equiparaveis a dos atos dos orgaos investidos do oficio
judicante. Requer-se que constem da deliberacao as razdes pelas quais
veio a ser determinada a medida.” (v.g. MS n® 24.749/DF, Relator o
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Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 5/11/04)

Contudo, ndo passam despercebidas duas outras questdes
fundamentais, que merecem uma analise mais detida em dois topicos,
vale dizer: (i) a extensao da medida, que parte de janeiro de 2016 até a
data da aprovagao do requerimento e; (ii) o possivel conflito com as
prerrogativas dos advogados, reconhecidas na Constituigao e no Estatuto
da Advocacia e da OAB (Lei n® 8.906/94).

Pois bem, a respeito do primeiro topico, o Supremo Tribunal
Federal tem referendado que a quebra de sigilo fiscal, bancario ou
telematico devera ser contemporanea e proporcional a finalidade que a
justificou, sendo, portanto, vedada a sua utilizacdo como instrumento
indiscriminado de devassa da vida privada do investigado.

Nesse sentido, destaco:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
QUEBRA DE SIGILO - AUSENCIA DE INDICACAO
CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL - NULIDADE DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR - MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. A QUEBRA DE SIGILO NAO
PODE SER UTILIZADA COMO INSTRUMENTO DE
DEVASSA INDISCRIMINADA, SOB PENA DE OFENSA A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. - A
quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridico-
constitucional brasileiro, necessita apoiar-se em decisao
revestida de fundamentacdo adequada, que encontre apoio
concreto em suporte fatico idoneo, sob pena de invalidade do
ato estatal que a decreta. A ruptura da esfera de intimidade de
qualquer pessoa - quando ausente a hipotese configuradora de
causa provavel - revela-se incompativel com o modelo
consagrado na Constituicado da Republica, pois a quebra de
sigilo nao pode ser manipulada, de modo arbitrario, pelo Poder
Publico ou por seus agentes. Nao fosse assim, a quebra de sigilo
converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de busca
generalizada, que daria, ao Estado - nao obstante a auséncia de
quaisquer indicios concretos - o poder de vasculhar registros
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sigilosos alheios, em ordem a viabilizar, mediante a ilicita
utilizacdo do procedimento de devassa indiscriminada (que
nem mesmo o Judicidrio pode ordenar), o acesso a dado
supostamente impregnado de relevo juridico-probatério, em
funcdo dos elementos informativos que viessem a ser
eventualmente descobertos. A FUNDAMENTACAO DA
QUEBRA DE SIGILO HA DE SER CONTEMPORANEA A
PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE A DECRETA. -
A exigéncia de motivagao - que hd de ser contemporanea ao ato
da Comissao Parlamentar de Inquérito que ordena a quebra de
sigilo - qualifica-se como pressuposto de validade juridica da
propria deliberacdo emanada desse oOrgao de investigagao
legislativa, nao podendo ser por este suprida, em momento
ulterior, quando da prestagio de informagdes em sede
mandamental. Precedentes.” (MS n? 23.851, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 21/6/02)

“Comissao Parlamentar de Inquérito. Quebra de sigilo
bancdrio e fiscal. - Esta Corte, em julgamentos relativos a
mandados de seguranga contra a quebra de sigilo bancario e
fiscal determinada por Comissao de Inquérito Parlamentar
(assim, entre outros, nos MSs 23.452, 23.454, 23.851, 23.868 e
23.964), ja firmou o entendimento de que tais Comissoes tém
competéncia para isso desde que essa quebra tenha
fundamentacdo adequada, que nao s6 ha de ser contemporanea
ao ato que a ordena, mas também que se baseie em fatos
idoneos, para que nao seja ela utilizada como instrumento de
devassa indiscriminada sem que situa¢dOes concretas contra
alguém das quais possa resultar suspeitas fundadas de suposto
envolvimento em atos irregulares praticados na gestao da
entidade em causa. - No caso, a determinagao da quebra de
sigilo em causa esta fundamentada na forma em que, tratando-
se de decretacdo por parte de C.PI, se admite que ela se dé.
Mandado de seguranga indeferido, cassada a liminar.” (MS n®
23.843, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ
1°/8/03)
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E de todo pertinente lembrar que esse meio de obtencio de prova
ndao pode servir ao propdsito deletério da pesca probatoria (fishing
expedition), vasculhando-se a intimidade e a vida privada de quem quer
que seja, para além dos limites legais, em chapada violacao de direitos
fundamentais.

Nesse contexto é que se insere o dever indeclinavel do Poder
Judicidrio de exercer o controle judicial sobre o ato de disclosure,
neutralizando-se “investigagOes genéricas para buscar elementos
incriminatorios aleatoriamente, sem qualquer embasamento prévio.” (HC
n® 163.461/PR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
de 3/8/20).

Essas premissas foram também estabelecidas pelo Tribunal Pleno no
julgamento do Tema 990 da Repercussao Geral que, deliberando sobre o
compartilhamento dos relatdrios de inteligéncia financeira da UIF com os
orgaos de persecucdo penal para fins criminais, vedou a possibilidade,
sob_qualquer justificativa aparente, “da geragao de RIF por encomenda
(fishing expedition) contra cidaddos em relacao aos quais nao haja alerta
emitido de oficio pela unidade de inteligéncia ou qualquer procedimento
investigativo formal estabelecido pelas autoridades competentes.” (RE n®
1.055.941-RG, Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe 5/10/20).

Relembro que o Supremo Tribunal Federal elevou o sigilo fiscal (ao
lado do sigilo bancario e do sigilo telefonico) a categoria de direito
fundamental, por entender que ele representa projecao especifica dos
direitos a intimidade e a inviolabilidade de dados, garantidos pelo art.

¢, incisos X e XII, da Constituicdo Federal. Como consequéncia disso,
prevalece na Corte o entendimento de que apenas o Poder Judicidrio
pode autorizar a quebra desse sigilo (matéria sob “reserva de jurisdi¢ao”),
ressalvada competéncia das Comissoes Parlamentares de Inquérito (CF,
art. 58, § 3°).

Merece transcri¢cao o trecho do voto do Ministro Celso de Mello no
julgamento das agoes diretas em que Sua Exceléncia tratou da matéria:

“A quebra do sigilo bancario importa, necessariamente, em

10
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inquestionavel restricdo a esfera juridica das pessoas afetadas
por esse ato excepcional do Poder Publico. A pretensao estatal
voltada a ‘disclosure” das operacdes financeiras constitui fator
de grave ruptura das delicadas relagdes — ja estruturalmente tao
desiguais — existentes entre o Estado e o individuo, tornando
possivel, até mesmo, quando indevidamente acolhida, o
proprio  comprometimento do  sentido tutelar que
inequivocamente qualifica, em seus aspectos essenciais, o
circulo de protecao estabelecido em torno da prerrogativa
pessoal fundada no direito constitucional a privacidade.

Dentro dessa perspectiva, revela-se de inteira pertinéncia a
invocacao doutrindria da clausula do 'substantive due process
of law' — j& consagrada e reconhecida, em diversas decisoes
proferidas por este Supremo Tribunal Federal, como
instrumento de expressiva limitagdo constitucional ao proprio
poder do Estado (ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 1.158/AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) —, para efeito
de submeter o processo de “disclosure” as exigéncias de

seriedade e de razoabilidade.

()

A exigéncia de preservacao do sigilo bancario — enquanto

meio expressivo de protecao ao valor constitucional da
intimidade — impde ao Estado o dever de respeitar a esfera
juridica de cada pessoa. A ruptura desse circulo de imunidade
s0 se justificara desde que ordenada por 6rgao estatal investido,
nos termos de nosso estatuto constitucional, de competéncia
juridica para suspender, excepcional e motivadamente, a
eficdcia do principio da reserva das informagdes bancarias. Em
tema de ruptura do sigilo bancario, somente os 6rgaos do

Poder Judiciario dispoem do poder de decretar essa medida

extraordinaria, sob pena de a autoridade administrativa

interferir, indevidamente, na esfera de privacidade
constitucionalmente assegurada as pessoas. Apenas o
Judiciario, ressalvada a competéncia das Comissoes
Parlamentares de Inquérito (CE, art. 58, § 39, pode eximir as
instituicoes financeiras do dever que lhes incumbe em tema

11
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de sigilo bancario” (grifos nossos).

A luz dessas consideragoes tedricas, estou convencido, a primeira
vista, de que, no caso, a quebra do sigilo pretendida alcanga toda a vida
fiscal do assistido, desde janeiro de 2016, sem uma causa provavel.

Eis o teor do Requerimento n® 1376/2021 aprovado:

“Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituigao
Federal, da Lei n® 1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, as necessdrias providéncias para
LEVANTAR (quebrar) e TRANSFERIR os sigilos das
informacoes a seguir REQUISITADAS, junto a Receita Federal
do Brasil, relativamente a pessoa de Frederick Wassef (CPF
085.143.388-03), para cumprimento no prazo dois dias corridos,
a saber, a relacao de empresas por meio das quais a pessoa
citada participa por meio de administragao, geréncia,
sociedades, cotas ou quaisquer outros tipos de participacao,
inclusive quanto a ocasionais sociedades anonimas, nos ultimos
cinco anos (de janeiro de 2016 até a data de aprovacgdao do
presente requerimento) e, para cada uma das empresas
elencadas, as seguintes informagoes: (...)

1) a quantidade de empregados e o aumento ou
diminuicao destes;

2) o faturamento, més a més e em cada exercicio;

3) a relagao de notas fiscais emitidas, contendo o numero,
o valor e os nomes dos destinatarios, a quantidade mensal e
anual de notas;

4) o total de notas fiscais emitidas, més a més;

5) os dez maiores clientes (com nomes, CNPJ e sécios),
considerando-se os valores recebidos anualmente, em cada
exercicio do periodo supracitado, elencando os nomes e dados
cadastrais das pessoas (naturais e juridicas), inclusive dos
socios das empresas que forem relacionadas;

6) os dez maiores fornecedores (com nomes, CNPJ e
socios), considerando-se os valores pagos anualmente, em cada
exercicio do periodo supracitado, elencando os nomes e dados

12
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cadastrais das pessoas naturais e juridicas), inclusive dos sécios
das empresas que forem relacionadas;

7) o detalhamento das notas fiscais remetidas e destinadas,
com o0s totais, més a més e a cada ano;

8) detalhamentos de lucros, dividendos e pro-labores,
relacionando os destinatdrios com respectivos dados cadastrais
e, no caso de empresas, também com a relacio de sdcios,
outrossim os detalhamentos de distribui¢ao para cada um dos
sOcios (pessoas naturais ou juridicas);

9) todas as demais informagoes relacionadas a indicios de
crimes, fraudes, irregularidades ou comportamentos e
movimentagOes atipicas (em tese), assim como aquelas que,
eventualmente, complementem as informagoes requisitadas.
Requer-se, ainda, a apresentagao conjunta de relatdrio analitico
e comparativo de todas as informagdes que serao

apresentadas.”

Evidencia-se, portanto, que o lapso temporal do ato de disclosure
fiscal vai muito além do inicio da Pandemia no Brasil, em 20/3/20,
segundo o Decreto Legislativo n® 6, extrapolando, a toda evidéncia, o
objeto da investigacao da CPI em apreco.

Por nao haver, dessa maneira, contemporaneidade e razoabilidade
para o lapso temporal da medida, descortina-se uma hipotese, pelo
menos em tese, de devassa da vida privada do assistido, o que se afigura

inadmissivel na extensao pretendida.
Como bem pontuado pelo o eminente Ministro Edson Fachin, ao
apreciar o MS n® 38.114-MC/DF

“a extensdao do periodo de quebra para alcangar
informagOes ‘desde o inicio de 2018 extrapola o objeto da
Comissao Parlamentar de Inquérito, instaurada especificamente
para apurar ‘as agOes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil’. Sao,
portanto, informacdes extemporaneas e, assim, impertinentes
ao objeto da CPL, devendo ser o seu sigilo preservado” (DJe de
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4/8/21).

No que toca o segundo topico, relacionado a um possivel conflito da
medida adotada pela CPI com as prerrogativas dos advogados, ressalto,
desde logo, que o préoprio texto constitucional conferiu a esses
profissionais certas prerrogativas para que possam exercer o seu munus
publico com altivez, dentre as quais a indispensabilidade e a
inviolabilidade (CF, art. 133).

Vale anotar que a inviolabilidade do advogado esta associada ao
exercicio da profissao e aos limites da lei, nao sendo absoluta, de modo
que o proprio Estatuto da OAB permite que a autoridade judiciaria
competente, em decisao motivada, decrete a quebra da prerrogativa (art.
7% § 6% da Lei n® 8.906/94).

Como bem salientou o Ministro Marco Aurélio,

“[qluanto a inviolabilidade do advogado versada no
artigo 133 do Diploma Maior, ndo é ela absoluta. Alids, mostra-

se dificil, até mesmo, conceber direito absoluto, porquanto a

propria Carta da Republica, em situacdao extravagante, admite
a pena de morte.” (HC n® 106.225/SP, Primeira Turma, DJe de
22/3/12 - grifos nossos).

Mutatis mutandis, o magistério jurisprudencial da Corte registra
que “[o] simples fato de o paciente ser advogado nao pode lhe conferir
imunidade na eventual pratica de delitos no exercicio de sua profissao.”
(HC n® 96.909/MT, Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe
de 11/12/09).

No mesmo sentido:

“O sigilo profissional constitucionalmente determinado
nao exclui a possibilidade de cumprimento de mandado de
busca e apreensao em escritorio de advocacia. O local de
trabalho do advogado, desde que este seja investigado, pode ser
alvo de busca e apreensao, observando-se os limites impostos
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pela autoridade judicial. (HC n® 91.610/BA, Segunda Turma,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 22/10/10) ”

E ainda: Inq n® 4.074, Segunda Turma, no qual fui relator para o
acérdao, DJe de 17/10/18; Inq n® 2.424, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Cezar Peluso, DJe de 26/3/10, entre outros.

Contudo, as hipdteses legitimas de mitigacao do sigilo profissional
do advogado nao se ajustam integralmente ao caso.

As prerrogativas que revestem a nobre classe advocaticia no
exercicio das suas atividades ganham especial relevo, por serem estes
profissionais fiéis depositarios de informagoes confidenciais, resultante
do carater privilegiado das suas relagdes com os clientes. (v.g. MS n°
23.452/R], Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, D] de
12/5/2000)

Dai a indispensabilidade, frente ao postulado da inafastabilidade da
jurisdicao (CF, art. 52, XXXV), do prévio controle jurisdicional por parte
do Supremo Tribunal Federal da determinacao da CPL

A medida se faz necessaria pois nao estio delimitadas no
Requerimento n°® 1376/2021, quais seriam essas empresas e qual o grau
de relacionamento de Frederick Wassef com elas. Nesse cendrio, ndo se
sabe ao certo se as informacoes requisitadas, que serao encaminhadas
pela Receita Federal do Brasil a CPI, estariam ou ndo associadas ao
exercicio profissional da advocacia do assistido, em principio inviolavel,
nos termos do inc. II do art. 7° da Lei n. 8.906/1994.

Com efeito, a determinacao foi geral, e ndo individualizada,
requisitando-se “a relagdio de empresas por meio das quais a pessoa
citada participa por meio de administracao, geréncia, sociedades, cotas ou
quaisquer outros tipos de participagao, inclusive quanto a ocasionais
sociedades andnimas, nos ultimos cinco anos (de janeiro de 2016 até a
data de aprovagao do presente requerimento)”.

Para embasar meu entendimento, destaco decisao da eminente
Ministra Carmen Lucia no HC n® 171.508-MC/DEF, que, zelosa no tocante
a preservacao da garantia fundamental e constitucional do sigilo
profissional do advogado, deferiu liminar para obstar o acesso pela CPI
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do BNDES a dados telefonicos de profissional advocaticio
alegadamente envolvido em praticas objeto de investigacao.
Na oportunidade, destacou Sua Exceléncia que

“[o] paciente é advogado e tem o seu sigilo profissional
legalmente estabelecido, e nao se pode pretender acesso a seu
telefone, no qual se podem conter informagoes outras que nao
vinculadas aos fatos investigados pela Comissao Parlamentar

de Inquérito e que estejam acobertadas pela garantia de
direitos de terceiros.

Nao se estd a impedir que se processe investigagao de
condutas ilicitas praticadas no exercicio de qualquer profissao,
mas nao se podem afastar prerrogativas constitucionais e legais
dos advogados” (DJe de 23/5/19 — grifos nossos)

Em arremate, concluiu a Ministra, naquela hipotese, pela
“impossibilidade se distinguir, ao se dar acesso a celular de advogado,
entre dados nele constantes acobertados pelo sigilo profissional, pessoais
ou de outra natureza e feicao.”

Como dito anteriormente, neste caso, assim como na decisao

paradigma, ndo _ha como saber de antemdo quais as informacdes
arrecadadas a serem encaminhadas a CPI pela Receita Federal do Brasil
estariam acobertadas pela clausula da inviolabilidade profissional

estabelecida no ordenamento patrio.
Essa é razao pela qual julgo necessdrio, neste juizo liminar, a

suspensao da medida determinada pela CPI, até a definitiva instrucao
do processo e sua analise de mérito.

Ao fazé-lo, amparo-me mna necessidade de preservar a
intangibilidade das matrizes constitucionais da inviolabilidade
profissional do assistido (CF, art. 133) e da intimidade e do sigilo de
dados de terceiros (CF, art. 5°, X e XII).

Saliento, por oportuno, que a suspensdo ora deferida nao coloca
em risco a obtencao pela CPI das informacGes em momento futuro, pois

ndo estao em poder do assistido e sim de autoridade publica, no caso a
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Receita Federal do Brasil, que, em qualquer tempo, tera condicoes de
disponibiliza-las. Nesse cenario, o perigo de dano é exclusivamente do
assistido.

Por essas consideragdes, sem prejuizo dos poderes investigatorios
da CPI (CE art. 58, § 39, DEFIRO o pedido de liminar apenas para
suspender, até o julgamento de mérito da acdo, a quebra do sigilo fiscal
de Frederick Wassef, determinada no Requerimento n® 1376/2021.

Comunique-se, com urgéncia, o inteiro teor desta decisao a
autoridade coatora, solicitando-lhe as informag¢des complementares.

Com ou sem informacgoes, vista a Procuradoria-Geral da Republica
para manifestagao.

Ciéncia a Advocacia-Geral da Uniao, na forma da lei.

Publique-se. Int..

Brasilia, 25 de agosto de 2021.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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