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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n° 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 58, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requido, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jo&o Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kétia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Acir Gurgacz e Waldemir Moka, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em 33.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissé&o (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.

n°197/2011 - GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Gleisi Hoffmann (Of. n® 083/2011-GLBAG).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.
Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em

substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).
Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comiss&o (Of. n° 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.
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Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissé&o.(Of n°® 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi sdo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participacéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecdo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se por 123 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o, em substitui¢do & Senadora Katia
Abreu (Of. n® 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em
substituicdo ao Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apoés licenca (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o
Senador Sérgio Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comissdo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio
Souza (OF. N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.
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PAUTA

ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Determina que frigorificos com registro no Servico de Inspecéo
Federal - SIF informem, diariamente, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento 0s precos, as quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

Autoria do Projeto: Deputado Ronaldo Caiado
Relatoria do Projeto: Senadora Ana Amélia
Observacoes:

1. Na 262 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 01/11/2012, a Comiss&o aprovou
a Emenda n° 1-CAE/CRA (Substitutivo) oferecida ao PLC n° 85/2011. O Projeto ficou
prejudicado, em razao da aprovacdo do Substitutivo (art. 300, XVI — RISF).

2. O Substitutivo ao PLC n° 85, de 2011, ora submetido a Turno Suplementar, podera
receber emendas até o encerramento da discusséo, vedada a apresentacdo de novo
substitutivo integral (art. 282 - RISF).

3. Ndo sendo oferecidas emendas na discussédo suplementar, o Substitutivo sera dado
como definitivamente adotado sem votacgéo (art. 284 - RISF).

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comisséao

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatorio

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concesséo de
subvencdo econbmica para agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam praticas de conservacdo ambiental.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 396, de 2011.

Observacoes:

1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CMA.

2. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado o Parecer pela aprovagéo do
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Projeto.

3. Na 152 Reuni&o Extraordinaria da CRA realizada em 31/05/2012, o Senador Waldemir
Moka profere a leitura do relatorio favoravel ao PLS n° 396/2011. A Presidéncia adia a
discusséo para a proxima reuniéo deliberativa. Projeto em fase de discussé&o.

4. O Projeto constou também da Pauta da 192 212 233 242 252 e 262 Reuniédo
Extraordinaria realizadas em 28/06, 05/07, 09 e 30/08, 18/10 e 01/11/2012.

5. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatoério
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, de 2012
- Nao Terminativo -

Prorroga o prazo para que sejam ratificadas as concessdes e alienacbes de
terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacédo do PLC n° 90, de 2012.

Observacoes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. A matéria sera apreciada pela CRE e posteriormente pela CCJ em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

ITEM 4
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, de 2009
- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para dispor
sobre o arrendamento ou comodato de bens e direitos de empresa em processo de
recuperacgdo judicial, por cooperativa de empregados.

Autoria: Deputado José Pimentel

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1328/2011)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Relatério
Comissdo de Assuntos Econéomicos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



PAUTA da 282 Reunido Extraordinaria da CRA, em 21 de novembro de 2012 4
Relatério

Relatorio
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 168, de 2007
- Nao Terminativo -

Modifica o art. 55 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, que dispbe sobre o prazo para que os credores manifestem objecbes ao
plano de recuperacé&o judicial.

Autoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera o inciso Il do art. 48 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
diminuir, de oito para seis anos, 0 prazo minimo para apresentacéo, pela microempresa
ou empresa de pequeno porte, de novo plano especial de recuperagéo judicial.

Autoria: Senador Papaléo Paes

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera o art. 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para permitir que as
associagées e as fundagdes possam requerer o plano especial de recuperagdo judicial,
que abrangera qualquer tipo de crédito e ndo implicara em faléncia do devedor em caso
de seu descumprimento.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Relatério
Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, de 2009
- Nao Terminativo -
Altera os arts. 54 e 68 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
Autoria: Senador Gilberto Goellner

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 389, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresatria.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Relatério
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 57, 70 e 71 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, para facilitar as condicbes de concessdo de plano de recuperago
extrajudicial a devedor que seja microempresa ou empresa de pequeno porte.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 392, de 2009
- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 3°-A e altera o caput do art. 59 da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, para permitir, no contrato social ou no estatuto
da empresa, que se submetam a arbitragem as divergéncias decorrentes da aplicacdo
da lei de recuperac@o de empresas, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador lvo Cassol

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n°® 168, de 2007, na forma da Emenda n° 1
(substitutiva), e pela prejudicialidade do PLC n°® 41, de 2009, e dos PLS n° 163, 219, 325,
389, 390 e 392, de 20009.

Observacoes:

1. Os Projetos constaram da Pauta da 262 Reunido Extraordinaria realizada em
01/11/2012.

2. As matérias serdo apreciadas pela CAS, CAE e pela CCJ em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatorio
Relatorio

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 591, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal e da outras providéncias para vedar o contigenciamento de recursos
orcamentarios para sanidade animal e vegetal.

Autoria: Senador Antonio Russo

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 591, de 2011 - Complementar.
Observacoes:

1. A matéria foi apreciada pela CAS, tendo sido aprovado o Parecer pela aprovacéo do
Projeto, e sera ainda apreciada pela CAE.

2. O Projeto constou da Pauta da 252 e 262 Reunido Extraordinaria da CRA realizadas
em 18/10 e 01/11/2012.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacao citada
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatorio

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2012
- Nao Terminativo -

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de
venda no mercado interno de produtos oriundos da piscicultura.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 156, de 2012, com a Emenda n° 1.
Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. O Projeto constou da Pauta da 232 243 252 e 262 Reunido Extraordinaria da CRA
realizadas em 09 e 30/08, 18/10 e 01/11/2012.

3. A matéria sera apreciada pela CAE em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2012
- Nao Terminativo -

_ Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para permitir a dedugdo integral
das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 204, de 2012.

Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. O Projeto constou da Pauta da 252 e 262 Reunido Extraordinaria da CRA realizadas
em 18/10 e 01/11/2012.

3. A matéria sera apreciada pela CMA e posteriormente pela CAE em decisédo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacgéo,
para introduzir critérios relacionados com as mudancas climaticas globais no processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de operagdo superior a
vinte e cinco anos.

Autoria: CMESP - Mudancas Climéticas - 2007 (CMESP)

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 32, de 2008, com a Emenda n°® 1-CMA.
Observacdes:

1. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado o Parecer favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1-CMA.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 601/2011)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM9
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta horas semanais, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que estatui normas reguladoras do
trabalho rural, e a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispbe sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, visando a sua
adequacdo e modernizagao.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 208, de 2012, com a Emenda n° 1, e pela rejeicdo
do PLS n° 130, de 2012.

Observacdes:
1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.
2. As matérias serdo apreciadas pela CAS em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatorio
ITEM 10
AVISO N° 15, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acorddo n° 356, de 2012, bem como dos respectivos
Relatorio e Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, referente a auditoria de
conformidade realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Reforma
Agraria no Estado de Mato Grosso do Sul para verificar a regularidade da aplicacdo de
recursos federais na implantacdo e operacionalizagdo dos Assentamentos Itamarati | e
I, em Ponta Pora (TC 020.918/2008-7).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n.°15, de 2012
Observacdes:

1. A matéria constou da Pauta da 152 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em
31/05/2012, ocasido em que o Projeto foi retirado de Pauta para reexame do Relator,
Senador Waldemir Moka, que devolveu sem alterac&o do relatorio.

2. O Aviso constou também da Pauta da 262 Reunido Extraordindria realizada em
01/11/2012.

3. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

ITEM 11
AVISO N° 18, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acorddo n° 482, de 2012, bem como dos respectivos
Relatoérios e Voto que o fundamentam, referente a auditoria com enfoque na gestéo da
arrecadacdo de multas administrativas aplicadas por 6rgéos e entidades federais (TC
022.631/2009-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Unidao
Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n° 18, de 2012. e pelo
oferecimento dos Requerimentos de Informacgdes que apresenta.

Observacdes:
1. A matéria constou da Pauta da 232 242 252 e 262 Reunido Extraordinaria da CRA

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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realizadas em 09 e 30/08, 18/10 e 01/11/2012.
2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/11/2012 as 12:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005,
na origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que
determina que frigorificos com registro no
Servico de Inspecdo Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, 0s precos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame 0 Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na origem), do Deputado
Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com registro no Servico de
Inspecdo Federal - SIF informem, diariamente, ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento os precos, as quantidades e outras
caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

O Projeto, em sua concepcdo original, busca tornar mais
transparentes as transagGes e aumentar a concorréncia no mercado de
bovinos de corte, conforme estabelece seu art. 1°.

Pelo art. 2°, os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal
de inspecdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos de origem animal
ficam obrigados a fornecer ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA, em até cinco dias Uteis apés o abate, as
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informag0es referentes as condi¢Ges de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade; o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade; o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e idade; a
data da transacdo; o nome, o endereco e 0 CPF ou 0 CNPJ do vendedor,
com distin¢do entre animais rastreados e ndo rastreados.

As informac0es serdo mantidas em sigilo, conforme assegura o
art. 3° da Proposicdo, podendo o MAPA divulgar dados agregados e
andlises realizadas com base nas informacGes recebidas, desde que seja
impossivel identificar os informantes por meio das informacg6es publicadas.

O art. 4° institui a pena de cancelamento do registro do
estabelecimento perante o 6rgdo federal de inspe¢do e fiscalizacdo de
produtos de origem animal, na hipotese de descumprimento da obrigacéo
de prestar as informac6es determinadas.

O PLC n° 85, de 2011, em exame, foi apreciado pela Comissao
de Assuntos Econémicos (CAE) onde recebeu parecer favoravel, na forma
de emenda substitutiva integral.

Na CRA, ndo foram apresentadas emendas ao PLC n° 85, de
2011.

Il — ANALISE

Ressaltamos inicialmente, que tivemos a responsabilidade de
relatar a presente matéria na Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde
apresentamos Substitutivo com vistas ao aperfeicoamento das disposicGes
originalmente apresentadas. Agora, na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria temos, em face do cardter terminativo da proposicdo, a
incumbéncia e a satisfacdo de aprofundar a analise, estendendo-a aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, mais
uma vez, apreciar o PLC n° 85, de 2011, em seu mérito.
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No que concerne a constitucionalidade da iniciativa evidencia-
se que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, estando o abastecimento alimentar e o fomento a
producdo agropecuéria no rol das competéncias comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 23 da Constitui¢éo
Federal.

Ademais, a proposta ndo invade alcada privativa do Presidente
da Republica, conforme art. 61, 8 1° da CF, nem se encontra nela tema
reservado pela Constituicdo Federal a lei complementar.

No tangente a juridicidade, a matéria se fortalece na escolha
adequada do instrumento legislativo adotado para inovar o ordenamento
juridico de forma geral e coercitiva.

Quanto a técnica legislativa, o texto se fia em técnica
legislativa precisa, como preceitua a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Em relacdo ao mérito, torna-se importante resgatarmos o teor
das alteracdes que promovemos na CAE, por meio de emenda substitutiva.

Primeiramente consideramos, no intuito de oferecer maior
alcance as medidas propostas, que o0 escopo da proposicdo deveria ser
expandido, de forma a incluir todos os frigorificos em operacdo no Pais, e
nédo apenas os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal de inspecao e
fiscalizacéo sanitaria de produtos de origem animal.

Em seguida, observando que os pressupostos de necessidade
de controle vélidos para o mercado da carne bovina também se aplicariam
ao mercado de carne suina, propusemos que o0 mecanismo de coleta de
informacdes deveria ser estendido, também a suinocultura.

Feitos os ajustes necessarios, ampliamos o mérito da proposta,
pela extensdo de seus beneficios ao segmento da suinocultura, que, a
exemplo da bovinocultura de corte, necessita de maior transparéncia nas
informacdes indispensaveis a tomada de decisdo dos produtores rurais e
outros agentes desse mercado.
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Para entendermos a importancia da proposta, precisamos antes
reconhecer que existe uma elevada subordinacgdo do produtor de bovinos de
corte e suinos na relacdo econdmica em suas relagdes comerciais com a
indUstria.

A proposic¢ao oferece um instrumento de orientacdo e protecao
comercial aos produtores de bovinos de corte e suinos, que atuam
geralmente em um mercado caracterizado pela presenca de poucos
compradores e inumeros vendedores, situacdo que oferece a industria
frigorifica amplo conforto, que advém, as vezes, dos pregos impostos aos
fornecedores da matéria-prima. Acreditamos que a maior disponibilidade
de informagGes sobre os pregos praticados intervém de forma positiva na
relacdo entre produtores e processadores de forma justa, posto que baseada
na maior transparéncia.

Assim, com a aprovagdo da matéria, damos mais um passo em
direcdo ao fortalecimento do mercado da carne e da pecudria brasileira,
pela inibicdo dos mecanismos anticoncorrenciais no nivel da industria que
enfraquecem principalmente 0s nossos produtores rurais.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei da
Camara n° 85, de 2011, nos termos da EMENDA N° 1 - CAE
(Substitutivo).

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2012.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora
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)

IV - DECISAO DA COMISSAO

Na 26 Reunido Extraordinaria da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria realizada nesta data, a Comissdo aprova, em decisdo
terminativa, a Emenda n® 1-CAE/CRA (Substitutivo) oferecida ao Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na origem),
relatado pela Senadora Ana Amélia, descrita abaixo:

EMENDA N° 1-CAE/CRA (Substitutivo) ao
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2011

Determina que todos os frigorificos informem aos
orgaos  federal, estaduais e  municipais
responsaveis pela inspegdo industrial e sanitaria
de produtos de origem animal, os pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
e suinos adquiridos para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transagoes € aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte e
de suinos.

Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fornecer aos servigos
federal, estaduais e municipais de inspecdo industrial e sanitaria de
produtos de origem animal as informagdes que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

I — as condicdes de pagamento e o prego da arroba ou do quilo
do animal vivo, de cada lote de animais adquirido, discriminados por sexo
e idade, segundo a condicao de rastreado ou ndo rastreado;

II — o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade, com distingdo entre rastreados e nao rastreados;

III — o nimero de animais do lote, discriminados por sexo €
idade, com distingdo entre rastreados € ndo rastreados;

IV — a data da transacgao;

V — 0 nome, o endereco e o CPF, ou 0 CNPJ, do vendedor.

Comlssao de Agricultura € Reforma Agrdria
L,(/ nO /‘\g & I (0% 201 ’
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Paragrafo unico. As informagdes serdo fornecidas em até 5
(cinco) dias uteis apds o abate, por meio eletronico ou em formuldrio
proprio, de papel, assinado pelo comprador.

Art. 3° As informagdes serao mantidas em sigilo, devendo os
Orgdos federal, estaduais e municipais responsaveis pelos servigos de
inspeg¢do industrial e sanitaria de produtos de origem animal divulgar dados
agregados e analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde

que seja impossivel identificar os informantes por meio das informagdes
publicadas.

Paragrafo unico. O sigilo das informagdes s6 podera ser
quebrado mediante autorizagao escrita dos compradores e vendedores.

Art. 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no art. 2°
desta Lei, os infratores serdo notificados para que prestem as informagoes
no prazo de até 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto no caput, sem o

envio das informagdes, o frigorifico tera cancelado o .registro para
funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, 1° de nov

Senadora Ana ¢lia, Relatora

Comissio de Agricultura e Reforma Agréria
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETQ DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2011

TERMINATIVO
DE 01/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: . Sen). Lot Sorgacy

RELATOR: //@Jk v Sens. HAna Amelie

JBlocéAe A);p\o ao Governo(PT PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Delcidio do Amaral @L}d L /5 \kh»t/\)) 1. Angela Portela (PT)

ASSINAM O PARECER, NA 2 EUNI

A/ 7 7
Antonio Russo (PR) "~ 2. Eduardo Suplicy (PT) /»’/ g% 4} o2 ) a
L 7Y
Zeze Perrella (PDT) \\ J 3. Walter Pinheiro (PT) />
Acir Gurgacz (PDT) ( ﬂUg /O/w%) 4. Jodo Durval (PDT) .

Rodrigo Rollemberg (PSB) M/ ‘}\/\ 5. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
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COMIS¢ 1O DE AGRICULTURA E REFORMA “GRARIA
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 85, de 2011 (PL n® 5.194, de 2005,
na origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que
determina que frigorificos com registro no
Servigo de Inspe¢do Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, os precos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 85, de 2011 (PL n°® 5.194, de 2005, na origem), do Deputado Ronaldo
Caiado, que determina que frigorificos com registro no Servico de
Inspecao Federal - SIF informem, diariamente, ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento os pregos, as quantidades e outras
caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

O Projeto, em sua concepcdo original, busca tornar mais
transparentes as transacdes € aumentar a concorréncia no mercado de
bovinos de corte, conforme estabelece seu art. 1°.

Pelo art. 2°, os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal
de inspecao e fiscalizacdo higi€nico-sanitaria de produtos de origem animal
ficam obrigados a fornecer ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, em até cinco dias uteis apdés o abate, as
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informagdes referentes as condi¢des de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade; o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade; o nimero de animais do lote, discriminados por sexo ¢ idade; a
data da transa¢do; o nome, o endereco ¢ o CPF ou o CNPJ do vendedor,
com distin¢do entre animais rastreados e nao rastreados.

As informagdes serao mantidas em sigilo, conforme assegura o
art. 3° da Proposicdo, podendo o MAPA divulgar dados agregados e
analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde que seja
impossivel identificar os informantes por meio das informacdes publicadas.

O art. 4° institui a pena de cancelamento do registro do
estabelecimento perante o o6rgdo federal de inspecdo e fiscalizagdo de
produtos de origem animal, na hipotese de descumprimento da obrigacao
de prestar as informagdes determinadas.

O PLCn° 85, de 2011, em exame, foi apreciado pela Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) onde recebeu parecer favoravel, na forma
de emenda substitutiva integral.

Na CRA, nao foram apresentadas emendas ao PLC n°® 85, de
2011.

I1 - ANALISE

Ressaltamos inicialmente, que tivemos a responsabilidade de
relatar a presente matéria na Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde
apresentamos Substitutivo com vistas ao aperfeicoamento das disposigdes
originalmente apresentadas. Agora, na Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria temos, em face do cardter terminativo da proposicdo, a
incumbéncia e a satisfagdo de aprofundar a andlise, estendendo-a aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, mais
uma vez, apreciar o PLC n° 85, de 2011, em seu mérito.

No que concerne a constitucionalidade da iniciativa evidencia-
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se que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, estando o abastecimento alimentar e o fomento a
produgdo agropecudria no rol das competéncias comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 23 da Constitui¢ao
Federal.

Ademais, a proposta ndo invade al¢ada privativa do Presidente
da Republica, conforme art. 61, § 1°, da CF, nem se encontra nela tema
reservado pela Constituicdo Federal a lei complementar.

No tangente a juridicidade, a matéria se fortalece na escolha
adequada do instrumento legislativo adotado para inovar o ordenamento
juridico de forma geral e coercitiva.

Quanto a técnica legislativa, o texto se fia em técnica
legislativa precisa, como preceitua a Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relacdo ao mérito, torna-se importante resgatarmos o teor
das alteragdes que promovemos na CAE, por meio de emenda substitutiva.

Primeiramente consideramos, no intuito de oferecer maior
alcance as medidas propostas, que o escopo da proposicdo deveria ser
expandido, de forma a incluir todos os frigorificos em operacao no Pais, e
ndo apenas os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal de inspecao e
fiscalizacdo sanitaria de produtos de origem animal.

Em seguida, observando que os pressupostos de necessidade
de controle validos para o mercado da carne bovina também se aplicariam
ao mercado de carne suina, propusemos que o mecanismo de coleta de
informagdes deveria ser estendido, também a suinocultura.

Feitos os ajustes necessarios, ampliamos o mérito da proposta,
pela extensdo de seus beneficios ao segmento da suinocultura, que, a
exemplo da bovinocultura de corte, necessita de maior transparéncia nas
informacgdes indispensaveis a tomada de decisdo dos produtores rurais e
outros agentes desse mercado.

Para entendermos a importancia da proposta, precisamos antes
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reconhecer que existe uma elevada subordinagao do produtor de bovinos de
corte ¢ suinos na relacdo econOmica em suas relagdes comerciais com a
industria.

A proposi¢do oferece um instrumento de orientag@o e prote¢dao
comercial aos produtores de bovinos de corte e suinos, que atuam
geralmente em um mercado caracterizado pela presenga de poucos
compradores e inumeros vendedores, situagdo que oferece a industria
frigorifica amplo conforto, que advém, as vezes, dos pre¢os impostos aos
fornecedores da matéria-prima. Acreditamos que a maior disponibilidade
de informagdes sobre os pregos praticados intervém de forma positiva na
relagcdo entre produtores e processadores de forma justa, posto que baseada
na maior transparéncia.

Assim, com a aprovacao da matéria, damos mais um passo em
direcdo ao fortalecimento do mercado da carne e da pecuéria brasileira,
pela inibicdo dos mecanismos anticoncorrenciais no nivel da industria que
enfraquecem principalmente os nossos produtores rurais.

I -voTo

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei da
Camara n° 85, de 2011, nos termos da EMENDA N° 1 — CAE
(Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 85, DE 2011
(n°® 5.194/2005, na Casa de Origem, do Deputado Ronaldo Caiado)

Determina que frigorificos com re-
gistro no Servigo de Inspegdo Fe-
deral - SIF informem, diariamente,
ac Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento os pregos,
as quantidades e outras carxacte-
risticas dos bovinos adquiridos
para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais
transparentes as transagdes e aumentar a concorréncia no
mercado de bovinos de corte.

Art. 2° Ficam os frigorificos com registro junte
ao oérgio federal de inspegio e fiscalizag¢do higiénico-
sanitaria de produtos de origem animal obrigados a fornecer
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e BAbastecimento -
MAPA as informagdes que seguem, sem prejuizo de outras que
o regulamentoc especificar:

I - as condigbées de pagamento e o prego da arro-
ba, ou do quiloc do animal viveo, de cada lote de bovinos ad-
quiride, discriminados por sexc e idade, segundo a condigéao

de rastreado ou ndo rastreado;
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II - o peso médio dos animais do lote, discrimi-
nados por sexo e idade, com distingdoc entre rastreados e
ndoc rastreados;

III - o numero de animais do lote, discriminados
por sexo e idade, com distingdo entre rastreados e nao ras-
treados;

IV - a data da transagiao;

V - o nome, o enderego @ ¢ CPF, ou o CNPJ, do

vendedor .

Paragrafo unico. As informagdes serdo fornecidas
em até 5 (cinco) dias uteis apds o abate, por meio eletrd-
nico ou em formulario préprio, de papel, assinadc pelo com-
prador.

Art. 3° As informagdes serdoc mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregadcs e analises realiza-
das com base nas informagdes recebidas, desde que seja im-
possivel identificar os informantes por meio das informa-
¢des publicadas.

Paragrafo tnico. 0O sigilo das informagdes sé po-
dera ser quebrado mediante autorizag¢do escrita dos compra-
dores e vendedores.

Art. 4° Na hipétese de descumprimento do disposto
no art. 2° desta Lei, o frigorifico sera notificade para
que preste as informagdes no prazc de até 10 (dez) dias,
sob pena de cancelamento do registro do estabelecimento pe-
rante o érgdo federal de inspegdo e fiscalizagdo de produ-
tos de origem animal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos

90 (noventa) dias de sua publicacgido oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 5.194, DE 2005
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(St} mfcrmam diariamente, aoc Ministério da Agricultura, Pecuana
Abastecimento os precos, quantidades e outras caracteristicas dos
bovinos adquiridos para abate.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta iei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transacées e aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de core,

Art. 2° Ficam os frigorificos com registro junto ao drgéo federal
de inspecdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos de origem animal
obrigados a fornecer ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
as informagbes que se seguem, sem prejuizo de outras que o regulamento
especificar:

| - as condighes de pagamento & o preco da amoba, o do
quilo do animal vivo, de cada iote de bovinps adquirido, discriminados por sexo e
idade, segundo a condigio de rastreado ou nao rastreado;

11 — o peso médio dos animais do lofe, discriminadoes por sexp &
idade, com disting8o entre rastreados e néo rastreados;

it ~ o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distingac entre rasireados e nao rastreados;

IV — a data da transacéo;
V ~ o nome, enderego e CPF, ou CNPJ, do vendedor.

Paragrafo Onico. As informagfes serdo fornecidas
diariamente, por meio eletrdnico ¢ em formuldrio préprio, de papel, assinado pelo
camprador e pelo vendedor.

Art. 3° As informagdes serdo mantidas em sigile, podende o
MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base nas informagdes
recebidas, desde que seja impossivel Wendificar os informantes por meio das
informaghes publicadas,

Paragrafo Gnico. O sigilo das informagbes s podera ser
guebrado mediante autorizagio escrita dos informantes,

Art. 4° O MAPA realizard e, pericdicamente, dara a pablico
estudos, andlises e projecdes a respeifo do mercado de bovinos de corte.

Art. 5° A ndo observancia do que determina esta lei implicara o
cancelamento do registro do estabelecimento junto ao orgao federal de inspecgao e
fiscalizacéo de produtos de crigem animal, na forma do regulamento.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor noventa dias apés a data de
sua publicacio.
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JUSTIFICAGAO

O mercade de bei gordo € notoriamente imperfeito, instavel e
marcado por ciclos e por flutuacbes estacionais bem definidas. Aiém disso, a
informalidade que caracteriza boa parte da economia brasileira (e que é estimulada
pela elevadissima carga tributaria) também esta presente neste mercado. Essas
circunstancias sao funestas para o desenvolvimento da pecudria bovina de corte.

Da informalidade resultam a falta de transparéneia do
funcionamento do mercado, além da evasfo fiscall Quando combinada a
atomizaclio e dispersdo geografica dos pecuarisias, ao oligopstnio da indistria
processadora de came, aos altos custos de transporte de animais vivos, a
diferenciacio de aliquotas de impostos (a chamada “guerra fiscal”) e aos problemas
ge sanidade animal ainda nio totalments controlada, a informalidade cria um campo
propicio 4 manipulagiio de informacdes e & exploragdo dos segmentos financeira e
economicamente mais fracos ~ o8 pecuaristas — por aqueles mais bem situados na
cadeia produtiva, a indistria.

Por outro lado, a pecuaria de corte tem um enorme peso
especifico no agronegdcio brasileiro, na geragio de divisas, na criagao de empregos
e na geragdo de receitas tributarias. Por isso, & inconcebivel que o Poder Puablico se
omita diante de situagBes que, claramente, conspiram contra o desenvolvimento

. deste importante segmento de nossa economia rural. Agbes devem envolver a

revisio da legislagéo tributaria, a organiza¢ao dos produtores, a defesa e inspegéo
sanitaria animal e a revisdo da regulacdo do setor, entre outras. O extenso
programa, todavia, deve comecar pelas aces mais simples e de efeitos imediatos: o
aumento da transparéncia das relagbes comerciais.

A transparéncia contribui para o methor funcionamento de
qualquer mercado e & vital para um mercado com as caracteristicas daquele do boi
gordo. E, também, a arma mais eficaz que se conhece contra a especulagao. Ao
estabelecer que frigorificos informem suas transacbes diariamente aoc MAPA, o
projeto ird gerar um banco de informagdes de mercado, que devera ser colocado &
disposicido dos agentes econémicos e de toda a sociedade, praticamente em tempo
real, negando-se aos especuladores a possibilidade de disseminarem boatos e
informagdes infundadas.

Isto posto, fage apelo candente aos Nobres Pares para que
apoiem o presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 11 de maio de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO

(As Comissoes de Assuntos Econdmicos; e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editora¢ido e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
05:14905/2011
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que
determina que frigorificos com registro no
Servico de Inspecdo Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, 0s pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com
registro no Servigo de Inspecdo Federal - SIF informem, diariamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 0s precos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

A proposta compde-se de cinco artigos. O art. 1° explicita
como objetivo do projeto tornar mais transparentes as transacdes e
aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de corte.

Nos termos do art. 2°, ficam os frigorificos com registro junto
ao orgao federal de inspecéo e fiscalizacdo higiénico-sanitaria de produtos
de origem animal obrigados a fornecer, em até cinco dias Uteis apds o
abate, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA as
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informagdes referentes as condigdes de pagamento e o preco da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade, segundo a condicdo de rastreado ou n&o rastreado; o peso
médio dos animais do lote, discriminados por sexo e idade, com distingdo
entre rastreados e ndo rastreados; o numero de animais do lote,
discriminados por sexo e idade, com distingdo entre rastreados e ndo
rastreados; a data da transagéo; o nome, o enderego e o CPF, ou 0 CNPJ, do
vendedor.

Conforme o art. 3° as informagfes serdo mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base
nas informacdes recebidas, desde que seja impossivel identificar os
informantes por meio das informacdes publicadas.

Finalmente, as disposi¢des do art. 4° instituem a pena de
cancelamento do registro do estabelecimento perante o 6rgao federal de
inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal na hipdtese de
descumprimento da obrigacgéo de prestar as informacGes determinadas.

O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei a partir de
90 dias de sua publicacéo oficial.

O PLC n° 85, de 2011, em exame foi distribuido as ComissGes
de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CAE, néo se apresentaram emendas ao PLC n° 85, de 2011.

Il - ANALISE

Em virtude de ndo se avaliar a presente matéria em carater
terminativo, a analise que se segue fia-se nos aspectos econdmicos da
proposicdo, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A importdncia da iniciativa em exame vincula-se a
necessidade de oferecer maior transparéncia as informagdes indispensaveis
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a tomada de decisdo dos agentes do mercado de carne, caracterizado ainda,
no Brasil, por elevada informalidade.

Nesse sentido o PLC n° 85, de 2011, busca oferecer
instrumentos de orientacdo e protecdo comercial aos produtores de bovinos
de corte e suinos, diante da imperfeicdo de um mercado com poucos
compradores e inimeros vendedores, no qual a inddstria frigorifica tende a
se beneficiar, as vezes, pelo aviltamento dos precos pagos ao produtor.

Ao possibilitar maior disponibilidade de informacdes, a
proposicao intervém na relagdo entre produtores e processadores de forma
equilibrada e inteligente. Além disso, propicia melhores condi¢cdes para a
tomada de decisdo pelos pecuaristas e suinocultores.

Nesse ponto, o projeto apresenta uma medida fundamental
para coibir a excessiva transferéncia de renda da producgdo animal para o
setor industrial, fendbmeno mais visivel nos momentos em que 0s pregos
internacionais se mantém em alta e 0s precos pagos aos produtores mal
cobrem os custos de producéo.

E forcoso reconhecer a desigualdade nessa relagdo econdmica
e a maior exposicao ao risco que os produtores de gado de corte e de suinos
assumem. Indubitavelmente, essa distorcdo sera significativamente
corrigida no momento em que as informacdes essenciais se tornarem
publicas e transparentes.

Entendemos que a proposta vem em boa hora, porque o Brasil
ndo pode mais conviver com praticas anticoncorrenciais veladas na cadeia
produtiva da carne, que devem ser banidas em definitivo para que
possamos avangar mais, fortalecendo a pecuaria nacional.

No intuito de oferecer maior alcance as medidas propostas,
entendemos que o escopo da proposicdo deva ser ampliado, para incluir
todos os frigorificos em operacdo no Pais, e ndo apenas os frigorificos com
registro junto ao oOrgao federal de inspecdo e fiscalizacdo sanitaria de
produtos de origem animal.
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Dado que os pressupostos de necessidade de controle validos
para 0 mercado da carne bovina também se aplicam ao mercado de carne
suina, o mecanismo de coleta de informacbes precisa ser estendido,
também a essa cadeia produtiva.

Assim, torna-se necessaria a apresentacdo de alguns reparos ao
texto original, que fazemos na forma de substitutivo.

11 -VOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CAE (Substitutivo) AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) N° 85, DE 2011

Determina que todos os frigorificos informem aos
orgdos federal, estaduais e municipais
responsaveis pela inspecéo industrial e sanitaria
de produtos de origem animal, os precos, as
guantidades e outras caracteristicas dos bovinos
e suinos adquiridos para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transacdes e aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte e
de suinos.
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Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fornecer aos servigos
federal, estaduais e municipais de inspecdo industrial e sanitaria de
produtos de origem animal as informacgdes que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

| — as condicOes de pagamento e o0 preco da arroba ou do quilo
do animal vivo, de cada lote de animais adquirido, discriminados por sexo
e idade, segundo a condicéo de rastreado ou néo rastreado;

Il — 0 peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade, com distin¢éo entre rastreados e ndo rastreados;

Il — 0 numero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distin¢do entre rastreados e nao rastreados;

IV — a data da transacdo;
V — 0 nome, o endereco e 0 CPF, ou o CNPJ, do vendedor.

Paragrafo Unico. As informacGes serdo fornecidas em até 5
(cinco) dias Uteis apds o abate, por meio eletrénico ou em formulario
préprio, de papel, assinado pelo comprador.

Art. 3° As informagdes serdo mantidas em sigilo, devendo os
6rgdos federal, estaduais e municipais responsaveis pelos servicos de
inspecdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal divulgar dados
agregados e analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde
que seja impossivel identificar os informantes por meio das informacdes
publicadas.

Paragrafo unico. O sigilo das informacbes sO poderd ser
quebrado mediante autorizacgéo escrita dos compradores e vendedores.

Art. 4° Na hipétese de descumprimento do disposto no art. 2°
desta Lei, os infratores serdo notificados para que prestem as informacgoes
no prazo de até 30 (trinta) dias.
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Paragrafo Unico. Decorrido o0 prazo previsto no caput, sem o
envio das informacBes, o frigorifico tera cancelado o registro para
funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 396, DE 2011

Altera a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para
autorizar a concessdo de subvengdo econdmica para
agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais que empreendam praticas de conservagao
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Inclua-se o seguinte art. 5°-B na Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992:

“Art. 5°-B. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes
econbmicas na forma de rebates, bénus de adimpléncia, reducao de juros,
garantia de precos de produtos agropecuarios e outros beneficios a
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, que preencham
0s requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e que
empreendam praticas de conservacdo do meio ambiente, nas operacgfes de
crédito rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as
institui¢cdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera desenvolver
praticas que contribuam para a conservagado e recuperacao do solo e que
sejam atestadas por instituicdo publica federal competente, na forma de
regulamento.
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§ 2° Para enquadramento no caput deste artigo, o agricultor familiar
camponés ou empreendedor familiar rural devera ser posseiro, proprietario,
assentado da reforma agréaria, meeiro, parceiro ou arrendatario.

§ 3° Para fins de comprovacdo do disposto no § 2° o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera apresentar
certificado de cadastro de imével rural (CCIR) do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meacao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imével, devidamente registrado no cartério
competente, ou a Concesséo de Direito Real de Uso.

8§ 4° Nao se aplica ao posseiro agricultor familiar camponés ou
empreendedor familiar rural o disposto no § 3°.

§ 5° As subvencgbes de que tratam o caput deste artigo serdo
concedidas na forma de regulamento especifico” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a
gue se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanharéa o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao
desta Lei.

Art. 3° A subvencdo de que trata esta Lei produzir4 efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A adaptacéo do crédito rural, com a promocao adequada de mecanismos de
subvencdo econdmica, para conservacao e recuperacdo de solo, com o reflorestamento
elou a regeneracao florestal pode representar uma medida estratégica para fomentar a
agricultura familiar camponesa em todo o Brasil.

Com pequeno incentivo econdmico, boas praticas conservacionistas podem
ser desenvolvidas, com reflexos positivos tanto para a producdo quanto para a
conservacdo do meio ambiente. Por exemplo, o plantio em nivel e o terraceamento, o
plantio consorciado e a rotacao de culturas, a adubac¢do quimica e organica, a protecao e
recuperacdo de nascentes podem ser estabelecidos como parametros para que o
pequeno produtor rural receba incentivo por meio de subvencédo econbémica, que podera
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ajudar na estratégia de desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, ampliar a renda
em regides empobrecidas do Pais.

Nunca é demais lembrar que o investimento inclui o preparo, o plantio e a
adubacéo do solo, os tratos culturais, o cercamento e o desassoreamento dos mananciais
existentes em cada imével. Medidas simples que, por certo, contribuirdo para inserir mais
e mais produtores familiares na defesa do Meio Ambiente.

Além disso, a diversificagdo das atividades agropecudrias na agricultura
familiar camponesa, com a inclusdo dos hortifrutigranjeiros, da industria caseira, do
turismo rural e da criacdo de pequenos animais, podera contribuir decisivamente para
melhoria da qualidade de vida no campo, com melhor distribuicdo de renda e reducgéo do
desmatamento.

Em face do exposto, solicitamos apoio dos nobres colegas para aprovagao
desta Proposicdo, para que o crédito rural brasileiro seja diferenciado para agricultura

familiar camponesa e que cumpra, além da funcdo de melhoria de renda, o objetivo de
promover o desenvolvimento com preservacao ambiental.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas

vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de

condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por

proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam O manejo

sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de &agua, quando a

exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos ll,
Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,

excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,

I, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes

gue atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada

oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacdo

orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da

Constituicao.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo VI
Da Tributacédo e do Orcamento

Capitulo Il
Das Finangas Publicas

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle, e de

Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13337/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 396, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n°8.427, de 27 de maio de
1992, para autorizar a concessdo de subven¢do
economica para agricultores familiares e
empreendedores  familiares rurais que
empreendam praticas de conservagdo ambiental.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 396, de 2011, de autoria da nobre Senadora Ana Rita, que altera a
Lei n° 8,427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo de
subvengdo economica para agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais que empreendam praticas de conservagdo ambiental.

O art. 1° do PLS inclui o art. 5°-B na Lei n® 8.427, de 27 de
maio de 1992, para autorizar o Poder Executivo a conceder, nas operagdes
de crédito rural realizadas no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural,
subvencdes econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia,
reducdo de juros, garantia de precos de produtos agropecudrios e outros
beneficios a agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que
atendam os requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ¢
adotem praticas de conservagdo do meio ambiente. Estabelece, também,
que essas praticas ambientais deverdo ser atestadas pelo orgdo federal
competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, nos termos dos
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§§ 1° a 3° do PLS, o agricultor familiar ou empreendedor devera ser
posseiro, proprietario, assentado de programas de reforma agraria, meeiro,
parceiro ou arrendatario, condigdo que devera ser comprovada mediante
apresentacdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), ou Contrato de Arrendamento Rural, de Meagao ou de Parceria
Agricola, Escritura de Proprietario Rural, ou Certiddo de Registro do
Imovel ou Concessdo de Direito Real de Uso. Essa comprovagdo ndo sera
exigida quando o beneficiario for posseiro.

O art. 2° determina que, para o cumprimento do disposto no
art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Let1
de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara o montante do
beneficio proposto pelo projeto e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos
sessenta dias da publica¢do da lei que resultar do projeto ora referido.

O art. 3°, por seu turno, estipula que essa subveng¢ao produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°. Por fim, o
art. 4° estatui a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer pela aprovagéo, tendo sido
Relator ad hoc o Senador ANIBAL DINIZ.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da
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Unido (art. 22, da Constituicao Federal — CF); as atribui¢cdes do Congresso
Nacional (art.s 48 a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne a juridicidade, o PLS n° 396, de 2011, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessarte,
consoante com a legislacdo patria.

Além disso, entende-se que a Proposicao estd também vazada
na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n* 95, de
26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, cabe destacar que compete a CRA,
nos termos do art. 104-B, VIII e IX, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao uso e
conservagdo do solo na agricultura e utilizagdo e conservagdo, na
agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Nesta oportunidade, observa-se uma proposta clara de
incentivo econdmico para fomentar boas praticas ambientais no ambito da
agricultura familiar. O instrumento escolhido se mostra altamente
pertinente, uma vez que esse segmento da agricultura necessita de
financiamento publico para geragdo da producdo agropecuaria.

De acordo com dados do Censo Agropecudrio de 2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, ou seja,
84,4% do total, ocupando 24,3% da 4area dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros (80,25 milhdes de hectares) e com produgao de
cerca de 38% do valor total da produgdo dos estabelecimentos. Portanto, o
segmento ¢ muito importante para a agricultura brasileira.

Em 2005, a Organizacdo das Nagdes Unidas patrocinou a
elaboracdo de um relatorio sobre a avaliacdo de ecossistemas. Naquela
oportunidade, estudos sobre pagamento por servigos ambientais foram
feitos notadamente em trés areas: mitigagdo de mudancas climaticas,
preservacdo de bacias hidrograficas e conservacdao de biodiversidade.
Entendemos que a proposta da nobre Senadora Ana Rita contempla
medidas que podem ajudar nessas trés vertentes ambientais.

Portanto, por tratar de importante segmento produtivo, e por
contribuir para medidas de mitigacdo de danos ambiental com orientacao

1£2012-00984
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econdOmica, o PLS n° 396, de 2011, merece ser aprovado.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 396,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que “altera a Lei n°8.427, de
27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo
de subveng¢do economica para agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam prdticas de conservagdo
ambiental ”.

Ao Sepader A C - CHRC AL
RELATOR “ad hoc”: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 396, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, acrescenta um
art. 5°-B a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar o Poder
Executivo a conceder, nas operacdes de crédito rural realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Crédito Rural, subveng¢des econdmicas na forma de
rebates, bonus de adimpléncia, redugdo de juros, garantia de precos de
produtos agropecudrios e outros beneficios a agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais que atendam os requisitos do art. 3° da
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e adotem praticas de conservagao do
meio ambiente. Estabelece, também, que essas praticas ambientais deverao
ser atestadas pelo 6rgao federal competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, o agricultor
familiar ou empreendedor devera ser posseiro, proprietario, assentado de
programas de reforma agraria, meeiro, parceiro ou arrendatario, condi¢cdo
que devera ser comprovada mediante apresentacdo de Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR), fornecido pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meagao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imovel ou Concessao de Direito Real de Uso.
Essa comprovacao nao sera exigida quando o beneficiario for posseiro.
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Determina ainda, em seu art. 2°, que, visando o cumprimento
do disposto no art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara
o montante do beneficio proposto pelo projeto e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal,
que acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei que resultar do projeto
ora referido.

Finalmente, o projeto estipula que essa subven¢do produzird
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificagdo que acompanha a proposicdo, a autora
argumenta que pequeno incentivo econdémico, por meio do crédito rural,
permitird aos agricultores a adog@o de boas praticas conservacionistas, com
reflexo positivo tanto para a produgdo quanto para o meio ambiente.

O PLS n® 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, 8 Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, @ do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a prote¢ao do meio ambiente.

H4, na sociedade, percepgao crescente de que a defesa do meio
ambiente, em especial o combate ao desmatamento, dificilmente tera
sucesso se baseada exclusivamente em mecanismos de comando e controle.
H4 clara insatisfagdo de muitos proprietdrios rurais com as exigéncias da
legislacdo ambiental, os quais argumentam que a manutengdo da cobertura
vegetal em suas propriedades — especialmente sob as formas de Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) — gera beneficios
concretos para toda a sociedade, mas representa, para eles, pesado
sacrificio em termos de oportunidades de exploragdao do solo. Prevalece,
assim, a visdo de que, para gerar beneficios a toda a sociedade, as normas
em vigor impdem sobre eles um Onus injustificavel.
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Dai a consciéncia de que os instrumentos tradicionais de
fiscalizacdo devem ser acompanhados por incentivos € compensagdes a
produtores rurais pelos servigos ambientais que prestam a sociedade ao
manterem a cobertura arborea de espacgos territoriais sob seu dominio.

O projeto de lei em pauta reveste-se de inegavel relevancia ao
direcionar tais beneficios a uma classe de produtores rurais em permanente
situacdo de vulnerabilidade econdémica — os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, como aqueles que, entre outros aspectos, ndo detém area
maior que quatro mddulos fiscais e utilizam, predominantemente, mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas de seus estabelecimentos
ou empreendimentos. Deve-se ressaltar, ainda, que essa lei inclui
extrativistas e pequenos silvicultores nessa categoria de produtores rurais.

Cumpre enfatizar que o acesso ao crédito rural constitui uma
das maiores dificuldades enfrentadas por essa classe de produtores, bem
como fonte permanente de inseguranga e ameaga a sua sobrevivéncia. Ao
vincular a concessao de tratamento favorecido no crédito rural a adogao de
boas praticas de conservacdo da natureza, mediante alteragdo da Lei
n°® 8.427, de 1992, que “dispde sobre a concessdo de subvengdo econdmica
nas operacdes de crédito rural”’, o projeto de lei em exame presta
inestimavel contribuicao a defesa do meio ambiente em nosso pais.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 396, de 2011.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator “ad hoc”
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\%‘,}\\FWI A
SENADO FEDERAL

N2 90, DE 2012

(n2 2.742/2003, na Casa de origem, do Deputado Luis Carlos Heinze)

Prorroga © ©prazo para que sejam
ratificadas as concessfes e alienagdes
de terras feitas pelocs Estados em
faixa de fronteira e d&  outras
providéncias.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Egta Lei tem por objetivo prorrogar o prazo
para que sejam ratificadas as concessdes e alienagdes de
terras em faixa de fronteira.

Art. 2° Fica prorrogado o prazo para que o detentor
de titulc de alienagdo ou concessdo de terras realizada pelos
Estades em faixa de fronteira, registrado e ndo levado &
ratificaglio no Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, a gue se refere a Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da 4&rea,
observadas as exigéncias contidas no § 1° do art. 5° da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966, e o procedimento previsto no
Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Pardagrafo fdnico. © ©prazoc para apresentacdc do
requerimento a que se refere o caput deste artigo & de 10

(dez) ancs, contados da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° PFica estabelecido ¢ prazo de 2 (dois) anos,
contados do protocole do reguerimento a gque se refere o art.
2% desta Lei, desde gue ndo haja nenhuma providéncia a ser
tomada nesse prazo, para que a Unifo se manifeste scbre a
pretensdco, sob pena de imediata ratificacdo. )

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo,

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 2.742, DE 2003

Prorroga o prazo para que sejam ralificadas as concessfes e alienacbes de terras feitas pelos
Estados em faixa de fronteira, € dé outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2006 o prazo para que o
detentor de titulo de alienagéo ou de concesséo de terras em faixa de fronteira, de
até cento e cinquenta quildmetros, outorgado pelos Estados e ainda nao ratificado,
requeira ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA a
ratificagcéo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1866,
observado o disposto no Decreto-lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e na Lei n°
9.871, de 23 de novembro de 19990.

Art. 2° Esta [ei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, estabeleceu o prazo de
dois anos, contados de 1° de janeiro de 1999, entao, com prazo retroativo, para que
o detentor de titulo de alienacac ou de concessio de terras em faixa considerada de
fronteira, de até cento e cinqlienta quildmetros, titulo esse outorgado pelos estados,
e que ainda nao o tivesse ainda ratificado até agquela data, que requeresse, o quanto
antes, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a sua
ratificagdo.

A Lei n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, prorrogou o citado prazo para
31 de dezembro de 2001. Posteriormente, a Lei n° 10.363, de 28 de dezembro de
2001, prorrogou, mais uma vez, o prazo para 31 de dezembro de 2002.

O Projeto de Lei do Senado n°® 245, de 05 de novembro de 2002, de minha
autoria, prop0s a prorrogagao do referido prazo para 31 de dezembro de 2003. Esse
Projeto de Lei foi aprovado no Senado Federal ¢ encaminhado a Camara dos



59

Deputados em 16 de dezembro de 2002. Na Camara dos Deputados, esse
Projeto de Lei somente foi apreciado pelo Plenario no dia 30 de outubro de 2003 e,
entdo aprovado, foi encaminhado na mesma data a Presidéncia da Replublica, onde
aguarda a sang¢do do Senhor Presidente.

Assim, o prazo legal para que o detentor de titulo de alienagdc ou de
concessao de terras requeira ao INCRA a sua ratificagao exigida em lei expira em 31
de dezembro deste ano, ou seja, dentro de pouco mais de um més.

O presente projeto de lei que ora tenho a urgéncia de novamente apresentar
propde que esse prazo seja prorrogado por mais trés anos, a fim de que o detentor
do titulo de alienacéo ou de concessao de terra tenha um tempo mais dilatado para
requerer ao INCRA a sua ratificagdc, uma vez que, para se obterem todos os
documentos exigidos para compor o0s processos de pedido de ratificagdo
(planta do imével, memorial descritivo e aqueles relatives a cadeia dominial
sucessoria), exigéncia feita, inclusive, para os pequenos proprietarios que possuam
mais de um imoével rural, uma vez que a obtencao desses documentos, além de
onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e de dificil operacionalizagéo, ja
que vem exigindo providéncias burocraticas em varios municipios e em varias
instdncias administrativas.

As normas regulamentares do processo de ratificagdo prescrevem que o
interessado apresente uma serie de documentos, entre os quais a certiddo de
cadeia dominial complexa, o laudo técnico de vistoria, que servira para comprovar
que a propriedade esta sendo explorada em mais de cinqlenta por cento de sua
area, e a planta georeferenciada, cuja elaboragéo exige o emprego de equipamentos
eletrénicos de GPS (Global Positioning System), para isso, ¢ proprietario tera que
realizar pesquisas em diferentes cartérios e, ndo raras vezes, valer-se de servigcos
prestados por profissionais especializados contratados por ele. isso porque ha uma
dificuldade enorme em se obterem as certidées dominiais nos Cartérios de Registros
de Imoveis, as quais, muitas vezes, demandam meses para serem expedidas. Ja
houve casos extremos, em que ¢s interessados tiveram de ingressar em juizo para
obterem a emissdo desses documentos.

Além do mais, desde a edigio da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
essa matéria suscita diversas controvérsias € vem sendo objeto de questionamentos
e duvidas por parte dos produtores rurais e mesmo dos integrantes do Poder
Publico. Ha gue se convir que a legislagao original apresenta algumas imperfeigoes
e pontos duvidosos que suscitam questionamentos € que melhor seria, entao, que
fossem suprimidos ou aperfeicoados.

Para se ter uma idéia mais clara da enormidade desse procedimento, basta
dizer que. apenas para que se estabelega a cadeia sucessoria dessas propriedades,
estima-se que seja necessaria a emissao de cerca de 10 milhdes de certiddes, o que
vem criando embaracos e dificuldades, nao somente para os cartérios, mas,

P T P N e
o -

sobretudo, para os interessados

Por outro lado, sabe-se também que o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA - nao dispde de estrutura e de pessoal para atender e
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analisar, no tempo definido na lei em vigor, as mais de 25 mil solicitagbes de
ratificagéo nos onze estados fronteirigos brasileiros.

A prorrogagao desse prazo por mais uma vez é ainda justificada pelo fato de
a Lein® 9.971, de 23 de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabeiecido que
o INCRA declare nulo o titulo de alienagao ou de concessdo se nao for requerida a
sua ratificacéo no prazo por ela definido. Isso, por si sé tem provocado uma enorme
inseguranca nos proprietarios que possuem iméveis nas regides fronteirigas, com
conseqiiéncias no campo emocional e econdmico dessas pessoas. Sob tal
inseguranga, os &animos se acirram entre os proprietarios, 0s imoveis se
desvalorizam - ou reduzem a sua liquidez -, os financiamentos bancarios ficam
limitados e os investimentos se reduzem:; isso traduz, em ultima analise, uma queda
na atividade produtiva e nos empregos. Inclusive, com o objetivo de aperfeigoar a
legislacéo, tramitam no Congresso Nacional diversas iniciativas legislativas sobre a
matéria, das quais destaca-se o Projeto de Lei do Senado n° 644, de 1999, de
autoria do Senador Alvaro Dias, e o Projeto de Lei do Senado n® 688, de 1999, de
autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, gue tramitam apensados, e que estio, no
momento, na Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, desta Casa.

Levando em consideragdo a complexidade da matéria e suas intrincadas
implicagbes e complexas exigéncias processuais, aliadas a existéncia de
proposigbes para sua reformulagdo no ambito do Congresso Nacional € mesmo a

mudanga de governo na esfera federal, que pode, inclusive, modificar a visdo do
Ministério de Desenvolvimenta Agrario e do INCRA, seria de todo prudente que esse
prazo - que se expira em 31 de dezembro deste ano - fosse prorrogado para que,
assim, se buscasse melhor consolida-lo e aperfeigoa-lo.

Desse modo, é justo e conveniente que se dé mais um prazo aos detentores
desses titulos, a fim de que nao pairem duvidas sobre a lisura dos governos que lhes
emitiram esses titulos, nem sobre a validade desses documentos, nem também
sobre a idoneidade dos seus detentores em usufruir daquelas terras pertencentes,
legal e primeiramente, a Unido.

Trata-se, portanto, de matéria de vital importancia para toda a regido
fronteirica do Brasil, e que necessita, pelas razdes expostas, ser tramitada com a
urgéncia que se faz necessaria.

Sala das Sessges, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 4.947, DE 6 DE ABRIL DE 1368,

Fixa Normas de Direito Agrério, Dispde scbre o Sistema de Organizagéo e Funcionamento do
instituto Brasileiro de Reforma Agraria, & da outras Providéncias.

------------------------------------------------- P PR

........................

Art. 5% - Compele so IBRA tomar as providéncias adminisirativas & promover as judiciais
oconcernentes & discriminagho das terras devolutas existentes no Distrito Federal, nos
Territérios Federais e na faixa de 150 {cenio e cinglenta) quildmetros ao longo das fronteiras
do Pals, respeilado o dispesto na Lein ® 2.597 de 13 de setembro de 1955,

§ 1° - E o Poder Executive autorizado a ratificar as alienagbes e concessoes de terras ja

feitas pelos Estados na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com os objetivos do
Estatuto da Terra.

LEIN® 9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Estabelece prazo para as ratiicagtes de concessoes e alienagoes de teras Teitas pelos
Esiados na faixa de fronteira, 2 44 oulras providéncias.

»a.

DECRETO-LEI N* 1.414, DE 18 DE AGOSTQ DE 1075,

Dispde sobre o processo de ratificagdo das concessdes e alienagdes de terras devolutas na
Faixa de Fronteiras, e déa outras providéncias.

(4s Comissbes de Agricultura e Reforma Agrdria; de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e,
nos termos do art. 49, I, @ Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:14310/2012
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PARECER N® , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 41, de 2009 (PL n2 421, de 2003, na
origem), do Deputado José Pimentel, que acrescenta
dispositivo a Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, para dispor sobre o arrendamento ou
comodato de bens e direitos de empresa em
processo de recuperagdo judicial, por cooperativa
de empregados;, e sobre os Projetos de Lei do
Senado n? 168, de 2007; n? 163, de 2009; n? 219, de
2009; n? 325, de 2009; n® 389, de 2009; n? 390, de
2009; e n2 392, de 2009, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Esta Comissao aprecia o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 41,
de 2009, oriundo do Projeto de Lei (PL) n? 421, de 2003, de autoria do entdo
Deputado José Pimentel.

O PLC n® 41, de 2009, em seu art. 12, acrescenta art. 60-A a Lei
n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para
permitir que o devedor em recuperacao judicial arrende parte de seus ativos
ou os confira em comodato a uma cooperativa de empregados.

Essa cooperativa seria vinculada ao proprio devedor. E seria
criada para receber tais ativos, nos termos do plano de recuperagdo judicial
previamente aprovado pelos credores. Por sua vez, tal arrendamento ou
comodato de ativos, que tem por destinataria a cooperativa de empregados,
ndo implicara sucessdo trabalhista e tributaria, ou seja, estard livre das
obrigacdes do devedor derivadas da legislagdo do trabalho ou de natureza
tributéria.
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O art. 12 do PLC n? 41, de 2009, ainda, no paragrafo unico do
novo art. 60-A da Lei n® 11.101, de 2005, permite que a cooperativa de
empregados possa, apOs sua regular constituicdo, admitir novos associados.

O art. 22 estatui clausula de vigéncia, prevista para a data da
publicacdo da lei em que se converter o projeto.

Foi aprovado o Requerimento n? 283, de 2012, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, que requereu tramitacao conjunta do PLC n? 41, de
2009, com os PLS n? 168, de 2007; n® 163, de 2009; n2 219, de 2009; n® 325,
de 2009; n® 389, de 2009; n® 390, de 2009; e n? 392, de 2009.

Os projetos apensados possuem a seguinte descri¢ao:

a) PLS n2 168, de 2007, de autoria do Senador JOAO VICENTE
CLAUDINO, contém apenas um dispositivo, além da cldusula de vigéncia.
Esse dispositivo modifica o art. 55 da referida Lei n® 11.101, de 2005, para
alterar a forma de contagem do prazo para apresentacdo de objecdes ao plano
de recuperacdo judicial pelos credores do empresario ou da sociedade
empresaria em recuperagdo judicial. O projeto em exame propde que esse
prazo seja contado exclusivamente da apresentacdo do plano de recuperacao,
estendendo-se ao art. 55 a regra do art. 39 no que tange a fixacdo da
legitimidade ativa para a objecdo, ou seja, admitindo obje¢des de credores
arrolados no quadro geral, na relagdo do administrador judicial (art. 7%, § 29)
ou na relacdo do devedor (arts. 51, Il e IV, 99, caput, e 105, 11).

Em sua justificativa, o autor do PLS n? 168, de 2007, argumenta
que, naquele primeiro ano de vigéncia da Lei de Faléncias, havia-se
verificado que, por diversas razdes, o administrador ndo consegue
providenciar a publicacdo da relacdo de credores antes da publicacdo do edital
da apresentacdo do plano de recuperacgdo judicial. (...) Por outro lado, embora
a Lei determine que o prazo de sessenta dias para a apresentagcdo do plano ¢
improrrogavel, razdes de ordem pratica podem levar o juiz a prorroga-lo, o
que pode, em tese, até conduzir a uma situagdo em que o quadro geral de
credores esteja pronto por ocasido da apresentacdo do plano.

b) PLS n° 163, de 2009, de autoria do Senador PAPALEO
PAES. Estruturado em dois artigos, sendo que o primeiro deles altera o inciso
IIT do art. 48 da Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresas (LFRE), com o
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objetivo de reduzir, de oito para seis anos, o prazo minimo para obtengao de
nova recuperac¢ao judicial especial pela microempresa ou empresa de pequeno
porte. O segundo artigo determina que entrard em vigor na data da publicacao
a lei que decorrer da aprovacao do projeto.

Ao justificar a proposta, o autor lembra que o prazo minimo legal
ora vigente para que a microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP) consiga nova recuperacdo especial (oito anos) € maior que o
estabelecido para as demais empresas (cinco anos) devido ao procedimento
simplificado de recuperacdo com que aquelas sdo contempladas. Salienta,
entretanto, que, conquanto, por conta dessa especificidade, ndao haja
aprovacao do plano de recuperacdo judicial das microempresas e empresas de
pequeno porte por uma assembleia de credores, hd, em contrapartida, a
manifestacdo dos credores quirografarios, que poderd importar até mesmo no
julgamento improcedente do pedido de recuperagdo e na consequente
decretacdo da faléncia da ME ou EPP. Portanto, justificar-se-ia a reducdo sob
exame do indigitado prazo legal.

¢) PLS n? 219, de 2009, de autoria do Senador Paulo Paim. Tem
por objetivo possibilitar as associagdes e fundacdes requerer recuperagdao
judicial, para superagao de crise econoOmico-financeira.

O art. 12 do projeto propde o acréscimo dos §§ 3% e 42 ao art. 70
da mencionada Lein® 11.101, de 2005.

O § 32 prevé que as associagdes e fundacdes, constituidas ha mais
de um ano, poderdo requerer o plano de recupera¢do judicial aplicavel a
microempresa € a empresa de pequeno porte, o qual abrangerd todos os
créditos, de qualquer natureza, vencidos ou vincendos, a serem pagos em até
trinta e seis parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas monetariamente
e acrescidas de juros de doze por cento ao ano.

O § 4° prevé que o descumprimento do plano especial de
recuperagdo judicial, pela associacao ou fundagdo devedora, ndo ensejard a
sua faléncia, sendo permitido ao credor tdo somente promover a execugdo do
devedor.

O art. 22 estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor na data de sua publicagao.
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Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que se pretende
“garantir maior efetividade a funcdo social das atividades ndo econdmicas
exercidas por tais entidades, em especial nos campos da assisténcia social,
saude, lazer, esportes, previdéncia, ensino, ciéncia e tecnologia, de maneira a
fomentar a funcdo social de suas atividades e o consequente desdobramento
para o nivel de emprego, renda e recolhimento de tributos”.

d) PLS n® 325, de 2009, de autoria do Senador GILBERTO
GOELLNER. O art. 1° da proposi¢cdo acrescenta o § 22 ao art. 54 da Lei n*
11.101, de 2005, para estabelecer a obrigatoriedade do pagamento de créditos
rurais, pelo devedor em recuperagdo judicial, no prazo maximo de um ano, a
contar da data de homologacao do plano de recuperagdo judicial, a exemplo
do tratamento ja dispensado aos créditos trabalhistas.

O art. 2° do PLS modifica a redac¢ao do art. 68 da Lei n® 11.101,
de 2005, para assegurar o parcelamento dos débitos tributarios e
previdenciarios do devedor em recuperacao judicial, de acordo com as regras
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional), e da
legislacdo esparsa.

O art. 3¢ constitui a clausula de vigéncia e finaliza o projeto de lei
em exame.

e) PLS n? 389, de 2009, de autoria do Senador Valdir Raupp.
Este projeto esté estruturado em trés artigos.

O art. 12 propde a modificagdo do § 7° do art. 6% do inciso I do
art. 50 e do inciso III do art. 52 e o acréscimo de paragrafo unico ao art. 68 da
Lein®11.101, de 2005. As alteragdes sdo as seguintes:

1) o § 7% do art. 62 passa a prever expressamente que O
deferimento da recuperacgao judicial da empresa suspende os atos de alienacao
na execucao fiscal;

2) o inciso I do art. 50 passa a incluir expressamente, como meio
de recuperacdo judicial da empresa, a concessdo de prazos e condi¢des
especiais para pagamento das obrigagdes, vencidas ou vincendas, de natureza
fiscal;



67

3) no inciso III do art. 52, ¢ suprimida a referéncia ao § 72 do art.
6%, o qual prevé atualmente que o deferimento do processamento da
recuperacdo judicial da empresa ndo implica suspensdo das execugdes de
natureza fiscal;

4) o acréscimo de paragrafo inico ao art. 68 torna claro que o
deferimento do processamento de recuperagdo judicial da empresa ndao a
exclui dos parcelamentos dos quais participe € nem veda a concessdo de
novos parcelamentos previstos na legislacao.

O art. 22 consiste na clausula de vigéncia da lei que se originar do
projeto, que entrard em vigor na data da sua publicagao.

O art. 32 prevé a revogagao do art. 57 da Lei n® 11.101, de 2005,
com o objetivo de suprimir a exigéncia de apresentacdo de certidao negativa
de débitos tributarios para o prosseguimento do procedimento de recuperacao
judicial da empresa.

O autor, ao justificar a proposi¢do, argumenta que:

A exigéncia de apresentagdo de certiddoes negativas de débitos
tributarios por parte das empresas em dificuldades e o curso das
execugoes fiscais acaba com qualquer chance de uma real recuperagio
judicial. Efetivamente, quando a empresa estd em fase pré-falimentar
dificilmente estara em dia com suas obrigagdes fiscais, Além disso,
muito provavelmente ja estara sendo executada para pagamento de
débitos fiscais. Assim, exigir dela certiddes negativas e possibilitar a
continuidade das execugdes fiscais significa, na melhor das hipoteses,
beneficiar injustificadamente uma classe de credor em detrimento de
todas as outras.

f) PLS n2 390, de 2009, de autoria do Senador VALDIR RAUPP,
propde modificacdes nos arts. 57, 70 e 71 da LFRE, para dispensar as
microempresas € as empresas de pequeno porte da apresentacdo de certiddes
negativas de débitos tributarios para obtencdo da recuperagdo judicial,
inclusive se utilizado o plano especial preestabelecido, previsto no arts. 70 a
72; e para aumentar o prazo do referido plano especial, de 36 para 60 meses,
diminuindo os juros a serem pagos pelo devedor, de 12% para 6% ao ano.

g) PLS n®392, de 2009, de autoria do Senador VALDIR RAUPP.
Acrescenta art. 32-A a Lei n® 11.101, de 2005, para prever a possibilidade de o
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estatuto social da empresa estabelecer a arbitragem como método de solucao
de controvérsias, sendo que quem concedesse crédito a empresa cujo estatuto
contivesse tal clausula estaria aceitando a cldusula de arbitragem. Além disso,
o projeto alteraria o art. 59, para explicitar que, malgrado promova a novagao,
a aprovacdo do plano de recuperagdo judicial ndo desonera os coobrigados
nem os fiadores e obrigados de regresso.

O Requerimento n® 283, de 2012, foi aprovado em Plenario. O
PLC n? 41, de 2009, e projetos apensados serdao apreciados por essa Comissao
e, em sequéncia, pela Comissdo de Assuntos Sociais, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos e pela Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania,
em carater terminativo.

II - ANALISE

Versa o PLC n?41, de 2009, sobre direito empresarial, matéria de
competéncia da Unido (art. 22, I, da Constituigdo Federal — CF),
compreendida entre as atribui¢des do Congresso Nacional (caput do art. 48 da
Constitui¢do). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constitui¢do e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 12
do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legislativa formalmente
constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o PLC n® 41, de 2009, nao
apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em matéria
econdmica. De fato, a transferéncia de ativos a cooperativa de empregados, a
titulo de arrendamento ou comodato, sem que esta assuma nenhum passivo
trabalhista ou tributdrio, contribui para a correta e louvavel recuperagao dos
ativos, asfixiados que estdo pelo passivo vinculado, o que contribui
sobremaneira para a efetivacdo da fungdo social da propriedade e da empresa
(CF, art. 170, inciso III). Ademais, a cooperativa de empregados contribuira
para a manutencao das atividades na empresa em recuperacdo, o que fomenta
a busca do pleno emprego (CF, art. 170, inciso VIII).

O exame do PLC n® 41, de 2009, pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria estd em consonancia com o art. 104-B do Regimento Interno
desta Casa (inciso X), segundo o qual compete a esta Comissdao opinar sobre
politica de financiamento agropecuario, tema afeto ao modelo de recuperagdo
de empresas vigente no Brasil.
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No que respeita a juridicidade, o PLC n® 41, de 2009, observa os
aspectos de: a) inovacdo, dado que permite a assungdo, a titulo de
arrendamento ou comodato, de ativos do empregador pela cooperativa de
empregados, sem que haja sucessdo trabalhista ou tributaria, enquanto a lei
em vigor sO admite afastar expressamente a sucessdo tributaria, e, mesmo
assim, se os ativos forem alienados, restando implicita, portanto, a sucessao
trabalhista na hipdtese (art. 60, paragrafo Uinico, da Lei n® 11.101, de 2005); b)
efetividade, porque o comodato ou o arrendamento pela cooperativa de
empregados ndo implicara sucessdo trabalhista ou tributaria; c¢) espécie
normativa adequada, eis que o tema deve ser regulado por lei ordindria; d)
coercitividade, ja que vincula credores trabalhistas e tributarios; e e)
generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a
todos os devedores em recuperacao judicial.

Acerca da boa técnica legislativa, deve-se observar que nao ha
inclusdo de matéria diversa ao objeto da Lei n® 11.101, de 2005, e as
expressoes utilizadas preenchem os requisitos de redacdo das disposi¢des
normativas.

Quanto ao mérito, entretanto, o PLC n® 41, de 2009, nao merece
prosperar. Isso porque a nao assuncao, pela cooperativa de empregados, das
obrigacdes tributarias do devedor arrendador ou comodante, ¢ tema que
depende também de edigdo de lei complementar, a fim de alterar o art. 133, §
12, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional, que prevé sucessdo tributaria
para as hipodteses de arrendamento e comodato, ndo caracterizadas como
alienag¢do. A mera aprovacdo de um projeto de lei ordinaria, nessa hipotese,
seria indcua, porque permaneceria em vigor no ordenamento regra tributdria
que somente podera ser derrogada pela edi¢ao de lei complementar.

Ha outro ponto sensivel a ser analisado. H4 risco de a
cooperativa de empregados ser administrada pelo proprio empregador que
arrendou os ativos, o que caracterizaria fraude contra credores. O recurso a
transferéncia de ativos a uma cooperativa de empregados, a despeito de
engenhoso e capaz de proteger os legitimos e defensdveis interesses dos
empregados, podera dar margem a simulacdo, na qual o devedor-empresario
simula a transferéncia de seus bens aos seus empregados, a titulo de comodato
ou arrendamento, apenas com o intuito de se furtar ao pagamento de seu
passivo (credores privados, tributidrios e até mesmo trabalhistas). Nesse
contexto, o projeto, se aprovado, podera dar ensejo a uma pratica comercial
fraudulenta, qual seja, a mera simulacdo de repasse dos ativos, a titulo de
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comodato ou arrendamento, aos empregados do arrendador ou comodante.
Deve o PLC n° 41, de 2009, portanto, ser declarado prejudicado.
Analisam-se, em sequéncia, os projetos apensados.

Sobre o PLS n® 168, de 2007, ¢ de notar que o vigente art. 55
determina que os credores tém o prazo de trinta dias para apresentar suas
objecdes. Conta-se esse prazo da publicagdo da relacdo de credores, elaborada
pelo administrador judicial na forma do art. 72, § 22, Como o prazo para a
apresentacdo do plano de recuperagdo ¢ de sessenta dias, contados do
deferimento do processamento (art. 53, caput), o prazo do art. 55 para a
apresentacao de obje¢des poderia transcorrer sem que o plano tivesse sido
apresentado, o que inviabilizaria sua andlise pelos credores, pressuposto para
a manifestacdo ou ndo de obje¢des. Para evitar tal distor¢do, a atual redacao
do paragrafo unico do art. 55 prevé que o prazo somente se iniciard a partir da
apresentacao do plano, caso esta se dé depois da publicacao da relagdo do art.
78, § 22

Em resumo, pela atual redacdo, o prazo para objecdes inicia-se
com o que ocorrer por ultimo: a publicagdo da relagdo de credores ou a
apresentacao do plano de recuperacao judicial.

O PLS n® 168, de 2007, propde que esse prazo seja contado
exclusivamente da apresentacdo do plano de recuperagdo, estendendo-se ao
art. 55 a regra do art. 39 no que tange a fixacdo da legitimidade ativa para a
objecdo, ou seja, admitindo objegdes de credores arrolados no quadro geral,
na relacdo do administrador judicial (art. 7%, § 22) ou na relacdo do devedor
(arts. 51, Il e IV, 99, caput, ou 105, 1I).

Em sua justificativa, o autor do PLS n® 168, de 2007, argumenta
que, nesse primeiro ano de vigéncia da Lei de Faléncias, tem-se verificado
que, por diversas razdes, o administrador ndo consegue providenciar a
publicagdo da relagdo de credores antes da publicacdo do edital da
apresentacao do plano de recuperacdo judicial. Por outro lado, embora a Lei
determine que o prazo de sessenta dias para a apresentagdo do plano ¢
improrrogavel, razdes de ordem pratica podem levar o juiz a prorroga-lo, o
que pode, em tese, até conduzir a uma situacdo em que o quadro geral de
credores esteja pronto por ocasido da apresentacdo do plano. Essa proposta
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fundamenta-se na verificacdo, lamentavel mas suficientemente crivel, de que
os prazos podem ser descumpridos € o juiz pode vir a decidir contra legem,
violando a regra da improrrogabilidade.

No mérito, vemos potenciais beneficios na proposta em exame,
pois pode contribuir para a celeridade do processo de faléncia. No entanto, ¢
preciso ter presente que, na sistematica da Lei de Faléncias, o plano de
recuperagdo judicial pode ser apresentado com a peti¢do inicial, o que pode
precipitar o inicio do prazo para a apresentagdo das objecdes, prejudicando os
credores que sequer foram submetidos a uma verificagcao preliminar de seus
haveres.

A contagem do prazo a partir da relagdo do administrador
judicial, conforme prevista no vigente art. 55, insere uma figura imparcial na
analise dos créditos submetidos a recuperagdo, a dificultar manobras
maliciosas por parte do devedor mal-intencionado que queira empecar a
manifestagdo das objegdes dos credores. Ademais, ressalte-se que a
publicacdo do aviso de recebimento do plano de recuperagdo, prevista no
paragrafo unico do art. 53, ndo traz a relagdo dos credores envolvidos, o que
podera dificultar o exercicio de seus direitos, principalmente se for eliminada
a publicacdo da relagdo do administrador judicial como critério de inicio da
contagem do prazo para objecoes.

Em relagdo a aplicagdo dos critérios do art. 39, entendemos que o
art. 55 ndo exige que o credor conste do rol do art. 72, § 22 para que possa
apresentar objecdn. Dessa forma, para a validade da assembleia-gera de
credores convocada com base em sua objecéo, basta que o credor sga
reconhecido como tal pelo juiz, independentemente de constar de qualquer
relacao.

Dessa forma, embora vislumbremos obstaculos a aprovagdao do
PLS n® 168, de 2007, reputamos prudente que, caso o plano de recuperacao
seja apresentado antes da relacdo do administrador, haja um prazo razoavel
para que os credores apresentem suas objecdes. Sugere-se, assim, emenda
substitutiva ao PLS n? 168, de 2007, para alterar a redacdo do paragrafo unico
do art. 55, e determinar que o prazo para as objec¢des ao plano de recuperagao
judicial ndo se esgotara antes de noventa dias contados da publicagdo da
decisdo que defere o processamento da recuperacao judicial.

E, por questdes regimentais, dado que ndo se admite a aprovagao
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de mais de um projeto que tramita em conjunto com outros, nos termos dos
arts. 164 e 258 do RISF, a emenda substitutiva ao PLS n® 168, de 2007,
abarcara o conteudo meritério dos demais projetos, os quais, a despeito de
serem meritorios, no todo ou em parte conforme a hipotese, serdo declarados
prejudicados.

Sobre o PLS n® 163, de 2009, deve ser mencionado que a Lei de
Faléncias instituiu um plano especial (mais simplificado) de recuperacao
judicial para microempresas e empresas de pequeno porte, com o proposito de
facilitar a recuperagdo dessas empresas.

Pela lei em vigor, o prazo minimo para a obtengdo de nova
recuperacdo especial pela microempresa e empresa de pequeno porte € maior
(oito anos) que o prazo definido para que as demais empresas alcancem nova
recuperagdo (cinco anos). A época da aprovagdo da Lei n? 11.101, de 2005, a
justificativa apresentada para a diferencia¢do de prazos residia no fato de que
o plano especial de recuperagdo das microempresas e das empresas de
pequeno porte ndo ¢ apreciado pela assembleia-geral de credores e, que,
portanto, a ideia de conceder um prazo menos dilatado seria ruim porque
aumentaria o risco de uso abusivo do direito de recuperacdo pelos devedores
microempresarios.._

Mas, ao contrario, deve-se observar que tal temor de uso abusivo
nado se justifica. Isso porque a Lei n2 11.101, de 2005, permite que os credores
se manifestem contrariamente a aprova¢do do plano especial de recuperagao
judicial: o paragrafo tGnico do art. 72 preceitua que o juiz julgarad
improcedente o pedido de recuperacdo judicial especial e decretard a faléncia
do devedor, se houver contestagao de credores titulares de mais da metade dos
créditos quirografarios.

Portanto, conclui-se que, embora o plano especial de recuperacao
judicial nao seja, de fato, objeto de deliberagdo da assembleia de credores,
existe a previsdo legal de manifestacdo dos credores quirografarios, o que
impede o uso abusivo da recuperagdo, tornando o PLS n? 163, de 2009, uma
solucdo de todo meritoria. Mas esse projeto sera declarado prejudicado por
questdes regimentais e seu conteido serd incorporado ao substitutivo
apresentado ao PLS n? 168, de 2007.

Sobre o PLS n? 219, de 2009, manifestamo-nos pelo mérito da
proposta, na forma de sugestdo apresentada que serd incorporada ao



73

substitutivo ao PLS n? 168, de 2007.

A inclusdo da associacdo e da fundacao na Lei de Recuperagao
de Empresas ¢ inadequada, pois essa Lei ¢ destinada aos empresarios e as
sociedades empresarias, conforme explicita sua ementa.

Cumpre destacar que ela ndao ¢é aplicivel nem mesmo as
sociedades simples, incluidas nesse conceito as sociedades cooperativas, € aos
empresarios rurais ndo inscritos na Junta Comercial. Caso se queira instituir
mecanismos de recuperacao judicial aplicdveis a associagdo e a fundacao,
parece-nos mais adequado que se estabelecam novas regras no Codigo de
Processo Civil.

Atualmente, as associacdes e as fundagdes estdo submetidas,
assim como as pessoas naturais € as pessoas juridicas ndo enquadraveis no
conceito de sociedade empresaria, as regras previstas para a execugao por
quantia certa contra devedor insolvente, previstas nos arts. 748 a 786-A da
Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).

Nao hé previsdo nesse processo executivo de um procedimento
de recuperacdo judicial. O art. 783 do Cddigo de Processo Civil preve,
contudo, que o devedor insolvente podera, depois da aprovacdo do quadro
geral dos credores, acordar com eles uma proposta de forma de pagamento. O
juiz, ouvidos os credores e se ndo houver oposi¢do, aprovara a proposta por
sentenga. Esse dispositivo deve permanecer em vigor, para que o devedor
insolvente tenha uma nova oportunidade de realizar acordo com os credores,
sempre que estes também desejarem.

Hé semelhancas e diferencas entre o procedimento de faléncia e
o procedimento de execugdo por quantia certa contra devedor insolvente.

Entre as principais semelhancas, podemos citar a formagao de
uma massa ativa de bens do devedor, a execucdo por concurso universal de
credores e a universalidade do juizo, a administragdo da massa por um
administrador judicial e a extingao das obrigagdes.

Entre as principais diferengas, encontram-se a auséncia, no
processo de execucdo contra devedor insolvente, dos chamados crimes
falimentares (arts. 168 a 178 da Lei de Faléncias), do periodo de suspeigdo
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(art. 99, 1), da chamada agao revocatoria (art. 132) e da recuperagdo judicial
(art. 51 e seguintes).

A justificativa para a existéncia de um procedimento de
recuperacdo judicial para as empresas estd contida no art. 47 da Lei de
Faléncias, no qual se diz que “a recuperagdo judicial tem por objetivo
viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
economica”. A nosso ver, os mesmos interesses assinalados na Lei de
Faléncias justificam a previsdao de um procedimento de recuperacdo judicial
destinado as fundacdes e associagdes.

De acordo com informagdes veiculadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no trabalho intitulado A4s Fundagoes
Privadas e Associacoes sem Fins Lucrativos no Brasil — 2005, existiam no
ano de divulgacao do trabalho 338 mil fundagdes privadas e associagdes sem
fins lucrativos no Brasil. A classificacdo das entidades sem fins lucrativos e a
participacdo porcentual em relagdo ao total ¢ dada a seguir: habitagcao (0,1);
satde — hospitais e outros servigos de saude — (1,3); cultura e recreagdo —
cultura e artes e esportes e recreagdo — (13,9); educagdo e pesquisa — educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagdo superior, estudos e
pesquisas, educacdo profissional e outras formas de educacao/ensino — (5,9);
assisténcia social (11,6); religido (24,8); meio ambiente e protecdo animal
(0,8); desenvolvimento e defesa de direitos — associagdo de moradores,
centros e associagdes comunitarias, desenvolvimento rural, emprego e
treinamento, defesa de direitos de grupos e minorias e outras formas de
desenvolvimento e defesa de direitos — (17,8); associacdes patronais e
profissionais — associagdes empresariais € patronais, associagdes profissionais
e associacdes de produtores rurais — (17,4) e outras fundag¢des privadas e
associacdes sem fins lucrativos nao especificadas anteriormente (6,4).

Cerca de 1,7 milhdo de pessoas estavam registradas como
trabalhadores assalariados nessas entidades. A participagdo porcentual do
pessoal ocupado entre as entidades € a seguinte: habitacdo (0,0 — somente 308
pessoas), saude (24,3), cultura e recreacao (8,0), educagdo e pesquisa (29,8),
assisténcia social (14,8), religido (7,1), meio ambiente e prote¢do animal
(0,2), desenvolvimento e defesa de direitos (5,0), associagcdes patronais e
profissionais (5,6) e outras fundagdes privadas e associagdes sem fins
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lucrativos ndo especificadas anteriormente (5,2).

Na emenda substitutiva que apresentamos no final deste parecer,
esta previsto que o devedor poderd, antes de declarada a insolvéncia,
apresentar plano de recuperacdo judicial para superar crise econdOmico-
financeira. Esse mecanismo sera aplicavel a todas as pessoas ndo abrangidas
pela Lei de Faléncias, inclusive as pessoas naturais.

O plano de recuperacao judicial deverd prever parcelamento em
até trinta e seis parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de doze por cento ao ano.

Entre os requisitos necessarios para a aprovagdo do plano de
recuperacao judicial do devedor, foi incluido o requisito de aprovagao de trés
quintos de todos os créditos, visando a impedir os efeitos negativos em
relagdo a seguranca juridica que poderiam surgir em virtude da modificacao
de clausulas contratuais sem o consentimento da parte credora.

Além disso, destacamos que o descumprimento do plano de
recuperagao judicial sujeitard o devedor a declaracdo de insolvéncia.

Pelas razdes apresentadas, manifestamo-nos pelo mérito do
Projeto de Lei do Senado n? 219, de 2009, mas esse PLS serd declarado
prejudicado por questdes regimentais e seu conteudo sera incorporado, com
os ajustes mencionados, ao substitutivo apresentado ao PLS n® 168, de 2007.

Sobre o PLS n® 325, de 2009, deve-se concluir pelo seu mérito.
Estender os beneficios em foco aos produtores rurais constitui medida
importante e justa, haja vista que o agronegdcio representa uma das principais
forcas da economia brasileira, respondendo por um em cada trés reais gerados
no Pais, de acordo com o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA).

Nesse sentido, 0 MAPA registra que o agronegocio brasileiro
alcangou na primeira década do século XXI 33% do Produto Interno Bruto
(PIB), 42% das exportacdes totais € 37% dos empregos do Pais. Para tanto,
entre 1998 e 2003, observa-se que a taxa de crescimento do PIB agropecudrio
foi de 4,67% ao ano. Ressalte-se ainda que, entre 1993 e 2003, o Brasil
duplicou o faturamento com as vendas externas de produtos agropecudrios,
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alcancando um crescimento superior a 100% no saldo comercial.

Acreditamos firmemente que um segmento econdmico dessa
grandeza precisa ser considerado prioritario e as relacdes comerciais nele
contidas devem receber tratamento adequado, como esse que propde o PLS
analisado, o qual busca, adicionalmente, favorecer a recuperacao judicial das
empresas devedoras em dificuldades. O projeto apresentado consegue, a um
s6 tempo, valorizar a agropecudria nacional e fomentar as atividades
industriais, contribuindo para a manuten¢ao do emprego e da renda.

No tocante ao direito ao parcelamento do devedor de créditos
fiscais, a alteragdo proposta ao art. 68 da Lei n® 11.101, de 2005, afigura-se
correta por duas razoes.

A primeira razdo diz respeito a atual redacdo do referido art. 68,
que, ao tratar do direito do contribuinte que preencher os requisitos legais,
utiliza o verbo “poderdo”, dando a entender que a concessao do parcelamento
seria um ato discricionario do fisco. A redagdo proposta, ao contrario, deixa
claro que o parcelamento ¢ um direito do contribuinte que preencher os
requisitos estabelecidos pela legislagao.

A segunda razdo ¢ a ndo inclusdo do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) na redacdo do dispositivo. Nos termos da Lei n® 11.098,
de 13 de janeiro de 2005, e da Lei n? 11.457, de 16 de marco de 2007, o INSS
perdeu a capacidade de arrecadagdo das contribuigdes previdenciarias, que
passaram para a Unido. A atual mencdo ao INSS, portanto, ¢ tecnicamente
incorreta. A redacdo proposta, a nosso ver — mais adequada — ndo menciona
os oOrgdos ou entidades responsaveis pelo parcelamento, limitando-se a
afirmar o direito do contribuinte que preencher os requisitos da legislagao.

E preciso, contudo, explicitar na ementa qual o contetido do PLS.
Essa correcdo pode ser feita mediante a emenda substitutiva ora proposta ao
PLS n? 168, de 2007. E o PLS n® 325, de 2009, seré declarado prejudicado por
questdes regimentais e seu contetido, com os ajustes mencionados, sera
incorporado ao substitutivo apresentado ao PLS n? 168, de 2007.

Sobre o PLS n® 389, de 2009, somos favoraveis ao mérito do
projeto, com alguns aperfeicoamentos sugeridos na emenda substitutiva
apresentada no final deste parecer.
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A redagdo atual do § 72 do art. 62 da Lei de Faléncias ¢
Recuperacdo de Empresas prevé que as execucgdes de natureza fiscal ndo sao
suspensas pelo deferimento da recuperacao judicial, ressalvada a concessdo de
parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislacao
ordinaria especifica.

O autor do projeto defende que o deferimento da recuperacao
judicial suspenda os atos de alienagdo na execugdo fiscal, possibilitando ao
devedor continuar sua atividade produtiva, a qual poderia ser inviabilizada
pela retirada de bens da empresa para satisfacdo dos débitos constantes do
processo de execucao fiscal.

O projeto estd em consonancia, em parte, com a decisdo do
Superior Tribunal de Justica no Conflito de Competéncia n® 81.922, julgado
em 9 de maio de 2007, na qual o Tribunal conclui que, “processado o pedido
de recuperagdo judicial, suspendem-se automaticamente os atos de alienacao
na execugao fiscal, até que o devedor possa aproveitar o beneficio previsto na
ressalva constante da parte final do § 7° do art. 6° da Lei n® 11.101, de 2005
(‘ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do Cddigo Tributario
Nacional e da legislagdo ordinaria especifica’)”.

A redagdo proposta, contudo, ndo estabelece um prazo limite
para a suspensdo dos atos de alienagdo. Caso o devedor fique inerte em
requerer o parcelamento administrativo do débito fiscal ou caso o pedido seja
indeferido, ndo ha qualquer dispositivo que determine a retomada do curso do
processo de execugao.

Propomos, assim, que o deferimento da recuperagdo judicial
suspenda os atos de alienagdo na execugao fiscal pelo prazo improrrogavel de
cento e oitenta e dias, contado do deferimento do processamento de
recuperacdo. O prazo de cento e oitenta dias também ¢ utilizado para todas as
outras execugoes e acdes em face do devedor, conforme art. 62, caput e § 42,
da Lei de Recuperacao de Empresas.

Entendemos necessaria a referéncia ao § 72 do art. 62 da Lei de
Recuperacdo de Empresas contida atualmente no inciso III do art. 52 da
mesma Lei, razdo pela qual suprimimos a altera¢do sugerida nesse inciso pelo
projeto.
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Somos favoraveis ao acréscimo de paragrafo tnico ao art. 68
para tornar claro que o deferimento do processamento de recuperagao judicial
da empresa ndo a exclui dos parcelamentos dos quais participe nem veda a
concessao de novos parcelamentos previstos na legislacao.

A modificacdo do inciso I do art. 50, contudo, ndo merece
prosperar. Nos incisos do art. 50 foram previstos meios de recuperagdo
judicial. O primeiro deles € a concessao de prazos e condi¢des especiais para
pagamento das obrigacdes vencidas ou vincendas. Nao estdo incluidas no
dispositivo as obrigacdes de natureza tributaria, que ndo sdo abrangidas pelo
plano de recuperagdo judicial. A concessdao de parcelamento de obrigacdes de
natureza tributaria depende de autorizagdo dos oOrgdos de fiscalizacdo de
tributos, razao pela qual somos contrarios a aprovagao da alteragao.

O art. 47 da LFRE prevé que, no caso de situacdo de crise
econdmico-financeira, a empresa pode requerer recuperacdo judicial, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores.

No deferimento do processamento da recuperacdo judicial, a Lei
adequadamente prevé que o juiz determinara a dispensa da apresentacdo de

certiddes negativas para que o devedor possa exercer suas atividades (art. 52,
10).

Apbs esse deferimento pelo juiz, o plano de recuperagdo devera
ser apresentado pelo devedor no prazo improrrogavel de sessenta dias,
seguindo-se um prazo de trinta dias para apresentacdo de objegdes pelos
credores (arts. 53 e 55).

Apbs esses prazos, a Lei exige, no art. 57, a apresentagcdo de
certiddo negativa de débitos tributarios pelo devedor, muitas vezes
inviabilizando o esfor¢o de aprovacao do plano de recuperagdo judicial. Nao
vemos motivos, € nesse ponto concordamos com o autor do projeto, para
exigir na recuperagdo judicial a apresentacao de certiddo negativa de débitos
tributarios.

O processo de recuperagdo judicial da empresa, por meio de
parcelamento de créditos privados, ndo se confunde com o parcelamento de
créditos tributarios. O processo de recuperacao nao suspende a tramitagdo do
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processo de execucdo fiscal, a ndo ser quanto aos atos de alienacdo que, de
acordo com a emenda proposta, ficam suspensos pelo prazo de cento e oitenta
dias. Cabe a administracdo publica executar o devedor, caso o parcelamento
ndo seja deferido, dispensando-se, como requisito para o prosseguimento do
processo de parcelamento de créditos privados, a apresentagdo de certidao
negativa de créditos tributarios, que nao sdo abrangidos pelo procedimento de
recuperagao judicial.

Cabe destacar que a exigéncia de apresentagdo de certidao
negativa também estd prevista no art. 191-A do Cddigo Tributario Nacional.
O autor da proposta em exame nesta Comissdo apresentou
concomitantemente projeto de lei do Senado de natureza complementar com o
objetivo de revogar esse dispositivo. A dispensa da exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa depende, portanto, da revogacao do art. 57
da Lei de Recuperacio de Empresas, conforme proposto no projeto em
exame, e também do art. 191-A do Cddigo Tributdrio Nacional, tema a ser
abordado em projeto de lei complementar.

E de se observar, ainda, a necessidade de ajuste da redagdo
conferida ao § 7° do art. 6°, para evitar interpretagdo equivocada, no sentido
de que, decorridos os 180 dias, a execucado fiscal tera prosseguimento, ainda
que exista parcelamento tributario regularmente deferido.

O voto, assim, ¢ pelo mérito do PLS n? 389, de 2009, mas esta
proposicdo sera declarada prejudicada por questdes regimentais e seu
contetido serd, com os ajustes mencionados, incorporado ao substitutivo
apresentado ao PLS n® 168, de 2007.

Sobre o PLS n? 390, de 2009, a solugdo ¢ meritéria, porque
facilita a recuperacdo judicial das microempresas e empresas de pequeno
porte em plano especial, com destaque para a aplicacdo do art. 67 da Lei n*
11.101, de 2005, ao plano especial de recuperacao judicial.

Mas ajustes sao necessarios.

Primeiro, ndo ha razdo em se manter o art. 12 do projeto, ja que o
art. 57 ¢ objeto de revogagdo, in totum, pelo apensado PLS n? 389, de 2009,
meritorio nesse aspecto.
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Segundo, ¢ de se considerar excessivo o parcelamento proposto,
no montante de sessenta parcelas. Adotamos posicdo intermediaria entre o
prazo previsto na Lei atual e o prazo sugerido no PLS n? 390, de 2009. Assim,
aumentamos o prazo de financiamento do plano especial das microempresas e
das empresas de pequeno porte dos atuais 36 para 48 meses. Quanto aos juros,
afigura-se razoavel a taxa de 6% ao ano.

E deve ser explicitado em lei o indice de corre¢do monetaria a ser
empregado para corrigir as parcelas do plano especial de recuperacgao.
Sugerimos a aplicagio do Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M),
elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com a finalidade de evitar
discussdes judiciais quanto ao indice a ser empregado e eventuais objegdes do
devedor ou dos credores. Sugere-se, assim, a declaragdo de prejudicialidade
do PLS n® 390, de 2009, por questdes regimentais e seu contetido serd, com os
ajustes mencionados, incorporado ao substitutivo apresentado ao PLS n? 168,
de 2007.

O PLS n® 392, de 2009, deve ser rejeitado por completo.
Primeiro, porque institui arbitragem compulsoria aos credores, sempre que o
devedor, tomador do empréstimo, registrar em Junta Comercial contrato ou
estatuto que preveja a arbitragem como unico meio de solucdo de conflitos
entre os credores.

Ora, sabe-se que a arbitragem opera beneficios as partes em
litigio, mas para tal solugdo preponderar, ¢ necessario que ambos, credor e
devedor, optem livremente pelo sistema de arbitragem. A solucao do PLS n°
392, de 2009, ndo ¢ essa, entretanto. Pelo projeto, o credor estard obrigado a
se submeter ao procedimento arbitral sempre que o devedor assim o desejar,
declarando sua inten¢do unilateral em estatuto ou contrato social registrado
em Junta Comercial previamente a data de concessdo do crédito. Tal
imposicao ao credor afigura-se, ademais, inconstitucional, porque afasta o
direito do credor em ver sua questdo ser apreciada pelo Poder Judiciario, ja
que a arbitragem somente pode prevalecer enquanto acordo das partes, e
nunca como vontade unilateral, seja do credor, seja do devedor.

O segundo ponto do PLS n° 329, de 2009, também niao merece
prosperar. Isso porque carece de juridicidade a previsdo que afasta os
coobrigados do devedor dos efeitos da novagdo, uma vez que tal previsdo em
nada inova o ordenamento juridico e estd em vigor no § 1° do art. 49 da Lei n°
11.101, de 2005, segundo o qual “os credores do devedor em recuperacgdio
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Jjudicial conservam seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores
e obrigados de regresso”.

Deve o PLS n° 392, de 2009, portanto, ser declarado prejudicado.

I -voTo

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PLS n®
168, de 2007, na forma de Substitutivo; e pela prejudicialidade do PLC n° 41,
de 2009, e dos PLS n® 163, de 2009; PLS n2 219, de 2009; PLS n® 325, de
2009; PLS n2 389, de 2009; PLS n2 390, de 2009; ¢ PLS n? 392, de 2009.

EMENDA N* - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N? 168, de 2007

Altera a Lei n2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresdario e da sociedade
empresaria, ¢ a Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Codigo de Processo Civil, para dispor sobre o
plano de recuperagdo judicial nos casos que
menciona.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 72 O deferimento da recuperagéo judicial suspende os atos de
alienagdo na execucdo fiscal pelo prazo improrrogavel de 180 (cento e
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oitenta) dias, contado do deferimento do processamento da
recuperacdo judicial, sem prejuizo dos regulares efeitos produzidos
pela concessdo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario
Nacional e da legisla¢do ordinaria especifica.

IIT — ndo ter, ha menos de 6 (seis) anos, obtido concessdo de
recuperacdo judicial com base no plano especial de que trata a Segdo
V deste Capitulo;

AN 54, oo

o
§ 1 9999995995999995995999999999999999999599599599599599999999999999995995995995995995° %"

§ 22 O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos
créditos que se originem de atividades rurais de produtos animais ou
vegetais.” (NR)

“Art. 55. Qualquer credor, dentre os mencionados no caput do
art. 39, podera manifestar ao juiz sua obje¢ao ao plano de recuperacio
judicial no prazo de trinta dias contado da publicacdo do aviso
previsto no art. 53, pardgrafo Unico, desta Lei.

Paragrafo unico. O prazo para as objecdes ao plano de
recuperacdo judicial ndo se esgotard antes de noventa dias contados da
publica¢do da decisdo que defere o processamento da recuperagéo
judicial.” (NR)

“Art. 68. Ao devedor que obtiver a homologac¢do do plano de
recuperacdo judicial sera assegurado o parcelamento de seus débitos
tributarios e previdenciarios, nos parametros ditados pela Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional — ou em leis
esparsas que criem outros parametros de parcelamento para devedor
em recuperacao judicial.

Paragrafo unico. O deferimento do processamento da
recuperacdo judicial ndo exclui o devedor dos parcelamentos dos
quais participe nem veda a concessdo de novos parcelamentos
previstos na legislacdo.” (NR)

AT T0.
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§ 3°Aplica-se ao plano especial de recuperacdo judicial previsto
nesta Se¢do o disposto no art. 67 desta Lei.” (NR)

CATE TLa i

II — prevera parcelamento em até 48 (quarenta ¢ oito) parcelas
mensais, iguais e sucessivas, corrigidas monetariamente pelo IGPM e
acrescidas de juros de 6% a.a. (seis por cento ao ano);

Art. 2° O art. 748 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° a 4°:

“ANE TA8. oo

§ 1° Antes de declarada a insolvéncia, o devedor podera
apresentar plano de recuperagdo judicial para superar crise
econdmico-financeira.

§ 2° O plano de recuperagdo judicial prevera parcelamento em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de 12% a.a. (doze por cento ao
ano).

§ 3° O juiz julgara improcedente o pedido de recuperagdo
judicial se ndo houver concordancia de trés quintos de todos os
créditos, pela aprovacdo do plano de recuperacdo judicial.

§ 4° O descumprimento do plano de recuperagdo judicial
sujeitard o devedor a declaracdo de insolvéncia.” (NR)

Art. 3° Revoga-se o art. 57 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 41, DE 2009

(n° 421/2003, na Casa de origem, do Deputado José Pimentel)

Acrescenta dispositivo & Lei n®
11.101, de 9 de fevereirc de 2005,
para dispor sobre o arrendamento
ou comodato de bens e direitos de
empresa em processo de recuperagdo
judicial, por cooperativa de
empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decretas

Art. 12 A Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. Se o planc de recuperagio
Judicial aprovado envolver arrendamento ou
comodato de wunidades produtivas isoladas do
devedor a sociedade cooperativa formada por
empregados da empresa em requperagéo judicial,
com a assisténcia do sindicato representante da
categoria profissional, ndo haverd sucessdaoc da
cooperativa nas obrigacgéies tributarias ou
traﬁalhistas do devedor.

Paragrafo tnico. Uma vez constituida a
sociedade cooperativa de gue trata este artigo,
poderdo, nos termos do estatuto, ser admitidos

e o e em e S = 4

novos associados.”

Art. 2= Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 421, DE 2003

Acrescenta dispositivos 4 Consolidagde das Leis do Trabalho - CLT, para
descaracterizar a sucessao de empregador no caso que menciona e da outras
providéncias

O Congressu Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 448 da Consolidagéio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, fica acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 1°- A realizacdo dos contratos de arrendamento ou de comodato do patriménio
integral ou parcial da empresa a sociedades cooperativas, com a assisténcia do
sindicato profissional, ndo acarreta mudan¢a de sua estrutura juridica, permanecendo
ela como tunica responsiavel por todas as obrigagbes decorrentes dos contratos de
trabalho com seus empregados.

“§ 2° - Uma vez constituida, a sociedade cooperativa referida no caput deste artigo
podera, nos termos de seu estatuto, admitir novos associados.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
JUSTIFICAGAO

Esta propositura foi apresentada a esta Casa pelo ilustre deputado Jair
Meneguelli, na legislatura passada, e agora o fazemos devidamente autorizado por seu
eminente autor

O eminente autor parte da constatagdo de que muitas empresas brastleiras, em
situagdo de crise econdmico-financeira ou impossibilitadas de enfrentar as mudangas e a
competicdo provenientes da abertura do mercado, estiio fechando suas portas, com graves
conseqiiéncias para os trabalhadores, para a empresa e, principalmente, para a sociedade e o
Pais, em face das perdas de riquezas e do fechamento de postos de trabalho. E isso vem
ocorrendo de maneira cada vez mais freqiiente e veloz.

Em momentos como este, temos o dever de buscar saidas criativas e viaveis para
a crise, procurando, de todas as formas, minimizar suas conseqiiéncias para a sociedade
brasileira. Nosso principal objetivo &, portanto, salvaguardar as organizagdes de trabalhadores
que estdo tentado encontrar saidas capazes de impedir o fechamento das empresas e, em
decorréncia, resguardar os postos de trabalho.

Assim, a formagdo de sociedades cooperativas compostas por ex-empregados
das empresas, com o escopo de obter o arrendamento, a loca¢do ou o comodato do seu
patriménio, total ou parcialmente, é uma possibilidade real de impedir o encerramento de suas
atividades. Os trabalhadores poderfio utilizar seu conhecimento técnico e toda sua criatividade
para reduzir 0s custos e aumentar a qualidade dos produtos, cuja comercializagio gerara
frutos para os proprios trabalhadores na qualidade de cooperados.
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O modelo atual estimula a fraude, pois basta que se firme um contrato de
locagdo, arrendamento ou comodato de bens e direitos entre a empresa e a cooperativa
formada por seus ex—empregados, para que nossos (ribunais possam caracterizar a sucessio de
empresas, transferindo todos os dnus (de natureza fiscal, trabalhista ¢ comercial) da empresa
mercantil em crise para as cooperativas de trabalhadores. Lamentavelmente, o Poder
Judiciario Trabalhista vem desconsiderando que os trabalhadores estdo apenas tentando salvar
seus postos de trabalho, através da constitui¢Sio de cooperativas, independentes das empresas
mercantis.

E bom que se lembre que nossa proposigdo nio retira as responsabilidades com
obrigacdes, onus e dividas da empresa mercantil em relagdo a seus credores (entre eles os
proprios trabalhadores). Tampouco transfere a titularidade dos bens, que s3o a garantia para as
dividas contraidas, para as cooperativas de trabalhadores. Trata unicamente da transferéncia
da posse, temporaria, sobre o referido patriménio, através dos citados contratos.

Condiciona-se, ainda. a regularidade da transagfo a assisténcia sindical, para que
eventuais aproveitadores ndo utilizem desta medida para fraudar a legisla¢do aplicavel.,

Sem duvida alguma, o trabalho, como fonte principal da riqueza de uma nago,
deve ser objeto de especial atengdo do Poder Publico, principalmente do Poder Legislativo.

Esse é um dos casos em que a flexibilizagio do Direito do Trabalho vai
beneficiar efetivamente o trabalhador, pois, se a empresa fechar, apesar de terem seus direitos
trabalhistas garantidos. até mesmo de forma privilegiada. os trabalhadores ndo terdo mais os
seus empregos, ficando obrigados a esperar uma decisfio definitiva do Poder Judiciario que,
nio raro, se prolonga por décadas.

Mesmo obtendo seus direitos em juizo, aos empregados interessa muito mais a
continuidade da atividade produtiva do que apenas reduzidas indenizagdes, pois o que o
preocupa fundamentalmente é a manuten¢io do seu trabalho.

Nao devemos esquecer que, também para o Estado, mais importante do que a
extingdo ou alienagdo judicial de uma empresa, € a preservagdo de sua atividade produtiva,
inclusive com os respectivos recolhimentos tributarios e previdenciarios.

Por isso, estamos defendendo esta alteragdo da nonna consolidada, para permitir
quec os cmpregados de uma cmpresa, desde que por mcio da constituiggo de sociedade
cooperativa, possam firmar contratos de arrendamento, locagio ou comodato do patriménio
ativo da empresa, a fim de continuarem a exercer a mesma atividade produtiva, sem que isso
se configure sucessdo de empregador.

Isto posto, contamos com a colaboragidc de nossos companheiros Parlamentares
para aprovarmos este projeto de lei, que beneficiara expressivo numeroc de trabalhadores.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2003.

Deputado José Pimentel
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN°® 11.101, DF 9 DE FEVEREIROQ DE 2005,

Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresaric e da sociedade
empresaria.

............................................................................................................................................

(As Comissdes de Assuntos Econbmicos, nos termos do art. 49, I, a e de Constitui¢do, Justica ¢
Cidadania,)

Publicado no DSF, de 2§/04/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia ~ DF

08:11951/2009
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 168, DE 2007

Modifica o art. 55 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro

de 2005, que regula a recuperagio judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria, que dispde sobre o prazo para
que os credores manifestem objecdes ao plano de

recuperagao judicial.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 55. Qualquer credor, dentre os mencionados no caput do art. 39, poderd
manifestar ao juiz sua objegdo ao plano de recuperagdo judicial no prazo de trinta
dias contado da publicacdo do aviso previsto no art. 53, pardgrafo inico, desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sna publicagio.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 55 da Lei de Faléncias estabelece que as objegdes dos
credores ao plano de recuperagdo judicial devem ser apresentadas no prazo de trinta

dias contado da publicagdo da relagio de credores elaborada pelo administrador
Jjudicial.
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Ja o paragrafo unico desse artigo determina que caso na data da
publicacéo da relago de credores elaborada pelo administrador judicial ndo tenha sido
providenciado o edital de aviso aos credores sobre a apresentagdo do plano de
recuperagdo judicial o prazo para a manifestagio de objegdes contar-se-a da data da
publicagdo deste ultimo edital.

Nesse primeiro ano de vigéncia da Lei de Faléncias, tem-se verificado
que, por diversas razdes, o administrador judicial no consegue providenciar a
publicagfio da relagdo de credores antes da publicagdo do edital da apresentagdo do
plano de recuperagdo judicial.

Nesses casos, hd julgados que determina com base no art. 55 da Lei de
Faléncias, a suspensdio da recuperagdo judicial até que sejam publicados ambos os
editais, o referente a apresentagdo do plano de recuperagdo judicial e o relativo a
relagdo de credores elaborada pelo administrador judicial.

Ora, o que interessa, para efeito das objegdes, é o plano de recuperagéo,
servindo a relagdo de credores para identificar os credores que podem manifestar
objegdo ao plano.

A lei determina que o plano de recuperagdo seja apresentado pelo
devedor no prazo impromrogavel de sessenta dias da publicagdo da decisdo que deferir
0 processamento da recuperagdo judicial, sob pena de convolagdo em faléncia, nos
termos do caput do art. 53 e do inciso II do art. 73.

Se a relagdo de credores elaborada pelo administrador judicial nio
estiver pronta por ocasido da publicagdo do edital de aviso sobre o recebimento do
plano de recuperagdo judicial, entendemos que deve ser utilizada a relagdo elaborada
pelo devedor, critério coerente com aquele adotado no art. 39, que trata dos credores
com direito a voto na assembléia-geral convocada para deliberar sobre o plano de

recuperacao.
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Esse parece ser o espirito da lei, pois exigir a publicagdo da relacio
elaborada pelo administrador judicial para que possam ser manifestadas as objegdes
ao plano torna in6cuo o caput do art. 39, na parte que admite a hipétese de o direito de
voto na assembléia-geral de credores destinados a deliberar sobre o plano de
recuperagdo judicial ser estabelecido — na falta do quadro-geral de credores e da
relagdo elaborada pelo administrador judicial ~ com base na relagdo elaborada pelo
devedor, o que jamais ocorreria,

Por outro lado, embora a lei determine que o prazo de sessenta dias para
a apresentagdo do plano € improrrogavel, razdes de ordem pratica podem levar o juiza
prorroga-lo, o que pode, em tese, até conduzir a uma situagdo em que o quadro-geral
de credores ja esteja pronto por ocasido da apresentagio do plano.

Por esses motivos, faz-se necessaria a alteragdo do art. 55 da Lei de
Faléncias, dando-lhe uma redagio compativel com o disposto no art. 39, nos termos
que propomos.

A proposta que ora apresentamos tcm por finalidade evitar
interpretagdes equivocadas da Lei de Faléncias, de forma a comprometer a celeridade
do procedimento de recuperagdo judicial, razo pela qual contamos com o apoio dos
ilustres Pares para sua aprovagio.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2007.
4

% /'a

. \ .
Y
Senado '0- ICENTE CLAUDIN
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LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 11,101, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial
¢ a faléncia do empresério e da socciedade
empresdria.

Secado IV
Do Procedimento de Recuperagiio Judicial

Art. §5. Qualquer credor podera manifestar ac juiz sua objecao ao plano de recuperacao
judicial no prazo de 30 (trinta) dias contado da publicagio da relagao de credores de que
trata ¢ § 20 do arl. 70 desta Lei.

Paragrafo Onico.

(ds Comissbes de Assuntos Econémicos, e de Conslituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11483/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 163, DE 2009

Altera o inciso Ill do art. 48 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para diminuir, de oito para seis
anos, o prazo minimo para apresentacdo, pela
microempresa ou empresa de pequeno porte, de
novo plano especial de recuperacao judicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Ill do art. 48 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — ndo ter, h4 menos de 6 (seis) anos, obtido concesséo de

recuperacao judicial com base no plano especial de que trata a Secao
V deste Capitulo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo diminuir o prazo minimo previsto
na lei de faléncias, de oito para seis anos, para a microempresa ou empresa de pequeno
porte requerer nova recuperacao judicial especial.

A lei de faléncias, com o intuito de facilitar a recuperacdo das
microempresas em crise, destinou uma sec¢do especifica, a de numero V, dentro do
capitulo que trata da recuperacao judicial, para tratar do “plano especial de recuperagéo
judicial para microempresas e empresas de pequeno porte”. Foram previstos mecanismos
mais simples e menos onerosos, com o0 objetivo de ampliar o acesso de empresas de
porte modesto a recuperacao.

O plano especial de recuperacdo judicial estd limitado as seguintes
condi¢bes: a) abrange exclusivamente os créditos quirografarios; b) prevé parcelamento
em até 36 parcelas mensais; c) prevé o pagamento da primeira parcela no prazo maximo
de 180 dias; e d) estabelece a necessidade de autorizacdo do juiz para o devedor
aumentar despesas ou contratar empregados.

Além da simplificagdo, o prazo previsto na lei para obtengcdo de nova
recuperacado especial pela microempresa é maior (0ito anos) que 0 prazo previsto para
obtencéo pelas demais empresas de nova recuperagao (cinco anos).

No relatério apresentado pelo Senador Ramez Tebet ao projeto que resultou
na lei de faléncias, consta que a justificativa de um prazo maior para nova recuperacao
especial das microempresas se deve ao seu procedimento simplificado — o plano de
recuperacdo especial ndo necessita ser aprovado pela assembléia geral de credores. O
receio de se conceder um prazo menos dilatado € o risco de uso abusivo da recuperagéo
pelos devedores, conforme trecho do relatério que destacamos a seguir.

Por ndo passar pelo crivo da assembléia geral de credores — que pode,
além de analisar a viabilidade do plano, levar em consideracdo a boa-fé e a seriedade
com que o devedor trata suas obrigacfes —, a recuperagdo judicial com base no plano
especial que propomos precisa estar sujeita a limitagcdes e requisitos mais rigorosos, a fim
de evitar o abuso pelos devedores. Por isso é que se prevé forma rigida e prazo de oito
anos entre uma concessao e a seguinte. Se ndo houvesse essa previsdo, as empresas
poderiam, nos termos do art. 47, Il, independentemente da concordancia dos credores e
com o pdlio da lei, passar trés anos e meio em recuperacao judicial e somente um ano e
meio em atividade regular, até pedir nova recuperacdo, em um circulo vicioso nocivo ao
processo econbmico, agredindo o interesse social por meio do uso oportunista contumaz
de um remédio extremo.
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Cumpre destacar, contudo, que a lei de faléncias prevé a possibilidade de os
credores se posicionarem contrariamente a aprovacéo do plano especial de recuperacao.
Esta previsto no paragrafo Unico do art. 72 que o juiz julgara improcedente o pedido de
recuperacdo judicial especial e decretara a faléncia do devedor se houver objecbes de
credores titulares de mais da metade dos créditos quirografarios. Ndo ha aprovagédo do
plano pela assembléia de credores, mas ha manifestacdo dos credores quirografarios,
afastando o risco de uso abusivo da recuperacdo. N&o se justifica, portanto, o prazo de
oito anos, devendo ser reduzido para seis anos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAPALEO PAES

Legislacdo Citada

LEIN® 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperagéo judicial, a recuperacgfo extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor.

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacao da situacdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o
estimulo a atividade econdmica.
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Art. 48. Poderéd requerer recuperacéo judicial o devedor que, no momento do pedido, exer¢a regularmente
suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenc¢a transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperagao judicial;

Il — ndo ter, hd menos de 8 (oito) anos, obtido concessao de recuperagao judicial com base no plano
especial de que trata a Secdo V deste Capitulo;

IV — néo ter sido condenado ou néo ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa condenada
por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A recuperacéo judicial também podera ser requerida pelo conjuge sobrevivente,
herdeiros do devedor, inventariante ou sécio remanescente.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 28/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacfes do Senado Federal —Brasilia-DF
0OS: 12111/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°219, DE 2009

Altera o art. 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, para permitir que as associagdes e as fundagGes
possam tequerer o plano especial de recuperacdo judicial,
que abrangera qualguer tipo de crédito e nfio implicara em
faléncia do devedor em caso de seu descumprimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3% e 4°

FAIE 00 e e

§ 3° As associagdes e as fundagles constituidas hd mais de um ano
poderdo requerer o plano especial de recuperagio judicial de que trata este
capitulo, o qual abrangera todos os créditos, de qualquer natureza, vencidos
ou vincendos, a serem pagos nas condigdes estipuladas no art. 71 desta Lei.

§ 4° Em cago de descumprimento do plano especial de recuperagio
judicial, pela associagdo ou fundagiio devedora, ndo serd decretada a sua
faléncia, sendo permitido ao credor, tio-somente, promover a execugio do
devedor. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por fim facilitar a utilizagdo da
recuperagdo judicial pelos devedores que sejam entidades filantrépicas, isto é, sem
fins lucrativos, as quais sdo definidas pelo Codigo Civil como associagdes ou
fundagoes.

Dessa forma, pretende-se garantir maior efetividade a fungdo social
das atividades ndo econfmicas exercidas por tais entidades, em especial nos
campos da assisténcia social, saide, lazer, esportes, previdéncia, ensino, ciéncia €
tecnologia, de maneira a fomentar a funcdo social de suas atividades e o
consequente desdobramento para o nivel de emprego, renda e recolhimento de
tributos.

O projeto beneficia, de duas formas, as entidades filantropicas.

A primeira providéncia ¢ permitir que as dividas sejam pagas na
forma de plano especial de recuperagio judicial, previsto na lei em vigor para as
microempresas € empresas de pequeno porte.

Por meio desse plano, se a maioria absoluta dos credores ndo se
opuser, 0 débito € parcelado em 36 vezes, mensais e sucessivas, com pagamento
da primeira parcela em até 180 dias, sendo admitida a incidéncia de juros de 12%
a0 ano e corregdo monetiria

A segunda providéncia é a de impedir que a entidade sem fins
lucrativos (fundagdo ou associagdo) possa ser declarada falida em caso de fracasso
no cumprimento de tal plano especial de recuperacdo judicial.

Nesse caso, podera o credor, no méaximo, mover execugio judicial do
plano contra o devedor, mas sem que isso acarrete a sua faléncia.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senador M
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LEGISLACAO CITADA

LEI N 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005,

Regula a recuperagfo judicial, a extrajudicial e a faléncia do

empresario e da sociedade empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO Il

DA RECUPERAGAO JUDICIAL

Secdo V
Da Plana de Recuneranin .ludicial nara Mirrnemnrasae 8 Fmnreaae de Perimnn Porte

( As Comissdes de Assuntos Econémicos, e de Constituigio Justia e

Cidadania, cabendo 4 ultima decisfo terminativa.)
Art. 70. As pessoas de que trata o art. 12 desta Lei e que se incluam nos conceitos de
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da legisiagao vigente, sujeitam-se &s normas

deste Capitulo.

§ 12 As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas em lei, poderdo
apresentar plano especial de recuperagao judicial, desde que afirmem sua intengdo de fazé-lo na peticio
inicial de que trata o art. 51 desta Lei.

§ 22 Os credores nao atingidos pelo plano especial ndo terdo seus créditos habilitados na
recuperagao judicial.

( As Comissdes de Assuntos Econdmicos, e de Constituigdo Justiga e
Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa.)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS: 13056 / 2009 )
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 325, DE 2009

Altera os arts. 54 e 68 da Lei n°® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo Gnico como § 1°:

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos
créditos que se originem em atividades rurais de produtos animais ou
vegetais. (NR)”

Art. 2° O art. 68 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 68. Ao devedor que obtiver a homologagdo do plano de
recuperacgédo judicial sera assegurado o parcelamento de seus débitos
tributarios e previdenciarios, nos parametros ditados pela Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional — ou em leis
esparsas que criem outros parametros de parcelamento para devedor
em recuperagdo judicial. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A crise financeira internacional sera, inegavelmente, mais sentida neste e
no préximo ano. A falta de liguidez no mercado financeiro trara sérios problemas de fluxo
de caixa as empresas, principalmente as que exportam seus produtos, uma vez que o
atacadista final externo ndo terd condi¢cbes de arcar com 0s custos da operacdo de
aquisicao e distribuicdo da mercadoria.

Essa retracdo no mercado internacional, que repercutira no doméstico, tem
dado ensejo a pedidos de Recuperagdo Judicial, lastreados na Lei 11.101/2005. Esse
instituto € um valioso instrumento juridico, vez que permite a empresa em dificuldades
financeiras momentaneas sanear-se por meio, entre outras benesses, de permitir-lhe o
parcelamento de alguns de seus débitos, recompondo o fluxo de caixa das empresas que
a solicitam.

O instituto da Recuperacdo Judicial, ainda mal compreendido pelo
empresariado nacional, uma vez que, na grande maioria dos casos, s6 tem sido solicitado
quando a empresa se acha a beira da bancarrota, poderia ser aprimorado para o
enfrentamento das dificuldades que se avizinham.

O presente projeto de lei tem por objetivo facilitar a utilizacdo da
recuperacgao judicial pelos devedores brasileiros, a fim de garantir maior efetividade a
funcdo social da empresa e seus desdobramentos para o nivel de emprego, renda e
recolhimento de tributos.

O projeto beneficia, de duas formas, um importante setor da economia
brasileira: aquele composto pelos produtores rurais e pecuarios.

A primeira providéncia é a de exigir que todos os créditos rurais e pecuarios
sejam pagos, pelo devedor em recuperacao judicial, no prazo maximo de um ano, a
contar da data de homologacéo do plano de recuperacéo judicial, regra idéntica a que ja
vigora para os créditos trabalhistas e de acidente de trabalho.

A segunda providéncia trata de facilitar a obtencdo da recuperacéao judicial
pelo devedor que possua passivo tributario ou previdenciario.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senador GILBERTO GOELLNER
(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agréria; de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a Ultima a deciséo terminativa.)

Publicado do DSF, em 16/07/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14869/2009
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ANera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresdria.

0 BYNGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 6° 50, 52 ¢ 68 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, passam a vigorar com a seguinte redagao;

§ 7° O deferimento da recuperagiio judicial suspende os atos de
alienagdo na execugdo fiscal.

CATE 500 e

I - concessio de prazos e condigbes especiais para pagamento das
obrigagdes vencidas ou vincendas, inclusive as de natureza fiscal;
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I — ordenara a suspensfo de todas as agles ou execugdes contra o
devedor, na forma do art. 69 desta Lei, permanecendo os respectivos autos
no juizo onde se processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§ 12 e 22 do
art. 62 desta Lei ¢ as relativas a créditos excetuados na forma dos §§ 32 e 42
do art. 49 desta Lei;

.................................................................. (NR)”

AT 08, e

Paragrafo unico. O deferimento do processamento da recuperagio
Jjudicial ndo exclui o devedor dos parcelamentos dos quais participe e nem
veda a concessdo de novos parcelamentos previstos na legislagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Ficarevogado o art. 57 da Lei n® 11.101, de 2005.

JUSTIFICACAO

A recuperacdo judicial, que velo substituir a desgastada e pouco
eficiente concordata, tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagio da empresa, sua fung¢do social € o estimulo a
atividade econdmica. Isso ¢ o que enuncia o art. 47 da Lei n® 11,101, de 9 de
fevereiro de 2005, chamada de Nova Lei de Faléncias.

Como é ébvio, o instituto da recuperagao judicial visa a continuidade
da empresa e, portanto. devem ser conferidos pela legislacdo de referéncia meios
razodveis para que isso ocorra. Logicamente, os interesses das diversas classes de
credores devem ser observados, € sdo, como bem demonstram os arts. 55 € 56 da
Lei n° 11.101, de 2005. Esses dispositivos possibilitam a obje¢do de qualquer
credor ao plano de recuperagio judicial, caso em que o juiz responsavel convocard
a assembleia-geral de credores para deliberar sobre ele.
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Entretanto, a lei falimentar brasileira, em que pese sua apurada
técnica, contém dispositivos que contrariam a premissa da continuidade da
empresa ¢ o proprio espirito da recuperagdo judicial, tornado-a impossivel em
vérios casos. A exigéncia de apresentagio de certiddes negativas de débitos
tributdrios por parte das empresas em dificuldades e o curso das execugdes fiscais
acaba com qualquer chance de uma real recuperagdo judicial. Efetivamente,
quando a empresa estd em fase pré-falimentar dificilmente estara em dia com suas
obrigagdes fiscais. Além disso, muito provavelmente ji estara sendo executada
para pagamento de débitos fiscais. Assim, exigir dela certidGes negativas e
possibilitar a continuidade das execugBes fiscais significa, na melhor das
hipoleses, beneficiar injustificadamente uma classe de credor em detrimento de

todas as outras. Na pior das hipoteses, implica tornar ineficaz a let falimentar.

Outro problema com o qual as empresas em recuperacdo vém se
deparande refere-se ao parcelamento de débitos tributarios. Lembramos que os §§
3°e 4°do art. 155-A do Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966) dispdem que lei especifica dispord sobre as condi¢Ses de
parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperagio judicial e que a
inexisténcia dessa lel importa na aplicacde das leis gerais de parcelamento. Em
nenhum momento o CTN ou a Lei n° 11.101, de 2005, excluem as empresas em
recuperagdo de parcelamentos ou determinam a aplicagdo a clas de regras mais
gravosas. Muito pelo contrario, em atendimento ao principio constituctonal da
capacidade contributiva, o parcelamento especifico para empresas em recuperagio
deve ser mais benetico,

Todavia, inexistindo, até a presente data, a mencionada lei especifica,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil tem agido de forma restritiva e

~ el ~im oo e o
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0 da Lei n° 10.522, de 19 de jutho de 2002. Tem, também, excluido as empresas
de parcelamentos anteriormente deferidos. Mas, como visto acima, essa

interpretacdo ndo tem amparo € vai contra o espirito da lei falimentar.

P
1

Os nossos tribunais tém feito a sua parte e, ao interpretar de forma
sistematica a Let n® 11.101, de 2005, estdo afastando esses empecilhos a
recuperagdo judicial. Por exemplo, no julgamento do Agravo Regimental no
Conflito de Competéncia n® 81.922/RJ, o Superior Tribunal de Justiga (STI)
entendeu que, processado o pedido de recuperagdo judicial, suspendem-se
automaticamente os atos de alienag@o na execucdo fiscal. Também ¢ esclarecedor
0 recente acorddo proferido pelo STJ no julgamen(o do Recurso Especial n°
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844.279/SC, onde se consignou que a tendéncia da atual doutrina e legislag@o
brasileiras sobre o regime falimentar orienta-se no sentido de garantir as empresas
seu acesso aos planos de parcelamento fiscal, para manter seu ciclo produtivo, os
empregos gerados, a satisfacdo de interesses econdmicos € o consumo da
comunidade.

Cabe ao Legislativo, agora, cumprir sua finalidade constitucional e
corrigir as distorgdes da lei falimentar, a fim de atribuir seguranga juridica ao
sistema Dessa forma, serd desnecessario o ajuizamento de acdes por parte das
empresas que pretendem, apenas, ver respeitados os principios basicos da

recuperacio judicial.

Diante disso, estamos propondo alteragdes nos arts. 6°, 50, 52 ¢ 68 da
Ler n” 11.101, de 2005, bem como a revogagdo de seu art. 57. Assim, fica
estipulado que, decretada a faléncia ou deferido o processamento da recuperacio
Judicial, suspendem-se 0s atos de alienagdo nas execucdes de natureza fiscal.
Outrossim, restara expresso que o deferimento do processamento da recuperagio
judicial ndo exclul o devedor dos parcelamentos dos quais participe € nem veda a
concessdo de novos parcelamentos previstos na legisla¢do. Também se retira da lei.
a exigéncia da apresentagdo de certiddes negativas para que tenha curso o
procedimento de recuperagao.

Ressaltamos que as modificagdes propostas se coadunam com o
principio da preservagido’ da entidade empresarial, tornam a legislagio de
referéncia mais eficaz, atribuem maior seguranga juridica ao sistema e €stdo de :
acordo com a moderna jurisprudéncia patria.

Do exposto, tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagio do projeto.

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 2009.
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LEGISLACAOQ CITADA

LT L0l BE D NE FEVEREIRG DE 2005,

Reguia a recuperagay junical, 8 extrajudicial @

a faléncia do empresario & da sociedade
emnpresaria,

P PRESIDENTE DA RIPUBILICA Face sahar que o Congresse Nacional tecrsta e gu
Ermicinan s segoinie Le

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIINARES |

__ A, 1° Esta {_gi disciplina a recuperacéio jud.cial, a recuperacio extrajudicial e a faléncia
d2 empresaio & ¢ sociedads empresasia, doravanie referdos simplesnrente Como devedor.

1L 20 Esta Leinfio se aplica a;,

Somampresa pablica e sociedade de economia mista;

il — nstituiciio financeira pablica ou privada, cooperativa do cradito, eongéreie,
antidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia 3
salide, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagdo e outras entidades legalmante

equiparadas as anteriores.

At 3% gompetents paa homologal o plahg de racupera fo extrajudicial defeslra
reeuneracio judicial ou decratar & fTaléncia o {uizo do local do principil egtabelacimente
deo cdlevedor ou da filial do emprosa guo tenha seda fora do Braeil.

PETILTR IR

Do _Administrador Judiclal e ¢o Comité de Credores

An. 21 O pdministrador judicial serd profigsiengl iddneg, prefarancistmente pdvogady,
gconumista, adminigirador de amprasas ou contedor, ou pessoa iuridica especializada,

Faragrafo unica. Se o adninisirador judiciat nomeada for pessaa juridica, daclarar-ce-a
ne terme de gue trata ¢ ant, 33 dasta Lei, o noms de profissional responsavel pela bondugaa do
processo de falénscia cu de recuperacao judicial, tue ndo poders ser subsiiuios sem

autorizacaa do juiz,
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2ifscalizay ae sfividades ¢ cxominar as_ contes do adminizirades Judisiah,

— D) zeinr pelo bom andamante do biacesao e pelo curpriraente da lei;
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ALapurar o emiln narecey sobra Juuisouer regiamacdes dos interazsados;

Sl i2qUsrer ag iuiz 3 convocarie Ha assermbléla-geral de credores;

L manifastar-se pas hipdteses previstas nesta Lei;

B no recunaragio judicial;,

i) fiscatizar a administragio das atividacles do devedor, apresentande. a cada 30,
{irinta) dips, relotério de sua sifuacao:

WD} discalizar a execucdo do plano de vrecuparaciio judiclal,

c) submater 4 autorizacio do juiz, guando ocorrer ¢ afastamento do devedor nas_

hipéteses previstas nesta Lei, a alienacio de bens do ativo parmanente 2 constltulcao
de dnus reais & outras garantias, bem como atog de endividamento necessarios a

continuacin da atividada amarasardal 4
inuacss o Uvicags ampracanat g

plano de recuperagio judicial,

noariends oo mbanasdm o aneauanSs e
nig o periods qua anteceds o aprovasgss de

1° As decises do Comité, tamad

atas,_ rubncada pelo juizo, que ficard 3 d
credores & do devedor.

ROr maioria, serfio consjgnadas em lvro de _

sposigic do administrador judicial, dos

.a...n-.

sl a30 NAY ﬁﬂ!ﬂ Eﬂhblvel £l omen;'gsg iig maioria em GGI!DBF‘]Q_'IG do Lomiig. o

impasse sera resolvido pelo administrador judicial ou, na incompatibilidade deste, pelu
i,

L R L T TP I T I RS R R L ETIS I T L STTTPTCIPTIT) thdioeserasdieurreiiayy

Izar po Juiz, caso datacio vinlaghg dos diveitos oy oreinizo ags nferagses

T LV TN T LS TS SR LI IS T TP ST

YLITe ABAENaraiiioretareraravivauseriinten;y;

CAPITULO il

DA RECUPERACAD JUBICIAL

AL AT A recupercdo jJudicial ter par objelvo viabizer a superacao oe situacdo de orise
ecndmico-financeira do devedor, a fim dg permitic @ menutencdo da fonte pradutora, do
SMEYEQY SOS trabaihadores v dos inlersssos dns credores, pramaovendo, 3ssim, o proservacio

da emprasd, Sua IANCAC seoial g o esthagio 4 atividade econdmica,
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Al 43, Pooerad raqueer recummcw widiclal o devedar que, ne memente do pedido,
.Mmg g armenta svas atividadas ha mniz da d (doln ancs ¢ que slonda gus ssouvinies
sk ativamante:

| — ngo serfalide 2, se o foi, &3'3ipm e B3 i0as, oor satsnen ransitada en

icass, g5 resporaabilidades dal decorranlas;

Il = nfig ler, ha menos de'5 (cinco) 2ngs, optido concessdo de recuperecio jutical;

1. ~ n&g ter, ha menos de 8 (oito) anvs, oblico copcessiio de recupsracso Judisial com

bago N plang especial do que trata 8 Secé0 Y dests Capitulo;

M — pag ter side condenado ou ndg ler, come administrador ou séeio controtader, pessoa
condanade por guatguer dos crimes previsios nesta Lo,

Paragrafp anigo, A recuperacdc judicial tambem podera ser requerida peto chnjuge
sobreviveite, herdeiros do devedor, inventajiante ou sécio remanescente.

Art. 29, BEstiio sujoitos 8 recuperaeiip judicia! todes o sréditos existentes na datiglo
Rudido, ainda que nde vencidos.

ﬁm,.ﬁmw 0 I MM&MMWMO servam saus dlreit
privifdaios contra os cookrigades, fia fadores ¢ obricados de reyresse,

§ 2° As pbrigagoes anteriores A recuperacia judicial observariio as condigdes
onginsimente contratadas ou definidas em lej, inclusive no que diz respeito aos,

encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plane de recuperacao judicial,

£ 2° Tratando-go o oradar titular dn pacicdo do nroprictarie fidusiario da bans

mdveis ou imavels, de arrendador mercantil, de proprietitio ou promitente vendedor de
Imgvel cujos respectives contratos gentenham cldusula de irrevogabitidade ou
irretratabilidade, inclusive em incorporacdes imobllidrias, ou de proprietario em contrato
fie vanda com reserva de dominio, seu crédito hio se submetesd aos efeitos da
recuperacao judiclal e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a colsa e as
condicdes contratuais, observada a legisiagao respectiva, ndo se permitindo, contudo,
durante o praro de suspensfio a fue ce vafors 0 § 4° do art. 8% deeta Lol 5 vanda ou 2
retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capitel essencials a sua atividade

empresarial,
5.4° Nio se sujeitard aos efeltos da recunpraciio judicial a importincia & que se_

refere o inciso {t do art. 86 desta Lei.

e 25 Trotando-ss de orédite garantids por gentor spbis Hiules de srédito, direitos
creditérios, apiicagdes financeiras ou vaiores mebilidrios, poderio ser substituidas ou’
renovadas as garantias ifquidadas ou vencidag dirante a recuperacio fudicial e,
enguanto ndg renovadas ou substituidas. o valor eventuzlmente recebido em pagamento

das garvantias permanecerd em conta vinculada durante o periodo de suspensgo de gue
trata o § 4° do art, §° desta Lel.

JAut 50, Constituem meios de recuperacio judivial, chyervada a fegislacio
partinents a cada caso, Je outros:;

. i
— _Jmeongesaio de prazos e condicias esnecials para nagamento dag obrigagdes
vengidag ou vincendas;
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- cigfio. ipcorporacao, Tuado ou wEnsiermacie de soctecyia, sonstituicdo de
{ria Iptecral, ou cassdo da soins oy talos, raspeliedes o dialias dos sdcios,
SR1TGS 4 tegiglacac vigente:,

di - allsracfo o coniroie sogioidolo:

O e tList

1Y — subslituigic tofal ou parclal des adminisiradores do devador oy medificagéo de

n-.——ndmh_-rrt-r-—u—-'— >
a4 Srofos administrativos;

=

Y -~ goliceasdo aos credores de diveito de eislcie s separago de adninistradores e -
haqde valo o relazio iz vogtérlas gue o plans sseacifiesr:

B 3 sapitel senlal;

B A spasae ou arrendamenio g ostabelachngiy, inclusdva a sociedade
congiittlida nolos proprios empreqados:

Vill ~ reducio saiarial, compensacio de herrios ¢ raducio da jornada, mediante
agordo ou convencao celstiva:

1X ~ dagio em pagamento ou novaciio de dividas do passivo, com ou sem

constitnicdo de garantia prépria ou de tercairg;

X - constituiclo de sociedade de credores;,

o venda parcial dos bens;,

Xli — equalizagio de encarges financeiros relativos a débitos de gualgquer natureza,
lendo como termo iniclal a data da gistribuicao do pedido de recuperacac judicial,
aplicando-se inclusive aps contratos de crédite rural, sem prejulzo do disposto am
legislaclo aspecifica;,

XH! — usufruto da empresa;

WY = acdministragio compartilbacdia;

AV ~ emissiio de valores moblildvios;

Sul o constituicag de sociedade de prooesite especiilea para adjudicar em
pagamente dos créditos, os ativos do davedor,

rantic real, o suprsssdo da garantie ou sun_

mediante aprovacho expressa ¢o gredor titular da |

regpectiva garantia

«3.2° Now créditcs em moada estranusiva, & variaghio cambial serd conservada como

parametro de indexaciio da corresponderite obrigacie e 80 poders ser afastadase o
credor titular do respectivo crédito aprovar expressameante previsdo diversa no plano de

AT
JESUPCTRGAT jUiTi&l.

Do Paclide ¢ 119 Procesy

udicisd sern ingtnida Lo,

At 3, A pelicda iniial g2 reroperss
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ailuzcde galrimanial oo devedor & das ragdes da

1
hoj
&
=]
|5
]
ker)
H
2
om
)
{3
]
[l
[
L
2N
B
"

:>
.-!
.

- darnonstiachss contabeis relalivas 225 3 (Irds) oltimng o e icios spciniz 9 88
spgcialrients nara instiuir o pedide. confaccionadas oon eryA7CIa Sa
255 sagislaria Aolicivel e comonstas ohvinstariaments de:

&) halango patrirnonial;

2 gamenstracdo de resultedos acumulados;

s ilamansiracas do resuitads degde o Ul exercicio soc.al;

g’ raiatono garencial de f uo de caikz_g de sua projucia;

il = &1 relacdo numical cuuleta dos viedores, inclusive agueies por obrigagae de (4280 QU
da dar, com 2 indicacie do endereco de cada un), 2 natureza, a elassificacdo e o valor
atualizado do crédito, discriminando sua grigem, o regime dos respeclivos vencimantos e a
indicanfo dos ragistros contabeis de cada transacido pendonte:

iV - a relacdo integral dos empregados, em gue constein as respeclivas fungdes, salarios,
irdenizaches e gutras parcelas a gue 16m direfta, com o corregpondente més de competéncia,

e g disciminacae 4os vatores pendenies de pagamenio;

Y — cerlidéo de reqularidade da devador np Registro Piblico de Empresas, o ato
constitutivo atualizade e as gtas de nomeacic dos aluais administradores;

VI — a re:acBe dos bens particylares dos s54cios coniroladures ¢ dos administradores do
devedor;

VIl - os escratos atualizados das contas bancar'as do cevedor € Je su2s eveniLiais
gplicagiies financeiras de qualquer modaidade, inclusive em fundos de nvestimenio ou em
bolsay de valores, emilidos pelds raspeulivas inslituigdes [nancelras; -

VIl — cartiddes dos carlénios de protesics situados na comarca 2o domicilio ou sede do
tlevedor @ naguelas onda possui filial:

X — a relacig, subserta pelo deveucr, de lodas as asdes judiclals em Jue ocle igurs
comc parle, inglugive as de natureza trabainisia, com a2 estimativa dos respectivos valores
demandadcs,

a

& 1° Os documentos de escrituracio contabii e demais re’atdrios auxiliares, na forma 8 no
supore previstos em ei. permeanecerdo & disposicde do juizo, do admmstracor judicial &,

mediants autorizacdo judicial, ¢a qualquar intersssado.

___%2° Comrelacio 5 exiabncia prevista no inciso N do caput deste adiag. as
ricroeniclesas e empresas de pequenn porte poderfin soresontar livros e escrituracio contdbil
simplificados nos termos da legis'agio aspecifica.

T O iz poderd ¢eterming: o daposiia om_carolio dos Ancumentos & uug 58 [enrein oo
5§ 1% e 2° deste arligo cu de copia destes.

Avt, B2 Botandns om tormoes a dooamiantnafo sylnida no svb, B4 doets Lai o iais
At 52, Estande om formes 3 “__..,,_..P._,w~.,..?.W..u urt. 51 dostg Lol 2 julx
dafericd o proceesamento g2 recuperacie udicial g, no nesma ato;

. denpvrd o adwindstrador ludicial, ebssivage o disposto no act, 21 desty Leb
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narg 2 dispenap da anvasaniogds de caiticdes neuailas gg"ﬁ Lug o
£ s RUYIORG R, SRERT0 NAID GonIAIS 280 ¢ oo o Pasar Pabiine oy pars
; ~‘1Pf'mos o nsenttres fizoais on cvadiicdios. ansarnnda o Cleoostn

B :ngneza 8 suspensiv de todas ag actas ou execucles conirs o devador, ng
sarme go art 60 desta Lei permaneceniu 93 respactivos autos no juizo onde s2
grocassam, iegsalvadag as agbes pravistas nos 88 1°, 2% e 7° do ait. 6° desta Lei e as
relafiuns a créditos excatuados na forma dos 5§ 3° 8 4° do arl. 49 desta Lei:,

_— ly - hhrp,mma a0 devedor p anresentacio da contas demonsirativas mensais
120 t Ferthrai o 'ﬂ'l"i‘?r"l{'r vrm:‘i"' ] gi; Jana 42 raztituingn de SEUE
DisEnedores;

,f____,_[r—l gidenard o lathmacia do Ministério Publico ¢ a comunicaciio per carts 3s
Figaniae Publicas Fedeval ¢ de todos go Eatanon 8 Municipics em aque o devador fiver
abelguimanto,

§.1°0 julz srdenard a sxpedicio de edital, para publicacio no érado oficial, oue

oo resumo do pedide do deveder ¢ ds decisio que defare o progessamento da
racunaracio judicial;

I —a relacig nominal de credores, sim gue se discrimine o valor atualizadoea

classificac8o de ¢ada crédito;

m - aadvarténcia acerca dos prazes para habilitagdo dos craditos, na forma do art.

: § , desta Lel, e para que os credores apresentam objegdo ao plane de recuperagio

"'f“'-‘!'J-' anresentado pals devedar nos termoe do art 88 doctn Lot

& 2° Dalerido o procesgamento da recuiyeracéo judicial, os credorea poderiic, a_
yualquer fempo, requerer a convocacdo de assembléin-ueral para a constituicio do

Comits de Credores ou substiftiicio de seus membros, observado o disposto no § 2° do
art, 34 desta Lei,

_____‘ﬁ';'%“ 'n,. Suo wo incisu il dw uapul dusts E__Llf_[“_i Cdnara & a0 devedor coigunicara
suspensde aos jufzos competentss,

4 3 devador niip poders degiatir do padido de recuperagciip judicial apds o

r’afenmanto de sey nrocessamento, salvo sa obtiver aprovacao da desnstencm 0,
assembléia-geral de credoras,

T L S N L S T | Py PP PR P TS TP T Cxiresreverescass N ersesarrarsrassiesuinitaies

PETPT VI TR ITCITT HY b eem et rridEiSimvecceiveremasisecsieaceveresiteteazaetaess PESTVIETTTTTTO 4riezszasassass .

Secligly

¢ Precadimenio de Racuperagdo Judicial

]
Ant. 56, Qualguer credor podera manifestar 2o juiz sua ohiecac ao plano de recupsragdo
jugicial no nrazo te 30 {trinta) dias coniade da publicacdg da relagdy de cretlores de gue trala

astn Lei
Faraomio Orico, Caso, na oata da publicsciio ds, ac de qug frala ¢
G0, NAD 3 :.idC uubl;r‘ac 0 © avim :Jlumw g 51 3 paranraio Urics. dc,sta

2g-4 (45 puly
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59, vavrando oplegiic de qualiual rredor 2o gltig de reguderacio fudicial g juiz
& nzsanbipia-nerst de ciaderys pEen gaiinarar sEhIa 2 piang Or TESHBeracio,

8 17 A duta designags nars 2 reailzacho de asssmbidla-goral nio exgederd 150
{genio 2 cingiianla) dias sonindos 9o deforiments do pranagsamanto 45 raruneracio

520 A aszemblaia-peral gug sprovar o plang de recuperagio ludicia) podera indicar
na nonhros Ao Comite de Gradoras, na forma de arr, 26 sasea Lel, 58 18 ndn astiver

aonstibnvido,

530 planc de recuparago udicial poders sofier alteracfios na assembléia-aeral,
desde que hala expregsa congordancia do davaroy & en 13rmos: fus N3g IMPHGYRM

djrinuinie dus direitos ssel@vansnio 068 SrasoRe TusEniam.

.3 4° Rejeitado o glanyg dy iscupaiacie pzle assembliin-geral de craglares, o julz
desiatard a falencis do devedor,

Art. 67, Apéds = juntada aos autos do nlana anrovad L ia-geral de_

crederes ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem vbieciio de credores, o

devador goresentara certiddes naegailvas de débitos tributrios nos termos dos arts, 151,
205,206 da Lei n” 5.172, da 25 de outubro de 1966, - Cadigo Tributario Macional.

LAt 59. O plana de recuperacin judicial implich novagdo dos créditos anteriores ap
paditio, e obriga o dovedor e todos os credores a el sujeitos, sem prejuizo das
garontias, observado o disposto no § 17 do art. 50 dasts Lej. |

. 1° A decisn judicial gue conceder a recuparacio tudicial constimira o
axecutivo judicial, nos termos do art, 584, inciso 1|, do capui da Lein’ 5869 de 11de
faneiro de 1973.- Codigoe de Processo Clvik,

5 2° Contra a decisdo que conceder 4 rectperacio |udicial saberd agravo, gug,
podera set Interposte por gualquer credor & pelo Ministérlo Pablico. o

[ RTRTTTTPF PV STHTITL SN IV I ITT)

PO T R T I NI LRI LS IC T LE AT FON TSI AT TS MmN g LR PR IR waeaawiertpaIeate kR eEl i ARRaaT AT ATt dl

vt B4, Duranty o procedimento de recipuragio ludiclpl, o devedorou seus |

Zaminisiaderes sorao mantidos na conducso da atividads empresarial, sob fiscalizacao
do Comita, se houver, e do administrader judicial, salvo so qualguer deles:,

| - houver sido condenado ein sentency penal transitada en_julgado por erime
Cometido em recuperacao udicial ou faléncia anteriofgs ou por ¢rime contra o

patriménio, a econginia popular ou a_ordenm econdmica pravistos ha leqistagao vigents;

.

i - houver Indicios vegmenies de jer cometidy ciinme previsio nasta Lei:

!

i hotiver anide o delo, sinulagic o fragde gontrd os Interessss de seus,
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s L VLT pAT AU gualunay dRa 30auiiss conduiesg:

SRl Sty

£12J0LuR0 R30% Vessoal Banier MIAD cesaies sin valachn o aup slagefio

.
A
B e

B fetu.ﬂ;ﬂuspgsaﬂ iduetiiciysio zor sup natizeza vy vilio, om rel_;-.u'é’x.u @ cupital
frn do naghclo, Ao movimente (az operasées e o oulras circungtincias anaionas,

1 descanitalizar iniustifigagdamentn a emprosa puy roalizar oparacdes prejudicinis ag

e B o

Dgiannneaio ramtar;

~hgimular oy omnitlr créditos ap apiesentar a relaciio de gue trata o inciss Nl do o
SATU Lo A T A5t Lal, sam refevant manho de divelto ol arapara de decisag judclzl:

¥ - Dagar-se g prostey Informacdas solicitadas pelo administrador judiclal ou pelog
iznig mambros do Comitd;

e nd 2 2lVET SOU afastamentn previsto no planc de recuperacdo judiclal.

Paragrafo Guice, Verificada gualquer das hipbteses do vaput deste arfigo. o juiz.

doslituivg o administrador, gue sera substituido na forma prevista nos atos constitutivas
4% devador ou do plano de recuperagio judicial,

Art. 85, Quando do afastamento dg devedor, nas pipdteses previstas no art 64 desta
Lei, o juiz convocard a assembléia-geral de eredores para deliberar schre o nome do
gestor fudicin) gue assumird a adminlstragdy dus alividudes do devedor, aplicando-se-
lhe, no que couber, fodas as normas sobre deveres, impedimentos e remunsragio do

administradlor judiclal,

5.1 Q administrador judicial exgreerd as fungdes de gastor enquanio = ascembléia:
geral nao deliberar sebre a esgolha teste,

——.Ji” Ma nipotesae de o gestor Indicade peia assembiéia-garal de credores revusat ou_

estar impedide de aceitar o encarge para gerir os negoéclos <o devedor, ¢ juiz convocari,

no prazo de 72 {setenta @ duas] horas, contado ¢a recusa oy da declaraciic do
imuzdiments nos autos, nova assemhibia~geral, aplicudo o disposto no § 1° deste artigo.

Bis-rxaieidiseiraes

ENrtrmacrereNesLiatunersitYse At

—a 0L 08, As Fazendas Publicas e ¢ Inslituto Nacional do Sequro Social - INSS
oderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica, parcelamento de seus cradites, em
sede de recupgragdo judiclal, de acordo com o3 parfmeles vstabelecldes na Lui n®

5.172, de 25 de outubro de 1866 - Codigo Tributdric Nacional,

Sagiao V

Do Plane de Recuperagao Judighl para Migroempresas e Empresas de Pequeno Porie

WAt T, As pessoas de aue rata o ant, 7 desta Lei g que se Jaciuam Nos conceites
de miigroginpresa cu empresa de paquens govte, pos fermos da legisiacio vigents,
suleitam-se is normas deste Capitulo,
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¢ SRIGInempIeses e on TR RS AR RGN novis
YANEOBNTEL DIAND CLReRE] 52 reLDanaAD R, dane
2-10 118 Deledo il o3 e rats o avl. 9t dest@ el

(s cindores nio atinalrdes pelc glgng s
23 7 rasuperacin fudicial,

At 714, © plano especial de recuperacdo judicial serad apresentado no prazo previsto no

arf, 5% desia leie limitar-ag 4 as seguintes condicies:,

1= ahrengerd axclusivamenis gg gréditos quire GRrE 'h‘arlof exceiuados 95 decoITenies

43 FIRANES LR ERCUIS0S OClels a 05 evigios nos 8% 3% g A0 da ark, 49 desia Lel:

el preyava parcelamente arm atd 38 (iints o sais) parcelas mensals, igugis

BUSAZSIAS. sor rlguhs inopetariamants s "iCl"eECldﬂ.: de juros de 12% a.a. {doz___pm

BRI 20 ano);

1 — prevars o pagamento da 4° {pritmeira) parcela no praze mixime de 180 (cento e
plianta) ding, contado da distribuicio do oadido da retuparacio wdicial:

IV . estabelecard a necessidade e gutdrizacio do julz, apéds ouvide o administrador
judicial e 0 Comits de Credores, pare o devedor aumentar despesas oy contratar,

ampregadog.

Paréqra o finice. O pedido de recuperacap judicial com base em planoc especial nio_
i . J ik

= um e mae 1 oo mes
corigta a suspsnsio de curso da prescrigac ng

nig nbrangidos pelo planc. . .

2

Ba Glagsificeydg dos Giraditos

A1 33, A glassiticacdo dos créditos va faliosiz obedece 3 seguinge oedamy

Jes oréditos derdvades o tenislacio do frabaihe, Hinttadoes o 150 (cento 2
cmnuenta) salarlos-minimes por credor, & 68 Yecorrentas de acidentss de trabaiho;

_H - créditos com garantia res) até o ibnite du vaier do bem gravade;,

Ui criditos tributdries, independentemantc da sun natureza ¢ tampo de,
constituicde, excetuadas as multas wibutarias, -

IV - créditos com priviléglo especial, a saber:

i

)08 previstps no ark. 984 ¢ Lei n” 10,408 do 10 cle janeiro de 2803

i
h) pe assim dafinidos em ograg leis clvis e comescials, salvo di 10_5{_“;9“;,95;1;1‘1&@
desta Loi;

'1gwl16h a cijes dllaras a el cunfleg o dirstty de retenelo solre o colen dada e,

B U R e B A
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Lo Beliton com piyildeio persl 0 saber;

o met gt =1 T

@
‘t

LD EI2VISios no At 965 da Lel 7" 16,108, ta 10 gz lanalio e 2002,

5
s e e e

o D103 rovISton no pgrinrats tnige da ark 57 dosin Sak

98 agsiin definidos ey outras lels civis ¢ comerclais, salvo disposicio contraria _
3 8

19i2 Lel;

e ¥ o zraditon guiragratérios, g sabar,
e 2L 2GRS DO DTEVISIOR NOS demais ingigons dasie artino;

.03 Said0s dos créditos niip sobetius polo progitg de alisnasic dos bens
vinmiados a0 seu pagamentp;

) 03 saldos dos créditos derivados da lepislacio do trabalho que excederem o
iimite estabelecido no inciso | do caput deste artiga:

Yii - as multas contratuals e as penas pecunifrias por infracac das isis penais oy

pdminiptrativas, inclusive as multas tributarias;

O = créditos subardinades, a saber:

a) 0B apsin previslus e lgi ou am contratg;
as -1 2 ..

h} os créditos dos soclos e dos administragoras sem vinculo empregaticio,

810 Para os fins doinciso il do caput dests artiqo, ser4 consideradg como valor do
bam objete de garantia yea] a importancia efetivaments amrecadada com sua venda, ou,

oo oeso de alienaclio 2in bloco, o valor de avaliando do bem individualmente

censiderado,

§.2° Niic sdig oponfvels 3 massa 93 yalores ecorrentss de dirstto de sdcio go

racehimento de sua parcels do cepital secial ne llouidacdo da soclodads,

— B3 As clfusulas penais dos contralos unllaterais pilo serfio alendidas se a5

U e Ll

obrigacdes neles estipuladas se vencaram em virtude da faldncia,

34 Os créditos trabalbistas cedides a terceiros serfio considerados quiroerafdios,
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Altera o art. 1° da Lei n” 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispoe
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopédlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroileo e da outras providéncias”,
para determinar que a producio de biocombustiveis seja regida por
critérios socioambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

[49 [1]
ANt 1% acircenireinncicnens errsensrenerreerriestusennerasnrrsransesnasansaran

Paragrafoe unico A produciio de biocombustiveis devera ser
realizada com a observaciio de critérios socioambientais, como a nio
utilizaciio de trabalho infantil ou escravo e evitando o desmatamento

de florestas ou vegetacio nativa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O aquecimento global impde graves desafio a civilizacio
neste inicio do século XXI1, uma vez que, se nio forem tomadas
medidas capazes de promover mitigacio do efeito estufa, as

~ -3 .
conseqiiéncias serdio certamente desastrosas para a ¢conomia e 0 bem-

estar mundiais.
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E preciso, 0 quanto antes, adotar modalidades de energia
renovavel que substituam o consumo de combustiveis fosseis, de
maneira a reduzir as emissdes dos gases do efeito estufa, tais como o
gas carbdnico. O uso dos biocombustiveis, como o biodiesel e o etanol,
constitui a forma mais rapida e barata de promover essa mudan¢a na
matriz energética.

Embor o Brasil detenha, em todo o mundo, uma das mais

hi amhmnotivaic
Ol SUIVEES

ovraesnal neadusin 4 oo peea
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avangadas teenologias para a preducgiic s €5
producio tem ensejado, contra o Pais, fortes criticas, muitas vezes
destituidas de fundamento. Temos sido acusados de expandir a
produgio de etanol e de biodiesel a custa da destruicfio da floresta
amazonica, bem como do emprego de trabalho escravo e de trabalho

infantil, o que, na maioria das vezes, nao é verdade.

Considerando que essas criticas constituem propaganda
que prejudica o desenvolvimento do nosso pais, urge tomarmos
medidas efetivas capazes de silencia-las. Acreditamos que, nesse

ambito, a acio mais eficaz consiste em elaborar uma legislacéio que
determine que a produgiio de biocombustiveis seja realizada em
conformidade com adquados padrdes socioambientais.

Além disso, a Constitui¢iio Federal estabelece que ¢ dever
do Poder Publico e da coletividade preservar e defender o meio
ambiente equilibrado, pensando nas presentes e futuras geragoes de
brasileiros.

Pelas razoes expostas, consideramos de elevada
importincia a participagio dos nobres parlamentares no esforco pela
aprova¢io do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, |

Senador VALDIR RAUPP

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 04/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal - Brasilia - DF

08:16031/2009
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 390, DE 2009

Altera os arts. 57, 70 e 71 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade
’exrs{ésdria, para facilitar as condi¢es de concessdo de
pland, de recuperagiic extrajudicial a devedor que seja
microempresa ou empresa de pequeno porte.

OCONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 57 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AR 57, o

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte.” (NR)

Art. 2° O art. 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Aplica-se ao plano especial de recuperagdo judicial previsto nesta
Secdo o disposto no art. 67 desta Lei.” (NR)
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Art. 3° O inciso 1l do art. 71 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Il — preverd parcclamonto em até 60 (sessenta) parcelas mensais,
iguais e sucessivas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de
6% a.a. (seis por cento ao ano); :

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAQ

O presente projeto de lei tem por fim facilitar a utilizagﬁo da

recuperacdo judicial pelos devedores que sejam microempresas ou empresas de
pequeno porte.

Dessa forma, pretende-se garantir maior efetividade 4 fungiio social
das atividades econémicas exercidas por empresas de pequeno porte, as quais s3o
essenclais 4 redugdo do nivel de desemprego e ao fomento do empreendedorismo
no Brasil.

O projeto beneficia, em quatro dimensdes, as microempresas e
empresas de pequeno porte.

A primeira providéncia é permitir que as dividas sejam pagas em
periodo de tempo mais largo, substituindo-se as trinta e seis parcelas mensais por
sessenta parcelas mensais, o que significa que o devedor microempresario ou de
pequeno porte podera pagar em até cinco anos suas dividas.

A segunda providéncia € a de reduzir os juros devidos, de 12% ao ano
para 6% ao ano, o que reduz substancialmente os encargos remuneratorios
incidentes sobre o total da divida e o saldo devedor.

A terceira medida visa a permitir que o devedor microempresario ou
de pequeno porte que possua débitos tributarios e previdenciarios possa requerer
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recupera¢io judicial sem necessidade de regularizagdo imediata de tais débitos,
como exige a lei e vigor {art. 57).

A ultima modida visa a facilitar a concessfio de crédito a devedor

microempresario ou de pequeno porte em recuperagio judicial: se o credor
emprestar dinheiro ou se 0 vendedor vender a prazo a um devedor cin recuperagdo
judicial e este, em data posterior, for declarado falido, tal crédito sera pago com
extrema preferéncia, inclusive sobre os crédites trabalhistas. Tal medida fomentara
a concessdo de empréstimo a devedor em recuperacdo, dado que as garantias
concedidas pela lei a tais credores, em caso de faléncia do devedor, sio
formidaveis.

Diante do exposto, contamos ¢om o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sesses,

Senador V RAUPP
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LEGISLACAO CITADA

0

cgula a

a faléncia do empresdric e da sociedade
empresaria.

| aca0 ju

k

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional degiela g eu
sanciono 2 seguinte £ ei:

CAPITULG )

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei discipling a recuperacao judicial, a recuperacio extrajudicial e a faléngia
do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor,

JArt. 2° Esta Lei ndo se aplica a;

I~ empresa piblica e sociedade de econgmia mista;

Il — instituicao financeira plblica ou privada, cooperativa de crédito, consdicio,
entidade de previdéncia comnlementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a
saude, sociedade sequradora, sociedade de capltaiizacio e outras entidades legalmente

equiparadas as anteriores.

Art 3°E competenta para homslegar o pianoc de recuneracao exfrajudicial, deferira_
recuperagao judicial ou decretar a faléncia o uizo do local do principal estabelecimento
do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

Secdo ll

Art. 21, O administrador judicial sera profissional idoneo. prefarencialmente advogado.
economista, adrinisirador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada,

Paragrafo (inico. Se o administrador judicial nomeado for pessoa juridica, declarar-ss-a,
no termo de gug trata o art. 33 desta Lei, 0 nrome de profissional responsavel pela conducio do

procosse de faléncia gu de recuperagio judicial, gue ndo podera ser substituido sem
autoricacao da juiz,
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Art. 27. O Comité de Credores tera as seguintes atribuicdes, além de outras
previstas nesta Lei:,

I - na recuperacdo judicial e na faléncia:
a) fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador judicial;

b) zelar pelo bom andamento do processo e pelo cumprimento da lgi;

.G} comunicar ao juiz, caso detecte vinlagio dos direitos ou prejuize aos inferesses
dos credores;

d} apurar e emitir parecer sobre guaisquer reclamacies dus inleressados;

L} requerer ao juiz a convocacao da assembléia-geral de credores:

f) manifestar-se nas hipdteses previstas nesta Lej;

i — na recuperagio judicial:

LAl fiscalizar a administrago das atividades do devedor, apresentando, a cada 30
{trinta) dias, relatério de sua situaciio;

D) fiscalizar a execucdo do plano de recuperacso judicial;

c} submeter & autorizacac 6o juiz, guando ocorrer ¢ afastamento ¢o devedor nas_
hipdteses previstas nesta Lei, a alienacio de bens do ativo permanente, a constitumao
de 6nus reais e_outras garantias, bem como atos de endividamento necessarios a

continuacao da atividade empresarial durante o periodg gue antecede a aprovacéo do

plano de recuperagao judicial.,

& 1° As decisoes do Comité, tomadas por maioria, serdo consignadas em livro de
atas, rubricado pelo juizo, que ficara a disposicao do administrador ;ud:chs
credores e do devedor.

g 2° Caso nio seja popsivel a obtengéo de mwioria e delibeys cio do Coniits, o
impasse serd resolvido pelo administrador fudicial ou, na |ncompaub;lidad¢= deqte peto

itiz,

CAPITULO I

DA RECUPERACAQ JUDICIA

Secdaol

Dispusicoes Gerais

Art. 47 _A racuperacio judicial tem por abjetiva viabilizar 3 sunec Ly e
econdmiso-finenceira do devedor, a fim de permitir @ manutengo de _ont roduinia, do
empraqo dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovend, so8ia 7 ~mos
Jo_enwresg, sua funcdo sucial & o gsiimulo 2 atividade scondmica.
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Art, 48, Podera requerer recuperagio judicial ¢ devedor gue, no momento do pedico
exerga regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda ags sequintes

roguicitoe . avumulativamenta:

| - ndo ser falido e, se o {0, estelam declaradas extintas, por sentenca transitada em
julgado, as responsabilidades dat decorrentes;

il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, oblido concessio de recuperacio judicial:

Il - ndo ter, ha menos de 8 {oito) anos, obtido concessio de recuperacio judicial com
base no plano especial de que trata a Secio V dests Capitslo;

IV ~ naw ler sidu pundenado ou nag ter, gcoma_agdiministrador ou sdclg controlador, pessaa
gondenada_por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

Pardarafo dnico. A recunarascio judicial também noderd gor rosusrida nelo cdniuee
Paraaralo ur fecuporaedg judicial Wom poders gor rgquenda pels shnjuge

sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio remanescente,

JArt. 49. Estiio sujeitos a recuperagio judicial todos os crédites existentes na data do
mdrdo, ainda que nie vencidos, ) ) )

5.1° Os credores do devedor em recuperago judicial conservam seus dirgitose
privilégios contra os coobrigados, fladores e, obrigados de regressg,

§ 2° As obrigagGes anteriores 3 recuperagio judicial observariio as condigdes
ariginalmente contratadas ou definidas em lei, inclisive no que diz respeito acs
encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano de recuperagao judicial,

5§ 3° Tratando-se de credor titular da posicéo de proprietario fiducidrio de bens
méveis ou imévels, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de

imével cujos respeclivos contratos contenham cliusula de irravogabilidade ou
irretratabilidade, inclusive em incorporagtes imohiliarias, ou de proprietirio em contrato
de vanda com roeerva do dominio, seu crédito nio se submeterd aos efcitos da
recuperacio judicial e prevalecerde os direitos de propriedade sobre a coisa e as
condicoes contratuais, observada a leqgislacdo respectiva, ndo se permitindo, contude,
durante o prazo de suspens#o a que se refere 0 § 4° do art. 6° desta Lei. a venda ou a
retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade

empresarial,

§ 4° Nao se suleitara nos afeites da recuperagio judicial a importancia a gue ae
refare o inciso |l do art, 86 desta Lei.

§ 5° Tratando-se de grédilo fgarantido por penhor sobre titulos da cradite, direitos
creditorios, aplicagdes financeiras ou valores mobilidrios, poderdo ser substituidas ou_

renovadas as garantjas liguidadas ou vencidas durante a recuperagio judicial e, .
enguanto ndo renovadas ou substituidas, o valor eventuaimente recebido am pagamento
das garantias permanecerd em conta vinculada durante o periodo de suapenséo de que

trata o §4” do art. £° desta Lei. . L

gertinente a cada caso, dentre outros,

J - concessiio de prazos e condigbes especials para pagamento das obrigacoes

vencidas ouvineendas, L. .ol
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il - cisdo, jncorparagio, fusdo gu transformacio de sociedads, constituighode
subsidiaria intagral, ou cessao de cotas ou acdes, respeitados o5 direitos dos sécios,
nos termos da fegisiagdo vigente;

il ~ alteragdo do controle societario;

IV - substitui¢cao total ou parcial dos administradores do devedor ou modificagdo de
seus orgaos administrativos;

Y — concessac aos credores de direito de eleicio em separado de administradores e
de poder de veto em relagdo 4s matérias que o plano especificar;

Vi - aumento de capital social;,

VIl - trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive 4 sociedade
constituida pelos prépries empregados;

Vil = reducao salarial, compensacao de hordrios e reducio da jornada, mediante
acordn ou convencio colativa;

IX — dagdc em pagamento ou novagso de dividas do passivo, com ou sem
constituigdo de garantia propria ou de tarceiro;

X - constituicio de sociedade da credores;

Xl — venda parcial dos bens;

Xl - equalizagio de encargos financeirgs relatives a débitos de gualquer natureza,
tendo como terme inicial a data da distribuigio do pedido de recuperagio judicial,
aplicando-se inclusive aos contratos de crédito rural. sem prejuizo do disposto em

legislagao especifica;

Xill — usufruto da empresa;,

XV - administragio compartilhada,

XV ~ emisséo de valores mobllidrios;

XVl — conslifuigdo de sociedade de proposite especifice para adjudicar, em
pagamento dos créditos, os atives do deyedor.

§ 1° Na alienagao de bem objeto de garantia real, a supressao ta garantia gu sya,
subslituicdo somente serao admitidas mediante aprovacao expressa do credor titular da
respectiva garantia,

§ 2° Nos créditos em moeda estrangeira, a variagao cambial sera conservada como
pardmetro de indexagdo da correspondente obrigacao e s6 podera ser afastada se ©

credor titular do respectivo crédito aprovar expressamente previséo diversa no plano de
recuperagho judicial.,

Secae ll

Do Pedido e do Processamanto da Recuperacdo Judicial

____Arl. 51, A peticdo inicial ge recuperagdo judicial sera instruida com:
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| - 8 exposicio das causas concrétas da situacao patrimonial do devedor e das razdes da
crisg ecandmico-financeira;

Il — as demonstragbes contabeis rekativas aos 3 {trés) Ultimos exergicios sociais & as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confecgionadas com estrita ohservancia da
legislagio socieddria aplicAvel e composias obrigatoriamente de:

a} balan atrimonial;

b} denwnsiragao de resuitados acumulados;

¢) demonstracde do resultado desds o Ultimo exercicio social;

d} relatdrio gerencial de fluxe de caixa ¢ de sua projecdo;

1Il - a ralacio nominal comoleta dos credores . inclusive aguelas por obrigacio de fazer ou
de dar, com a indicagdo do endereco de cada um, a natureza, a classificagag e o valor
atuatizado do crédite, diseriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a
indicacio dos registros contaheis de cada transagao pandente;

IV — a relagio integral dos empregados, em gue constem as respectivas fungdes, salarips,
indenizagbes e oulias parcelas a gue tém direito, com o correspondente més de competéncia,

a g diecriminarin dag valorog nondontes do pagamenta;

V - certiddo de reqularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato
constitutivo atualizadc a as atas de nomeagio dos atuais administradores;

VI - a relagio dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores do
devedor;

Vil — os extratos atualizados das contas bancatias dg devedor e de suas eventuais
aplicacies financeiras de qualquer madalidade, inclusive em fundos de investimento ou em
bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicies financeiras;

VIl — certidbes dos cartorios de protestos situados na comarea de domicilio ou sede do
devedor e naguelas onde possui filial;

IX — & relagho, subscrita pelo devedor, de todas as aghes judiciais em qua este figure
come pante, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores
demandados.

§1° Os documenlos de escrituragio contabJI e demals relatonios auxlllares na forma eno

mediante autonza@o judicial, de qualquer interessado.

§ 2° Com relagdo 4 exigéncia prevista ne inciso |l de caput deste artigo, as
microemprasas e empresas de pequens porte pederao apresentar livros & escrituracao contabit
simplificados nos termos da legistacio especifica.

4 3° O juiz poderd determinar o depésitc em cartdrio dus decumontos o quc eo refererm os

5§ 1° e 2° deste artigo ou de copia destes,

Art. 52 Estando em ge_rr_n_o_s_a_ducumentagéo exigida no art. 51 desta Leij, o juiz
deferira o processamento da racuperagdo judicial e, no mesmo ato:

| — nomeara o administrador judicial, gphservado o disposte ne art. 21 destaLei;,
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-~ terminaréadis nsa da apresantacao de cenldoes negativas para que o

recebimentn de beneficios nu incentivas fiscais au craditicios,observanda o disnnatn
no art. 69 desta Lei;,

il - ordenara a suspenséo de todas as acdes ou execucdes contra o devedor, na
forma do art. 6° desta Eei, permanecendo os respectivos autos no juizo ondese
processam, regsalvadas as agdes previstas nos §8§1°, 2°e 7° do ant. 6° desta Leie as
relativas a créditos excetuados na forma dos §§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei;

IV - determinara ao devedor a apresentagao de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperagio judicial, sob pena de destituigao de seus
administradores:

V -~ ordenara a intimagic do Ministéria PUblico e a comunicagéo gor cartaas

fazendas Piblicas Federal e de todos os Estados ¢ Municipios am ague ¢ devedor tiver
estabelecimento,

8.1° 0 juiz ordenara a expedigdo de edital, para publicagiio no érqdo oficial, que
contera:

Il - a relacdo nominal de ¢redores, em gue se discriming o valor atualizado e a_
classificaghe de cada crédito;

Il — a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos crédites, na forma do art,

7°. § 1, desta Lei, e para que os credores apresentem objecéo ac plano de recuperagio
judicial apresentado pelo devedor nos termos do art. 55 desta Lei,

& 2° Deferido o processamento da recuperagio judicial, os credores poderdo, a
gualguer tempe, requerer a convocagio de assambimageral para a constituicao do
Comité de Credores pu substituigio de seus membroes, obsarvade ¢ disposto no § 2° do
art. 36 desta Lei,

& 3° No caso do inciso Il do caput geste artiqo, caberd ao devedor comunicara
suspensioc aos juizos competentes,

§ 4°0 devedor nfio podera dosistir do pedido de recuporagio judicial apés o
deferimento de seu processamento, salvo se obtiver aprovagio da desisténcia na
assembléia-geral de credores,

Secao IV

Do Procedimento de Recuperagdo Judicial

Art. 55. Qualguer creder podera manifastar ao juiz sua objecad ao plang de recuperagao
judicial no prazo ¢e 30 {trinta) dias contado da publicagdo da relagdo de cradorgs de que frata
¢ § 2°do art. 7% desta Lei,

Paragrafo Onige. Caso, ha data da publicacdo da relagdo de que trata ¢ caput deste
artigd, ndo terha sido publicado o aviso previsto ne arl. 53, pardgrafo Unico, desta Lei, contar-
se-4 ¢a publicacdo deste o prazo para as obieches.
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Art. 56, Havendo objegio de guatquer credor ao plang de recuperagic judicial, o juiz
convocara a assembléia-geral de credores para deliberar sobre ¢ plane de recuperagao.

§ 1° A data designada pava a realizagde da assembléla-garal pdo excederd 150
{centc & cinglienta} dias contados do deferimento do processamento da recuperagio
iudicial,

,§.2° A assambléin-geral que aprovar o plano de recuperagio judicial poderd indicar
os membros do Comité de Credores, na forma de art- 26 desta Lei, se j4 ndo estiver

constituido,

§ 3° O plano de recuperagie judicial poders sofrer alteracdos na assembléia-geral,
desde que haja expressa concordancia do devedor 6 em termes gue née impliquem
diminuicac dos dirgitos exciusivamente dos credores ausentes,

decretaré a faléncia do devedor

Art. 57 Ap6s a juntada aps aulos do plano aprovade pela assembléia-geral de. =
credoras ou decorrido ¢ prazo previsto no art. 55 desta Lel sem vbjegaoc de credores, o

devedor anrasentaré certiddes negativas de débitos tributérios nos termos dos arts. 151,
205,206 da Lei h® 5.172, de 25 de outubro de 1366, - Cédigo Tributirio Macional.

................. [ETCTY LT PR YOO Y FLY IS TTITY : JrereT) . rugearse : P TR T Y O LSS IVICSTTTCT AV VTS USVIVITVSPTIVET T TIITY

LArt. 59. O plano de recuperagio judicial implica novagéo dos créditos anteriores ao
pedido, ¢ obriga o devedor e todos ps credofes a el Sujeitos, sem prejuizo das
garantias, observado o disposto no § 17 do art. 50 desta Lel.

1° A deciziie judigial que conceder a recuperagio judicial constitulra fitule

executivo judicial, nos termes do art. 584, inciso Il do caput da Lein’ 5, 869, de 11 de_
{aneiro de 1973 - Codigo de Processo Givil,

& 2° Contra a decisfio gue conceder a recuporagho judicial cabers agravg, que
podera ser interposto por qualquer credor e pelo Ministério Publico,
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Art. 64, Durante o procedimento de recuperagio judicial, o devedor ou seus
administradores serao mantidos na conducio da atividade empresarial, sob fiscalizagio
do Comité, se houver, ¢ do administrador judicial, salvo se gualguer deoles;

1 - houver sido condenado em sentenca penal transitada em julgado por crime
cometido em racuperagao judicial ou falencla ANferiures ou ps por crime contra @
patrimonio, a gconomia popular ou 2 ordem econdmica pravistos ha legistagdo vigente;, |

Il - houver Indiciog vesrnentes de ter cometido crime previsto nesta Leiy,

M < houver agido com dolo, simulagio ou fraude contra os interesses de seus

credores;
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JY = houver praticado gualquer das sequintes condutas;

a} efetuar gastos pessoais manifestamente excessivos em relacio asua situacio
patrimonial;

_b) efetuar despesas injustificaveis por sua natureza ou vulto, em relacdo ao capital

ou género do negaocio, ao movimento das operagées € a gutras circunstancias analogas;

.¢) descapitalizar injustificadamente a empresa ou realizar operagdes prejudiclais ao
seu funcionamentc reqular;

d) simular ou omitir créditas ao apresentar a relacdo de gue trata olnciso lide
caput do art. 51 desta Lei, sam relevante razgp de direito ou amparo de decisdo |u¢:ic::ial|l )

V —negar-se a prestar informagoes solicitadas pelo agministrador judicial ou gelos
demais membros do Comitd;

VI = tiver seu afastamento prevista no plano de recuperacae judicial,

Parégréfo unico. Verificada qualquer das hipdteses do capuf deste artigo, o juiz
destituira o administrador, gue sera substituidg na forma prevista nos atos constitutives
do devedor ou do plano de recupsragio judicial,

Art. 65, Quande do afastamento do devedor, nas hip6teses previstas no art. 64 desta
Lei, o juiz convocara a assembléia-geral de credores para deliberar sgbre 9 nome do
gestor judicial nue assupird a administracio das atividades do devedor, aplicando-se-
the, no gue couber, todas as normas sobre deveres, impedimentos e remuneragdo do
administrador judicial,

§ 1° O administrador judicial exsrcera as fungoes de gestor enquanic a assembicla-
geral nao deliberar sobre a escolha deste,

2° Na hipéteso de o gostor indicado pela assambiéla-goral de credores recusar ou_

estar impedidg de aceitar o encargo para gerjr o5 negéclos do devedor, o juiz convocara,
no prazo de 72 {setenta e duas} horas, contado da recusa ou da declaracao do

impedimento nos autes, nova assembléia-geral, aplicado o disposto no § 1° deste artigo,

aLseseressaserianrearyvans s FISTTITINY snae Jeasasrsrseevess arererers

Art. 68, As Fazendas Publicas e o Instifuto Nacional do Sequro Social INSS_ =
poderac deferir, nos termos da legislagio especifica, parcelamento de seus credltos em

sede de recuperacao judicial, de acordo com os parimetros estabelecidos na Lei n®
5,172, de 25 de gutubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional,

Do Plano de Recuperagdo Judicial para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte

Art. 70, As passoas do que trata o art. 1° desta Lei e que se incluam nos ¢o
de microempresa ou empresa de ueno potte, nos termus da legislagio vigente

sujeitam-se s ngrmas deste Capitulo,
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§ 1° As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme _definidas emlei,
poderdo aprasentar plano especial de requperagio judicial, desde que afirmem sua

intencdo de fazé-lo na peticdo inicial de que frala o art. Stdestatei,

§ 2" Os gredores ndo atingidos pelo plano especial ndo terdo seus créditos
habilitados na vecuperagao judicial.

Art. 71. O plane especial de recuperaciio judicial serd apresentado no prazo previsto no
art. 53 desta Lei e limitar-se 4 as seguintes condigoes;

J.abrangera exclusivamente os créditos guirografarios, excetuados os decorrentos
de repasse de recursgs oficiais e o5 previstos nos §§ 3" e 4° do art. 48 desta Lei;

il - prevera parcelamento em até 36 (trinta ¢ seis) parcelas mensais, iguaise

sucessivas, corrigidas monetariamente e acrascidas de juros de 12% a.a. (doze por

centoacano), = R R

Il - prevera o pagamenta da 12 {primeira) parcela ne prazo maximo de 180 (cento e
oitenta} dias, contado da distribuicio do pedido de recuperacio judicial;

IV - estabelocerd a necessidade de autorizacio do juiz, apés ouvido o administrador
judicial e 0 Comité de Credores, para o devedor aumentar despesas ou contratar

empregados,

Paragrafo unico, O pedido de recuperacdo (udicial com base em plano especial ndo_

acarreta a suspensdo do curso da prescricdo nem das acbes ¢ execugdes por créditos

ndp abrangidoes pelo plano,

T T TYTYRTTICTYITTVSVERITYINTY

Secdo Il
sificac -
Art. 83, A classificagao dos créditos na faléncia obedece 4 sequinte ordem;,

! - os créditos derivados da legislagdo do trabalho, limitados a 150 {centoe.
cingiienta) salérios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

I - créditos com garantia real até u limite do valor do bem gravado;,

I - créditos tributarios, independentemente ¢la sua natureza e tempo de

constituicin excatuadas as multas tributirias:

IV -~ créditos com privilégio especial, asabers
a) os previstos no art. 964 da Lei n° 10,406, de 10 de Janeiro de 2002,

b os assim definidos em outras lels civis e comerciais, salvo disposigdo contraria
desta Lel,

c) aguelss a cujos titulares a jei confira o direito de retencic sobre a coisa dada em
garantig;
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¥ ~ eréditos com privilégio geral, a saber;,
a) ns previgios no art. 865 da Lei n® 10,406 _de 10 de janelro de 2002;
b} os previstos no paragrafo tnico do art, 67 desta Lei;

a} agueles nédo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos nao cobertos pelo produto da alienagéo dos bens

vinculados ao seu pagamento;

aislac - PR o o

<) 03 suidos dos creditos deiivades da iegisia

limite estabelecido no inciso | do caput deste artiqo;

VIl - as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracio das leis penais ou

administrativas, inclusive as muitas tributarias,

Vil - crédites subordinados, a saber,

a) os assim previstos em {ei ou om contrato,

b) s créditos dos sécios e dos administradores sem vinculo empreqaticio,

§.1° Para os fins do inciso Il do caput dests artiqo, serd considerado como valor do
bem objeto de garanua real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou,

e aualiacE o o e e e e

valizgdo do brem individualiments

considerado,

§.2° Nao sdio oponiveis & massa os valores decorrentes de direito de sécioge
recebimento de sua parcela do capital social na Hquidagdo da sociedade,

§ 3° As cliusulas penais dos contratos unilaterais ndo serfio atendidasseas ____
i < A < ¥ P - -

noorem om virtuds da faldncia

35 ST Ve

§ 4° Os eréditos trabalhistas cedidos a terceiros serdo considerados guirografirigs,

Minuta
PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Ava_ . _ P Ny . f J—
Altera o art, 1° da Lei n° 5.478, de 6 de agosio de 1997, que “dispde

sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopélio do petréleo, institui 0 Consetho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias”,
para determinar que a produgfio de biocombustiveis seja regida por
critérios socioambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Q art. 1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo vinico:
“Art, 1°

Pardgrafo vinico A producio de biocombustiveis devera ser
realizada com a observacio de critérios socioambientais, como a nio
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utilizacdo de trabalho infantil ou escravo e evitando o desmatamento
de florestas ou vegetaciio nativa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

JUSTIFICACAO

O aquecimento global impde graves desafio & civilizacfo
neste inicio do século XXI, uma vez que, se néio forem tomadas
medidas capazes de promover mitigagiio do efeito estufa, as
conseqiiéncias serdo certamente desastrosas para a economia e o bem-
estar mundiais.

E preciso, 0 quanto antes, adotar modalidades de energia
renovavel que substituam o consumo de combustiveis fosseis, de
maneira a reduzir as emissées dos gases do efeito estufa, tais como o
gas carbdnico. O uso dos biocombustiveis, como o biodiesel ¢ o etanol,
constitui a forma mais rapida e barata de promover essa mudanca na
matriz energética.

Embor o Brasil detenha, em todo 0 mundo, uma das mais
avangadas tecnologias para a produgiio de biocombustiveis, essa
producio tem ensejado, contra o Pais, fortes criticas, muitas vezes
destituidas de fundamento. Temos sido acusados de expandir a
produgdo de etanol e de biodiesel a custa da destruicio da floresta
amazdnica, bem como do emprego de trabalhe escravo e de trabalho
infantil, o qQue, na maioria das vezes, nfio € verdadc.

Considerando que essas criticas constituem propaganda
que prejudica o desenvolvimento do nosso pafs, urge tomarmeos
medidas efetivas capazes de silencia-las, Acreditamos que, nesse

ambito, a agiio mais cficaz consiste em claborar uma legislagdo que
determine que a produgfio de biocombustiveis seja realizada em
conformidade com adquados padrées socioambientais,

Além disso, a Constituigio Federal estabelece que é dever

ANH $ut wne o dafoandas mat
do Poder Piblics ¢ da coletividade preservar ¢ defender o melo

ambiente equilibrado, pensando nas presentes e futuras geragoes de

brasileiros.

Pelas razies expostas, consideramos de elevada

importincia a participac¢éio dos nobres parlamentares no esforgo pela

aprovagiio do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,
(A Comtssdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisfio rerminariva)

Publicado no DSF, de 04/09/2009.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 16028/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 392, DE 2009

Acrescenta art. 3°-A e altera o caput do art. 59 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, gue regula a
recuperagdo judicial, a exwrajudicial e a faléncia do
empresdrio e da sociedade empresdria, para permitir, no
contrato social ou no estatuto da empresa, que se
'submetam a arbitragem as divergéncias decorrentes da
aplica¢do da lei de recuperagdo de empresas, e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescida do art. 3°-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 3°-A. O contrato social ou o estatuto da empresa pederfo
estabelecer que as controvérsias entre a empresa e os credores, oriundas da
aplicacdo desta Lei, serfio solucionadas mediante arbitragem, nos termos em
que estabelecerem.

§ 1° O disposto no caput somente terd validade apds o registro do
contrato social ou do estatuto, com a previsfo da utizizagio de arbitragem,
no Registro Publico de Empresas.

§ 2° A concessfio de crédito & empresa implicara aceitagdo, pelo
credor, do procedimento da arbitragem.”

Art. 2°. O caput do art. 59 da Lei n® 11,101, de 9 de fevereiro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 59. O plano de recuperagio judicial implica novagdo dos
créditos antcriores ao pedido, mas nio desonera os coobrigados com o
devedor, nem os fiadores deste e os obrigados de regresso, e obriga o
devedor e todos os credores a ele sujeitos, observado o disposte no § 1° do

art. 50 desta Lei.
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Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAQ

O presente projeto -de lei tem por objetivo alterar a lei de recuperagio
de empresas em dois assuntos.

O primeiro € a utilizagdo da arbitragem na lel d¢ recuperacdo de
empresas. O instituto da arbitragem encontra-se delineado na moderna Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1990, dependendo para ¢ scu sucesso da cooperagio
positiva entre a arbitragem ¢ o Poder Judiciario. A arbitragem tem um papel muito
importante na solugfo de controvérsias oriundas de negdcios juridicos. No
desempenho de sua fungdo, o arbitro deve observar principios éticos, demonstrar
especializacdo, suprir lacunas e omissdes em contratos incompletos, e demonstrar
dominio do ramo de atividade onde se originou a controvérsia.

No desenrolar do Plano de Recuperagdo, podem surgir controveérsias
entre o devedor e a comunidade de credores. O Plano de Recuperagdo pode ser
entendido como um contrato incompleto, devendo suas lacunas e omissdes ser
solucionadas pela autoridade judicial ou arbitral. Podem os credores recorrer ao
Poder Judicidrio para sanar as controvérsias ou submeté-las a uma forma célere,
especializada ¢ eficiente, como ¢ o caso da arbitragem. A cooperag¢@o positiva
entre a arbitragem ¢ o Poder Judicidrio pode cvitar o rctardamento dc medidas
tendentes a superar a crise econdmico-financeira da empresa ou até mesmo evitar a
convolagdo desnecessaria da recuperagio judicial em faléncia.

O segundo assunto é a novagdo dos créditos anteriores ao pedido de
recuperagdo pela aprovagdo do plano de recuperacdo judicial. A novagao cria uma
obrigacio nova e extingue a antiga, juntamente com 0s acessorios ¢ garantias da
divida. De acordo com o Cdédigo Civil, a novagdo: a) acarreta a extingdo do
penhor, da hipoteca e da anticrese, s¢ os bens dados em garantia pertencerem a
terceiro que ndo foi parte na novagdo (art. 364); b) implica exoneragio do devedor
solidario que néo contraiu a nova obrigagdo (art. 365); e ¢) implica exoneragdo do
flador, se¢ a novagdo for feita sem seu consenso com o devedor principal (art. 366).
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O art. 59 da lei de faléncias dispde que o plano de recuperagdo
judicial implica novagdo dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o devedor e
todos os credores a ele sujeitos, “sem prejuizo das garantias”. A interpretagdo
sistematica do art. 59 da lei de faléncias e dos dispositivos do Cédigo Civil pode
levar & conclusdo, incorreta, de que a expressdo ‘“‘sem prejuizo das garantias”
refere-se as garantias e acessdrios da divida em geral, ressalvados os casos
previstos no Cdédigo Civil (penhor, hipoteca ¢ anticrese, fiador e devedor
solidario). Assim, propomos a modificagdo do dispositivo para prever
expressamente que a aprovagio do plano de recuperacéo judicial ndo desoncra os
coobrigados com o devedor, nem os fiadores deste e os obrigados de regresso.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares
para a aprovagio deste projeto de lel.

Sala das Sessées, 3 de setembro de 2009,




135

LEGISLACAO CITADA

LEI N” 11,101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2003.

Requla a recuperagha judicial, a extrajudicial & =

afaldncia do omprasino o dz sociedads
emuresaria. -

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago ﬂaber que o Congrps:.o Nacional decreta e e
ancmno a seguinte Lei;

CAPITULO L

DISPOSICOES PRELIMINARES

~Art. 1% Esta Livi disoipline & reguperagso [udicial, & recuperacio exlraludivial & a faléncid
ta empresdrio e da sociedar.!r: ampresaria, doravame referidos simplesments comg devador,

LAt 2 Esta Lei nio se aplica

d= emgresa gﬁglfga e sociedade de economia m:stal

o A instituicéo financeira publica ou privada, cooperativa do credi!o, gonsérgio, ~-
‘entidade de brevidéncia complamentar, socledade operadora de plano de assisténcia 4
2

sauds, sociedade sepuradora, sociedade de capitalizagic ¢ outras erfidades fegalmente

eguugaradas as antenores

. 3° E competente para homologar o plano'de recuparacao oxtram icigl, deferr a

ecggeragao f’udumal ou decretar a faléncia o juizo do jocal do principal estahelecimento
do devedor ou da fi lial de empresa que tenha sede fdora do. Brasil.

SEENisaveasaveraperppeanane,

SITLTTUTTTTTTTV TPy (TIECI TNy o T TP

Segio il -

Do Admjnistrador Judiciaf e do Comitg de Credores

A 21, © adiministrador jugloial sera proﬂssuonal iddnoe, preferencialmante advogads,
economqéia administrador de em;)resa¢ nu contador, QU pessoa juridica ospecializada.

_Paragrafo unico. $e o admmlsujador judicial nomeads for pessoa juridica, declarsr-se-4,
10 torma de gue trata ¢ arl: 33 destd Lel, 0 nome de priflssional rasponsaved pela conducio do

arovessy de faléncia ou de recuperacdio judicial, que NF0 podera ser substituida se
atorizacio T

juiz.’

EE R L PP Pe Ny L TR LT e YT  PL IR Py T T TRU YT DY TTY PE ST TP R ]

mazurs srmryisimieneis
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Art. 27. O Comité de Credore‘: terg as sequmtes atribuicées, além de outras
grevsstas nesta Lel.. -

I — na recuperacdo judicial ¢ na faléncia:
a) fiscalizar as atividades e exa
b) zelar g. elo bom andamento do processo e pelo cumnrirhento dé lely ...
L) comunicar ao juiz, caso detecte woldgao dos dlreltos ou prejuizo aos mteresses

dos credores;,
d) apurar e emitir parecer sobre qualsguer reglamacdes-dos interessados:,
2] requerer ao juiz a convocacio da assembléia-geral de credores; .

fl manifestar-se nas hipéteses previstas nestai.ei;

minar_as contas do administrador judicial;, .

Ml = narecuparacho judicial: . -

a) fiscalizar a administragéo das atividades do devedor, agrésentagdo, 2 cada 30
trinta) dias relatorio e suasituacdo, .y

b) ﬁscahzar a execucido do planc de recuperacio iudfcnal;\

c) submeter & aditorizacéo do [uiz, guancto gcorrer o afastanento do gdevedor nas
hipéteses Erewstas nesta Lei,-a alienacao de béns d¢ ativo permanente, a constltulgao
de 6nus redis e outras garantias, bem_como atos de endividamento necessérios &
continuacio da atividade empresarial durante a pariodo aue antecede a.aorovacio do

Eiano de recugeragao |ud|c|a N

1° As décisdes do Comitd. tomadas pof maloria, serfio consianadas em livro-de
atas, rubricado pelo juizo gue ficara a disposi¢céc do administrador judicial, dos
credores € do devedor

8 2° Caso nio scia possivel ¢ obtencio de maloria em deiibémgao do Comité, o

mgasse sera resolvido pelo administrador :udlclal ou, na incompatibilidade deste. elo )
uiz.

.............................. mnrasgitins siser
T

CAPITULO 1t

DA RECUPERAGAQ JUDICIAL

Secfol

Disposicoos Gerais

Art. 47. A recuperagio judicial fem por abietive viabilizar s superagso ¢ d % SHtuaLa0 de orise
geondmico-financeira do devedor. a fim de permitir a manutencie da forite produfore, do
emprago dos trabalhadores e dos inferesses dos credaores, promovendo, assim, & presenvacso
da efﬂglb‘ad, sua fung;'wo &-0 sial & 0 estimulo & atividade_scondmica.
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Art. 48. Poderd requerer recuperacio fudicial o devedor gue, no momento do pedido,
exerca reqgularmente suas atividades ha mais de 2 (dais) anos e guie atenda aos seguinies
requisitos cumulativamente: '

| — ndo ser falido e, se o fol est am_declaradas extmtas por sentenca transnaaa &m
iulgado, as resgonsabllldades daj decorrentes; -

It —ndo ter ha menos de 5 (cinco)‘ anos, obtido concessdo derecuperacdo judicial;

i__n3o ter, hé menos de 8 (oito) anos, obtndo conocasiio de recupcraooc |udrc;al com

base no plano especial de gue trata a Secéo V deste Cag:tulo,
IV - ndo ter sido condenado ou nio ter, com g administrador ou s6cio conjro[adoLgessoa

condenada por qualquer dos crimes prevnstos nesta Lel.

Paragrafo tinico. A rectiperagao judicial também poders ser reggenda Qelo cdnj uge
sobravivente, herdeiros do devedor, inventarnante ou socip remanescente.  «

S e A
Art. 49, Estio sujeitos 4 recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do

pedldo, sinda gue nfio vencidos.

-,§1° Os eredores do deyedor em recuperacao judicial conservam seus direifos e _

privilégios conira os coobrigados, fiadores e, obrigados de regresse. - .. _ ..

§ 2° As obrigacdes anteriores 3 recugeragéo]udiciél observario as condicdes

origtnalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no gire diz respeito aos
- ncargos, salvo. se de modo dlverso ficar estabelecldo no piano de recup rag [+] iudlclal

§ 3° Tratando-se de credor t|tu|ar da posigio de proprletano fiducidrio de bens
mévols -ou imoveis, de arrendador mercangl,;de proprietario ou promitents vendedor de
imével cujos respectivos contratos contertham clausula de irrevogabilidade ou
|rretratab|l|dage, inclusive em incorporacioes |mobll|m§ ou de proprietario em contrato
de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da

recuperacae judicial e'prevalecerao'os direitos de propriedade sobre a coisa € as

condicdes contratuais, observada a legislacao respectiva, ndo se permitindp, contuda,

durante o prazo de suspensio a que se refere o § 4° do art, ©° desta Lei. @ \lenda oua.

§ 4° Nip se suieitard aos efeitos da recuperagao judicial a |mgortanc:a a gue se

refere o |ncrso ildo art 86 desta Lei.

§_5° Tratando-se de crédito garantido por penhor sobre titulos de crédito, diveitos
creditdrios, aplicagdes financeiras ou valores mohiliarios, poderc ser sulratituidas og_
renovadas as garantias liguidadas ou vencidas duranie a recuperacio judicial ¢,

enguanto nac renovadas oy substituidas, o valor eventuaimente recebido em pagameito
das garantias permanecera em conta vinculada durante o penodo de suspensio de gue
trata o §4" do art. 6" desta Lei._

{

Art. 50 Constltuem meios de recuperacio judicial, observada a quis!acao L _' _____
pertinente a cada caso, dentre outros L B . . PR

| - concessio de prazos e tondicbes especiais parg pagamento das obii g_g:iiﬁsgu_ o
vencidas ou vincendas: ' .
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tendo como termo inicial a data da distribuicdo do pedido de_recuperacio judicial,

J s cisdo, incornoracéo, fusdo ou transformacéo de sociedade, constituicdo de
suhsndléna inteqgral, oy cessao de cotas ou acdes, respeltados os direitos dos socms
nos tarmos da qulslacao vigente, - .

. - alteragao do contro!_e societério;‘

V- substltuu;ao ‘total ou parcial dos administradores do devedor ou modlf’ca;ao do de
seus 6rgaos administrativos;

V — copcessdo aos credores de direito de elelcido em separado de admmlslradores e
de poder de veto em relagao as matérias que o plano espec:f‘ icar,

¥l eumento de capitaisogdal; o

Vil - trespasse ou arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade

constituida Qelos préprios emgregados;

VIII sreducio salarjal, compensagéo de horérios e reducao da jornada. mediante,
agordo ou convencio coletiva;

1X - dacio em pagamento ou novagio de dividas do Qassi\rol comousem
constituicdo de garantia prépria ou de terceiro; o o o }

- X —constituicio de sociedade de credores;

_ Xl venda parcial dos bens; e .

equalizacio de encargos financeiros relativos a débitos de gualquer natureza

X~

aplicando-se inclusive aos contratos de crédito rural, sem prejuizd do ds§posto em

legislacdo especifica; = .

Al —usufrutoda empresa, 00 . .

XIV —, administragiio compartilhada;

XV — emisséo de valon_as mobiliarios; -

XVi _, constituicfo de sociedade de Erogosito espocifico para adjudicar, em ..
agamento dos credltos os atives do devedor, T

§ 1° Na alienacsio de bem cbieto de garantia real, a supressio da garantia ou sua.
substituicdo somente serdo admitidas mediante aprovacio expressa do credor titular da

respectiva garantia.

§ 2° Nos c.rédltos em moeda estrangeira, a variagio cambial sera conservada CONTe

parameteo de indexacdo da correspondente obrigagdo e s6 podera ser afastada 56 0 -
credor titular do respectlvo crédito aprovar expressamente previsio diversa ne Qlano de

recuperagao judicial. L. . e an

Secao lt

Do Pedido e do Processamento du Recuperaciio Judicial

Art. 51, A peticda inicial de recuperacio judicial serd instruida corm:
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| - a.exposicho das causas concretas da situacéio patrimonial do devedor e das razdes da
crise econdmico-financeira;

Il — as demonstraciies contdbeis relativas aos 3 {irés) uitimos exercicios sociais e as B
levantadas especdialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancna da

Iegts_la_qao socneiana anlicavel e composias obrigatoriamente de:

a}balange patrimonial;

b) demonstracéo de resultados acumulados;

¢} demgnstracao do resultado desde o dltimo exercicio social;

d} relatério gerencial de fluxc de caixa e de sua projegéo;

Il — a relagdy nomingl coinplela dos credores, inclusive aqgueles por 6brigacio de fazer gu
de dar. com a indica¢do do endereco de cada um,_a natureza, a classificacie e o valor
atualizado_do crédito. discriminando sua_origem, o regime dos respectivos vencimentos e a
indicac&io dos reqistros contdbeis de cada transacao pendente;

I — a relagag intearal dos empregados, em aue constern_as respectivas funcies, saldrics,

indenizacbes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia,

& 4 discriminacao des valores pendentes de pagamento;

V — certidsio de reqularidade do devedor no Redistro Publice de Empresas, o ato
constitutivo atuslizado e as atas de nomeagio dos atuais -1dm;n| siradores;

Vi—-a rela@o dos bens patticulares dos sécu)s oantroladores & dos administradores do
devedor;

Vil = os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais:
‘aplicacdes financeiras de gualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em-

bolsas de valores, emitidos.gelas respectivas instituictes financelragiy

VI — cedidbes dos cartorios de protestos snuados na comgrca do domicilic ou sede dd
devedor & naqielas onde possui filial; )

IX—a rela@"o, subsc:n‘ta pelo devedor, de todas as agoes judiciais em que esie figure
como partg, inclysive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores

demandados .

§ 1° Os documentos de escrituragio contabil e demais relatérios auxiliares, na forma e no -
.suporte previstos em lei, permanecerdo & dispysigae do julzo, do administrador judicial e,
mediante gutorizagio judicial, de qualguer interessado.

§ 2° Com ralaciio A exigéncia pravista na inciso if do_caput deste artign,_as

microempresas e empresas de pequeng porte poderdo apresentar livros e escrituragio contabit
simpliﬁcados nos termos da legislagio especifica.

¥ 3° Q juiz podera delerminar o depdsito em cartdrio dos documentos a que se referem os

§§ 1° e 2° deste artigo ou de ¢dpia destes.

Art. 52 Estandg em termos a documentagdo exigida no arl. 51 desta Lei. pjdiz

deferira o processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato:,

o =nomearj inistrador judicial, ohservado o dispasto au art. 21 dests 1 al: o
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___ i~ determinars a dispensa da apresentagao de gertidées negativas para que o

evedor exerca suas atividades, excete para contratagéo cotn o Poder Publico ou para

recebimanto de baneficios ou mce ntivos fiseais ou crediticios obsennnrio o d;qnocm
no art. 69 desta Lej; -

e e e e e et = mm oo e = e e e e s Eme e

{li —ordenara a suspensio de todas as ag:oes ou execugdes contra o devedor, na
forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os respectlvcs autos no 1uizn onde sé

processam, ressalvadas as agbes previstas nos §§ 1°, 2% e 7° do art. 6° desta Leie as

relativas a créditos excetuados na forma dos §§3° e 4°do art. 49 desta Lei;

IV - determinard ac devedor a_apresentagdo de contas demonstiativas mensais_ _
enguanto perdurar a recugeragao |ud|clal, sob pena de destituicic de seus

administradores:

V —ordenara a m\hmagao do Mlmsteno Pablicos a comunicacio por carta s
Fazendas Pablicas Federal e de fodos os Estados e Municipios em gye o devedor tlver

estabeleclmento.

.8 ‘%° O juiz ordenara a expedicio de edstal, para publicacio no éradg oficial. que __

l— a resumo do pedldo do devedor e da dec:sao gue deferg o grocessamento da

Il - a relacdo nominal de credores, am gue se disciimine ¢ valor atualizadoes
classificacda de cada crédito;

.ill - a adverténcia acerca dos prazos para habilitacso dos créditos, na forma do art.
°. & 1°, desta Lei, e para que os credores apresentem obje¢o ac plano de recuperagio

|udicua| Aapresentado Eelo devedor nos termes do art. 55'desta Lei,. .
.§.2° Deferido o processamento da recuperacio ;uducna!, os credores poderdo, a

ssembiéla- ara a constituiciodo
Comité de Credores ou substltuggao de seus membros, observado o disposto no § 2° dg

s

aﬁ__ciestaﬁ

§.3° No caso do inciso Nl do caput deste artigo, cabera ao devedoy comunlcara
suspensdo aos juizos competentes,

_54°0 devedor nio poderd desistir do pedido de recuperagho judicial apés o .
deferimento de seu processamento, salvo se cbtiver aprovacdc da desisténciana’
assembléia-geral de credores,

Secaa IV

Do Procedimento de Recuperatéo Judicial

Art. 55, Qualguar credor podera manifestar 80 iuiz sua ohjecio ac piano de recuperacio
judicial no nrazo de 30 (trinta) dfas contado da publicacio da relacio de credores de que trata

.0 52%do ant, 7° desta Lei.

Paragrafo dnico.: Caso na data da publicaciic da relacio de gue trata o caput dests
artigo. ndo tenha side publicado o avise previsto no art, 53, Qa:_aqrafo {inico, desta Lei contar-
se-a da publicacio deste o.prazo para as abjeches.
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convocara a assembiéla-geral de credores para deliberar sobre o plano de recuperaco, ~

8.1° A data designada para a realizagao da assembiéia-gerai nig excederd 150 -
(cento e cin guenta\ dias oontados do deferimento do nrocessamento da recuperagio
[ut:ilt:r:-)lI

§2°A agsembigia-geral gue agrovar o planc de recuperagdo |udic|al goderé dindicar
o5 membros do Comite de Credores, pa forma do art. 26 desta Lei, se jAnao estwer

constltuldo=

§3°0 glano de recuperagio judicial podera sofrer alteragdes na assembleia:geral, i

desde gue haja expressa concordancia do devedor e em termos gue néo Impllquem

diminuigéo dos direitos exclusivamente dos credores ausentes, D .
5§ 4° Rejeitade o plano de recuperagﬁn pels assembléia-geral da gredores, o fuiz.

decretard a faléncia do devedor.

- Art. 57, Ap6s a juntada aos autos do piano aprovado pela dssembléia-geralde
credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecao de credores, o
devedor agresentaré certiddes negativas de débitos tributirios nos termos dos ants. 151,
05, 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,- Cddigo Tnbutan» Nacional.

Art. 59. O plano de recuperacao |udccial implica novagao dos créditgs anteriores ao
pedido. e obriga p devedor e todos os crédoles a eie sujeitos, sem prejuize das

garantias, observado o disposto no §1°do art. S0 destalei, o

o 40
I

A.\ ucul:au i

ianeiro de 1973 - Cadi odeProcg'srsonrl.____ T

___.§2° Contra a decisiio que conceder a recuperacio judicial caberd agravo, que
poders ser interposto por qualquer credor e pelo Ministério Publico, = = = | =

JArt. 64, Durante o procedimento de recugeragao judicial o devedorouseus
adm 5 serao mantidos na conducae da atividade empresarial,_sob fi f‘scallzagao
do Comité, se_houver, e do administrador judicial, salvo se qualquer deles:,
¥ .

! T - . 2 :
I — houver sido condenade em sentenga penal transitada em juigado porcrime:

cometido em recuperacao judicial ou faléncia anteriores ou por crime conlra o

patriménic. a economia popular ou a ordem econdmica previstos na qu,ls_lgs:ao vigente:

It — houver indiclos veomahtes do tor coll}.jldo crinmie previstongstalei;

1l - hiouver agido com dolo, simulacio ou fraude confra os inteyesses de seus,.
cradores; .
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IV - houver praticado gualquer ¢as seguintes condutas:

a} efetuar gnstos pesscais manifestamente excessivos em relagdc a sua situagio
patrimonial;

justificavej atureza ou vulto, em relacdo ao capital
ou género do negdbcic, ao movimento das operacdes e a outras cirCunst'c‘incias anélogas;

.£) descapitalizar injustificadamente a empresa ou realizar operagdes, greiudicums ao

seu funcionamento regular;,

d] simular ou omitir créditos ac apresentar a relagdo de gue trata o inciso liido

caput do art. 51 desta Lei, sem relevante razdo de direito eu amparo de decisao iudicigl;‘:

V —negar-se a prestar mformacoes solicitadas pelo admlmstradorjudlc:lal ou p\alos
demais membrog do Comité; o ) S e

.__ Vi - tiver seu afastamento previsto no planc de recuperagio judigial,

Parigrafo unico. Verificada gualguer das hipéteses do cagu; deste artigo, o juiz

destituird o administrador, que serd substituido na forma prevista nos atos constitutivos

do devedor ou do plano de recuperacédo judictal,

Art. 65. Quando do afastamento do devedor,nas hipéteses previstas no art. 64 desta
Lei, o ;uvz convocara a assembléia:gerai de credores para deliberar sobre o nome do

lhe, no gue couber, todas as normas sohre deveres Impedlmentos e remuneracao do
administrador judicial,

817 O administrador judicial exercers as funcoes de gestor enquarito a assém‘niéia-_‘
geral nao deliberar sobre a escotha deste, -

5 2° Na hipdtese deo o gestor indicado pela.assombléia-geral do credoras rocusar ou
estar impedido de aceitar o encargo para gerir os negécios do devedor, ¢ juiz convocara,

no prazo de 72 (setenta e duas) horas, contado da recusa ou da declaracao’do
impedimento nos autos, nova assembléia-geral, aplicado o disposto no § 1° deste artigo,

JArt, 68. As Fazendas Publicas e o Institute Nacional do_Sequro Social - INSS
poderao deferir. hos termos da legislacdo especifica, parcelamento de seus crédites, em,

sede de recuperacio judicial. de acordo com os pariametros estabelecidos na Lei n°
5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional,

SecioV
Do Plang de Recupsracao Jugicjal para Microemnresas e Empresas de Pegqueno Poste

!
Art 70_As pegsoas de gué trata o art 1° desta | ai e que se incluam nos donceitos
de_microempresa ou empresa de pequeno ports, ngs termos da leqislacdo vigente,
sujeitam-se as normas deste Capitulo.
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K} 1° As microemgresa§ € as empresas de pequeno porfe, conforme definidas em lei,

poderdo apresentar planc especial de recuperagio judicial, “desdo que aﬁrmem sya
intencho de fazé.lo na peticdo inicial de que trata o art. 51 desta Lei,

.§.2° Os credares nido atingidos peio plano esgecial'néol terdo seus crédjtos -
habilitados na recuperacao judicial. - :

Ant. 71. O plano espocial de recuperacgio judicial sera apresentado no prazo previsto no

art. 53 desta Lei ¢ limitar-se & as seguintes condigdes:

N

J= abranqera exclusivamente os crédltos gulrografarios, excetuados o] decorrentes_‘

de repasse de recursos oficiais e os previstos nos §§ 3° e 4° do art. 49 desta’ Ler

il - prevera parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcefas mensais, iguais’e ______
sucessivas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de 12% a.a. (doze por
gentoaoano), .

11 prevera o pagamento da 1? (primeira) parcela no prazo méaximeo de 180 {cento e
gitenta) dias, contado da distribuicio do pedide de recuperacio judiciat;,

IV — estabelecers a necessidade de autcrizacao do juiz. apds ouvido o administrador

judicial e 0 Comité de Credores, para o devedor aumentar despesas ou coniratar

emnreaados
e e

Paraqrafo (¢nico O pedido de recugeracﬁo judicial com base em plang egpecial nfio

acarreta a suspensio do curso da prescricio nem das agc:e & execucses por créditos
ndo abrangidos pelg plano.. - e

Aesivenransas

Seclo Il
Da Classificacan dos Créditos

Art. 83. A classificaciio dos créditos na faléncia obedece 3 sequinte ordem;

| = o3 crédites derivados da legislagéo do trabalho, Umitados a 150 {centoe - __
cingiienta) salarios-minimes por credor, e os decorrentes de acidentes de frabalho;

Jl- créditos com qarantia real até o limite do valor dg bem gravade;,

gopstituicio, excetuadas as muitas tributdrias;
JV - €réditos com privilégio especial, a saber;
a) o5 previstos no art. 964 da Lei n° 10.408, de 10 de janeirc de 2002;

1) os assim definidos em gutras leis cz\ﬂs [F} comercmu, salve dmpoctmo Lﬂ-n“éﬂn
desta tei;

¢) aguelas & cujos titulares a lei confiva a diraito de mtencan soRTe A Colsg d da 8
garantia;
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.V~ créditos com privifégio geral. a saber;, _
a) os previstos no arf. 965 da Lei n” 10,406, de 10 de janeire de 2002;
b) os previstes no paragrafo Gnico do art, 67 desta Lei;, - .

.c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposicao contraria

desta tei;

V1 - créditos quirograférios, a saber:

a) agueles nic previstos nos demais incisos deste artigo;, -

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienagio dasbens ©
vinculados ao seu pagamento; T

____.c) os saldos dos créditos derivados da legislagio do trabalho que excederem
limite estabeiecido no inciso | do caput deste artigo; :

Vil — as multas contratuais e as penas pecunidrias por infragéio das leis panais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias;, U L.

Vil — créditos subordinados. a saber;, __

2) os assim previstos em lej ou em contrato;,

b) os créditos dos sécios-e dos administradores sem vinculo empregaticio

" -" S : ..
§ 1° Para os fins do inciso |l do caput deste artigo, serd considerado como valor do

bem ohijeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou,
no caso de alienagio em bloco, o valor de avaliacio do bem individualmente

considerado., -

. § 2° Nao'sdio oponiveis 4 massa 0s valores decorrentes de direito de soégioao
recebimento de sua parcela do ¢apital social na liquidacdo da sociedade,

§ 3° As cliusulas penais dos contratos unilaterais niio seréio atendidas seas, .
obrigacdes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléneia, -~ ...,

(A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 04/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S5:16036/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 591, de 2011 — Complementar, do
Senador Antonio Russo, que altera a redagdo do
§ 2°do art. 9°da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas  publicas voltadas  para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos or¢amentarios para sanidade animal e

vegetal.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

A proposicao ora sob o exame desta Comissdao € o Projeto de
Lei do Senado n° 591, de 2011 — Complementar, de autoria do Senador
Antonio Russo, que altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias para vedar o contingenciamento de recursos

or¢amentarios para sanidade animal e vegetal.
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Composto de dois artigos, o projeto tem por objetivo vedar o
contingenciamento de despesas destinadas a sanidade animal e vegetal do

Pais.

Basicamente, pretende-se alterar o § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que define as matérias ndo sujeitas a limitagdo de empenho e de
movimentacdo financeira. Nos termos estipulados no referido dispositivo,
ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias. Com o PLS n° 591, de 2011, os recursos orcamentarios
destinados as acdes de sanidade animal e vegetal ficam resguardados dessa

limitagao.

Conforme justificagdo do Senador Antdnio Russo, ndo
obstante varios estados brasileiros serem livres de riscos sanitarios, as
falhas constatadas na rastreabilidade, ou mesmo a falta de confianga e/ou
seguran¢a de um sistema apropriado, em um unico municipio,
constituiram pretexto para embargo total as exportagoes brasileiras....
entende-se que a questdo da sanidade animal e vegetal mereca grande
atengdo das autoridades governamentais brasileiras e, em especial, do
Parlamento. Ndo podemos aprovar dotagcdo or¢amentaria e,
posteriormente, deixar o Poder Executivo contingenciar tais recursos. Isso
pode impossibilitar a implementagdo de agoes de defesa animal e vegetal
no Pais. Situagdo que se torna mais grave com a verificagdo de casos de

contaminag¢do pela bactéria E. coli no Pais.



148

A matéria inicialmente foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta a
decisdo terminativa. Em 18/04/2012, a CAS aprovou parecer favoravel ao

projeto.

Em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 187, de 2012, o

PLS 591, de 2011, vem a presente apreciagdo também deste colegiado.

II - ANALISE

A matéria se insere, fundamentalmente, no ambito dos
mecanismos instituidos pela LRF que objetivam conferir flexibilidade ao
Poder Executivo na execucdo orgamentaria. A limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ou seja, o contingenciamento de despesa
orcamentaria, ¢ uma das formas que o Executivo utiliza para exercer a

discricionariedade.

Apesar da significativa utilidade que Lei de Responsabilidade
Fiscal vem demonstrando na gestdo do dinheiro publico, entendemos que,
pela inexisténcia do orcamento impositivo em nosso ordenamento patrio,

devamos estabelecer ressalvas legislativas como esta que ora analisamos.

Assim, alinhamo-nos com o parecer adotado pela Comissdo de
Assuntos Sociais, concordando com o ilustre Senador Antonio Russo,
quanto a necessidade de ndo permitirmos que a dotagdo orcamentaria por
nds aprovada no Parlamento venha a ser contingenciada pelo Poder

Executivo, em detrimento de importantes agdes no ambito da defesa animal
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e vegetal no Brasil.

Nao nos parece razoavel, portanto, expor a seguranga dessas

acoes a ameaga de eventuais equivocos na gestdo fiscal.

Cabe ressaltar que os riscos envolvidos em fun¢do das
constantes limitacdes e cortes de recursos para a sanidade animal e vegetal
em nosso pais acabam, inevitavelmente, por refletir-se sobre as receitas da

produgdo e a propria balanca comercial brasileira.

I -voToO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto

de Lei n°® 591, de 2011 — Complementar.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 591, DE 2011

(COMPLEMENTAR)

Altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que

Py oy e e P PN 7 dodim I A
€3taociece Normas ae linangas pl'.l'uu\.aa voiaaas gara

a responsabilidade na gestdo fiscal e dé oulras
providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos orcamentarios para sanidade animal e
vegetal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Cn
<
Cr

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° Nao serdo cobjeto de limitagdo as despesas que:

| — correspondam a obrigagdes constitucionais e legais do
ente da Federagao, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias,; .

il — sejam destinadas as agbes de sanldade animal e
vegetal. (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

{(*) Avulso republicado em 22/09/2011 para corre¢do do titulo
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JUSTIFICAGAO

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que o
Brasil possui 0 maior rebanho bovino do mundo com cerca de 210 milhées de cabegas, o
que faz com que o controle sanitario seja essencial para que nossas exportagdes nao
sejam discriminadas injustamente mundo afora,

Como ja foi exaustivamente debatido pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal, em 2005, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) confirmou a descoberta de um foco de febre aftosa em Eldorado,
municipio localizado a cerca de 450 quitdmetros de Campo Grande, a capital do Estado
do Mato Grosso do Sul.

Na ocasido, o Governo anunciou que adotou todas as medidas sanitarias
emergenciais e que o foco ja estava debelade. Ocorre que novos focos apareceram e,
apos varias idas e vindas, mesmo o Pais tomando todas as medidas legais, inclusive com
sacrificio de animais e geracao de imensas perdas econdmicas, ndo sé o Estado de Mato
Grosso do Sul, mas tado o Pais sofreu os efeitos do embargo internacional.

Observem, Senhores Parlamentares, que, ndo obstante vérios estados

brasileiros serem livres de riscos sanitarios, as falhas constatadas na rastreabilidade, ou
mesmo a falta de confianga efou seguranga de um sistema apropriado, em um unico
municipio constitufram pretexto para embargo total as exporta¢des brasileiras.

Nao é demais lembrar que naquela ocasido e, pasmem, ano apos ano, 0s
recursos para controle sanitario tém sido objeto de contingenciamento orgamentario,: o
que faz com o risco de contaminacdo aumente, ainda que seja pequeno, gra¢as em
grande parte ao esforgo do préprio produtor, pondo em risco a geragéo de receitas e por
que nio dizer o resultado da prépria balanga comercial brasileira.

Gostaria, por oportuno, de adicionar a discussaoc um exemplo ocorrido
recentemente. O caso da contaminacgZo de hortalicas pela bactéria Escherichia coli (E
coli) na Europa, no primeiro semestre de 2011, em gue guase duas dezenas de pessoas
morreram e com muitos casos sérios de infeccao, que provocou hemorragias no sistema
digestivo e, nos casos mais graves, transtornos renais. |

Somente sob a suspeita do pepino espanhol, o surto de contaminacao
causou um prejuizo de 800 milhdes de euros e a perda estimada de 50 mil empregos na
Espanha. Os prejuizos totais podem chegar a cn‘ras astrondmicas, superiores a dois
bilhdes de euros para toda a regiao,

Diante desses fatos, entende-se que a questao da sanidade animal e vegetal
mereca grande atengdo das autondades governamentais brasileiras e, em especial, do
Parlamento. Ndo podemos aprovar dotagdo orgamentaria e, posteriormente, deixar o
Pader Executivo contingenciar tais recursos. 1sso pode impossibilitar a implementacgéo de
acdes de defesa animal e vegetal no Pais. Situacdo que se torna mais grave com a
verificacao de casos de contaminagéo pela bactéria E. coli no Pais.
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Em suma, Senhores Senadores, o presente projeto de lei tem por objetivo
vedar o contingenciamento de despesas que destinem a sanidade animal e vegetal. Em
face dos argumentos apresentados, F0ogo aos meus pares apoio para essa Imponante
medida para a produgado animal e vegetal do Pais.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2011.
Senador ANTONIO RUSSO

LEGISLAGAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e &éu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES
Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas puablicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimentc das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1% No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicio das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 22 Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
conslilucionais e legais do enle, inclusive aguelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF em 21/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:14886/201
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 591, de 2011 -
Complementar, do Senador Antonio Russo, que
altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d&
outras providéncias para vedar 0
contingenciamento de recursos orgamentarios
para sanidade animal e vegetal.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Sob apreciacdo na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do
Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 591, de 2011 -
Complementar, do ilustre Senador ANTONIO RUSSO, que altera a redacéo
do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos or¢amentarios para sanidade animal e vegetal.

O PLS n° 591, de 2011 — Complementar, é composto de dois
artigos. O art. 1° do Projeto pretende alterar o 8 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, a popular Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para vedar o contingenciamento de
recursos orcamentarios para sanidade animal e vegetal. O art. 2°, por sua
vez, estatui a clausula de vigéncia.
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O PLS n° 591, de 2011 - Complementar, foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a esta, decisdo terminativa, nos termos do art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Né&o foram apresentadas emendas a Proposicéao.

Il - ANALISE

Conforme disposto no art. 100 do RISF, incumbe a esta
Comissdo opinar sobre saneamento, inspecéo e fiscalizacdo de alimentos e
outros assuntos correlatos.

No caso em tela, por se tratar de decisdo ndo terminativa, ja que
0 PLS é complementar e exige maioria absoluta para sua aprovacgao, nos
termos do art. 69 da Constituicdo Federal, cumpre-nos analisar a Proposicéo
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito.

Relativamente a constitucionalidade, entendemos que ndo ha
nada a reparar no PLS Complementar, uma vez que estdo atendidos os
requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (art.s
23, VIII, e 24, | e 1l, da Constituicdo Federal — CF); as atribuicbes do
Congresso Nacional (art. 48, 11, da CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

Além disso, 0 PLS n® 591, de 2011 — Complementar, ndo fere a
ordem juridica vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e
estd em conformidade com todas as demais regras regimentais. Portanto, ndo
apresenta quaisquer vicios de juridicidade ou problemas de regimentalidade.

Cabe, também, asseverar que a Proposicdo atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa em consonancia com 0s
ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.

1t2011-011274
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Por fim, no mérito, acompanhando a opinido do nobre Senador
ANTONIO RUSSO, ndo podemos deixar que a dotacdo orcamentaria
aprovada aqui no Congresso Nacional seja, posteriormente, contingenciada
pelo Poder Executivo, porque tal deciséo coloca em risco a implementacdo
de acOes de defesa animal e vegetal no Pais.

O Brasil ¢ o maior exportador de carne bovina e de frango do
mundo, tendo também uma significativa parcela de exportacdo de carne
suina. Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior indicam que, em 2010, o
Pais exportou 540,4 mil toneladas de suinos, 1,25 milhdo de toneladas de
bovinos e 3,82 milhdes toneladas de frangos.

Do ponto de vista produtivo, € também o maior produtor de
carnes, com plantel crescente nessas trés modalidades, gerando emprego,
renda e divisas para o pais. Para 2010, a estimativa da producdo chegou a
9,49, 3,23 e 12,31 milhdes de toneladas de bovinos, suinos e frangos,
respectivamente.

De acordo com dados do Censo Agropecuario 2006 do Instituto
de Geografia e Estatistica (IBGE), o total de bovinos, suinos e aves foi de
171, 6 milhges, 31,2 milhdes e 1,4 bilhdes de cabegas, respectivamente.
Esses valores correspondem a um crescimento em relacéo ao Censo de 1996
de 12,12%, 12,15% e 95,03%, respectivamente.

Portanto, ndo podemos pdr em risco esse belo trabalho de
eficiéncia, produzido com enorme esforco de todos os produtores rurais
brasileiros, por impericia na gestdo fiscal. A falta de uma acéo diligente
poderia prejudicar a seguranca de nossos planteis ameacando ndo s6
mercados, mas também os consumidores brasileiros e a estabilidade
econdmica atingida a durissimas penas.

1t2011-011274
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Ante ao exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 591, de
2011 — Complementar.

Sala da Comisséo, 18 de abril de 2012.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator

1t2011-011274
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SENADO FEDERAL
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 156, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que reduz a zero as aliquotas da
Contribui¢cdo  para o  Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do
para o PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de
venda no mercado interno de produtos oriundos
da piscicultura.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 156, de 2012, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que reduz a
zero as aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribui¢do para o PIS/PASEP, incidentes sobre a
receita de venda no mercado interno de produtos oriundos da piscicultura.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° inclui inciso no art.
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28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribui¢do para os Programas de Integracao Social (PIS) e de Formagao
do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), ¢ a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras providéncias.

A alteragdo objetiva reduzir a zero as aliquotas da contribui¢cdao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente
da venda, no mercado interno, de produtos oriundos da piscicultura
classificados nos cédigos 03.02, 03.03 ¢ 03.04 da Tabela de Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI). O PLS modifica ainda o paragrafo unico
do art. 28 citado, para autorizar o Poder Executivo a regulamentar as novas
disposigoes.

O art. 2° do PLS n° 156, de 2012, prevé que o Poder Executivo
estime o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto na Lei e o
inclua no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao,
que acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentagdo se der
apds decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000.
O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que no Brasil a piscicultura se apresenta como uma exploracao
promissora, em vista do potencial da rede hidrografica e do clima propicio
a criacdo de variadas espécies de peixes em cativeiro. Como elemento
primordial de uma politica de apoio ao setor, defende a reducdo da carga
tributaria.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante
esta Comissao.

O PLS serd analisado também pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso V do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a aquicultura e pesca.
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A andlise da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito cabera a CAE,
em decorréncia do carater terminativo que terd o exame daquela Comissao.

Com respeito ao mérito, elemento central de nossa apreciagdo,
entende-se que o Projeto de Lei de significativa importancia.

Segundo a Organizaciao das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), em 2010 a produ¢dao mundial de pescados foi de 145,1
milhdes de toneladas. Em 2008 o Brasil ocupou o humilde posto de 21°
(vigésimo primeiro) maior produtor mundial, participando com 1,2 milhdo
de toneladas de produtos pesqueiros e aquicolas, atrds de paises como
Vietna, Tailandia, Mianmar, México, Taiwan ¢ Islandia. Para efeito de
comparagdo, naquele ano a China foi o maior produtor mundial, com 57,8
milhdes de toneladas, seguida da Indonésia, com 8,8 milhdes de toneladas,
e da India, com 7,5 milhdes de toneladas.

Conforme informacdes prestadas pela entdo Ministra de
Estado da Pesca e Aquicultura, Ideli Salvatti, durante audiéncia publica
nesta Comissdo, em 2011, o Brasil, que possui 8,5% da agua doce do
planeta, pode produzir mais de 7,5 milhdes de toneladas de pescado, quase
seis vezes mais do que a atual producdo nacional.

No Pais ha seis reservatérios de parques aquicolas continentais
implantados. O Ministério da Pesca e Aquicultura prevé a implantacao de
mais 42 parques aquicolas totalizando 28.500 ha de lamina d’dgua
destinados ao cultivo de peixes com uma producdo total outorgada em
269.569 toneladas por ano. Ha ainda 14 novos parques aquicolas em
estudo, com potencial para producdo estimada em 182 mil toneladas
anuais.

Portanto, ha enorme potencial de crescimento para o setor
piscicola, razao por que deve ser incentivado através de medidas como as
proposta pelo PLS n° 156, de 2012.

Julgamos pertinente a proposi¢ao de apenas uma emenda, para
especificar na ementa do Projeto que estd sendo alterada a Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004.

mp2012-04479
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 156, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes
sobre a receita de venda no mercado interno de produtos oriundos
da piscicultura.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 156, DE 2012

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e da Contribuicdo para o PIS/PASEP,
incidentes sobre a receita de venda no
mercado interno de produtos oriundos da
piscicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

CATE. 28

XXXIII — produtos oriundos da piscicultura classificados nos codigos
03.02, 03.03 e 03.04 da TIPI.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto
nos incisos 1V, X, XIlIl a XXXIII do caput deste artigo.

(*) Avulso republicado em 17-5-2012 por omisséo parcial da legislacéo citada.
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5° I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao
cumprimento do disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Ha décadas a aquicultura mundial apresenta indices médios anuais
de crescimento que superam o0s da pesca extrativista, o que demonstra a
sinalizagcdo do mercado em direcdo a producdo em cativeiro como grande
tendéncia, em razdo dos abusos que fizeram com que os limites da pesca
sustentavel fossem extrapolados, colocando em sério perigo a sobrevivéncia de
muitas espécies.

No Brasil, a piscicultura, atividade econbmica integrante da
aqguicultura, apresenta-se como uma das mais promissoras exploragfes, tendo
em vista o potencial da malha hidrogréafica e do clima propicio a criagdo das mais
variadas espécies de peixes em cativeiro.
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Com seus 8,4 mil km de costa litoranea e mais de 5 milhdes de
hectares mantidos apenas em reservatérios de agua doce, o Brasil concentra
todos os elementos para se consolidar entre os maiores produtores mundiais de
peixes cultivados.

Para que a piscicultura realize todo o potencial que detém no Pais,
faz-se fundamental maior apoio do Estado brasileiro. Esse apoio pode se exercer
por meio de mais pesquisa e da disponibilizacdo de mais centros produtores de
alevinos, sem ddvida. Entretanto, a reducdo da carga tributaria revela-se como
elemento primordial de uma politica de apoio ao setor. Assim, a desoneracéo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao para o
PIS/PASEP incidentes sobre as operagfes com produtos oriundos da piscicultura
€ um grande passo na dire¢édo do estabelecimento de inUmeros empreendimentos
que serdo responsaveis pela geracéo de empregos e distribuicdo de renda.

Pelos aspectos econbmicos, sociais e ambientais ressaltados,
apresento essa proposicao, na certeza de contar com a sensibilidade tradicional
do Senado Federal, objetivando também alcancgar, por meio da reducao da carga
tributaria sobre os produtos oriundos da piscicultura, maior crescimento
sustentavel para o meio rural.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispbe sobre a Contribui¢cdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor

Mensagem de Veto Pdblico e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importacdo de
bens e servicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuic&o para os Programas de Integracéo
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacéo
de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importacéo e a Contribuicao
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importagédo, com base nos
arts. 149, § 2° inciso Il, e 195, inciso 1V, da Constituicdo Federal, observado o

disposto no seu art. 195, § 6°.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, de: (Vide Lei n° 11.727, de 2008) (Vigéncia)

| - papel destinado a impresséao de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a
contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a producéo nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumo interno, na forma a ser estabelecida em
regulamento do Poder Executivo; (Vide Lei n® 11.727, de 2008)
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XXXII - préteses oculares classificadas no codigo 9021.90.89 da TIPI.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 549, de 2011).

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o disposto nos
incisos 1V, X e XIll a XXXII do caput. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

549, de 2011).

Art. 29. As disposicdes do art. 3° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, do art. 5°da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998, e do
art. 53 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alcangam também o
comerciante atacadista.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de maio de 2004, ressalvadas as disposi¢Ges contidas
nos artigos anteriores.

Brasilia, 30 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

Secéo Il
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1°do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgédo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéao |
Da Previsdo e da Arrecadagao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislacao, da variacédo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicédo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o0 exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Secéo
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo
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de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada.

8§ 6° - O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge
Arbage , 2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.°
Secretério - Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente
de Secretario - Luiz Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.°
Suplente de Secretario - Bernardo Cabral

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a Gltima
deciséo terminativa)

Publicado no DSF. em 17-5-2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢Ges do Senado Federal — Brasilia-DF
(OsS: 12005/2012)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2012, que altera a Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, para permitir a deducdo
integral das Areas de Preservacio Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito da base de calculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR).

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, de autoria do Senador Vital do Rego,
o Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2012, que tem por objetivo a alteragdo da
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para permitir a deducdo integral das
Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de

calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, o ITR.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° materializa a referida

permissao, por meio da alteragdo da redagdo da alinea "c" do inciso II do caput do
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art. 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, de forma que os créditos gerados

possam atingir o limite de cem por cento do imposto devido.

O art. 2° determina que a futura lei entre em vigor na data de sua

publicagao.

Na justificagdo, o Autor se reporta a recente edigdo da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, que ofereceu a sociedade brasileira um novo Codigo
Florestal, antes embasado em diploma da década de 1960 do século passado.
Ressalta os méritos da nova norma, entre eles a possibilidade de utilizagdao de
créditos tributdrios para reducdo do imposto sobre a propriedade territorial rural
por parte de contribuintes comprometidos com programas oficiais de preservagao
ambiental, mas ressalva a necessidade de aprimoramento do texto no sentido de
explicitar o direito do proprietario rural de abater a integralidade do imposto

devido mediante a utilizagdo desses mesmos créditos.

Apresentado em junho de 2012, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Agricultura, Reforma Agraria (CRA), Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle (CMA) e Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a

decisdo terminativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria € constitucional, porquanto cabe a Unido legislar

sobre direito tributario, sistema tributario e protegdo do meio ambiente, haja vista o
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disposto nos arts. 24, I e VI, e 48, I, todos da Constituicao Federal (CF). Além
disso, trata-se de legislar a respeito de tributo de competéncia da Unido. A

iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto também atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido - normatizagdo por meio de edi¢dao de lei - ¢
adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CRA, da CMA e da CAE para deliberar sobre a
proposi¢do decorre, respectivamente, dos arts. 104-B, XI, 102-A, II, "f", e 99, IV,
todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, acreditamos ndo haver impedimento técnico-juridico para a
aprovagao do PLS n°® 204, de 2012, pelo Senado Federal. Embora, da leitura do
texto original da referida alinea "c" do inciso II do caput do art. 41 da Lei n°
12.651, de 2012, seja plausivel extrair interpretacdo no sentido de que os créditos
tributarios gerados pela deducdo descrita ja possam abranger a totalidade do
imposto devido, consideramos admissivel aprovar projeto de lei que explicite essa
possibilidade, conferindo ao contribuinte de ITR participante de programas
federais de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente o direito de abater a
totalidade do imposto devido com os créditos gerados de acordo com o novo

Codigo Florestal.
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I -vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 204, de 2012.

Sala da Comissdo, em

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 204, DE 2012

Altera a Lei n® 12.651, de 25 dQ maio de 2012, para
permitir a dedugdo integral das Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da
base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea “c” do inciso |l do caputdo art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios até o
limite de cem por cento do imposto devido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, atendeu em grande parte aos
anseios da sociedade brasileira pela modernizagdo do Cddigo Florestal, antes embasado
em lei da década de 1960 do século passado.

O novo diploma, embora ainda carente de ajustes no sentido de harmonizar
a expansdo do agronegdocio com a preservagdo do meio ambiente, consegue, na medida
do possivel, se adequar as necessidades de um pais como o Brasil, ao mesmo tempo
avido por crescimento econdmico e pela manutengao de seus recursos naturais.

Entre os méritos da recente lei esta, sem duvida, a possibilidade de
utilizagdo de créditos tributarios para reducdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, por parte de contribuintes comprometidos com programas oficiais de preservacao
ambiental.

O que procuramos, nesta proposicao legislativa, € aprimorar o texto do art.
41 do novo Cddigo Florestal, no sentido de explicitar o direito do proprietario rural em
abater a integralidade do imposto devido mediante a utilizagdo dos referidos créditos.

Contando com as importantes contribuicdes que esta Casa podera oferecer
ao debate e eventual aperfeicoamento da nossa iniciativa, submetemos aos ilustres Pares
o presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecédo da vegetacao nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n®® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao do
meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como
forma de promogéao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre
os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acéo:
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuicéo do fluxo de carbono;

b) a conservacgéo da beleza cénica natural;

C) a conservacao da biodiversidade;
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d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagéo do clima;
f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito;

Il - compensacao pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre
outros:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratagdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado;

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
créditos tributarios;

d) destinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manuteng&o, recuperagéo ou
recomposicao das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
na bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de
vegetacao nativa, protecao de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacgao de areas degradadas;

f) isencao de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragéo de solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de
Preservacdao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovagdo e aceleragcdo das acdes de
recuperacao, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagao
nativa, tais como:
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a) participagao preferencial nos programas de apoio a comercializagao da producao
agricola;

b) destinacao de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessdrias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, o programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - dedugéo da base de célculo do imposto de renda do proprietério ou possuidor de
imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposigao
das Areas de Preservagcdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;

Il - utilizag&o de fundos publicos para concesséo de créditos reembolsaveis e néo
reembolsaveis destinados a compensacao, recuperacao ou recomposicdo das Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja
anterior a 22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagéo
tributdria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts.
4° 6° 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3% Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relagdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que
estejam sujeitos a sancdes por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas
em virtude do disposto no Capitulo Xlll, ndo sao elegiveis para os incentivos previstos nas
alineas a a e do inciso Il do caput deste artigo até que as referidas sangbes sejam
extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito s&o elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos
por servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redug¢des de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 5° O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagao
de um mercado de servicos ambientais.
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§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensacao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade
de recuperagdo e manutengao de areas prioritarias para a gestao da unidade.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle, e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a
decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12558/2012
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°32, de 2008, de autoria da Comissdo
Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, que
altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicag¢do, para introduzir critérios relacionados
com as mudangas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 32, de 2008, que altera o
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, para introduzir critérios relacionados a mudanga do clima no
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagdo superior a vinte e cinco anos.

Cabe, primeiramente, observar que o PLS n°® 32, de 2008, ¢ fruto
dos trabalhos da Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas, que
funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro de 2007 e junho de 2008.
Por ter sido proposto por uma Comissdo Mista, o projeto segue o rito
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abreviado de tramitacdo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, ¢ possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes tematicas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucé, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a apreciagao
da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA). Por forca do Requerimento n°® 601, de 2011, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, o projeto ¢ agora submetido a apreciagdo pela CRA,
antes de voltar ao Plenério do Senado Federal.

Em sua redacdo original, o projeto acrescenta § 5° ao art. 10 da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicag¢do, e da
outras providéncias. Segundo a versdo inicial do novo dispositivo, “o
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operacdo superior a vinte e cinco anos devera levar em conta as
recomendacoes e diretrizes emanadas do Plano de Acdo Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas”.

Cabe enfatizar que a redagdo original da proposi¢ao foi
apresentada em fevereiro de 2008. Desse modo, a redacdo original ¢ anterior a
todos os instrumentos legais e gerenciais de que o Pais dispde atualmente para
lidar com as mudancas climéticas:

* alein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da
outras provideéncias;

* aLein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os arts.
6° e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias; €

* os Decretos n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que
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regulamenta os arts. 6° 11 e 12 da Lei n°12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima — PNMC, e da outras providéncias,
n°® 7.343, de 26 de outubro de 2010, que regulamenta a Lei
n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — FNMC, e da outras
providéncias.

Desse modo, com o objetivo de atualizar o texto do PLS n° 32, de
2008, foi aprovada emenda na CMA. De acordo com o texto aprovado
naquela Comissdo, “o licenciamento ambiental de obras de infraestrutura
levara em consideracdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanca do
clima, aferida por meio da constru¢do de cenarios climaticos para o horizonte
temporal de operacdo, com base nos planos setoriais de adaptagao
pertinentes”.

Nao foram apresentadas outras emendas a matéria.

Il - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, incisos II, IV, VII e
IX, do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas ao planejamento, acompanhamento e execu¢do da politica agricola,
seguranca alimentar, irrigacdo e drenagem e utilizagdo e conservacdo dos
recursos hidricos na agricultura.

Com relagdo ao mérito, cabe notar que o aquecimento global tera
reflexos em setores diversos, como a disponibilidade de recursos hidricos, a
producdo de alimentos, os sistemas costeiros, a industria e a saude. As
alteragdes no padrao de chuvas, com o aumento da frequéncia de eventos
extremos, como secas prolongadas e inundagdes, terdo reflexos diretos na
producao agricola.

Compete enfatizar que, devido a inércia dos sistemas climaticos,
emissodes ja ocorridas continuardo a provocar o aumento da temperatura do
planeta. Assim, mesmo que se obtenha a reducdo das emissoes de gases de
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efeito estufa ainda se verificard um aumento significativo na temperatura
média da Terra, o que impde a necessidade de adaptagdo aos efeitos
inevitaveis da mudanca do clima.

Desse modo, os empreendimentos publicos e privados que
possuem horizonte de operagdo longo deveriam considerar os efeitos dessas
alteragdes na elaboragdo do projeto. A medida prevista no PLS n°® 32, de
2008, na forma da emenda aprovada pela CMA, e que se refere a necessidade
de adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima, torna-se uma necessidade, pois
0s parcos recursos publicos ndo devem ser gastos em empreendimentos que
podem vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade reduzidos em funcao de
mudangas previsiveis nas condigdes ambientais para as quais foram
projetados.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 32, de 2008, com a emenda aprovada pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 32, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos dc
formulagio e aplicagdo, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climéticas globais
no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagdo
superiot a vinte e cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL. decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redago:

................................................................................................

§ 520 processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos devers levar
em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas do Plano de Agdo
Nacional de Enfrentamento das Mudangas Climéticas.

...................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental € o procedimento por meio de que g
6rgao ambiental competente permite a localizag3o, instalacio, ampliach {é_
operagdo de empreendimentos € de atividades que utilizam os recursos
ambientais € que possam ser consideradas efetiva cu pcencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio

ambiental.

Trata-se de um procedimento administrativo realizado pelo orgéo
ambiental competente, seja ele federal, estadual ou municipal. Esse
procedimento visa ao licenciamento de instalagdes, ampliagdes, modificagGes
e operagoes dessas atividades ¢ empreendimentos, constituindo um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, também conhecida como Ler da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No licenciamento ambiental sio avaliados impactos causados
pelo empreendimento, sendo que as licengas ambientais estabelecem as

condicoes para que a atividade ou o empreendimento causem o menor
impacto possivel ‘a0 meio ambiente. Sendo um instrument~ de carater
preventivo, € essencial para garantir a preservagao da qualidade ambiental.
Fsse conceito amplo deve abranger aspectos que contemplem a eficiéncia
econdmica, a justica social ¢ a qualidade ambiental, na perspectiva de poder

contribuir para uma melhor qualidade de vida das geracdes futuras.

O Direito Ambiental depende, para o seu aprimoramento, de uma
visdo transdisciplinar do melo ambiente, constituinde um ramo da ciéncia
juridica que atravessa varias areas do conhecimento humano e pressupde uma
interag¢do racional entre o homem e a natureza como condigido imprescindivel
para assegurar o futuro de ambos. Nesse contexto, € indispensavel dotar o
ordenamento juridico das salvaguardas que compdem o direito intergeracional
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a exigéncia de urgentes medidas com relages as
mudancas climéaticas globais atualmente em curso, o Congresso Nacional ndo
pode se eximir da sua responsabilidade de aprimoramento do ordenamento
juridico, com os olhos voltados para o bem estar das futuras geragoes.
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O Plano de Agdo de Enfrentamento das Mudangas Climaticas
que esta sendo elaborado pelo Governo Federal com o obietivo de organizar
nacionalmente todas as a¢les referentes as questoes relacionadas com as
mudancas climaticas € seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais, além de propor iniciativas coordenadas com as ja existentes € que

somem esforcos para reduzir 0 impacto das mudangas climaticas, representa
uma referéncia confidvel para o aprimoramento da Lei da Politica Nacional

do Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos capazes de incorporar as novas
exigéncias que os cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamentat deg

Mudang¢as Climaticas (IPPC) evidenciam.

Pela relevancia e urgéncia do tema, peco o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n® 6.938, de 1981, dos imprescindiveis
instrumentos que permitam o seu aprimoramento diante dos grandes
problemas com os quais se defronta a sociedade mundial.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007.

Valer relra (PDB MS)

Romeu Tuma (DEM-SP)

Raimundo Colombo (DEM-SC)
Cicero Lucena(PSDB/PB)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

Delcidio Amaral (PT-MS)

Euclydes Mello (PTB-AL)

Jefferson Péres (PDT/AM)

Magno Malta (PR-ES)

Indcio Arruda (PCdoB-CE)

Renato Casagrande_(BSB—ESj”—_

Arthur Vlrg:ho (PSDB AM)

Flexa Ribeiro (PSDB-PA)

Fatima Cleide (PT-RO)
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Or. Adilson Soares (PR RJ)

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)

Iran Barbosa (Bloco PT- SE)

Colbert Martins (PMDB-BA)

Rebecca Garcia (PP - AM)

Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES)

Augusto Carvalho {PPS-DF)

Eduardo Gomes (PSDB-TO), Pas e mbpl

Luiz Carreira (DEM-BA)

T

Rodrigo Rollemberg
(Bloco PSB-DF)

Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)

Sarney Fitho (PV-MA)

SRR DERUTADOSISUPLENTESE SHiR 1

Homero Pereira (Bloco PR-MT)

Lelo Coimbra (Blocc PMDB-ES)

Leonardo Monteiro (PT-MG)

Rocha Loures (PMDB-PR)

Paulo Teixeira (PT-SP)

Ricardo Barros (Bloco PP-PR)

Mendes Thame (PSDB-SP)

Jorge Khoury (DEM-BA) A "‘-:"-7
Marina Maggessi (PPS-RJ) v

Maria Helena (Bloco PSB-RR)

Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

Fernando Gabeira (PV-RJ) Fevmamado 60,&)} -
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento
Texto compilado seus fins & mecanismos de formulagao e aplicago, e da

Mensagem de veto

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

outras providéncias.

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e alividades
utiizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluideres, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagan ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meic Ambiente & Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis. {Hedacdo dada pela Lei n® 7,804, de 1989)

§ 1% - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados no

jornai oiiciai do Estado, bem como em um periddico regicnai ou iocai de grande circuiagdo,

§ 22 Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este

At epender. R S IR ARAA PN ) S Ao -~ Ao 400N
=} HUIJ

Wllueld de llUlllUlUgdydU do IBAMA. |nUUd&dU dada EEld Lei n? 7. DU"I'. Ut 130J1

§ 37 O orgdo estadual de meic ambiente e o IBAMA, esta em carater supletivo, poderde, se

nnnebo&nh & sam nroiuvizo das nenalidados necunidrias cabiveis. determinar a raducic das atividades

oIt T WL W el |uuuuuua VUL (LA WA I YL I, WA rcal o 1A UV S CALTY oA
Prey Y P ] UG

geradoras de poluigao, para manter as emissoes gasosas, os efluentes liquidos ¢ os residuos sélides
dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido. {Redacdo dada psla Lei n?

7.204 deo 1089
_—

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Nalurais Renovaveis -

IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo

impactn amhiental, de Ambito nacional ou regional. [(Redacio dada pela Lei n® 7.804. de 1989)

esecvssensnanaa A ESAsEsEESE IR SN LA A AnadaAARt I bdiT AR el itanunenssuusRRuRsddnna

Publicado no Didrio do Senndo Federsl, de 26/2/2008,

Secretana Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF
(08:15667/2008) S
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°32, de 2008, de autoria da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climaticas, que altera o
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicag¢do, para introduzir critérios relacionados
com as mudangas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 32, de 2008. A proposi¢do tem por objetivo introduzir critérios
relacionados @ mudanga do clima no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de projeto superior a vinte e cinco anos.

Para tanto, acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
A redagdo sugerida para o novo § 5° € a seguinte:

§5°0 processo de licenciamento  ambiental  de
empreendimentos com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco
anos devera levar em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas
do Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das Mudangas
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Climaticas.

Juntamente com outras sete proposi¢des legislativas, o PLS
n® 32, de 2008, ¢ fruto dos trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas, que funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro
de 2007 e junho de 2008.

Por ter sido proposto por uma Comissao Mista, o projeto segue o
rito abreviado de tramitagdo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagcdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, ¢ possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes temadticas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucd, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a aprecia¢ao
da CMA. Por for¢a do Requerimento n° 601, de 2011, de autoria do Senador
Acir Gurgacz, o projeto tramitara também na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) antes de voltar ao Plenario do Senado Federal.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a mudanga do clima constitui o maior desafio a
promocdao do desenvolvimento humano ja enfrentado pela humanidade.
Contudo, as incertezas que cercam o tema — ndo sobre a existéncia do
fendmeno, mas quanto ao seu ritmo e intensidade — tém servido de pretexto
para retardar a necessaria e urgente acdo para mitigar as causas e,
principalmente, promover a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das
alteragdes climaticas.
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Segundo o Quarto Relatorio de Avaliagdo (AR4) do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), vinculado a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a mudanga do clima decorre de
modificagdes na composicdo da atmosfera causadas por atividades humanas.
Essas alteragdes advém do acumulo de gases de efeito estufa desde o inicio da
era industrial, derivado da queima de combustiveis fosseis, dos
desmatamentos e queimadas, da decomposicdo do lixo e da adogdo de
praticas inadequadas na agricultura e na industria.

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificagdes
na geografia fisica, induzindo mudangas na geografia humana do Planeta. Em
outras palavras, a mudanc¢a do clima vai influir diretamente em onde e como
as pessoas vivem. Além disso, o aquecimento global tera reflexos em setores
diversos, como os recursos hidricos, os ecossistemas, as florestas, a produgao
de alimentos, os sistemas costeiros, a industria € a saude. Para a América
Latina, por exemplo, o IPCC projeta a savanizagdo da Amazdnia e o aumento
da aridez das regides semidridas.

As alteragdes no padrdo de chuvas e, consequentemente, no
regime de escoamento dos rios terdo reflexos diretos na geracdo hidrelétrica
de energia. Em empreendimentos publicos e privados dessa natureza, que
possuem horizonte de operacdo longo, essas alteragdes deveriam,
necessariamente, ser levadas em conta na elaboragdo do projeto. Isso tem
implicagdes ndo apenas ambientais, mas, em igual importancia, também
econdmicas. O mesmo poderia ser dito em relacdo a adaptacdo de estruturas
costeiras — portos, por exemplo — a elevacdo do nivel dos oceanos, outra
consequéncia muito lembrada da mudancga do clima.

A medida prevista no PLS n° 32, de 2008, refere-se a imperiosa
necessidade de adaptagdo aos efeitos da mudanca do clima. Nada justifica o
investimento — publico ou privado — de recursos escassos em
empreendimentos que podem vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade
reduzidos em funcdo de variagdes previsiveis nas condigdes ambientais para
as quais foram projetados.

Entretanto, a inclusdo de exigéncias adicionais para o
licenciamento  ambiental pode  gerar resisténcias dos  setores
desenvolvimentistas da sociedade. Essa ¢ mais uma faceta do frequente — ¢
falso — embate entre a defesa do meio ambiente e a promog¢ao do crescimento
econdmico. A promog¢do do desenvolvimento envolve, necessariamente, trés
pilares de igual relevancia: viabilidade econdmica, responsabilidade

ch2012-02719
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ambiental e justica social. Qualquer estratégia que contemple apenas o
crescimento econdomico, baseada na crenga de que ele gerara automaticamente
protecdo ambiental e redistribuicdo de renda, ndo merece ser considerada
como desenvolvimento.

Desse modo, entendemos que a medida preconizada pelo PLS
n°® 32, de 2008, reveste-se de fundamental importancia para a continuidade,
em médio e longo prazos, do desenvolvimento no Pais. Entretanto,
consideramos que, passados quatro anos da apresentacdo do projeto pela
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climadticas, aprimorou-se o
entendimento sobre diversas questdes relacionadas com o tema.

Em primeiro lugar, cabe caracterizar a abrangéncia do projeto em
termos do tipo de empreendimento e ndo do seu horizonte de operagdo. Nesse
sentido, optamos por limitar as obras de infraestrutura a necessidade de
identificacdo de vulnerabilidades a mudanga do clima. Essa medida se
justifica em funcdo dos vultosos investimentos realizados nesses casos. Além
disso, procuramos tornar mais claro o modo de identificacdo dessas
vulnerabilidades, que devem ser aferidas por meio da constru¢do de cenarios
climaticos para o horizonte temporal de operacdo, com base nos planos
setoriais de adaptagdo pertinentes.

Por fim, o Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas ndo havia sido finalizado em fevereiro de 2008, época
da apresentagdo do PLS n° 32, de 2008. Ele foi concluido oficialmente apenas
em 1° de dezembro de 2008 e veio a denominar-se Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima. Com base nele, vém sendo elaborados os Planos Setoriais
de Mitigacdo e Adaptacdo, destinados a enfrentar as causas e consequéncias
da mudanca do clima, bem como reduzir impactos e vulnerabilidades em
varios setores da economia brasileira. Por esse motivo, entendemos nao ser
mais conveniente a men¢do expressa ao Plano de Ag¢do Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas.

As necessarias atualizagdes apontadas acima sdo realizadas em
emenda que oferecemos.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 2008, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 —-CMA
(a0 PLS n° 32, de 2008)

Dé-se ao § 5° do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 32, de 2008, a seguinte
redacgdo:

§ 5° O licenciamento ambiental de obras de infraestrutura levara
em consideragdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanga do
clima, aferida por meio da constru¢do de cenarios climaticos para o
horizonte temporal de operacdo, com base nos planos setoriais de
adaptag@o pertinentes.” (NR)

Sala da Comissao, 28 de agosto de 2012

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

ch2012-02719
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 130, de
2012, que altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, para limitar a jornada de trabalho dos empregados
rurais, a quarenta horas semanais, e da outras providéncias,
e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2012, que
altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, que estatui
normas reguladoras do trabalho rural, e a Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que dispoe sobre a participag¢do
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa,
visando a sua adequagdo e modernizagdo.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a exame, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 130, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, e o Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2012, do Senador Blairo Maggi,
que tramitam conjuntamente por forca da aprovagcdo do Requerimento n° 720, de
2012, do Senador Sérgio Souza.

O PLS n°® 130, de 2012, dispde sobre a diminui¢do da jornada de trabalho
dos empregados rurais para 40 horas semanais. Além disso, prevé que nas atividades
rurais extenuantes e desgastantes o horario de trabalho observara os limites entre 30 e
35 horas semanais, na forma da regulamentacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego.
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Em justificacdo, o autor sustenta que o objetivo do projeto € tornar
efetivos e eficazes os direitos no ambito rural, obtendo-se o controle da jornada diaria
do trabalhador. Além disso, ele entende que os trabalhadores rurais estdo entregues a
propria sorte — incentivando a precarizagdo das relacdes de trabalho - diante da
auséncia do Estado.

O PLS n° 208, por sua vez, o Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2012,
também modifica a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, e promove alteracdes na Lei
n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e d4 outras providéncias.

Em justificagdo, o autor do projeto alude que a finalidade ¢ dar
dinamismo ao setor primadrio, para que mais empregos e oportunidade sejam criados.
Ele entende que a proposta ¢ capaz de assegurar a melhoria da qualidade de vida do
trabalhador rural e de sua familia, bem como de possibilitar a plena regularizagao dos
contratos de trabalho rural e a eliminacdo dos conflitos decorrentes da indiscriminada
extensdo da legislacdo trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte de 1988.

Os Projetos de Lei do Senado n® 130 e 208, de 2012, foram distribuidos
as Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa. As matérias ndo receberam emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que a jornada de trabalho no Brasil ¢
de 44 horas semanais, o que significa que adotamos pardmetro estabelecido pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) — 48 horas semanais. E importante
salientar que a OIT, assim como o Brasil, estabelecem um limite maximo de jornada
de trabalho — teto limite —, o que ndo impede a negociacdo coletiva para estabelecer
uma jornada menor. No mesmo sentido, outros paises desenvolvidos adotam o
mesmo sistema de limite maximo de jornada, como a Alemanha e a Inglaterra, ambos
com jornadas de 48 horas semanais.

Diante dessa realidade, somos partidarios da idéia de que as jornadas
excessivas sdo controlaveis a partir do estabelecimento de condi¢des favoraveis a
jornada negociada. Nesse sentido, ndo podemos concordar com os termos do PLS n°
130, de 2012, que busca coibir as jornadas excessivas de forma impositiva, tdo
somente pela edi¢cdo de uma nova lei.

Com efeito, a reducdo da jornada de trabalho, além de ndo levar,

2
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necessariamente, a criacdo de novos postos de trabalho — uma vez que alternativas
poderdo ser adotadas, como a mecaniza¢do da producdao, bem como sua redugdo —
ndo reconhece as particularidades dos diversos setores, o que prejudicaria, por
exemplo, os pequenos produtores. Ademais, 0 aumento no custo de mao de obra pode
impactar na rentabilidade das empresas, repercutindo em aumento de precos,
prejudicando a sociedade e, inclusive, os trabalhadores.

No que se refere a jornada especial de trabalhadores em atividades rurais
extenuantes ¢ degradantes, data maxima vénia, também nao podemos concordar. A
previsdo de “trabalho desgastante”, conforme preconizado no PLS n° 130, de 2012, ¢
subjetiva, o que aumentara a insegurancga juridica sobre o tema. O trabalho no campo
¢, por natureza, uma atividade ardua, desgastante, uma vez que praticados a céu
aberto, sob as condicdes climdticas mais adversas. Para se prevenir a exposi¢do ao
clima severo, devemos flexibilizar a jornada de trabalho, aumentando, por exemplo, a
hora de descanso e alimentagdo de acordo com as peculiaridades de cada regido. O
Brasil ¢ um pais extenso, ndo hd como adotar a mesma regra para todas as
localidades. Por exemplo, os trabalhadores do Sul e do Nordeste que prestam servicos
as 11 horas da manha nao estdo expostos as mesmas condi¢des climaticas.

Portanto, ¢ importante fortalecer o didlogo entre as partes através de
negociacdes coletivas, visando estabelecer acordos sobre assuntos relevantes. A
negociagdo viabiliza redug¢des de custos que permitem ao empregador ultrapassar
crises, tendo por consequéncia a manutencdo da atividade econdmica e a
continuidade dos contratos de trabalho.

Ademais, a negociacdo coletiva permite uma maior celeridade e
especificidades nas modificagcdes das relagcdes de trabalho, exigidas num mundo em
grandes transformagdes econdmicas e tecnolégicas. E importante desburocratizar,
conferir maior possibilidade de ajuste aos modelos de organizacdo, valorizando o
dialogo social e as instancias de negociacao.

Mas, de fato, ha uma necessidade de alteragdo da legislagdo trabalhista
rural, tendo em vista a adequacdo as suas peculiaridades. O legislador constituinte de
1988 estendeu todos os direitos trabalhistas urbanos ao trabalhador rural. Apesar da
excelente intencdo do constituinte originario, o trabalho no campo possui
peculiaridades em relagdo ao trabalho urbano. Assim, ¢ necessario um tratamento
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diferenciado, tendo em vista a melhor aplicagdao dos direitos dos trabalhadores rurais
as especialidades do seu local de trabalho.

Nesse sentido, o texto do Projeto de Lei do Senado n°® 208, de 2012,
ajusta-se a finalidade de buscar melhor adequacdo dos direitos trabalhistas a
realidade.

Primeiramente, o PLS n°® 208, de 2012, prevé, na modificagdo do art. 5°,
da Lei n°® 5.889, de 1973, a duracdo de 8 horas diarias de trabalho. Do mesmo modo,
no caso de jornada superior a 6 horas, o trabalhador devera ter um descanso para a
alimentacdo e repouso, de acordo com o uso e costumes do local da prestagdo do
servico, assim como das condi¢des climaticas adversas que podem colocar a saude do
trabalhador em risco. As horas diarias, assim como o descanso propostos no caput ja
existem, tanto na CLT, quanto na Lei n® 5.889, de 1973. A grande modificacdo esta
na inclusdo da expressdao “assim como das condigdes climaticas”, além da extensdo
da hora de descanso que antes tinha como limite maximo duas horas. Destarte, esse
repouso podera ser de no minimo uma hora e de no maximo quatro horas, constando
do contrato individual de trabalho, quando exceder a duas horas.

Essa ¢ uma importante modifica¢do, uma vez que os trabalhadores rurais
sdo expostos diretamente as condi¢cdes climaticas. Assim, a previsdo de um maior
descanso tem por finalidade amenizar o desgaste devido a exposicdao ao calor e ao
frio excessivos, dependendo do local da prestacdo dos servigos.

Da mesma forma, o art. 5-A traz a previsdo de extensdo da jornada diaria
do trabalho no caso de necessidade imperiosa, em face de for¢a maior ou causas
acidentais, tendo por finalidade a execucgdo de servicos inadidveis, ou cuja execucao
possa acarretar prejuizo manifesto. Apesar de ja constar na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), a presente modificacio vem estabelecer os conceitos de
“necessidade imperiosa” e “conclusdo de servicos inadidveis”, acabando com a
interpretagdo contraria da fiscalizacdo, que entende que o art. 61, da CLT ndo se
estende ao trabalho no campo. Como dito anteriormente, o trabalho rural ¢ realizado a
céu aberto, exposto, portanto, as condi¢gdes climaticas, que sdo incontrolaveis pelas
pessoas. A inexecu¢do de um servi¢o inadiavel, emergencial, pode acarretar a perda
de uma safra inteira, ocasionando prejuizos incalculaveis.

No que diz respeito ao art. 6°-A, devemos incluir no § 1°, a excegdo
prevista no § 2° do projeto, uma vez que o trabalhador tem o direito que o repouso
semanal remunerado caia, pelo menos, em um domingo ao més.

No mesmo diapasdo, a modificacdo do art. 9° e seus paragrafos, da Lei n°
4
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5.889, de 1973, prevé a ndo integracdo a remuneracdo quando da cessdo ou
fornecimento de moradia e infraestrutura bésica ao empregado, uma vez que
condi¢do essencial para o trabalho em razdo da distancia entre a execucdo deste e a
residéncia do obreiro. A modificacdo se sujeita a desnecessidade de procedimento
burocratico para a caracterizagdao da condigdo essencial de presta¢dao do servigo, visto
que quando a distdncia entre a prestagdo deste e a residéncia do trabalhador
impossibilita 0 mesmo de voltar diariamente a sua casa, caracteriza, por si s, a nao
integragdo do “beneficio” concedido pelo empregador ao obreiro, ndo sendo
necessario conter em contrato escrito celebrado entre as partes, com testemunhas e
notificacdo obrigatoria ao respectivo sindicato de trabalhadores rurais.

Outra modificacao do referido artigo € no que tange as horas in itinere —
que ¢ o tempo gasto da residéncia do obreiro ao local de prestagdo dos servigos. Elas
sdo previstas no § 2° do art. 58 da CLT, e tem como regra o ndo computo das horas
de deslocamento na jornada de trabalho. A excecdo ¢ a parte final do § 2°, que alude
que quando o local for de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, e o
empregador fornecer o transporte, as horas in itinere serdo computadas na jornada de
trabalho.

Assim, entendemos que o fornecimento de transporte ¢ um servigo
publico, portanto de responsabilidade do Estado. A luz do art. 175 da Constitui¢do
Federal de 1988, ¢ obrigagdo do Poder Publico a prestagdo de servigos publicos,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao. Via de regra, a delegagdo de
servicos publicos acontece quando hé interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-
se do servigo, quanto do particular em explorar economicamente o servi¢co posto a
disposicdo. A inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de
prestar o servigo a populacdo. Pelo contrério, ele o devera prestar de forma direta.

Diante disso, ndo incumbe ao empregador fornecer transporte aos
empregados diante da omissdo e da negligéncia do Poder Publico em oferecer
servigos essenciais de sua competéncia. Portanto, quando um empregador assume
essa atitude louvavel de oferecer transporte aos seus empregados, ele estard
propiciando uma melhor comodidade e rapidez no trajeto até o servico, além de
diminuir o desgaste fisico dos mesmos, respeitando, assim, o principio da dignidade
da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constante
no artigo 1°, III, da Constitui¢ao Federal.
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Em razdo disso, devemos modificar o entendimento da legislagdo em
vigor, a qual prevé a puni¢do do empresirio que fornece condugdo aos seus
empregados que, apesar de oferecer verdadeira comodidade e conforto aos mesmos,
arcando com todos os custos de tal transporte, ¢ punido com a obrigatoriedade de
integrar o tempo de deslocamento a jornada de trabalho do empregado, além de,
muitas vezes, ter que arcar com o pagamento de horas extras.

O projeto ainda acrescenta o art. 19-A a Lei n° 5.889, 1973, trazendo a
possibilidade de terceirizagdo da atividade fim, desde que inexistente a subordinacao
e a pessoalidade — requisitos configuradores da relagdo de emprego, em uma situagao
especialissima, qual seja a atividade rural produtiva dependa da utilizagdo de
maquindrios e equipamentos de propriedades de terceiros.

No mundo competitivo em que vivemos, a busca por novas tecnologias e
novos mercados € essencial para a empresa se manter ativa na concorréncia. Nao ha
mais que se falar em terceirizacdo apenas da atividade-meio diante de uma crise
global em que as empresas buscam a reducdo de custos para otimizarem sua
producdo, sem ter que reduzir drasticamente sua folha de pagamento com
empregados.

A terceirizagdo da atividade fim nessa hipoOtese permitird o acesso do
pequeno produtor rural a alta tecnologia. Podemos citar a terceirizagdo de
colheitadeiras de alto custo, assim como avides que aplicam defensivos agricolas.
Esses equipamentos se deterioram com o desuso. A terceirizagdo desse tipo de
atividade aumentara a producao desses pequenos produtores, além de abrir mais um
ramo de servico para outras empresas. Em um pais em que cerca de 80% dos
produtores rurais sdo considerados pequenos ou médios, isso representaria um
significativo aumento na produgdo. A terceirizagdo nao contrata gente, mas servigos.

Nao se pode olvidar que a terceiriza¢do oferece diversas vantagens para
a atividade econdmica: a) melhoria da qualidade do produto ou servigo vendido, e
também a produtividade; b) transformagdo dos custos fixos em custos variaveis; c)
redu¢do do preco final do produto ou servico (competitividade); d) investimentos
especificos em pesquisa de tecnologia, para a criacdo de novos produtos; e)
diminui¢cdo do espago fisico ocupado da empresa (de pessoal e material, inclusive
estocagem), com consequente decréscimo do niumero de acidentes de trabalho, etc.

E importante salientar, também, que o vinculo trabalhista se verifica
entre a prestadora de servicos e o empregado. E entre eles que existem todos os
requisitos configuradores da relacdo trabalhista, sem os quais o vinculo nao existiria.
No que tange a empresa tomadora de servigos, ditos requisitos inexistem, posto que o

6
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empregado terceirizado ¢ subordinado juridicamente a empresa prestadora de
servigos com a qual celebrou contrato de trabalho em troca de uma contraprestagao
pecuniaria, bem como todos os direitos trabalhistas que o instrumento normativo e a
lei lhe conferem. A responsabilizacdo subsididria protege o trabalhador, porquanto
lhe dara seguranca juridica quanto a percepc¢ao dos seus direitos trabalhistas, uma vez
que possibilitard a execucdo da empresa tomadora de servigo, se frustrada a primeira
execucao contra a empresa prestadora de servico.

O Pardgrafo unico do referido artigo em analise dispde sobre a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo no que se refere as obrigacdes
trabalhistas, nos moldes da Simula 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

TST Enunciado n° 331:

..... 1V- O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagoes, inclusive quanto aos orgdos da administracdo direta, das autarquias,
das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000).

O PLS n° 208, de 2012, prevé, nesse aspecto, a recontratagdo do safrista
antes do prazo de 6 meses previstos na CLT. Essa modificagdo tem por finalidade a
ndo migracdo do trabalhador para outra fazenda ou outro Estado, modificando o
tratamento igualitario entre campo e cidade, em que, nesta Ultima, a sazonalidade ¢
excecdo, enquanto que na primeira, € a regra.

Com efeito, entendemos ndo ser adequado o acréscimo do Parédgrafo
unico do art. 4° da Lei n°® 5.889, de 1973. Ele prevé que “quando ndo colidir com
interesses assegurados aos empregados rurais, o empregador rural devidamente
inscrito nos 6rgaos proprios dos Municipios, Estados ou Unido, serd considerado

7
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pessoa juridica de direito privado, para todas as finalidades legais”. Temos que levar
em conta que cerca de 80% dos produtores rurais sdo pessoa fisica, e se beneficiam
de sistemas de fomento ao produtor pessoa fisica, como no caso do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais. O Pronaf concede crédito tanto
para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, assim como para o investimento
em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de producdo e servigos agropecuarios
ou ndo agropecuarios.

Além disso, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alude que sdo
considerados segurados especiais a pessoa fisica residente no imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢do de
produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatéario ou arrendatario rurais, que explore atividade, agropecuaria
em area de até 4 (quatro) modulos fiscais, dentre outras hipoteses.

Desse modo, a modificagdo pretendida pelo PLS impedira o acesso dos
agricultores familiares em programas de fomento a producdo agricola, assim como
extinguindo a classe de segurados especiais do sistema previdenciario, ferindo o
carater solidario da Seguridade Social.

Por fim, essa previsdo do Paragrafo unico incluiria a maioria dos
produtores rurais na classificagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte,
podendo ser optantes do Simples Nacional, o que os isentaria das contribuigdes
sociais estabelecidas pela Unido, dentre ela, a contribuigcdo sindical patronal, na
forma do § 3° do art. 13 da Lei Complementar n° 123, de 2006. A Lei citada ndo
restringe o alcance da expressdo ‘“demais contribui¢des estabelecidas pela Unido”,
assim, em uma interpretacdo extensiva, esse recolhimento ndo sera obrigatorio.
Ademais, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em NOTA
TECNICA/CGRT/SRT N° 02, de 2008, ja se posicionou sobre a inexigibilidade do
recolhimento da contribui¢do. Pelas mesmas razdes, opinamos pela ndo aprovacao da
modificagdo referente ao inciso I do § 3° do art. 3° da Lei 10.101, de 2000.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do PLS n° 208, de
2012, com a emenda a seguir apresentada, ¢ pela REJEICAO do PLS n° 130, de
2012.
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EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redagdo do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 208, de
2012, a inser¢do do Paragrafo unico ao art. 4° da Lei 5.889, de 8 de junho de 1973.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
para limitar a jornada de trabalho dos empregados
rurais, a quarenta horas semanais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 5° A jornada de trabalho rural sera de 40 (quarenta) horas
semanais e de 8 (oito) horas diarias.

§ 1° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis
horas, sera obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacado de, no minimo, uma hora, observados os usos e costumes
da regido, ndo se computando este intervalo na duragéo do trabalho.

§ 2° Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo
de doze horas consecutivas para descanso.

§ 3° Nas atividades rurais extenuantes e desgastantes o horéario
de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) horas
semanais, na forma da regulamentacédo do Ministério do Trabalho e do
Emprego. (NR).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, os trabalhadores rurais realizaram mobilizagcéo nacional para
debater diversos problemas que afetam a regulamentacdo do trabalho rural no Brasil,
estabelecendo uma pauta de reivindicacdes. O objetivo é tornar efetivos e eficazes os
direitos no ambito rural. Embora a Constituicdo Federal tenha instituido uma igualdade
formal entre empregados urbanos e rurais, na pratica, o contexto em que se realiza esse
tipo de trabalho cria uma série de dificuldades para levar direitos e garantias minimas aos
trabalhadores da agropecuaria.

Um dos problemas apontados diz respeito a jornada de trabalho. No meio
rural praticamente ndo hé controle sobre o nimero de horas trabalhadas, com milhares ou
milhdes de trabalhadores cumprindo jornadas do nascer ao pér do sol. Esse fato é mais
grave se considerarmos a exposicao a natureza a que estao sujeitos esses empregados.

A situacdo é tdo grave que, muitas vezes, é dificil separar as condicbes
normais de trabalho daquelas classificadas como andlogas a de escravo. E tudo fica
ainda mais precério e degradante com a falta de sindicatos fortes e atuantes na area, que
estdo, muitas vezes, intimidados pela violéncia no campo, entregues a prépria sorte, dada
a auséncia do Estado.

Em sintese, a questdo do trabalho rural é complexa e envolve uma série de
iniciativas legais, administrativas e legislativas. Nossa proposta pretende enriquecer o
debate sobre o tema, instituindo normas sobre a jornada de trabalho no campo. Assim,
limita-se a jornada semanal a quarenta horas, amplia-se o periodo de descanso
interjornadas para doze horas e estabelece-se que, nas jornadas extenuantes e
desgastantes, a carga horaria seja de trinta a trinta e cinco horas, conforme
regulamentacgdo do Poder Executivo.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres
Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagédo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°© 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.

Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concesséo de um intervalo para repouso ou alimentacao observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Brasilia, 8 de junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

Emilio g. Médici
Julio Barata

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11715/2012
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SENADO EEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 208 ,DE 2012

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que
estatui normas reguladoras do trabalho rural, e
a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que
dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, visando a
sua adequacgé&o e modernizagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes e acréscimos:

Pardgrafo Unico. Quando ndo colidir com interesses assegurados aos
empregados rurais, o empregador rural devidamente inscrito nos 06rgaos
proprios dos Municipios, Estados ou Uniédo, sera considerado pessoa juridica
de direito privado, para todas as finalidades legais.”

"Art. 5° A duracdo normal do trabalho para os empregados rurais néo
excedera a 08 (oito) horas diarias, sendo que em qualquer trabalho continuo e
de duracdo superior a 06 (seis) horas, sera obrigatéria a concessdo de um
intervalo para repouso e alimentagcdo, observados 0s usos e costumes do
local da prestacdo dos servigos, e as condi¢cbes climaticas adversas que
podem colocar a salide do trabalhador em risco.
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8 1° O intervalo para repouso e alimentagdo podera variar de no minimo 01
(uma) hora e no maximo de 04 (quatro) horas, devendo constar no contrato
individual de trabalho, quando exceder a 02 (duas) horas.

8 2°. Entre duas jornadas havera um periodo minimo de 11(onze) horas
consecutivas para descanso. (NR)”

"Art. 5-A. Ocorrendo necessidade imperiosa podera a duracdo do trabalho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior ou causas acidentais, seja para atender & realiza¢éo ou concluséo
de servicos inadiaveis, ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto.

8 1°. Configura necessidade imperiosa a ocorréncia de circunstancias
extraordindrias na atividade rural que demandem prestacdo de servicos
inadiaveis ou cuja inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto, resultantes
de condi¢des climaticas adversas como periodos de chuva, frio ou de seca
prolongados, previsdo oficial de chuvas ou geadas no periodo de safra,
compreendendo este o plantio, a capina, a colheita, o transporte e o
armazenamento, 0 combate as pragas que exijam medida urgente, além de
outras situagBes emergenciais peculiares.

§ 2°. Sempre que o motivo de forca maior ou resultante de causas acidentais
implicar na interrupcado da realizacdo do trabalho, a jornada diaria normal
poderé ser prorrogada até o limite maximo de 04 (quatro) horas.

§ 3°. A previsdo contida no paragrafo anterior s6 se aplica pelo prazo
indispensavel a recuperagéo do tempo perdido e dos trabalhos néo realizados
no periodo da interrupgdo, desde que nao exceda de 12 (doze) horas diarias,
limitado a sessenta dias por ano.

8 4°. Nos casos de excesso de jornada por motivo de forgca maior, de
causas acidentais e ou a remuneracdo da hora excedente néo sera inferior a
da hora normal. Nos demais casos previstos neste artigo a remuneragao sera,
de pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora normal, e o
trabalho ndo podera exceder a 12 (doze) horas, desde que a lei nédo fixe
expressamente outro limite.

8 5°. Durante os periodos de safra, é facultado ao empregador exigir do
empregado a prorrogacdo da jornada diaria de trabalho, observados o limite
méaximo e valor da remuneracdo, conforme determinados no paragrafo
anterior.

8§ 6°. O excesso de horas definido neste artigo podera ser exigido
independentemente de acordo ou convencéao coletiva, devendo o empregador
anotar nos controles de ponto dos empregados, colocando a disposi¢cdo da
fiscaliza¢do do trabalho.

“Art. 6°A. Todo trabalhador rural tem direito ao repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos



214

3

domingos e, de acordo com as exigéncias das atividades rurais, nos feriados
civis e religiosos, nos termos da Lei n° 605/49.

81°. O trabalhador rural que desenvolva sua atividade laboral em local
distante de sua familia, impedido do convivio familiar semanal, e que tenha
trabalhado em domingos e feriados no més imediatamente anterior sem
usufruir do descanso semanal remunerado, mediante solicitagcdo por escrito e
sujeito a concordancia do empregador, fara jus a, no minimo, 05 (cinco) dias
consecutivos de folga remunerada, compensando-se seus descansos
semanais trabalhados.

§2°, Ao trabalhador rural sera assegurado, obrigatoriamente, o direito ao gozo
regular do descanso semanal remunerado em pelo menos um domingo ao
més.

8 6°. Quando a cessao ou fornecimento de moradia e sua infra-estrutura
bésica, pelo empregador ao empregado rural, for condicdo essencial para o
trabalho em raz&o da distancia entre o local da execugdo deste e o local de
residéncia fixa do empregado rural, o beneficio ndo integrara a remuneracgéo
do mesmo, sendo desnecessario qualquer outro procedimento burocratico a
ser adotado pelo empregador.

§ 7°. Dadas as peculiaridades do trabalho rural, o fornecimento, pelo
empregador a seus empregados, de transporte gratuito para deslocamento
diario, semanal ou mensal, da residéncia para o trabalho e do trabalho para
residéncia, independente da existéncia de transporte coletivo regular
fornecido pelos entes Publicos ou por meio de concessdo, ndo sera
caracterizado como jornada in itinere.”

“Art. 19-A. E facultado ao empregador rural, cuja atividade produtiva
dependa da utilizacdo de maquinarios e equipamentos de propriedade de
terceiros, a contratagdo com pessoas fisicas ou juridicas, para a execugéo de
sua atividade fim, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo
direta.

Paragrafo Unico. O inadimplemento de obrigacdes trabalhistas por parte do
prestador de servigcos rurais mecanizados, pessoa fisica ou juridica, implica na
responsabilidade subsididria do tomador de servicos, desde que tenha
participado da relacdo processual e tais obrigacbes constem do titulo
executivo judicial.”

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1°;

AT L
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8 2°. O contrato de sofra que suceder a outro apds o intervalo minimo de trés
meses mantém a caracteristica de contrato por prazo determinado, desde que

vinculado a realizacdo de servicos sazonais, sobretudo em atividades
transitorias ou especificas de safra e entressafra. (NR)”

Art. 3° A Lei n°®10.101, de 19 de dezembro de 2.000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

B o SR RPN
§ 3° N&o se equipara a empresa, para fins desta Lei:

| — a pessoa fisica, exceto na area rural onde o proprietario pessoa fisica é
equiparado a empresa;

AT 30 e

§ 2° - E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de
valores a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo
ano civil, exceto na éarea rural onde a participacdo nos resultados,
produtividade ou metas, podera ser prevista em periodicidade menor, adstrita
as diferentes atividades no ano agricola, na pecuaria ou na extragdo vegetal.”

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei ora proposto, ja foi objeto de apreciagdo nesta Casa na
legislatura anterior, em de 08 de outubro de 2009, de autoria de Sua Exceléncia, Senador
Gilberto Goellner.

Por se tratar de matéria de suma importancia para a agricultura nacional decidimos
entdo apresentar este PLS, vez que 0 mesmo possui proposta fundamentada na
experiéncia das assessorias dos empreendedores rurais de Mato Grosso, e em especial,
nas praticas de auditoria e monitoramento das relacdes trabalhistas e de seguranca do
trabalho realizadas pela Fundagdo Mato Grosso.

Em nenhum momento, pretende-se flexibilizar, precarizar, desregulamentar, reduzir
direitos ou postos de trabalho. O objetivo é dar dinamismo ao setor primario, para que
mais empregos e oportunidades possam ser criados.

Nosso objetivo é assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural e
de sua familia, bem como possibilitar a plena regularizacdo dos contratos de trabalho rural
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e a eliminacdo dos conflitos decorrentes da indiscriminada extensédo da legislacdo
trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte de 1988, sem que se considerassem
as peculiaridades e sazonalidades do trabalho no campo.

Durante décadas, a relacao de trabalho rural ndo teve importancia juridica para ser
tutelada no mesmo pardmetro da relacdo de trabalho urbano. Por essa razéo, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, promulgada em 1° de maio de 1943, em seu
art. 7°, b, excluiu expressamente sua aplicacdo aos contratos de trabalho rurais.

As primeiras iniciativas legais foram representadas pela promulgag¢do do Estatuto
do Trabalhador Rural em 1963, e, posteriormente, pela Lei n® 5.889, de 08 de junho de
1973 — Lei do Trabalhador Rural, que atribuiram apenas determinados direitos ao
trabalhador do campo.

J& por ocasido da votacdo da Constituicdo Federal de 1988, essas peculiaridades
nao foram consideradas pelos Constituintes, a maioria deles eleita pelos grandes centros
urbanos e desprovida de um melhor conhecimento da matéria. Por isso, estenderam-se
ao trabalhador rural todos os direitos previstos na CLT dirigidos ao trabalhador urbano,
até entéo exclusivamente.

A uniformizacé@o de direitos e obrigacbes para o trabalho urbano e o rural gerou
sérias e graves questdes pontuais de atrito e conflito juridico na relacéo de trabalho rural
e se constituiu na principal fonte do elevado numero de autos de infracdo, junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, e de a¢des trabalhistas contra os empregados rurais.

A analise acurada é imparcial das propostas a seguir elencadas demonstra que
elas tém como objetivo destravar os pontos criticos da rela¢éo de trabalho rural, os quais
dao origem a grande maioria dos autos de infragdo e reclamacg@es trabalhistas e sao
decorrentes de uma legislacdo que nao foi elaborada para regulamentar especificamente
o trabalho rural e suas peculiaridades, mais sim o trabalho urbano.

A Lei n° 5889, de 1973, em seu art. 5° estabelece que o intervalo
intrajornada deve ser concedido "de acordo com 0s usos e costumes da regido”, mas tal
principio legal ndo é uniformemente aceito pela Justica do Trabalho e pela fiscaliza¢&o
trabalhista.

Aplica-se, singelamente; o intervalo criado para regulamentar a jornada urbana, ou
seja, de, no minimo, uma e, no maximo, duas horas, para descanso e refeicao.

Por essa razao, alteramos a redacdo do artigo 5° da Lei do Trabalho Rural, para
estender o limite minimo de uma e o maximo de quatro horas, considerando-se as
condicdes climaticas da regido.

Um dos principais conflitos trabalhistas rurais estd centralizado no excesso de
jornada, ou seja, aquela que excede o limite de oito horas normais e duas extraordinarias,
praticada sazonalmente no trabalho do campo, em decorréncia de condi¢Bes climaticas
adversas e ataques de pragas.
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A solugdo para os excessos urbanos é encontrada na CLT, em seu artigo 61, que
prevé a figura do excesso de jornada, até o limite de doze horas diarias, caso seja,
caracterizada necessidade imperiosa ou devam ser concluidos servigos inadiaveis ou cuja
inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto.

A falta de uma regulamentacado especifica na legislagao rural, definindo o que seja,
no campo, necessidade imperiosa e conclusdo de servigos inadidveis, tem sujeitado os
empreendedores rurais aos rigores da fiscalizagdo trabalhista, que entende que as
situacBes peculiares do campo, que ocorrem sem aviso prévio, no periodo de uma safra,
ndo podem ser enquadradas na previsdo legal do art. 61 da CLT.

A execucdo dos servicos rurais, a céu aberto, estd diretamente sujeita as
condicdbes do tempo, gerando permanentemente a exigéncia do trabalho em
condi¢cbes emergenciais, cuja inexecucdo acarreta prejuizos manifestos, como a perda de
uma safra e, por consequéncia, a perda de empregos.

Assim, promovemos a inclusdo dos arts. 5°-A e 6°-A instituindo uma norma
especial, de natureza rural, para permitir em periodos de adversidades climaticas ou
ataques de pragas, o trabalho em regime emergencial, com jornadas de até doze horas,
cujo excesso, além da remuneracdo normal, pode ser objeto de compensacao no periodo
da entressafra.

Outro problema sério é a distancia entre a fazenda e o centro urbano, onde fica a
residéncia do trabalhador rural, 0 que impede a este um contato mais constante com seus
familiares e disponibilidade de tempo para tratar de seus assuntos particulares.

O empregado
final de semana nao
seus familiares.

€ obrigado a ficar longe de sua familia por meses seguidos, pois um
é suficiente para que ele possa manter um contato significativo com

Havendo interesse de ambas as partes, se houver uma regulamentagcdo
especial do direito ao descanso semanal remunerado para o trabalho rural, o
problema podera ser solucionado, pois o direito do trabalho nasce dos usos e
costumes, sendo praxe, em algumas regides do Pais, conceder ao trabalhador o direito a
visitar sua familia, num periodo de quatro a seis dias por més, compensando-se 0
descanso semanal.

Outra impropriedade advém do fato de a Justica do Trabalho e a fiscalizagao
trabalhista ndo admitirem que um mesmo trabalhador seja recontratado na safra seguinte;
se nao tiver decorrido interregno legal instituido para o trabalho urbano, que € de seis
meses.

Esse impedimento legal e a carga tributaria a que o empregador esta sujeito
também na entressafra fazem com que o trabalhador busque trabalho em outra fazenda,
em outro municipio ou em outro estado, prejudicado por um tratamento igualitario entre o
trabalho urbano, em que a sazonalidade é excecao, e o rural, em que a sazonalidade é
regra.
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Finalmente, dispomos sobre a necessidade, de terceirizagdo das atividades
pertinentes ao periodo de preparo da terra até a colheita e o beneficiamento.

Ha necessidade juridica e legal de admitir-se a terceirizacdo nas fases
especificas da atividade rural que necessitem da utilizacdo de maquinarios.

A fiscalizacdo trabalhista ndo admite que o0s maquinarios e implementos
eventualmente contratados sejam operados pelo empregado de seus proprietarios ou da
empresa especializada na prestacdo de servicos mecanizados, exigindo que o
empregador rural registre o operador da maquina contratada como seu empregado, 0 que
€ inadequado.

Esses contratos sdo geralmente de curtissima duragdo e plenamente
justificados pela impossibilidade de o produtor adquirir todos o0s equipamentos,
como, por exemplo, uma colheitadeira, devido aos altos custos, o que
inviabilizaria a producéo rural.

Essas sdo, em sintese, as alteragbes que propomos para adequar e
modernizar inUmeros dispositivos da Lei. n° 5.889, de 8 de junho de 1913, que estatui
normas reguladoras do trabalho rural.

Contamos com a colaboragdo dos nossos Pares para um debate aberto e franco
sobre as condicdes de trabalho no setor primario, visando ao aperfeicoamento da
proposicao que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.
Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de
natureza agraria, mediante utilizacéo do trabalho de outrem.
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Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou alimenta¢do observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Art. 6° Nos servicos, caracteristicamente intermitentes, ndo seréo computados, como
de efeito exercicio, os intervalos entre uma e outra parte da execucao da tarefa diaria,
desde que tal hipétese seja expressamente ressalvada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 9° Salvo as hipéteses de autorizagdo legal ou decisao judiciaria, s6 poderao ser
descontadas do empregado rural as seguintes parcelas, calculadas sobre o salario
minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacdo da morada;

b)até o limite de 25% (vinte por cento) pelo fornecimento de alimentacédo sadia e
farta, atendidos os precos vigentes na regio;

¢) adiantamentos em dinheiro.

§ 1° As deducbes acima especificadas deverdo ser previamente autorizadas, sem o
que serdo nulas de pleno direito.

§ 2° Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, o desconto,
previsto na letra "a" deste artigo, sera dividido proporcionalmente ao numero de
empregados, vedada, em qualquer hipétese, a moradia coletiva de familias.

§ 3° Rescindido ou findo o contrato de trabalho, o empregado serd obrigado a
desocupar a casa dentro de trinta dias.

§ 4° O Regulamento desta Lei especificara os tipos de morada para fins de deducéo.

8§ 5° A cesséao pelo empregador, de moradia e de sua infra estrutura basica, assim,
como, bens destinados a produgéo para sua subsisténcia e de sua familia, ndo integram o
salario do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito
celebrado entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatéria ao respectivo
sindicato de trabalhadores rurais. (Incluido pela Lei n® 9.300, de 29/08/96)
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Art. 14. Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de

indenizacao do tempo de servigco, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do
salario mensal, por més de servigo ou fragao superior a 14 (quatorze) dias.

Paragrafo Unico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duragdo

dependente de variacdes estacionais da atividade agréria.

Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica podera realizar contratacdo de trabalhador

rural por pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza temporaria. (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008)

§ 1° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do periodo
de 1 (um) ano, superar 2 (dois) meses fica convertida em contrato de trabalho por
prazo indeterminado, observando-se os termos da legislacdo aplicavel. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

§ 2° A filiacdo e a inscricdo do trabalhador de que trata este artigo na Previdéncia
Social decorrem, automaticamente, da sua inclusdo pelo empregador na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social — GFIP, cabendo a Previdéncia Social instituir mecanismo que permita a sua
identificagdo. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 3° O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser formalizado mediante a
inclus&o do trabalhador na GFIP, na forma do disposto no § 2° deste artigo, e: (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008)

| — mediante a anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e em Livro ou
Ficha de Registro de Empregados; ou

Il — mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte, onde conste,
no minimo: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) expressa autorizacdo em acordo coletivo ou convencgéo coletiva; (Incluido pela
Lein® 11.718, de 2008)

b) identificacdo do produtor rural e do imével rural onde o trabalho sera realizado e
indicacéo da respectiva matricula; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

c) identificacdo do trabalhador, com indicacdo do respectivo Niumero de Inscri¢gdo do
Trabalhador — NIT. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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§ 4° A contratagdo de trabalhador rural por pequeno prazo sé podera ser realizada
por produtor rural pessoa fisica, proprietario ou ndo, que explore diretamente atividade
agroecondmica. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 5° A contribuicdo do segurado trabalhador rural contratado para prestar servico na
forma deste artigo é de 8% (oito por cento) sobre o respectivo salario-de-contribui¢éo
definido no inciso | do caput do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 6° A ndo incluséo do trabalhador na GFIP pressupde a inexisténcia de contratagdo
na forma deste artigo, sem prejuizo de comprovacéo, por qualquer meio admitido em
direito, da existéncia de relacéo juridica diversa. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 7° Compete ao empregador fazer o recolhimento das contribuicGes
previdencidrias nos termos da legislacdo vigente, cabendo a Previdéncia Social e a
Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o acesso do trabalhador e
da entidade sindical que o representa as informacfes sobre as contribuicBes
recolhidas. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 8° Sa&o assegurados ao trabalhador rural contratado por pequeno prazo, além de
remuneracao equivalente a do trabalhador rural permanente, os demais direitos de
natureza trabalhista. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 9° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que trata este artigo serdo
calculadas dia a dia e pagas diretamente a ele mediante recibo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

8 10. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS devera ser recolhido e
podera ser levantado nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

Art. 19 O enquadramento e a contribuicdo sindical rurais continuam regidos pela
legislagdo ora em vigor; o seguro social e o seguro contra acidente do trabalho rurais
serdo regulados por lei especial.
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LEI N° 10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Dispbe sobre a participacdo dos trabalhadores nos

lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociacdo entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

| - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convengéo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento
do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condi¢des:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

§ 3° N&o se equipara a empresa, para os fins desta Lei:
| - a pessoa fisica;
Il - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a) ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente, a dirigentes,
administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente 0s seus recursos em sua atividade institucional e no Pais;
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c) destine o seu patrimdnio a entidade congénere ou ao poder publico, em caso de
encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituragdo contabil capaz de comprovar a observancia dos demais
requisitos deste inciso, e das normas fiscais, comerciais e de direito econémico que lhe
sejam aplicaveis.

Art. 3° A participacdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a
remuneracao devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista, ndo se Ihe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuracéo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir como
despesa operacional as participacdes atribuidas aos empregados nos lucros ou
resultados, nos termos da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicao.

§ 22 E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de valores a
titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um
semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagdo nos
lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser
compensados com as obrigacBes decorrentes de acordos ou convengdes coletivas de
trabalho atinentes a participagao nos lucros ou resultados.

§ 4% A periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser alterada pelo
Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em funcdo de eventuais impactos nas
receitas tributarias.

§ 5° As participactes de que trata este artigo seréo tributadas na fonte, em separado
dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipacdo do imposto de renda
devido na declarac¢édo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do imposto.
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LEI N° 605, DE 5 DE JANEIRO DE 1949.

Repouso semanal remunerado e 0 pagamento
de salério nos dias feriados civis e religiosos.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |

INTRODUCAO

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacao salvo quando fér em cada caso,
expressamente determinado em contrério, ndo se aplicam : (Redacdo dada pelo Decreto-
lei n® 8.079, 11.10.1945)

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0os que
prestam servicos de natureza ndo-econémica a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo func¢des
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, nao sejam empregados em atividades que,
pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operacdes, se classifiguem como industriais ou comerciais;
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c) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servigco nas préprias reparticbes;_(Redacdo dada pelo
Decreto-lei n°® 8.079, 11.10.1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime préprio de
protecdo ao trabalho que |Ihes assegure situacdo analoga a dos funcionarios publicos.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945)

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracdo do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forgca maior, seja para
atender a realizacdo ou conclusdo de servicos inadidveis ou cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, hos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e deverd ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a
autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no
momento da fiscalizacdo sem prejuizo dessa comunicacao.

§ 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de forca maior, a remuneracédo da
hora excedente ndo sera inferior & da hora normal. Nos demais casos de excesso
previstos neste artigo, a remuneragdo sera, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
superior a da hora normal, e o trabalho ndo podera exceder de 12 (doze) horas, desde
que a lei ndo fixe expressamente outro limite.

§ 3° - Sempre que ocorrer interrup¢cdo do trabalho, resultante de causas acidentais,
ou de forca maior, que determinem a impossibilidade de sua realizacdo, a duracdo do
trabalho podera ser prorrogada pelo tempo necessario até o maximo de 2 (duas) horas,
durante o nimero de dias indispenséaveis a recuperacgdo do tempo perdido, desde que nao
exceda de 10 (dez) horas diarias, em periodo ndo superior a 45 (quarenta e cinco) dias
por ano, sujeita essa recuperacao a prévia autorizacdo da autoridade competente.

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e; de Assuntos Sociais, cabeno a ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF em 15/06/2012
Secretaria Especial de Editoracao e Publicag¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12669/2012






227

PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Aviso n° 15, de
2012 (n°® 159, de 15.02.2012, na origem), do Tribunal
de Contas da Unido, que encaminha coépia do
Acordao n°® 356, de 2012, bem como dos respectivos
Relatorio e Proposta de Deliberagio que o
fundamentam, referente a auditoria de conformidade
realizada na Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Reforma Agraria no Estado de Mato
Grosso do Sul.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Mediante o Aviso n° 15, de 2012, o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido encaminha ao Senado Federal copia do Acordao n°® 356, de
2012, proferido nos autos do processo n° 020.918/2008-7, bem como dos
respectivos Relatorio e Proposta de Deliberagdo que o fundamentam.

O Acordao decorre de auditoria de conformidade realizada na
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Reforma Agraria no
Estado de Mato Grosso do Sul, realizada para verificar a regularidade da
aplicacdo de recursos federais na implantagdo e operacionalizacdo dos

Assentamentos Itamarati I e II, em Ponta Pora/MS, cf. processo TC n°
020.918/2008-7.

Acompanham o Aviso, subscrito pelo Ministro Benjamim
Zymler, Presidente da Corte, copia do referido Acodrdao, do relatorio de
auditoria e da proposta de deliberagao.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao em 15 de margo de
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2012 e o Presidente honrou-me com a designagao como relator.

II - ANALISE

O Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71 da
Constituicdo Federal, exerce a fung¢do de orgdo auxiliar do Congresso
Nacional em suas atividades de controle externo.

O Aviso sob exame decorre das atribui¢cdes constitucionalmente
estabelecidas para o egrégio Tribunal, notadamente o disposto no inciso IV do
mencionado artigo, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegoes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Por outro lado, o art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal especifica o rol das competéncias desta Comissdo, das quais
destacamos, para efeitos de andlise do Aviso em comento, a competéncia
desse colegiado para opinar sobre os temas relativos aos financiamentos
agropecuarios, a reforma agraria e ao apoio as pequenas propriedades rurais,
conforme incisos X, XIV e XVII, do citado dispositivo regimental.

A auditoria de que trata o presente Aviso decorreu da
determinagdo contida no Acérdio 897/2007-Plenério, “que tratou da
Solicitacdo da Comissao de Fiscalizagdao Financeira e Controle da Camara dos

Deputados consubstanciada na Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°
132/2006.”

Conforme o Acoérddo, que acompanha o Aviso sob exame, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) acolheu as “razdes de justificativas”
apresentadas por varias pessoas arroladas na verificagdo de regularidade, no
processo de aplicacdio de recursos federais, na implantacio e
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operacionalizacdo dos Assentamentos Itamarati [ e II, em Ponta Pora/MS.

Todavia, cumpre enfatizar que, em duas situagdes, a Corte

rejeitou parcialmente as justificativas dos agentes envolvidos, impondo-se-
lhes multas pecunidrias, em razdo de atos comissivos Ou Omissivos
constatados pela referida auditoria e acolhidos no voto do Ministro-relator.

Quanto aos atos irregulares, especificamente os mencionados nos

itens 941 a 943 ¢ 9.5.1 a 9.5.12 do citado Acordao, cabe destacar os
seguintes:

Ju2012-01996

a)

b)

g)

h)

conclusdo intempestiva do Plano de Desenvolvimento do
Assentamentos Itamarati I e II;

distribuic@o, concessdo de uso e posse dos lotes dos Assentamentos,
com divisdo da area da parcela do assentado em sitio familiar ¢ area
societdria, sem a devida demarcacdo e mediante um processo
associativo compulsério, em prejuizo a distribuicdo de imdveis rurais
pela reforma agraria a unidade familiar;

constituicdo de fazendas coletivas ou socictarias, também sem a
devida demarcagdo e mediante processo associativo compulsorio;

omissdo no efetivo acompanhamento ¢ fiscalizagdo do atingimento
dos objetivos gerais da reforma agraria na implantacdo dos referidos
assentamentos;

ndo cumprimento do percentual minimo de vinte por cento da area
para reserva legal;

aquisicdo de 27 pivls centrais, quando da compra da Gleba I da
Fazenda Itamarati em 2004, com valor unitario médio superior a
74,77% ao valor médio dos adquiridos em 2001, quando da compra da
Gleba II dessa fazenda (atual Assentamento Itamarati I);

cessdo ilegal por direito de uso de sete residéncias e do Parque de
Armazenagem a Associagdo dos Agricultores ¢ Familiares do
Assentamento Itamarati II, “haja vista a falta de autorizacdo da
Presidéncia da Republica, de avaliagdo prévia, termo ou contrato e

licitagdo para tanto”; e

auséncia de providéncias efetivas no sentido de manter, conservar e
reparar os 90 pivos centrais adquiridos da Fazenda Itamarati.
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No que diz respeito as medidas e providéncias adotadas pelo
TCU, ressalte-se, em primeiro lugar, a inabilitagdo do Sr. Luiz Carlos Bonelli
“para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confiangca no ambito
da administragdo publica federal, pelo periodo de 5 (cinco) anos, dando-se
ciéncia ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio para que
promova o registro dessa penalidade em cadastro especifico”.

Ressalte-se, ademais, a determinagdo a direcdo da
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Mato Grosso do Sul para
“que, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apresente ao TCU plano de agao
que contemple a adocdo das medidas que estabelecidas pela Corte de Contas.
E, a decisdo, ato continuo, para que a Secretaria de Controle Externo do
Tribunal “promova o monitoramento do cumprimento” das referidas
determinagoes.

Entre as medidas, a serem consubstanciadas em procedimentos
administrativos e de fiscalizagdo e controle, merecem destaque:

a) a adequacdo do modelo de Programa de Assentamento Rural
as diretrizes estabelecidas no art. 189 da Constituicao Federal ¢ no art. 16 da
Lei n°® 8.629, de 1993, “de modo a permitir que a distribuicdo dos lotes aos
assentados seja feita de forma individualizada e com a devida identificagdo da

2

area correspondente nos contratos de concessao de uso.....”;

b) a redistribui¢do, demarcagdo e concessdo de uso e posse dos
imdveis rurais dos referidos Assentamentos “em favor das unidades familiares
(a0 homem ou a mulher ou a ambos), assegurando-lhes, por conseguinte, o
direito individual de propriedade, o direito de liberdade plena de associagao e,
também, o direito de o individuo ndo ser compelido a associar-se ou a

2

permanecer associado.....”;

c) procedimentos e controle e fiscalizagdo mais efetivos,
especialmente aqueles visando a garantir que os beneficidrios dos imdveis
objetos de Reforma Agraria promovam a exploracdo direta e pessoal de seus
lotes e cumpram as cldusulas contratuais, sobretudo quanto a inalienabilidade
do imovel e o retorno do imovel ao 6rgdo alienante ou concedente, no caso de
descumprimento de quaisquer das obrigagdes assumidas pelo adquirente ou
concessionario; e

d) adocao de medias de controle e fiscalizagdo com o objetivo de
zelar pela conservacdo dos 90 pivOs centrais e preservacdo das areas
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destinadas a reserva legal e daquelas de preservacdo ambiental.

Registre-se, por fim, que o presente Aviso foi encaminhado a
varios orgaos do Poder Executivo federal e estadual, inclusive ao Ministério
Publico junto ao proprio TCU, assim como a citada Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle, e a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, ambas da Camara dos Deputados.

Depreende-se que, mediante a auditoria realizada pela Secretaria
de Controle Externo e o Acérdio proferido, o TCU adotou medidas e
providéncias adequadas e dotadas de inestimavel contribui¢do a corre¢ao de
desvios de finalidade e de outros atos irregulares, comissivos ou omissivos, na
implantacdo e operacionalizados dos Assentamentos Itamarati, em Ponta
Pora/MS.

I -voTo

Ante o exposto, ¢ com fundamento no art. 133, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal, voto pelo conhecimento e
arquivamento do Aviso n° 15, de 2012 (n°® 159, de 15.02.2012, na origem),
do Tribunal de Contas da Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Ju2012-01996
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Aviso n° 18, de
2012, do Tribunal de Contas da Unido (n® 208-
Seses-TCU-Plenario, de 2012, na origem), que
encaminha ao Senado Federal copia do Acoérdio
482/2012-TCU-Plenario, proferido nos autos do
TC 022.631/2009-0, bem como do Relatorio e do
Voto que o fundamentaram.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Aviso (AVS) n° 18, de 2012, do Tribunal de
Contas da Unido (n° 208-Seses-TCU-Plendrio, de 2012, na origem), que
encaminhou ao Senado Federal copia do Acordao 482/2012-TCU-Plendrio,
proferido nos autos do TC 022.631/2009-0, bem como do Relatorio e do
Voto que o fundamentaram, pelo qual foi aprovado o Relatério de
Monitoramento decorrente do Acérdao 1817/2010-TCU-Plenério, em que
o Tribunal apreciou Relatorio de Levantamento de Auditoria com enfoque
na gestdo da arrecadacdo de multas administrativas aplicadas por o6rgaos e
entidades federais, ocasido em que expediu determinagdes aos entes
fiscalizados, com o objetivo de aperfeicoar a gestdo da area enfocada.

No exercicio de seu mister constitucional, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) auxilia o Congresso Nacional a exercer o controle
externo da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Casa o
Aviso sob analise.

Desde a elaboragdo do Relatorio Anual sobre as Contas do
Governo da Republica referentes ao exercicio de 2009, com base nas
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diretrizes estabelecidas no Acordao 2.152/2009-Plenario, a arrecadacdo das
multas aplicadas por entes governamentais tém sido objeto de
acompanhamento pela Corte de Contas.

O Levantamento de Auditoria que levou as determinacdes
objeto do Monitoramento levado a cabo no TC 022.631/2009-0 abrangeu
17 (dezessete) unidades jurisdicionadas daquele orgdo, entre agéncias
reguladoras, Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep), o Banco Central do Brasil (Bacen), o
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (Cade) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
além do préprio TCU.

Em tempo, o monitoramento ¢ um dos instrumentos de
fiscalizacdo discriminados no Regimento Interno do TCU, pelo qual
verifica-se o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas
advindos.

Aquele trabalho constatou que, generalizadamente, as
entidades auditadas apresentavam as seguintes principais mazelas, aqui
sinteticamente apresentadas:

a) baixo percentual de arrecadagdo das multas administrativas
aplicadas pelos 6rgdos e entidades analisados;

b) deficiente grau de inscri¢do de inadimplentes no Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin);

c) necessidade de aperfeicoamento do Cadin, de modo a
possibilitar a identificagdo do numero de multas por responsavel;

d) baixo percentual de ajuizamento de acdes de cobranga das
multas aplicadas, com risco de prescrigdo dos respectivos créditos;

e) elevado grau de cancelamento ou redug¢do de valor de
multas, em nivel administrativo;

f) perda de receitas em face de multas ndo recolhidas, com a
consequente redugdo da eficicia da acdo de controle governamental, fato
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verificado na maioria das entidades e 6rgaos analisados.

Em seu voto, o Relator do Acordao que nos ¢ dado conhecer,

Ministro Raimundo
monitoradas:

Carreiro,

assim

sintetizou as determinacoes

levantamento ¢ identificacdo das
pessoas fisicas ou juridicas pendentes
de inscrigdo no Cadin, sob
responsabilidade da unidade
fiscalizada, providenciando a devida
inscricdo  (subitem 9.1.1 do Ac.
1817/2010-P);

levantamento de processos que, em
virtude dos prazos legais, sofram
maiores riscos de prescri¢do, adotando
as providéncias legais cabiveis nas
instancias administrativas (inscrigdo
dos créditos em divida ativa e no
Cadin) e judiciais (ajuizamento das
respectivas agdes de execugdo), com
vistas a obstar prejuizos ao Tesouro
Nacional (subitem 9.1.2 do Ac.
1817/2010-P);

quantidade de multas canceladas ou
suspensas em instancias
administrativas proprias, os valores
associados a estas multas, e os
percentuais de cancelamento e
suspensdo em relagdo ao total de
multas aplicadas anualmente, no
periodo entre 2005 e 2009 (subitem
9.1.3 do Ac. 1817/2010-P);

esclarecimentos sobre as possiveis
causas das falhas e deficiéncias
associadas as questdes constantes nos
subitens anteriores (subitem 9.1.4 do
Ac 1817/2010-P);

verificagdo dos seus mecanismos de
cobranga administrativa, com vistas a
identificagdo de melhorias que possam
contribuir para o aumento da eficicia e
do desempenho na arrecadagdo
proveniente das multas aplicadas, cujo



236

percentual de recolhimento situou-se
abaixo de 50% de 2005 a 2009
(subitem 9.2 do Ac. 1817/2010-P),
bem como o0s esclarecimentos
pertinentes sobre as possiveis causas
dessa  deficiéncia, incluindo as
conclusoes e as providéncias adotadas
em virtude da presente determinagdo.

No que tange as inscricdes de responsdveis no Cadin, o
monitoramento evidenciou que as determinagdes foram adequadamente
atendidas por todas as entidades demandadas, assim como as relativas ao
risco de prescricao de multas.

Quanto as multas canceladas ou suspensas, chamaram a
atengdo do Tribunal os elevados percentuais de suspensdo ou cancelamento
de multas aplicadas pelas unidades fiscalizadas. Os casos mais
significativos foram relacionados no Voto do Ministro Carreiro:

— Anac, com cancelamento superior a
66%, em 2008, ¢ a 40%, em 2009;

— Ancine, com anulacdo de 71,59% dos
montantes financeiros aplicados entre
2005 e 2009;

— ANS, com suspensao de cerca de 69%
dos valores de multas aplicadas no
periodo analisado;

— Anvisa, com mais de 43% de casos de
cancelamento entre 2005 € 2009;

— Bacen, com cancelamento superior a
66% do montante financeiro associado
as multas, e suspensdes em montante
financeiro superior a 50% do total
aplicado, nos exercicios de 2008 a
2010;

- CVM, com 75,29% do montante
financeiro relativo as multas aplicadas
entre 2005 e 2009 sob suspensio; e

— Susep, em que o Conselho de
Recursos do Sistema Nacional de
Seguros Privados, de Previdéncia
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Privada Aberta e de Capitalizagdo
(CRSNSP) revisa, em segunda
instancias, 0s  recursos  contra
penalidades aplicadas pela entidade,
alcancando indice de reversdo de
multas em torno de 60%, em 2005 ¢
2006.

Segundo o Tribunal, além da “aplicagdo inadequada de multas
pela fiscalizacdo, seja em termos de procedimentos adotados ou valores
estipulados, ou, ainda, as instdncias que julgam o contencioso
administrativo podem ndo estar se mostrando aptas a manter as penalidades
corretamente aplicadas pela fiscalizagdo”, o cancelamento ou suspensao de
multas decorre de outros inumeros fatores, dos quais destaca:

mudangas nas normas que
fundamentam as apenagdes, como no
caso do Banco Central, em face da
edicdo da Lei 11.196/2005 ¢ da Circular
Bacen 3.308/2006, que implicaram
reducdo expressiva nas multas sobre
operagoes de importacao,
principalmente no exercicio de 2005;

— julgamento de recursos administrativos

por outros orgdos, o que retira da
entidade sancionadora o poder de
manter as sang¢des; tal situa¢do foi
igualmente citada pelo Banco Central,
em que os recursos contra as multas por
ele aplicadas s3o julgados pelo
Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional (CRSFN), orgao
do Ministério da Fazenda; situagdo
semelhante ocorreu também na Susep,
em que o CRSNSP reverteu mais da
metade das multas aplicadas no biénio
2005/6;

heranga de estoques antigos de multas
com vicios de origem, como no caso da
Anac, que herdou mais de 20 mil
processos do extinto Departamento de
Aviagdo Civil — DAC , entre os quais
havia expressivo percentual que
precisou ser anulado;
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— suspensdo de processos por
determinagdo judicial, conforme citado
pela Aneel, com 84 casos.

Em acréscimo, a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag), unidade da Corte responsavel pelo trabalho técnico realizado, e o
Ministro-Relator alinharam outras questdes que contribuem para a
ineficiéncia na aplicagdo das sang¢des pecuniarias: i) normas e
procedimentos administrativos que dificultam a arrecadacdo, como nimero
excessivo de instancias recursais e prazos dilatados entre as etapas de
cobranca; ii) niveis elevados de multas suspensas ou canceladas em
instancias administrativas, integrantes ou nao das estruturas hierarquicas
das entidades de fiscalizacdo; iii) suspensdao da exigibilidade dos créditos
por forga de decisdes judiciais; iv) alteracdes frequentes na legislagdo,
resultando na necessidade de reformular aspectos procedimentais, na
extingdo de multas ou na redugdo dos valores monetarios associados as
penalidades; v) insuficiéncia de recursos das entidades para fazer frente ao
volume de penalidades aplicadas, considerando-se aspectos como
quantitativo de pessoal com qualificagdo adequada e sistemas
informatizados para registro e controle da cobranca administrativa; vi)
divergéncias na interpretacdo de normativos (Ancine); vii) equivocos da
fiscalizagdo na imputacdo de infracdes (Aneel, Anvisa e Ibama); viii)
superveniéncia de normas mais benéficas que retroagem in bonan partem
excluindo multas pretéritas (Aneel); ix) substituicdo de multas por termos
de compromisso e ajuste de conduta e desconto em caso de desisténcia de
recurso (ANS); e x) valores das multas elevados, o que reduz o indice de
pagamento voluntdrio; efeito suspensivo conferido aos recursos
administrativos; dificuldades relacionadas a execucdo fiscal, como a de
localizar o devedor e de existir patrimonio livre para quitagao dos débitos
(CVM).

Afortunadamente, nem tudo sdo mazelas. Também foram
identificadas melhorias para a gestdo da arrecadacdo de multas. A Semag
analisou as respostas das treze entidades que apresentaram os menores
indices de arrecadagdo de multas administrativas. As boas praticas
evidenciadas consideradas mais relevantes, e que devem ser disseminadas,
foram:

— Anac: edicdo de normativos;
implantagdo de sistema informatizado
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de gestdo de crédito (Sigec), passando
a informar no sitio da Anac na Internet
a situacdo dos entes regulados; inicio
da inscri¢do de devedores em Divida
Ativa e no Cadin; resultados:
crescimento de 802,4 na arrecadacdo
de multas entre 2007 ¢ 2009; também
foram aprimorados procedimentos
internos e de intercAmbio de
informagdes  para  subsidiar  as
fiscalizagOes, com vistas a melhorar a
consisténcia e a efetividade dos autos
de infracdo;

Ancine:  nova  sistemdatica  de
parcelamento de débitos criada na Lei
11.941/2009; informagao aos
fiscalizados sobre os acréscimos
moratdrios e os impactos da inscrigdo
no Cadin em caso de inadimpléncia;
revisdo dos sistemas e métodos de
apuragdo de créditos para inscrigdo em
divida ativa, iniciada em novembro de
2009;

ANP: aumento do numero de
servidores concursados;
aprimoramento da gestdo
administrativa e do fluxo de
atividades; investimentos na gestdo de
processos; relatorios mensais de
acompanhamento dos setores
financeiro ¢ de Divida Ativa; sistema
informatizado para acompanhamento
processual e de cobranga de créditos
(Gestdo de Crédito e Obrigagdes -
GCO);

ANS: aperfeicoamento de normas
internas; grupo de trabalho com
enfoque nas questdes relacionadas a
apuragdo de infragdes, aplicagdo de
sangOes e cobranga de multas, gerando
a identificagdo de processos prescritos,
encaminhados a Corregedoria;
priorizagdo de processos antigos;
saneamento do Sistema Integrado de
Fiscalizagdo (SIF); instituicdo do
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Programa de Fiscalizagdo “Olho
Vivo”; melhorias nos fluxos internos
de processos; investimentos na
qualificagdo gerencial da entidade;

Antaq: sistema  de cobranga
administrativa, atuando previamente a
execucdo judicial, com notificagdes e
interpelagdes por meio telefonico e
eletronico; busca de convénios para
registro das dividas em Cartorio de
Protesto e inscricdo de devedores na
Serasa, com o objetivo de melhorar a
cobranga dos créditos decorrentes de
multas;

ANTT: terceirizag¢do da conferéncia de
documentos em processos
administrativos para inscricdo em
Divida Ativa; aumento do quantitativo
de pessoal e da capacidade de sua
estrutura, visando a aumentar a
eficiéncia da cobranca e da
arrecadacao das multas;

Bacen: Projeto Estratégico
Recuperagdo de Créditos, iniciado em
2006; Sistema de Gerenciamento de
Multas (SGM), implementado em
2007; Projeto Estratégico Saneamento
do Universo Fiscalizavel, de 2010;
incremento do quadro de procuradores
do Banco, com 100 novos cargos;
Resolugdo CMN 3.883/2010,
aprimorando a disciplina de sancdes
administrativas

Cade: projeto “Advogado
Responsavel”, implantado em 2006,
voltado ao  aprimoramento da
capacidade de arrecadacdo de suas
multas, gerando novas rotinas de
trabalho e metas para a atuacdo de
cobranga e arrecadacao;

CVM: informatizagdo de rotinas
manuais; ampliacdo do quadro de
servidores;  convénios  para  a
recuperacdo de créditos; sistema
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integrado de controle da arrecadac@o,
com o propodsito de otimizar as fases
administrativas da cobranca ¢ seu
prosseguimento em ambito judicial.

— Ibama: edi¢do de normas aprimorando
o processo de cobranca administrativa
de autos de infragdo, reduzindo
instancias recursais e criando equipes
técnicas nas Superintendéncias e
Geréncias Regionais para absorver
atividades das Procuradorias Federais
nos Estados, no que se refere a
instrugdo dos autos de infracdo e
analise de defesas/recursos; previsdo
de Auto de Infragdo Eletronico
(licitacao do sistema informatizado em
andamento); aperfeicoamento  dos
recursos de TI; Processo
Administrativo Eletronico de
Apuragdo de Infragdes Ambientais (E-
Proc), em fase de desenvolvimento;
tratativas com o MPOG para aumento
do numero de vagas de cargos efetivos
e realizagdo de concurso publico;

— Susep: padroniza¢do e melhoria da
qualidade da instrugdo processual
relativa a aplicagdo e cobranga de
multas; aperfeicoamento de sistemas
informatizados; revalidagdo das bases
de dados do controle de processos e do
sistema de penalidades.

O Tribunal concluiu que o teor das respostas obtidas continua
a exigir o acompanhamento por sua parte sobre a implantagdo das medidas
e dos resultados alcangados. A matéria devera ser acompanhada pela Corte
também por meio dos relatorios anuais de gestdo das entidades envolvidas.
Nesse sentido, no item 9.6 do decisum, foi determinado a diversos dos
orgdos e entidades monitoradas que incluam, nos Relatorios Anuais de
Gestao referentes aos exercicios de 2012 a 2016, se¢do especifica sobre o
tema “arrecadagdo de multas”, contemplando as seguintes informacgoes:

9.6.1 numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou
juridicas  pendentes de inscricdo no Cadin, sob sua
responsabilidade, nos ultimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-
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1817/2010-P);

9.6.2 numero absoluto e percentual de processos de cobranca
de multas que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos
de prescricdo, nos ultimos dois exercicios, bem como as
providéncias adotadas para reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-
1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em
instancias administrativas, os valores associados a estas multas € os
percentuais de cancelamento e suspensdo em relagdo ao total de
multas aplicadas anualmente, nos dois ultimos exercicios (subitem
9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em
nimero de multas recolhidas) nos ultimos dois exericios (subitem
9.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcangados relativamente
as questdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4;

Outra questdo enfrentada foi a quem compete inscrever no
Cadin os devedores inadimplentes em relagdao a multas aplicadas pelo TCU.
A Decisao Normativa TCU n° 45, de 2002, editada com amparo no art. 3°
da Lei n® 8.443, de 1992, impde essa atribuicdo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que ndo tem dado cumprimento ao encargo, com apoio em
orientacdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (Parecer
PGFN/CDA), segundo a qual o 6rgdo ndo teria tal competéncia.

A Semag, unidade técnica do TCU, estudou a matéria e
concluiu pela necessidade de reformulacdo da referida decisdo normativa,
de modo a atribuir, doravante, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a
incumbéncia de registrar no Cadin os inadimplentes por multas aplicadas
pelo TCU. Essa conclusdo assenta-se, basicamente, nas seguintes
premissas:

— a AGU ¢ o o6rgdo responsavel pela
execugdo  judicial dos  créditos
correspondentes as multas aplicadas
pelo TCU, porquanto esses valores
constituem créditos da Unido;

— ainda que se admitisse a possibilidade
de o TCU proceder aos registros no
Cadin, o cumprimento dos prazos
definidos no art. 2°, §§ 2° ¢ 3°, da Lei
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10.522/2002 - que, somados,
totalizam 90 (noventa) dias entre a
notificagdo do devedor ¢ o ato de
inscricdo — retardaria em muito a
constitui¢ao do processo
administrativo de cobranga executiva
destinado a AGU, o qual, na pratica,
tem demandado tempo muito menor;

— conforme registrado pela Semag, a
AGU, consultada neste processo,
manifestou-se favoravelmente a essa
proposta, mediante 0
Parecer 036/2011/RDA/DPP/PGU/AG
U (doc. 179), de 16/5/2011, desde que
estabelecida uma regra de transicdo,
para que ndo tenha de suportar todo o
passivo de lancamentos pendentes de
registro (subitem 3.25 do Relatorio);

— a STN também manifestou-se nos
autos, concordando com a solugdo

proposta pela Semag, ‘“aquiescendo
com sua responsabilidade sob o

estoque pendente de inscrigdo, com a
posterior assun¢do da atribuicdo pela

AGU?” (subitem 3.27 do Relatorio).

No Acordao submetido a esta CRA, o Tribunal determina a
sua Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) que, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da sessdo em que foi exarado, elabore e submeta a
Presidéncia do Tribunal, “anteprojeto de decisdo normativa para alteracao
na DN TCU 45/02, de forma a atribuir a Advocacia-Geral da Unido a
competéncia para inscrigdo, no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), dos devedores inadimplentes
em relagdo as multas aplicadas pelo TCU, o qual devera ser instruido e
apreciado em carater de urgéncia” (item 9.2).

Por fim, foram também relacionadas medidas para
aprimoramento do Cadin. Determinou-se ao Ministério da Fazenda, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Banco Central do Brasil que
informem ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da ciéncia do
Acoérdao, as providéncias adotadas com vistas ao aprimoramento do Cadin,
inclusive quanto a proposta de alteracdo de leis e normativos aplicaveis
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(item 9.4). Outrossim, no item 9.5, recomendou-se a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que avaliem a
viabilidade juridica e operacional de integrar o Cadin ao Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siaf1).

II - ANALISE

Preocupa-nos sobremaneira as conclusdes a que chegou o
Tribunal de Contas. A falta de efetividade na aplicacdo de sangdes ¢ na
recuperagdo de valores estimula o descaso para com a lei e da o péssimo
sinal para a sociedade de que compensa agir em prejuizo ao bem publico e
aos interesses da coletividade.

Aplicar san¢des sem vé-las materialmente aplicadas ¢ um
desrespeito com o cidadao probo, correto e honesto.

Pelo que informa o TCU, algo ja foi feito, mas muito ainda ¢
preciso fazer para aperfeicoar a gestdo da arrecadagdo de multas
administrativas aplicadas por 6rgdos e entidades federais, notadamente no
que toca a conferir mais efetividade a esse trabalho. E preciso sistematizar
e uniformizar metodologias, assim como promover ajustes na legislacao.
Adiantamos que os acertos no ordenamento juridico julgados necessarios
pela Corte de Contas ou versdo sobre matéria de iniciativa reservada do
Presidente da Republica ou estdo no campo do exercicio, por esse
mandatario, do poder regulamentar. Por essas razdes, abstemo-nos de
sugerir a proposicao de medida legislativa pertinente.

Quanto ao ultimo ponto tratado no pardgrafo anterior,
consoante informa o TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional comprometeram-se a atuar na
elaboracdo de proposta de lei ou de medida provisoria contemplando as
alteracdes necessarias na Lei n° 10.522, de 2002, de forma viabilizar as
alteragcdes na responsabilidade pela gestdo e normatizagdo do sistema do
Cadin. Por esse motivo, julgo conveniente propor, com fulcro no § 2° do
art. 50 da Lei da Republica, a aprovagdo de requerimentos de informagao
para nos inteirar do andamento da atuag@o prometida.

I -voTo
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A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e
arquivamento do Aviso n° 18, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido,
juntamente com os documentos que o acompanham, bem como que, com
espeque no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, sejam encaminhados os
seguintes requerimentos de informagao:
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REQUERIMENTO CRAN° ,DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro, no
ambito da Comissdo Agricultura e Reforma Agraria, sejam solicitadas ao
Ministro de Estado da Fazenda informagdes acerca das providéncias
adotadas para dar cumprimento a determinagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido no item 9.4 do Acérdao n°® 482/2012-TCU-Plenério.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL, Relator

Senador ACIR GURGACZ, Presidente
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REQUERIMENTO CRAN° ,DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro, no
ambito da Comissdo Agricultura e Reforma Agraria, sejam solicitadas ao
Presidente do Banco Central do Brasil informacgdes acerca das providéncias
adotadas para dar cumprimento a determinagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido no item 9.4 do Acérdao n°® 482/2012-TCU-Plenério.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL, Relator

Senador ACIR GURGACZ, Presidente
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REQUERIMENTO CRAN° ,DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro, no
ambito da Comissdo Agricultura e Reforma Agraria, sejam solicitadas ao
Advogado-Geral da Unido informacdes acerca das providéncias adotadas
para dar cumprimento a determinagdo feita pelo Tribunal de Contas da
Unido no item 9.4 do Acoérdao n°® 482/2012-TCU-Plenario.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL, Relator

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Sala da Comissao,

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador IVO CASSOL, Relator



