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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 224, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
“estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias”, para definir limite em relagcdo a divida dos municipios
que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1, nos termos
de uma emenda apresentada.

Observacgoes:

1. Em 6/5/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 24/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Acredita Exportagéo; e altera a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, e as Leis n°s 13.043, de 13 de novembro de 2014, 11.945, de 4
de junho de 2009, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a fim de ampliar beneficios
para determinados servigos nos regimes aduaneiros especiais de drawback e do Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof) e
incentivar as exportagbes brasileiras, especialmente as dos pequenos negocios.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n°® 9.403, de 25 de junho
de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as contribuicbes de
todos os trabalhadores em transporte e dos transportadores autbnomos sejam
recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).
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Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4783, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor; e altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. Em 16/05/2023 foi apresentada a Emenda n° 1, do senador Paulo Paim.
2. A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5263, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os procedimentos que devem ser observados na comercializagéo de
producdo mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com vistas a combater a
extracdo ou producdo ndo autorizada de minérios, a sonegagéo, a evasdo de recursos,
bem como a valorizagdo dos recursos minerais como bens da Uniao, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituigdo Federal.

Autoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel ao projeto com quatro emendas apresentadas.
Observagoes:
1- A matéria sera apreciada pela Cl, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3470, DE 2019

- Terminativo -

Insere o art. 433-A na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as microempresas € as
empresas de pequeno porte que admitirem aprendizes prioridade, condigées facilitadas
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e taxas de juros diferenciadas na obtengcao de empréstimos de instituicbes financeiras
integrantes das administragbes publicas dos entes federados.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que acrescenta o art. 60-A a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que ‘“estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias”, para definir limite em
relagdo a divida dos municipios que especifica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para deliberacio desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que propde limitar o comprometimento anual com
amortizagdes, juros ¢ demais encargos da divida dos municipios com a
Unido.

O PLP ¢ composto por dois artigos. O art. 1° limita o
comprometimento anual a 30% da receita propria do municipio, que deve
incluir as transferéncias constitucionais.

O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia e estabelece que a lei
complementar que resultar do PLP entrara em vigor na data da publicacao,
mas somente produzira efeitos no exercicio subsequente.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

De acordo com a Justificacdao, o pagamento das dividas junto ao
governo federal ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelos municipios,
uma vez que tais pagamentos comprometem seriamente as financas locais, o
que impede as prefeituras de investir na qualidade de vida da populagao e
em areas essenciais como educacao e saude.

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), no primeiro trimestre de 2019, 365 municipios tiveram pelo menos
um decéndio do valor a ser transferido no ambito do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) integralmente retido pela Unido. A situacdo ¢
particularmente grave para os municipios menores € mais pobres, cuja
principal fonte de receitas sdo, justamente, as transferéncias
intergovernamentais.

A matéria foi lida em Plendrio em 26 de setembro de 2019.
Entre as Comissdes da Casa, serd ouvida unicamente pela CAE antes da
deliberagdao em Plenario. Em 21 de dezembro de 2022, decidiu-se que o PLP
continuaria a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Em 24 de outubro de 2023, foi apresentada a Emenda n° 1, de
autoria do Senador Mecias de Jesus. A emenda propde reduzir o limite de
comprometimento de 30% da receita propria do municipio para pagamento
de juros para 20% no caso de municipios com populacao entre dez mil e cem
mil habitantes, e para 10% para municipios com até dez mil habitantes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Casa, compete
a CAE opinar sobre os aspectos economico-financeiros das matérias que lhe
sdo submetidas para apreciagdo. Adicionalmente, como a CAE serd a tnica
Comissao tematica a analisar o PLP, cabe também analisar seus aspectos
formais.

O PLP est4 alinhado com os principios constitucionais e legais.
Em particular, destaco que a iniciativa € legitima, pois legisla sobre finangas

Brasilia: Florianépolis:
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publicas, tema de competéncia da Unido, € que ndo invade as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da
Constituigdo. Destaque-se também que a espécie normativa escolhida — lei
complementar — ¢ a correta, conforme se depreende do art. 163, I, também
da Constituicdo. H4, contudo, uma possivel incompatibilidade — felizmente
sanavel — com o art. 195, § 11, de nossa Carta e que discutirei adiante.

O projeto estd vazado na boa técnica legislativa, obedecendo
aos parametros previstos na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 1998.

No mérito, concordo com o nobre Senador Zequinha Marinho,
autor do projeto. As prefeituras formam o elo mais fraco de nosso pacto
federativo, sendo a elas incumbidas inumeras responsabilidades — com
destaque para a atengdo primdria da satde e ensino fundamental — e poucas
fontes de receitas. Dai a dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
notadamente da Unido. A Unido, quando retém valores dessas transferéncias
para o pagamento de dividas, produz, em verdade, um verdadeiro estado de
calamidade em varios municipios, asfixiando completamente sua capacidade
financeira.

A proposta de limitar o pagamento do servico da divida em 30%
das receitas municipais €, portanto, bastante razoavel. Afinal, 30% ja implica
um comprometimento das receitas substancialmente elevado. Nao ha como
exigir que um municipio despenda mais do que 1sso somente para pagar suas
dividas, e deixar de cumprir com as diversas obrigagdes que possui junto aos
seus habitantes, como oferecer servigos de saude, educagdo, seguranga e
assisténcia social, entre tantos outros.

Ressalte-se que o limite de 30% estabelecido por este PLP nao
se confunde com o limite de 11,5% para o comprometimento da receita
corrente liquida com o pagamento do servigo da divida, previsto no art. 7°,
I1, da Resolucdo n°® 43 de 2001 do Senado Federal. Esse tltimo ¢ calculado
com base em previsdes de arrecadacdo e de pagamento de juros, previsoes
essas que podem nao se confirmar. Ademais, as dividas com a Unido, objeto
deste projeto, podem decorrer de diversos eventos econdmicos distintos das
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operagdes de crédito, como o ndo pagamento de contribuigdes
previdenciarias.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, em conjunto com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023), solicitamos a
estimativa do impacto orcamentario, que foi elaborada pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle, por meio da Nota Técnica n® 99/2023,
de 12 de setembro de 2023.

Para estimar os impactos da proposi¢do, levantaram-se as
dividas dos municipios com a Unido. Os dados dessas dividas sao divulgados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Esse conjunto de dados foi combinado aos das receitas
or¢amentarias municipais, obtidos no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), igualmente mantido e tornado
publico pela STN.

Os trés distintos conceitos de receita or¢amentaria foram
utilizados para tornar a analise tdo exaustiva quanto possivel. Eles também
servem ao proposito de evidenciar que a expressao “receitas proprias” pode
dar azo, salvo melhor juizo, a alguma subjetividade. Por isso, trabalha-se
com o conceito de receitas brutas (sem qualquer deducdo), com o de receitas
liquidas e, finalmente, com o que se convencionou denominar ‘“receitas
proprias” (apOs o abatimento das receitas provenientes de operagdes de
crédito), esse em estrita atengao aos termos do PLP.

H4é o entendimento de que as receitas proprias sao todas aquelas
que ndo apenas estejam disponiveis para o pagamento da despesa, mas,
também, que ndao impliquem a constitui¢do de divida, para efeito de sua
arrecadacdo. Por isso, as receitas proprias, como aqui calculadas, sao liquidas
tanto de variados elementos, aos quais se da o nome “dedugdes”, na
terminologia do Siconfi, quanto das receitas decorrentes de operacdes de
crédito (empréstimos e financiamentos). Ou seja: buscou-se trabalhar com
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um conceito de receitas proprias que reflita, com rigor e fidedignidade, a
capacidade efetiva de pagamento do municipio.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, apurou-se que o
PLP nao devera produzir impactos sobre a arrecadacio federal, no
sentido de reduzi-la, gerando renuncia fiscal. De acordo com os dados
obtidos, o comprometimento de receitas municipais com o pagamento de
divida, junto a Unido, ¢, hoje, irrisério. O peso relativo desse
comprometimento, segundo a nota da CONOREF, encontra-se muito distante
dos 30% propostos no PLP.

Em maio de 2024 foi solicitado novo estudo a Conorf, dessa vez
para avaliar também os impactos econdmico-financeiros da Emenda n° 1,
que reduzia de 30% para 20% ou 10%, conforme o tamanho do municipio, o
percentual de comprometimento das receitas proprias para pagamento de
juros e amortizagdes. O estudo resultou na Nota Técnica de Impacto
Orcamentario e Financeiro 41/2024, que concluiu que, apesar de limitacoes
na base de dados, nenhum municipio apresentou percentual de gastos
com juros e amortizacoes acima dos limites definidos pelo PLP.

ApoOs essas consideragdes, proponho, entretanto, quatro
alteracoes.

A primeira ¢ substituir “receitas proprias, incluindo as
provenientes de transferéncias constitucionais” por ‘receita corrente
liquida”, que € o conceito de receita ja utilizado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que o proprio PLP busca alterar. Além disso, as receitas correntes
liquidas podem incluir transferéncias previstas em lei, mas ndo na
Constituicdo, sendo, portanto, um conceito mais abrangente do que aquele
proposto pelo PLP.

A segunda alteragao refere-se a mencionada incompatibilidade
com o art. 195, § 11, da Constituicdo, que veda renegociacdo ou
parcelamento de dividas previdenciarias por prazos superiores a (60)
sessenta meses. Vale ressaltar que esse dispositivo foi introduzido pela
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Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, posterior,
portanto, a apresentacao do PLP.

E possivel que o limite de 30% das receitas municipais para o
pagamento de dividas previdenciarias seja insuficiente para quitar a divida
no prazo constitucional de cinco anos. Sendo assim, o regulamento devera
criar formas de impedir que isso ocorra.

A terceira proposta € para incentivar maior controle das finangas
publicas. Como regra geral, devemos ser contrarios a renegociagdes de
dividas, pois isso aumenta a inseguran¢a juridica e pode estimular
comportamento fiscalmente irresponsavel por parte dos devedores. Nao ¢ o
caso em tela, em que uma série de problemas, iniciados com a forte recessao
de 2015 e 2016, seguida de varios anos de crescimento mediocre e
culminando com a pandemia da covid-19, de fato, deterioraram
significativamente as finangas municipais.

Contudo, independentemente dos motivos que levaram a atual
situagdo, € necessario tomar as devidas providéncias para que os municipios
recuperem seu equilibrio fiscal. Por esse motivo, proponho que os
municipios que se beneficiarem do disposto neste PLP fiquem impedidos de
promover uma série de agdes que possam desequilibrar suas contas no futuro,
como aquelas contidas nos incisos II, IIl e VI a X do caput do art. 167-A da
Constituicdo e no art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As vedagdes contidas no art. 167-A da Constituicdo sao
relacionadas a criagdo de cargos, reajustes salariais para servidores, criacao
de despesas obrigatdrias ou reajusta-las acima da inflagcdo e concessdao de
subsidios ou beneficios fiscais. Ja a vedacao contida no art. 31 da LRF refere-
se a proibicdo de contratacdo de operagdes de crédito. Trata-se de vedagdes
que, reconheco, sdo duras, porém necessarias para que o municipio volte a
ter suas financas reequilibradas. Do contrario, estaremos perpetuamente
tendo de criar novas renegociacdes de dividas, o que somente posterga — e
agrava — a solu¢cdo do problema fundamental, que ¢ a desorganizagdo
financeira de alguns entes da Federacao.
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A quarta e ultima alteracdo envolve acatar parcialmente a
Emenda n° 1, em que o “parcialmente”, em vez de integralmente, se deve a
ajustes de redagdo. Concordo com o Senador Mecias de Jesus, autor da
emenda, que a situacao financeira dos municipios menores € mais pobres ¢
particularmente grave. Apesar de os municipios com menos de cem mil
habitantes serem a maioria dos municipios brasileiros, sua propor¢ao no
endividamento total € baixa. As quarenta maiores dividas correntes liquidas
pertencem exclusivamente a municipios com mais de cem mil habitantes e
perfazem 90% do total do endividamento.

Reduzir, portanto, o limite de comprometimento para
municipios pequenos, nos termos propostos pela Emenda n° 1, ndo devera
prejudicar de forma significativa as receitas da Unido. Isso se houver
qualquer prejuizo, pois, como concluiram as duas notas técnicas elaboradas
pela Conorf, apesar de algumas limitacdes com os dados, as estimativas
apontam que este projeto ndo deve trazer qualquer impacto orcamentario-
financeiro para a Unido. Por outro lado, o potencial beneficio que trard para
0s municipios menores ¢ substancial.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 224, de 2019, acatando parcialmente a Emenda n® 1 —
CAE, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 60-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 224, de
2019, a seguinte redagao:

“Art.60-A O comprometimento anual com amortizagdes, juros
e demais encargos da divida dos municipios com a Unido, qualquer
seja sua modalidade, ndo poderd exceder a 30% (trinta por cento) do
montante anual de sua receita corrente liquida.
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§ 1° O percentual de 30% (trinta por cento) de que trata o caput
podera ser majorado para atender o disposto no § 11 do art. 195 da
Constituicdo Federal, nos termos do regulamento.

§ 2° Para o Municipio se beneficiar do disposto no caput,
devera assinar contrato ou termo de aditivo contratual junto a Unido,
nos termos do regulamento.

§ 3° Enquanto durar o beneficio de que trata este artigo, ¢
vedado ao Municipio beneficiado:

I —criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento
de despesa;

II — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

Il — criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério de servidores e empregados
publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

IV — criacdo de despesa obrigatoria;

V — adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variacdo da inflagdo, observada a preservagao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constitui¢ao Federal;

VI — criagdo ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociagdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagao das despesas
com subsidios e subvengoes; e

VII — concessdao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria.”

VIII - realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipa¢ao de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas
mobiliarias.

§ 4° Os percentuais de que trata o caput, observados o disposto
nos §§ 1° a 3°, ficam reduzidos para:

I —20% (vinte por cento) para os Municipios com populagdo
de 10.001 (dez mil e um) a 100.000 (cem mil) habitantes; e
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IT — 10% (dez por cento) para os Municipios com populagdo
igual ou inferior a 10.000 (dez mil) habitantes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° , CAE
(ao Projeto de Lei Complementar n® 224, de 2019)

O art. 60-A da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 224, de 2019, passa a vigorar acrescido de
paragrafo com a seguinte redagao:

A, B0-A. Lo
§ 4° Os percentuais referidos neste artigo, observados os § 1° a § 3°, ficam
reduzidos para:

| - 20% (vinte por cento) para os Municipios de menos de 100.000 (cem mil)
habitantes e até 10.000 (dez mil) habitantes;

Il - 10% (dez por cento) para os Municipios de menos de 10.000 (dez mil)
habitantes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 224, de 2019, altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal para estabelecer o limite de comprometimento de 30% da
receita municipal com amortizagdes, juros e demais encargos da divida dos municipios
com a Unido.

A situagao é particularmente grave para os municipios menores e mais pobres,
cuja principal fonte de receitas sdo, justamente, as ftransferéncias
intergovernamentais, como bem observou o relator.

Nesse sentido, apresento emenda para que os Municipios sejam beneficiados
em fungdo de suas situagdes de vulnerabilidade, ao reduzir o limite a 20% para os
Municipios de menos de cem mil habitantes e até dez mil habitantes e reduzir o limite

a 10% para os Municipios de menos de dez mil habitantes.

SF/23220.54096-21
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Ante o exposto, na certeza de contribuir para os Municipios mais dependentes,

espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Comissdes, de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas
de finangas  publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, para definir limite em relacdo a
divida dos municipios que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 60-A:

“Art.60-A. o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida dos municipios com a Unido,
qualquer seja sua modalidade, ndo poderd exceder a 30% (trinta por
cento) do montante anual de sua receita propria, incluidas as
provenientes das transferéncias constitucionais.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo os seus efeitos no exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas que os municipios enfrentam ¢ o
pagamento de suas dividas junto ao governo federal. Esses pagamentos
comprometem seriamente as finangcas municipais, fazendo com que esses
entes da federagdo percam a capacidade de investir na qualidade de vida da
populagdo. Educacao e saide devem ser as prioridades para que possamos
romper o ciclo de pobreza que domina a sociedade.

Dentro desse contexto, a presente proposicdo baseia-se no
principio de que se deve limitar o gasto dos municipios com o endividamento
junto ao executivo federal, descompromissando-os com uma despesa

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 224 de 2019.
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improdutiva, que somente contribui para alimentar os cofres da Unido e das
instituigdes financeiras dela credoras.

Segundo levantamento da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), no primeiro trimestre de 2019, 361 entes municipais
tiveram pelo menos um decéndio zerado, o que representa 6,5% das cidades
brasileiras. Outros 989 tiveram o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) parcialmente retido — entre 70 € 99% -, ou seja, 17,76% do total de
Municipios do pais

Ademais, cabe mencionar que as transferéncias publicas
representam mais de 90% da receita da maioria das cidades brasileiras,
especialmente dos Municipios de pequeno porte que tém elevada
dependéncia dos recursos da Unido e por isso mesmo, acabam se tornado
mais vulneraveis e incapazes de executar, com receita propria, politicas
publicas nas areas de educagdo, satde e assisténcia social.

Por ultimo, ndo devemos deixar de enfatizar o grande alcance
dessa iniciativa, dado que a grande maioria dos municipios brasileiros se

encontra na situagao acima descrita.

Certo de contar com o apoio de meus pares, submeto a presente
proposicdo para a apreciacdo desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 224 de 2019.
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N° 224, DE 2019

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
“estabelece normas de financ¢as publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias”, para definir limite em relacdo a divida dos municipios
que especifica.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 167, de 2024,
da Presidéncia da Republica, que institui o Programa
Acredita Exportagdo; e altera a Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis n 13.043,
de 13 de novembro de 2014, 11.945, de 4 de junho de
2009, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a fim de
ampliar beneficios para determinados servi¢os nos
regimes aduaneiros especiais de drawback e do
Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial
sob Controle Informatizado (Recof) e incentivar as
exportagoes brasileiras, especialmente as dos
pequenos negocios.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submetemos a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos o Projeto de Lei Complementar n® 167, de 2024, da Presidéncia da
Republica, que institui o Programa Acredita Exportagdo, e altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20006, e as Leis n°s 13.043, de 13
de novembro de 2014, 11.945, de 4 de junho de 2009, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, a fim de ampliar beneficios para determinados servigos nos
regimes aduaneiros especiais de drawback e do Regime Aduaneiro Especial de
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof) e incentivar as
exportagoes brasileiras, especialmente as dos pequenos negocios.

O art. 1° do PLP institui o referido programa. O art. 2° altera a Lei
Complementar (LCP) n°® 123, de 2006. Nesse sentido, inicialmente, acresce §
7° ao seu art. 23, de forma a permitir, para os anos de 2025 e 2026, a apuracao
de crédito a microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, na hipotese de devolugdo total ou parcial de residuo tributario

SF/25706.82329-54
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remanescente na cadeia de produgao de bens exportados. Altera-se também o
§ 2° do art. 31 da LCP, aumentando o prazo ali previsto de 30 para 90 dias.

O art. 3°, ao alterar o art. 22, § 1°, da Lei n® 13.043, de 2014, prevé
que o Poder Executivo podera fixar o percentual de crédito que podera ser
apurado pelas empresas exportadoras entre 0,1% (um décimo por cento) € 3%
(trés por cento), admitidas diferenciacdes por bem e por porte de empresa. O
texto em vigor permite a diferenciacao apenas por bem.

Propde-se, ainda, o acréscimo de um art. 28-A a mencionada Lei,
para prever que a extin¢do das contribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofins e a
cobranca da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), a partir de 2027,
implicardo a extin¢gdo do Reintegra.

Altera-se, também, a Lei n® 11.945, de 2009, com o objetivo de
conferir maior clareza e flexibilidade aos regimes aduaneiros especiais. A
alteracdo no art. 12-A suspende o pagamento de Contribui¢do para o PIS/Pasep,
Cofins, PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo sobre a importacdo ou
aquisicdo no mercado interno de servicos diretamente relacionados a
exportagdo ou a entrega no exterior de produtos resultantes de regimes
aduaneiros especiais.

A alteragdo no art. 59 da Lei n° 10.833, de 2003, por sua vez,
introduz mudangas importantes para esclarecer a responsabilidade tributaria
nas operagoes de industrializacdo para exportacdo. O caput determina que a
responsabilidade pelo pagamento dos tributos com suspensdo de pagamento
serd do adquirente das mercadorias, nos limites informados na nota fiscal,

A proposicao foi aprovada pelo Plendrio da Camara dos
Deputados, em 25 de fevereiro de 2025, na forma de Subemenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei Complementar n® 167, de 2024, adotada pelo relator
da Comissao de Industria, Comércio e Servicos.

Conforme despacho do Presidente do Senado Federal, a matéria
sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos e, em seguida, pelo
Plenério.

SF/25706.82329-54
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), analisar as proposi¢des pertinentes a
tematica econdmica e de tributos.

Cumpre destacar que o projeto de lei complementar ora analisado
atende integralmente aos pressupostos de constitucionalidade formal. E
competéncia concorrente da Unido legislar sobre direito tributario e econdmico,
conforme o art. 24, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF). Igualmente, quanto
as atribui¢des do Congresso Nacional e a legitimacao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, sdo obedecidos os termos dos artigos 48 € 61 da CF.

Conforme o art. 146, inciso III, alinea d, da CF, normas acerca do
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as empresas
de pequeno porte cabem a lei complementar, de modo que a espécie legislativa
aqui adotada ¢ a correta.

No que concerne a constitucionalidade material, ndo se verifica
incompatibilidade alguma entre a proposicao e a CF, de modo que as inovagoes
normativas encontram guarida no arcabougo constitucional vigente.

A boa técnica legislativa foi obedecida, como propugna a Lei
Complementar n° 95, de 1998, e foram cumpridos, durante a tramitacao, os
ditames regimentais.

Sigamos para a andlise do mérito.

O principal problema que o PLP n° 167, de 2024, busca enfrentar
¢ a permanéncia de residuo tributdrio nos produtos brasileiros exportados,
sobretudo pelas pequenas e médias empresas. Tendo por ponto de partida que
deve ser papel do Estado aumentar a competitividade de nossos exportadores,
buscando atender ao maximo o principio de “exportar produtos, ndo tributos”,
a proposi¢do apresenta uma solucdo para essa questao.

O sistema tributério brasileiro prevé mecanismos de recuperacao
de créditos para a cadeia produtiva voltada a exportagdo. Porém, conforme
dispde o caput do art. 23 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, essa sistematica de creditacdo ndo alcanca as microempresas € as
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.
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A proposigdo relatada estabelece exce¢do de carater temporario,
valida apenas para os exercicios de 2025 e 2026, com vistas a permitir que as
empresas optantes pelo Simples apurem créditos e tenham devolugdo total ou
parcial de residuo tributario remanescente na cadeia de produgdo de bens
exportados no ambito do programa Reintegra, regido pela Lei n° 13.043, de 13
de novembro de 2014. Entendemos que a legislacao vigente busca garantir a
integridade do Simples e impedir a sobreposicdo de vantagens tributarias,
propositos adequados para a politica fiscal do pais.

Contudo, no que concerne as exportagdes, pode-se compreender
que a manutencdo dessa restrigdo ndo se coaduna com o0s objetivos
fundamentais de impulsionar, e ndo restringir, a proje¢ao internacional dessas
empresas ¢ 0s beneficios econdmicos mais amplos decorrentes da expansao de
mercados para as empresas brasileiras.

A opcdo pelo horizonte temporal curto de validade da norma
explica-se pelo fato de que, por conta da Reforma Tributaria aprovada por este
Congresso Nacional, a partir de 2027 serdo extintas a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, tributos que sdo o objeto do programa Reintegra. No
futuro proximo, as empresas exportadoras poderdao optar por recolher a CBS e
o IBS por fora do Simples, o que lhes assegurard a restituicao desses tributos.
Tem-se, assim, que o PLP n° 167, de 2024, lida com um tema cuja
temporalidade ¢ bem definida, o que o torna, também, urgente.

As alteracdes no programa Reintegra sio fundamentais para o
sucesso da iniciativa de incremento a competitividade do setor exportador
brasileiro. Se aprovado este PLP, o porte da empresa também serd um critério
de diferenciacdo para a defini¢do do percentual de crédito que poderd ser
apurado para o creditamento, em beneficio dos pequenos empreendimentos.

Mediante as inovagdes propostas e as condi¢des estabelecidas na
lei, suspende-se, no ambito da cadeia associada a exportacdo, o pagamento de
tributos que ja estdo proximos da extingdo. Sdo acdes meritorias em face da
necessidade de o pais buscar uma insercdo competitiva em um momento de
turbuléncia sem precedentes na ordem comercial internacional, como o que se
vive no presente.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto de Lei
Complementar n° 167, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 44/2025/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n°® 167, de 2024, do Poder Executivo, que “Institui o Programa Acredita
Exportacdo; e altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e
as Leis n°s 13.043, de 13 de novembro de 2014, 11.945, de 4 de junho de 2009, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, a fim de ampliar beneficios para
determinados servigos nos regimes aduaneiros especiais de drawback e do
Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado
(Recof) e incentivar as exportagdes brasileiras, especialmente as dos pequenos

negocios”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 167, DE 2024

Institui o Programa Acredita Exportacdo; e altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e as Leis n°s 13.043, de 13 de novembro de 2014, 11.945, de 4 de
junho de 2009, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a fim de ampliar beneficios para
determinados servicos nos regimes aduaneiros especiais de drawback e do Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof) e
incentivar as exportacdes brasileiras, especialmente as dos pequenos negocios.
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Institui o) Programa Acredita
Exportacdo; e altera a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e as Leis n°s
13.043, de 13 de novembro de 2014,
11.945, de 4 de junho de 2009, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003,
a fim de ampliar beneficios para
determinados servig¢os nos regimes
aduaneiros especiais de drawback e
do Regime Aduaneiro Especial de
Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (Recof) e incentivar

as exportac¢des brasileiras,
especialmente as dos pequenos
negécios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Acredita
Exportacgao, caracterizado pela devolucdo de residuo
tributdrio na cadeia de producdo de bens exportados para
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadag¢do de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), bem como pela aplicacgdo
de aliquota diferenciada por porte de empresa no Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributédrios para as
Empresas Exportadoras (Reintegra).

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 7° Para os exercicios de 2025 e 2020,

o disposto no caput deste artigo ndo se aplicaré
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a hipdétese de apuracdo de crédito realizada a
titulo de devolugdo total ou parcial de residuo
tributdrio remanescente na cadeia de producdo de
bens exportados, na forma prevista nos arts. 21 a
29 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de
2014."” (NR)

-------------------------------------------------

§ 2° Na hipdétese dos incisos V e XVI do
caput do art. 17 desta Lei Complementar, seréa
permitida a permanéncia da pessoa juridica como
optante pelo Simples Nacional mediante a
comprovagdo da regularizacdo do débito ou do
cadastro fiscal no prazo de até 90 (noventa) dias
contados a partir da ciéncia da comunicagdo da

excluséo.

Art. 3° A Lei n® 13.043, de 13 de novembro de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
BArt. 22. wuEE s ennea s SErews s € oeiss 4
§ 1° O percentual referido no caput
deste artigo poderd variar entre 0,1% (um décimo
por cento) e 3% (trés por cento), admitidas

diferenciagdes por bem e por porte de empresa.

“Art. 28-A. O Reintegra sera extinto

quando efetivamente implementadas:
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I - a cobranca da contribuicdo prevista
no inciso V do caput do art. 195 da Constituicédo
Federal; e

IT - a extincdo das contribuicdes
previstas na alinea b do inciso I e no inciso IV
do caput do art. 195 da Constituicdo Federal e da
Contribuig¢do para o Programa de Integracdo Social
de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. O Reintegra aplicado
as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes ©pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional) serd revisado em 2027.”

Art. 4° A Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12-A. Fica suspenso o pagamento
da Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimbébnio do Servidor
Ptblico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), da
Cofins, da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicédo
para o PIS/Pasep-Importacdo) e da Contribuicéo
Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicos do Exterior (Cofins-Importacgdo)

incidentes na importacdo ou na aquisigcdo no
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mercado interno, de forma combinada ou nédo, de
servicos vinculados direta e exclusivamente a
exportacdo ou associados a entrega no exterior de
produtos resultantes da wutilizacdo, por pessoa
juridica beneficidria, dos seguintes regimes:

I = regime aduaneiro especial
instituido pelo art. 89 do Decreto-Lei n° 37, de
18 de novembro de 1966; ou

II - regime aduaneiro especial de
tributacdo instituido pelo art. 12 desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput

deste artigo, consideram-se:

I - (revogado);
IT - (revogado);
IIT - (revogado);
IV - (revogado);
V - (revogado) ;

VI - (revogado);

VII - (revogado);
VIII - (revogado);
IX - (revogado);

X - (revogado) ;

XI - (revogado);
XII - (revogado);
XIII - (revogado);
XIV - (revogado);
XV - (revogado) ;
XVI - (revogado);
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XVII - servicos vinculados direta e
exclusivamente a exportacdo de produtos

resultantes da utilizacdo dos regimes referidos
no caput deste artigo:

a) servicos de intermediacéo na
distribuicdo de mercadorias no exterior (comissé&o
de agente);

b) servicos de seguro de cargas;

c) servicos de despacho aduaneiro;

d) servigos de armazenagem de
mercadorias;

e) servicos de transporte rodoviario,
ferroviadrio, aéreo, aquavidrio ou multimodal de
cargas;

f) servicos de manuseio de cargas;

g) servicos de manuseio de contéineres;

h) servicos de unitizacéo ou
desunitizacdo de cargas;

i) servicos de consolidacéao ou
desconsolidag¢do documental de cargas;

j) servicgos de agenciamento de
transporte de cargas;

k) servicos de remessas expressas;

1) servigos de pesagem e medigdo de
cargas;

m) servigcos de refrigeracdo de cargas;

n) arrendamento mercantil operacional

ou locacdo de contéineres;
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XVIII - servicos associados a entrega
no exterior de produtos resultantes da utilizacéo
dos regimes referidos no caput deste artigo:

a) servicos de instalacdo e montagem de
mercadorias exportadas; e

b) servicos de treinamento para uso de
mercadorias exportadas.

S 22 Apenas a pessoa juridica
habilitada poderéa efetuar aquisicdes ou
importacdes com suspensdo na forma deste artigo.

§ 3° (Revogado).

§ 3°-A O ato gque habilitar a pessoa
juridica relacionaréa os servicos a serem
prestados de acordo com a sua classificacdo na
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis
e outras Operagdes que Produzam Variagdes no
Patrimbénio (NBS).

§ 5° Deverd constar das notas fiscais
relativas a prestacdo de servicos para empresa
habilitada a expressdo “Wenda efetuada em regime
de suspensdo”, com a especificacdo do dispositivo
legal correspondente.

§ 6° Ficam reduzidas a 0 (zero) as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuigcdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo na hipdtese de

a pessoa juridica habilitada promover a
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exportacdo do produto resultante da wutilizacéo
dos regimes referidos neste artigo.

§ 7° A exportacgdo de produto referida
no § 6° deste artigo poderd ser realizada com a
intermediacdo de empresa comercial exportadora,
na forma estabelecida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

§ 8° A pessoa juridica que ndo promover
a exportacdo do produto resultante da utilizacéo
dos regimes referidos no caput fica obrigada a
recolher as contribuicdes com O pagamento
suspenso de dque trata o caput deste artigo,
acrescidas de juros e multa de mora, na forma da
lei, contados a partir da data da ocorréncia dos
fatos geradores dos tributos suspensos, na
condicédo de:

I - contribuinte, nas operacdes de
importacdo, em relacdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo; e

II - responsavel, nas aquisig¢des no
mercado interno, em relacdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins.

§ 9° Se n&o for efetuado o recolhimento
das contribuic¢des na forma prevista no § 8° deste
artigo, caberé lancamento de oficio, com
aplicacdo de juros e da multa prevista no art. 44
da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
contados a partir da data da ocorréncia dos fatos

geradores dos tributos suspensos.
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§ 10. A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil dispord sobre as hipdteses de
controle informatizado das operagcdes da pessoa
juridica prestadora de servicos de que trata este
artigo.

§ 11. A Secretaria de Comércio Exterior
e a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil promoverdo o acompanhamento e a avaliacédo
do beneficio tributdrio concedido e editardo, no
admbito de suas competéncias, os atos normativos
necessarios a implementacdo do disposto neste
artigo.” (NR)

Art. 5° As importagdes ou agquisig¢des no mercado
interno com a suspensédo de tributos de que trata o art. 12-
A da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, observadas as
alteragcdes promovidas pelo art. 4° desta Lei Complementar,
poderdo ser realizadas pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contado da data de publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 6° O art. 59 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdbes:

“Art. 59. A responsabilidade tributéaria
relativa aos tributos com pagamento suspenso
decorrente da aplicacdo de regime aduaneiro
suspensivo destinado a industrializacdo para
exportacdo, nas aquisi¢cdes no mercado interno,
fica atribuida ao adquirente das mercadorias,

beneficidrio do regime, nos limites dos valores
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informados pelo fornecedor na nota fiscal de
venda.

§ 1°-A O disposto neste artigo aplica-
se também quando o fornecedor for beneficidrio do
regime aduaneiro nele referido.

§ 1°-B Na hipdétese prevista no § 1°-A
deste artigo, a responsabilidade a que se refere
o caput deste artigo abrange todos os tributos
com pagamento suspenso, inclusive os incidentes

na importacéo.

Art. 7° Ficam revogados os incisos I a XVI do §
1° e 0o § 3° do art. 12-A da Lei n° 11.945, de 4 de junho de
2009.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor:

I - em 1° de janeiro de 2026, quanto a parte do
art. 4° que inclui o inciso I no caput do art. 12-A da Lei
n® 11.945, de 4 de junho de 2009; e

II - na data de sua publicacédo, gquanto aos demais
dispositivos.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 79, de 2020, do Senador
Wellington Fagundes, que altera os Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e
as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e n° 8.706,
de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuicoes de todos os trabalhadores em
transporte e dos transportadores autonomos sejam
recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte
(SEST) e Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 79, de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que
altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n°5.461, de 25 de
junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuigoes de todos os trabalhadores em transporte e dos transportadores
autonomos sejam recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST)
e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O PL possui seis artigos. Os arts. 1° e 2° alteram o art. 2° do
Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o art. 3° do Decreto-Lei n°
9.403, de 25 de junho de 1946, para retirarem as empresas de transporte do rol
de contribuintes do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e do
Servico Social da Industria (Sesi), respectivamente.

O art. 3° confere nova redacao ao art. 1° da Lei n® 5.461, de 25 de
junho de 1968, para que as contribui¢des sociais das empresas particulares de
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navegacao — atualmente destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, a cargo da Diretoria de Portos e Costas da Marinha —
sejam transferidas para o Sest e Senat.

O art. 4°, por sua vez, modifica o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.305,
de 8 de janeiro de 1974, a fim de que as contribui¢des sociais das empresas
privadas de transporte aéreo regular, ndo regular e de tdxi aéreo — hoje
destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino profissional aecrondutico
de tripulantes e afins, a cargo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) —
sejam também transferidas para o Sest e Senat.

O art. 5° entdo, altera a Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
para atualizar as competéncias e as fontes de financiamento do Sest ¢ Senat.
Por fim, o art. 6° fixa o inicio da vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagdo, esclarecendo que as alteracdes nos arts. 7° ¢ 9° da Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993, terdo efeito a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor do PL justifica que o Sest e Senat prestam servigos aos
trabalhadores de todo o setor de transportes, mas atualmente financiam suas
atividades através das contribuicoes sociais realizadas apenas pelas empresas
do modal rodoviario.

Apresentada na 56" legislatura, a proposi¢ao continuou a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Apo6s andlise desta Comissdo, o projeto seguira para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde receberd decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE analisar
o aspecto economico e financeiro do PL n°® 79, de 2020 — que destina ao Sest e
Senat novas fontes de arrecadacdo, a partir de contribui¢des vertidas hoje para
outros destinos.

O Sest e Senat prestam servico aos trabalhadores de todo o setor
de transportes, mas financiam suas atividades a partir das contribuicdes sociais
realizadas apenas pelas empresas do modal rodoviario. Nesse sentido, o PL
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pretende transferir as contribuigdes das empresas privadas dos modais
aquaviario e aeroviario, atualmente destinadas a Diretoria de Portos e Costas
da Marinha e a Anac, para as entidades que efetivamente prestam servi¢os aos
trabalhadores do setor.

Quanto aos aspectos formais, sem embargo de andlises mais
aprofundadas a cargo da CAS, ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade que impecam a tramitacao e a aprovagao deste
importante projeto.

Em relacdo a adequacdo orcamentdria e financeira, o aspecto
relevante ¢ justamente a mudanca na destinagdo das contribuicdes sociais das
empresas particulares de navegacdo e das empresas privadas de transporte
aéreo regular, ndo regular e de taxi aéreo. Essas contribuicdes hoje integram o
orcamento da Unido e serdo transferidas para o Sest e Senat, a fim de que sejam
verdadeiramente aplicadas no ensino profissional e na promog¢ao social do
trabalhador em transportes e de seus dependentes.

Especificamente, a reducao nas receitas da Unido sera da ordem
de R$ 439 milhoes. Esta proje¢ao tem como fonte dados informados pela
Receita Federal, referentes a 2022 (R$ 389,4 milhdes). Os valores foram
devidamente atualizados pela inflacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de 2023 (4,62%) e pelas projecdes oficiais para
2024 (4,25%) e 2025 (3,4%).

Registra-se que a redugdo nas receitas podera ser considerada na
lei orcamentaria, nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o
PL for aprovado em prazo compativel com a elaboracdo das projecdes de
receita pelo Executivo e o inicio da vigéncia da lei for postergado para o ano
seguinte ao de sua publicacdo. Portanto, inexistem Obices sob o ponto de vista
orcamentario e financeiro.

No tocante ao mérito, reputamos como adequada a alteracao
legislativa proposta.

Uma vez que o Sest e Senat prestam servicos aos trabalhadores de
todo o setor de transportes, € razoavel que as contribuigdes sociais das empresas
de todos os modais financiem suas atividades. Porém, as contribui¢des
arrecadadas das empresas dos modais aquaviario e aeroviario hoje inflam os
superavits do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e
do Fundo Aerovidrio, sem que cumpram sua finalidade precipua. Assim,
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recursos reservados para a qualificagdo profissional em transportes estao sendo
desperdicados.

Apesar disso, o Sest e Senat realizaram um total de 14,67 milhdes
de atendimentos apenas em 2023, sendo 6,55 milhdes em desenvolvimento
profissional e 8,11 milhdes em satde e qualidade de vida. A rede de unidades
conta com 165 instalagdes em funcionamento no pais, gerando impacto em
cerca de 5 mil municipios. Nao temos duvidas de que, de posse de mais
recursos, essas entidades poderao contribuir ainda mais para o desenvolvimento
profissional dos trabalhadores em transporte e para o bem-estar de seus
dependentes.

O investimento em capital humano, por meio da qualificagdao
profissional, ¢ imprescindivel para o crescimento da produtividade no setor de
transportes e para o desenvolvimento da economia brasileira como um todo. O
setor representa 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e, indiretamente, esta
associado a todos os demais. Portanto, toda a economia ¢ prejudicada pela
restricdo ao investimento em capital humano do sistema de transportes
ocasionada pela ma alocagdo das contribuigdes sociais.

Contudo, o projeto requer ajustes. Apos prolongado didlogo com
as entidades e os orgaos do Poder Executivo afetados, promovemos alguns
aprimoramentos no projeto, que resumimos no Substitutivo que ora
oferecemos.

No tocante ao contetido, propomos uma versao mais equilibrada
do PL, que contém essencialmente duas mudangas. A primeira se refere as
atribuicoes e contribuicdes que serdo transferidas para o Sest e Senat.
Resumidamente, Marinha ¢ Anac continuardo responsaveis pelo ensino
profissional de algumas atividades. A titulo de exemplo, concordamos que o
ensino de navegacdo deve permanecer na algada da Marinha, encarregada da
protecdo das aguas jurisdicionais brasileiras, pois trata-se de atividade com
potencial impacto na seguranca nacional.

A segunda alteragdo diz respeito a necessidade de recomposi¢ao
das receitas do Fundo Aerovidrio, que solucionamos por meio da transferéncia
de uma pequena parcela da arrecadacao do Fundo Nacional de Aviagao Civil.

Os demais ajustes sao formais. As alteracdes nos Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e n° 9.403, de 25 de junho de 1946, para
excluir as empresas de transportes da relagao de contribuintes do Sesi e Senai
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foram suprimidas, pois a mudanc¢a na destinacdo das contribui¢des ¢ efetivada
nos outros diplomas legais atualizados pelo PL. Outro exemplo € a inclusdo de
um artigo autdbnomo para esclarecer que as cooperativas de transporte deverao
recolher suas contribuicdes ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop). Trata-se de medida que objetiva reforgar a
seguranga juridica.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 79, de 2020, na
forma do Substitutivo a seguir consignado.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

Altera o Decreto-Lei n® 1.305, de 8 de janeiro de
1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, n°
5.989, de 17 de dezembro de 1973, n° 7.573, de 23 de
dezembro de 1986, n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, e n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas, estatais, de economia
mista e autarquicas, em ambito federal, estadual ou municipal, de
navega¢do maritima, fluvial ou lacustre e de dragagem deverdo ser
aplicadas integral e anualmente nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, como obriga¢do legal da Unido, a cargo da
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, de acordo com a Lei
n°® 7.573, de 23 de dezembro de 1986.” (NR)
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“Art. 1°-A. As contribuig¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB)
das empresas privadas de servigos portuarios e de administragdo e de
exploragdo de portos serdo destinadas para o Servico Social do
Transporte - SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT, para serem aplicadas nas atividades ligadas ao
atendimento de trabalhadores de servigos portuarios e de administragao
e exploracao de portos .” (NR)

“Art. 3° Serao repassados:

I — a Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha do
Brasil o produto das contribui¢des efetivamente arrecadadas referidas
no art. 1° desta lei, para aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo; e

I — ao SEST e ao SENAT o produto das contribui¢cdes
efetivamente arrecadadas referidas no art. 1°-A desta lei, que sera
depositado diretamente em rede bancaria, na forma da legislagdo em
vigor, para aplicagdo nas atividades ligadas a qualificacdo e
atendimento dos trabalhadores de servigos portuarios e de
administracdo e exploragdo de portos.

Paragrafo tunico. Caberda a Diretoria de Portos e Costas do
Comando da Marinha do Brasil e ao SEST e ao SENAT a gestao dos
recursos recebidos na forma dos arts. 1° e 1°-A desta lei,
respectivamente, € a comprovagao, junto ao Tribunal de Contas da
Unido, da sua aplicagdo.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° As contribui¢des de que tratam o artigo 1°, do Decreto-
lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia
mista e autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de
transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servigos aéreos
especializados; de telecomunicacdes aeronduticas; de implantacdo,
administracdo, operagdo e exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, e
de servicos auxiliares; de empresas privadas de fabricagdo, reparos e
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manuten¢do, ou de representacdo, de aeronaves, suas pecas €
acessorios, ¢ de equipamentos aeronauticos, serdo destinadas a
aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino profissional aecronautico de
tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servigos de apoio a
protecdo a navegacdo aérea a infraestrutura aerondutica e a Aviacao
Civil em geral, a cargo do Ministério da Defesa, de acordo com os
incisos III e IV do paragrafo unico do art. 63 do Decreto-lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.” (NR)

“Art. 1°-A. As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
Lein® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB)
das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi
aéreo de telecomunicagdes aeronauticas, de implantagdo, de
administracdo, de operacdo e de exploracdo da infraestrutura
aeroportudria ¢ de servigos auxiliares serdo destinadas ao Servigo
Social do Transporte - Sest e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - Senat, para serem destinadas a aplicagdo nas atividades
ligadas ao atendimento do trabalhador do transporte aéreo.” (NR)

Art. 3° A Lein® 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° Compete ao Sest, atuando em estreita cooperacdo com
os 6rgaos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promog¢do social do trabalhador em transporte, do
transportador autonomo, dos trabalhadores de empresas privadas de
servigos portudrios e de administracdo e de exploragao de portos, dos
trabalhadores das empresas privadas de telecomunicagdes acronauticas,
de implantagdo, de administracdo, de operagdo e de exploracdo de
infraestrutura aeroportudria e de servicos auxiliares, notadamente nos
campos da alimentagdo, satde, cultura, lazer e seguranca no trabalho.”
(NR)

“Art. 3° Compete ao Senat, atuando em estreita cooperagdo com
os 6rgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte, do transportador
autobnomo, dos trabalhadores de empresas privadas de servigos
portuarios e de administracdo e de exploragdo de portos, dos
trabalhadores das empresas privadas de telecomunicagdes acronauticas,
de implantagdo, de administragdo, de operacdo e¢ de exploracdo de
infraestrutura aeroportudria e de servigos auxiliares, notadamente nos
campos de preparagdo, treinamento, aperfeicoamento e formacao
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profissional, ressalvado o disposto na Lei n® 7.573, de 23 de dezembro
de 1986.” (NR)

“Art. 7° As rendas para manutencdo do Sest e do Senat serdo
compostas:

VI — pelas contribuigdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de servigos portuarios
e de administragdo e de exploragdo de portos;

VII — pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo, de telecomunicacdes aeronduticas,
de implantagdo, de administragdo, de operacdo e¢ de exploracido de
infraestrutura aeroportuaria e de servigos auxiliares;

“Art. 8° As receitas do Sest e do Senat, deduzidos 10% (dez por
cento) a titulo de taxa de administrag@o superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em beneficio dos trabalhadores em transporte, dos
transportadores autdnomos, dos seus familiares e dependentes, dos seus
servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislagao

especifica, ressalvado o disposto na Lei n® 7.573, de 23 de dezembro de
1986.” (NR)

“Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagoes:

VI — revogam-se todas as disposi¢Oes regulamentares ou de
orgdos internos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), relativas
a prestagao aos trabalhadores das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo, de telecomunicagdes aeronduticas,
de implanta¢do, de administracdo, de operacdo e de exploragcdo de
infraestrutura aeroportudria e de servigos auxiliares.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lein® 5.989, de 17 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:
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IX — 3% (trés por cento) dos valores devidos como contrapartida
a Unido em razao das outorgas de infraestrutura aeroportuaria;

X — quaisquer outros recursos que lhe forem expressamente
atribuidos.

Art. 5° O inciso III do § 1° do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — os valores devidos como contrapartida a Unido em razao das
outorgas de infraestrutura aeroportuaria, observado o disposto no inciso
IX do art. 2° da Lei n® 5.989, de 17 de dezembro de 1973;

Art. 6° A Lein®7.573, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 6° O Comando da Marinha do Brasil mantera o Sistema de
Ensino Profissional Maritimo com os recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, instituido pelo
Decreto-Lei n° 828, de 5 de setembro de 1969.

‘Paragrafo unico. As despesas do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo serdo consideradas despesas primarias
obrigatorias na execucao do or¢amento anual da Unido.” (NR)”

‘Art. 7° O Sistema de Ensino Profissional Maritimo abrangera
estabelecimento, organizagdes navais, instituicdes e entidades extra-
Marinha do Brasil credenciadas, criados ou reorganizados sob critérios
que assegurem a utilizagdo maxima de seus recursos humanos e
materiais.” (NR)”

Art. 7° As cooperativas de transporte recolherdo ao Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) a contribuigdo
compulsoria sobre a remuneragao dos seus empregados de que trata o inciso |
do art. 10 da Medida Provisoria n® 2168-40, de 24 de agosto de 2001, ficando
dispensadas do recolhimento das contribui¢des ao Servi¢o Social do Transporte
(Sest) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat).
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte ao
de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de
1944, n° 9.403, de 25 de junho de 1946, ¢ n° 1.305,de 8
de janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribuicdes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores
autéonomos sejam recolhidas em favor do Servicos Social
do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na
Confedera¢do Nacional da Industria, conforme o Anexo da Consolidagdo
das Lei do Trabalho (CLT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de
maio de 1943, bem como aqueles referentes as comunicagdes e a pesca,
serdo obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servi¢o
Social da Industria para a realizagdo de seus fins.

Art. 3° A Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 79 de 2020.
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“Art. 1° As contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas estatais, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de navegacdo
maritima, fluvial ou lacustre; de servicos portudrios; de dragagem e de
administracdo e exploragdo de portos, serdo destinadas a aplicacdo nas
atividades ligadas ao ensino profissional maritimo, a cargo da Diretoria
de Portos e Costas do Ministério da Marinha, de acordo com a Lei n°
1.658, de 4 de agosto de 1952.

Pardagrafo unico. As contribuicdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas particulares de navegacdo serdo
transferidas para Servico Social do Transporte - SEST e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, para serem
destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino profissional de
transporte maritimo, fluvial ou lacustre.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o art. 1°, do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servicos aéreos especializados; de
telecomunicagdes aeronduticas; de implantagdo, administracdo, operagdo
e exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, e de servicos auxiliares; de
fabricagdo, reparos e manutencdo, ou de representagdo, de aeronaves,
suas pecas e acessorios, ¢ de equipamentos aeronduticos, serdo
destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino profissional
aeronautico de tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servicos
de apoio a protecdo a navegagdo aérea a infraestrutura aerondutica e a
Aviagdo Civil em geral, a cargo do Ministério da Aeronautica, de acordo
com os incisos Il e IV do paragrafo unico do art. 63 do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. As contribuigdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo regular, nio
regular, de taxi aéreo, serdo transferidas ao Servico Social do Transporte
- SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte —
SENAT, para serem destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao
ensino profissional de transporte aéreo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita coopera¢do com os
orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promocdo social do trabalhador em transporte e do
transportador auténomo, notadamente nos campos da alimentagdo, saude,
cultura, lazer e seguranca no trabalho.” (NR)

“Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperagdo com
os orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte e do transportador
autonomo, notadamente nos campos de preparagdo, tremamento,
aperfeicoamento e formagdo profissional.

“Art. 7° As rendas para manutencdo do SEST e do SENAT serdo
compostas:

I — pelas atuais contribuigdes compulsorias das empresas de
transporte, calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servico Social
da Industria - SESI, e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, que passardo a ser recolhidas em favor do Servico Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
- SENAT, respectivamente;

VI — pelas contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, detaxi aéreo, bem como das empresas particulares de
navegacdo maritima, fluvial ou lacustre.

“Art. 8° Asreceitas do SEST e do SENAT, deduzidos 10% (dez por
cento) a titulo de taxa de administracdo superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em Dbeneficio dos trabalhadores em transporte, dos
transportadores autonomos, dos seus familiares e dependentes, dos seus
servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislagdo

especifica.” (NR)

“Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagdes:
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I — cessa-se de pleno direito a vinculagdo e a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuigdes das empresas de transporte ao SESI e ao
SENALI

I — exonera-se o SESI e o SENAI da prestagdo de servicos e do
atendimento aos trabalhadores dessas empresas;

V — revogam-se todas as disposigoes legais, regulamentares ou de
orgios internos do SESI e do SENAI, relativas as empresas de transporte
ou a prestacdo de servicos aos trabalhadores desta categoria, inclusive as
que estabelecem a participagdo de seus representantes nos Orgios
deliberativos daquelas entidades;

VI —revogam-se todas as disposicdes regulamentares ou de orgdos
mnternos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e da Diretoria de
Portos e Costas do Ministério da Marinha, relativas a prestagdo aos
trabalhadores das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo
regular, de taxi aéreo, bem como das empresas particulares de navegacao
maritima, fluvial ou lacustre.” (NR)

“Art. 11. O SEST e o SENAT poderdo celebrar convénios para
assegurar, transitoriamente, o atendimento dos trabalhadores das empresas
de transporte e dos transportadores autonomos em unidades do SESI e do
SENAI, mediante ressarcimento ajustado de comum acordo entre os
convenentes.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafounico. As alteragdes promovidas pelo art. 3° desta Lei aos

arts. 7° e 9° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passam a ter efeito a partir
do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

O setor transportador ¢ um importante brago da economia brasileira.

Cada vez mais, o transporte e a logistica se tornam imprescindiveis para o
crescimento do pais.

Em 2018, o Brasil produziu mais de 116 milhdes de toneladas de

soja, transportadas por caminhdes, navios e trens. Também, as empresas aéreas
transportaram mais de 100 milhdes de pessoas. As exportacdes de minério de ferro
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aumentaram 25,4% chegando a 394,24 milhdes de toneladas, escoadas por portos
brasileiros.

E inegavel o valor do transporte e a importancia dos trabalhadores
que atuam nesta area. Entendo que a qualificacdo da mado de obra deve integrar as
prioridades do pais, possibilitando conhecimento, seguranga e crescimento
profissional ao trabalhador.

As novas tecnologias, os investimentos em infraestrutura e a
interligacdo dos modais, demonstram a necessidade de atualizacdo constante dos
trabalhadores de transporte e logistica. Hoje, o setor ¢ atendido pelos Servigos
Social do Transporte (SEST) e Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Os SEST/SENAT foramcriados pela Lei n® 8.706, de 14 de setembro
de 1993, como objetivo de atender exclusivamente os trabalhadores do transporte
rodoviario e o transportador autdnomo. As instituigdes sao referéncia na prestagao
de servicos de qualificacdo profissional e de assisténcia a saude para os
trabalhadores de todos os modais de transportes. Com as crescentes demandas dos
transportadores aéreos, ferrovidrios, aquaviarios e de logistica, as instituigdes
abragaram o compromisso de desenvolver e valorizar o transporte brasileiro como
um todo. Com essa atitude, o SEST/SENAT passaram a proporcionar educacao
profissional, satide ¢ qualidade de vida aos trabalhadores de todos os modais e as
suas familias.

As acoOes de desenvolvimento profissional estdo voltadas para a
formagdo e a qualificacdo de mao de obra. Os treinamentos possibilitam aos
trabalhadores exercerem suas fungdes em um mercado cada vez mais exigente,
que demanda profissionais altamente qualificados para atuarem nas diversas
funcdes da atividade transportadora.

No programa de promogao social, sdo desenvolvidas ag¢des voltadas
para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores. Sao oferecidos
atendimentos nas dreas de saide, em especialidades, como: odontologia,
fisioterapia, nutricdo e psicologia, além do estimulo a atividade fisica. Em todo o
pais € possivel praticar diversas modalidades esportivas nas unidades das
instituicoes espalhadas por todas as regides do pais. Segundo dados das
instituicdes, em 2018, foram realizados 10,6 milhdes de atendimentos. O
SEST/SENAT oferecem todos os seus servicos de forma gratuita aos
trabalhadores do transporte e seus dependentes.
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No entanto, mesmo atendendo os trabalhadores de todos os modais
de transporte, somente as empresas de transporte rodovidrio contribuem para o
Sistema, conforme definido na Lei n°® 8.706, de 1993.

Os demais modais de transporte, como ferroviario, aquaviario e
aeroviario contribuem para o Sistema Industria, Servico Social da Industria
(SESI) e o Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI), bem como
para os fundos estabelecidos geridos pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) e da Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha.

Levando em consideragdo todo o trabalho ja desenvolvido pelo
SEST/SENAT, acredito que o correto € que os trabalhadores do transporte sejam
atendidos pelo Sistema “S” do Transporte.

Ressaltamos que a proposicdo ndo causa impacto or¢camentario-
financeiro direto, pois os recursos serdo transferidos para os mesmos propositos
que, hoje, dispdoem o Fundo Aeronautico ¢ o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), e as contribuicdes destinadas ao
SESI/SENAL

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei objetiva atualizar o
normativo citado para destinar as contribui¢des de forma correta, possibilitando a
ampliagdo dos atendimentos, e elevando ainda mais a qualidade dos Servigos
prestados aos trabalhadores do transporte e suas familias.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.783,
de 2020, do Deputado Vinicius Poit e outros, que
institui o Codigo de Defesa do Empreendedor, e
altera a Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei (PL) n® 4.783, de 2020, de autoria do Deputado Vinicius Poit
e outros, que institui o Codigo de Defesa do Empreendedor e altera a Lei n°

7.347, de 24 de julho de 1985.

O projeto ¢ composto por onze artigos, organizados em cinco
capitulos. O primeiro capitulo traz as disposi¢des gerais do PL. O art. 1°
delimita o objeto do Cdédigo de Defesa do Empreendedor: estabelecer
normas de proteg¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
economica e disposicoes sobre a intervencdo subsididaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades economicas, atuando como agente
normativo e regulador. O art. 2° define “empreendedor” como toda pessoa,
natural ou juridica, que exerce atividade econdmica licita para o
desenvolvimento e crescimento econdmico € social; e “ato publico de
liberagdo da atividade econdmica” como o ato exigido por 6rgao ou entidade
da administrag¢ao publica como condig¢do prévia para o exercicio de atividade

econdmica, tais como licenca, autorizacio, concessdo, inscri¢do, permissao,
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alvara, cadastro, credenciamento, registro e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica

direta ou indireta como condicao para o exercicio de atividade econdmica.

O Capitulo II dispde sobre os deveres do poder publico para
garantia da livre iniciativa. Sdo definidos dez deveres, dentre os quais:
facilitar a abertura e a extingdo de empresas; garantir a economicidade dos
custos de transacdo referentes a obtencdo de atos publicos necessarios a
liberagdo, funcionamento e extingdo de empresas; disponibilizar, de forma
clara e amplamente acessivel, os procedimentos necessarios ao inicio e
regular exercicio de um empreendimento; analisar e responder no prazo
maximo de 30 dias o pedido de licenciamento para atividades econdmicas
de médio risco e, em 60 dias, para atividades de alto risco; e observar e
cumprir a Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica e as Garantias de

Livre Iniciativa (arts. 3° e 4° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019).

O Capitulo III prevé o direito do empreendedor, diante de
requisicdo de especificagdo técnica ou documentacdo que julgar
desnecessaria para sua atividade econdmica, de requerer a apresentagcdo de
Contestagao de Documentagao Desnecessaria (CDD), instrumento por meio
do qual se contesta a necessidade de apresentacdo dos documentos
solicitados. Dispde, ainda, sobre os tramites da CDD dentro de 6rgdos

publicos da administragdo publica direta ou indireta.

O Capitulo IV trata do regime de governanca, prevendo a
obrigacdo de a administragdo publica velar pelo respeito a liberdade
econdmica e a seguranca juridica e estipulando diversos deveres associados
a essa obrigacdo, tais como: adotar processos decisorios pautados por

evidéncias cientificas, pela conformidade legal, pela desburocratizacdo e
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pela realizagdo de consultas publicas; uniformizar critérios € manter a
compilacdo por temas do estoque acumulado de regulamentos; impedir a
instituicdo ou manutencao de restrigdes, exigéncias ou praticas burocraticas
ineficazes, ineficientes ou excessivas; fazer revisao constante ¢ avaliacao
periodica de suas normas; estabelecer, manter, monitorar € aprimorar sistema
de gestdao de riscos e controles internos; ¢ definir metas para redug¢ao dos

custos dos aparatos publicos.

O Capitulo V elenca as disposicoes finais. O art. 6° prevé que
cabera ao Poder Executivo, em cada esfera da Federagao, criar, promover ¢
consolidar um sistema online de licenciamento e autorizagdes, integrando
diversos orgaos publicos, com o objetivo de facilitar o processo de registro,
abertura, alteracdo e extingdo de empresas. O art. 7° dispde sobre a
necessidade de promover a modernizagdo, inovagdo, simplificacdo e
desburocratizacdo dos procedimentos de registro, de fé publica e de
publicidade dos documentos exigidos do empreendedor. O art. 8° permite o
uso, pelas empresas, de ferramenta tecnologica que permita a visualizagdo
de autorizacdes, alvaras e outras declaragdes publicas cuja fixacdo ¢
obrigatoria no interior das empresas. O art. 9°, por sua vez, determina que a
solicitacdo de ato publico de liberagdo da atividade econdmica seja realizada,
preferencialmente, em meio virtual. Por fim, o art. 10 altera o art. 1° da Lei
n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, para prever, no escopo das a¢des previstas
no ambito da lei, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade
economica ou ao exercicio da cidadania ou dos atos da vida privada, em
decorréncia de oneragdo ou da imposi¢do de obstaculo regulatorio ilegal
ou abusivo, bem como por expropriagdo administrativa ilegal ou abusiva de

direitos.
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O art. 11° estabelece a clausula de vigéncia, propondo que a lei
decorrente do projeto entre em vigor sessenta dias apos a data de sua

publicagao.

Na justificacao, os autores chamam a aten¢do para a correlacao
existente entre crescimento econdmico € o grau de liberdade economica de
uma nag¢do. Segundo os autores, o Brasil se encontra no top 10 das
economias mundiais, mas nas ultimas posi¢oes quando levado em
consideragdo o grau de liberdade economica. Assim, o objetivo do projeto
seria desburocratizar o dia a dia do empreendedor brasileiro, gerando mais

liberdade econdmica e garantindo maior seguranca juridica.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Constituicao e Justica (CCJ), cabendo a ultima a

decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Assuntos EconOmicos opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
e sobre proposicoes pertinentes aos problemas economicos do Pais. Como a
proposi¢ado serd analisada posteriormente pela CCJ, em carater terminativo,

iremos nos ater aos aspectos econdmicos do PL.

A proposicao parte de um diagndstico correto: no Brasil, ha, de
fato, um elevado grau de interferéncia do Estado na economia, em geral, ¢

nas atividades produtivas, em particular, que prejudica o empreendedor
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brasileiro e, consequentemente, compromete a capacidade de crescimento do

Pais.

Sao intmeros os rankings e classificagdes internacionais que
situtam o Brasil em posicdo vexatdria quando se analisa a liberdade
econOdmica ¢ a facilidade de se fazer negdcios no Pais: o Brasil ocupa a 127*
posicdo no Indice de Liberdade Econdmica produzido pela Heritage
Foundation, de um total de 176 paises; a 114* posicdo no ranking de
liberdade economica do Instituto Fraser, de um total de 165 paises; ¢ a 124?
posi¢ao, de um total de 190 paises, na ultima edi¢do do indicador Doing

Business do Banco Mundial.

As dificuldades enfrentadas pelas empresas brasileiras
manifestam-se em diversas etapas da vida empresarial. S3o comuns
exemplos de empresarios que aguardam, por meses, a concessao de licencas,
alvaras ou qualquer outro tipo de autorizagdao pelo Poder Publico para que
possa dar inicio, realizar mudangas ou encerrar seu negocio. Nesse periodo,
as dividas se acumulam com aluguéis, empréstimos e contratagdes, o que
leva muitos deles a realizar atividades em condicoes irregulares, premidos

pela necessidade de custear suas operagoes.

Particularmente em um contexto caracterizado por prolongada
crise econdmica, julgamos extremamente importante qualquer esfor¢co no
sentido de conferir maior previsibilidade e seguranca juridica ao
empreendedor, eliminando e simplificando procedimentos burocraticos que
dificultem o empreendedorismo no Pais. Tais medidas possuem potencial
para contribuir diretamente para a geracdo de novos negdcios, diminuindo

custos de transacao e, assim, gerando empregos no Pais.
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O projeto guarda uma relacao direta com a Lei n°® 13.874, de 20
de setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Economica. Em linha com esse diploma legal, o PL n® 4.783, de 2020, busca
definir uma série de “normas programaticas”, ou seja, um conjunto de
diretrizes para atuagao do Poder Publico que t€ém como norte a melhoria do

ambiente de negocios e das relagdes microecondmicas no Pais.

O fato de ser estruturado em torno de diretrizes em nada diminui
sua importancia. Tal como a Declaracio de Direitos de Liberdade
Econdmica, a proposicdo em andlise visa contribuir para a alteragdo da
cultura do setor publico brasileiro, despertando a atengdo dos agentes
publicos para o impacto da burocracia nas empresas brasileiras e estimulando
que atuem em prol da liberdade econdmica e da seguranga juridica. A
consequéncia ¢ Obvia: criar um ambiente de negocios que facilite que as

empresas produzam, invistam e gerem empregos ¢ renda no Brasil.

A proposta contém uma série de medidas concretas que
conferirdo maior previsibilidade ao exercicio da atividade empresarial no
Pais, tais como: a previsdao de prazo maximo para analise de pedidos de
licenciamento de atividades economicas de médio e alto risco (art. 3°, incisos
V e VI), a observancia de um regime de transi¢do minimo de 60 dias para
interpretacdo ou orientacao sobre norma de contetido indeterminado (art. 3°,
inciso IX); a criacdo da Contestagdo de Documentagao Desnecessaria (art.
4°); a previsdo de criacdo de um sistema onl/ine integrado de licenciamento e
autorizagdes para o registro, abertura, alteracao ou extingdo de empresas (art.
6°); e a permissdo de uso pelas empresas de ferramenta tecnoldgica para

visualizacdo de alvaras de funcionamento e de outras declaracdes publicas.
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O projeto ndo se relaciona somente com a Lei n° 13.874, de
2019, mas também, como disposto na justificacdo, na Lei n° 17.530, de 11
de abril de 2022, do Estado de Sao Paulo, que replicou em ambito estadual
diversos mecanismos criados pela Declaragdao de Direitos de Liberdade

Econdmica.

A aprovagao do Codigo de Defesa do Empreendedor no Estado
de Sao Paulo foi celebrada por diversas entidades representativas do setor
produtivo. Em reportagem publicada em sua pagina na internet, a
FecomercioSP, por exemplo, afirmou enxergar no projeto um “marco no que
diz respeito a desburocratizacao e a simplificacdo da atividade empresarial
no territorio paulista” e previu que o “ambiente de negdcios mais amigavel
deve incentivar a abertura de novos negdcios, o que contribui para o

fortalecimento da economia no Estado de Sao Paulo”.

H4, ainda, outras iniciativas pautadas por diretrizes semelhantes
a esses projetos, tal como o Projeto de Lei Complementar n° 17, de 2020, em
que sou um dos coautores, que estabelece normas gerais relativas a direitos,
garantias e deveres do contribuinte, principalmente quanto a sua intera¢do
perante a Fazenda Publica, e dispoe sobre critérios para a responsabilidade
tributaria. O espirito que move esse projeto € o mesmo que inspirou o PL n°
4.783, de 2020: disciplinar a relacao entre o contribuinte € o Estado, de forma
a coibir comportamentos abusivos por parte do Estado e criar um ambiente

de maior seguranca juridica.

Citamos esse conjunto de medidas para demonstrar o esforco
politico que vem sendo empreendido, tanto em ambito estadual quanto em
ambito federal, para promover uma mudanca cultural nas relagdes entre o

Estado e o cidadao, insurgindo-se contra os excessos de um Estado que, por
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vezes, atua de forma excessivamente burocratica, criando obstaculos ao
empreendedorismo e, consequentemente, ao desenvolvimento econdmico e

social do Pais.

O PL n° 4.783, de 2020, ¢ mais um exemplo de esforco nesse

sentido e, como tal, merece ser aprovado por essa Casa.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Projeto de Lei (PL) n® 4.783, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23276.59379-01



/1

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4783, DE 2020

Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor; e altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1933646&filename=PL-4783-2020

Pagina da matéria

Pagina 1 de 11 Avulso do PL 4783/2020



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1933646&filename=PL-4783-2020
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1933646&filename=PL-4783-2020
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155615

CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Cédigo de Defesa do
Empreendedor; e altera a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

cAPITULO T
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido em todo o territdrio nacional
o Cébdigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
econdmica e disposicdes sobre a intervencdo subsididria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas, atuando como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica,
que exerce atividade econdmica licita para o desenvolvimento
e crescimento econdmico e social;

IT - ato publico de liberagédo da atividade econdmica:
ato exigido por oérgdo ou entidade da administracdo publica
como condicdo prévia para o exercicio de atividade econdmica.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-
se atos publicos de 1liberacdo de documentos licenca,
autorizacéo, concessao, inscricéo, permisséo, alvaréa,
cadastro, credenciamento, registro e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominacéo, por 6rgao ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta na aplicacdo legal,
como condicdo para o exercicio de atividade econbmica,

inclusive o inicio, a continuacdo, a extincdo, a instalacéo,
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a construcdo, a operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso,
0 exercicio ou a realizacd&o, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacédo,
operacédo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros

similares.

CAPITULO IT
DOS DEVERES DO PODER PUBLICO PARA GARANTIA DA LIVRE
INICIATIVA

Art. 3° S&o deveres do Poder Publico, em todas as
esferas, para garantia da livre iniciativa:

I - facilitar a abertura e a extincdo de empresas;

1T - garantir, tanto quanto possivel, a
economicidade dos custos de transacdo referentes a obtencdo de
atos publicos de 1liberacdo, funcionamento e extincdo de
empresas;

IIT - disponibilizar informacgdes claras e amplamente
acessiveis, principalmente em sitios eletrdnicos, gquanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, ao regular exercicio e ao
encerramento de um empreendimento;

IV - desenvolver e operacionalizar, nos devidos
ambitos do poder puUblico, sistemas integrados, em plataforma
digital, que permitam a obtencdo simplificada dos documentos
necessarios aos processos de registro, abertura,
funcionamento, modificacdo e extincdo de empresas;

V - analisar e responder, em prazo méximo né&o
superior a 30 (trinta) dias, ao pedido de licenciamento para

atividades econdmicas consideradas de médio risco;
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VI - analisar e responder, em prazo maximo ndo
superior a 60 (sessenta) dias, ao pedido de licenciamento para
atividades econbmicas consideradas de alto risco, ressalvados
0s casos de relevante complexidade, nos termos de regulamento;

VII - exercer primeiramente fiscalizacgdo orientadora
e, somente apds o descumprimento desta, a fiscalizacéo
punitiva, salvo o caso de dano irreparavel ou grave, nos termos
de regulamento, a exemplo de situacdes de trabalho andlogo ao
de escravo, de trabalho infantil, de trafico de pessoas, de
iminente dano publico, bem como de iminente e grave risco de
dano a saude, a integridade fisica e a seguranca dos cidadaos
em geral, consumidores, trabalhadores e fornecedores;

VIII - garantir o direito ao contraditdério e a ampla
defesa ao empreendedor, ainda que se trate de matéria para a
qual seja facultado ao poder publico agir de oficio, salvo o
caso de situacdes de iminente dano publico;

IX - observar regime de transicdo minimo de 60
(sessenta) dias para interpretacdo ou orientacdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, em qualquer grau de insténcia
administrativa, gue imponha novo dever ou novo condicionamento
de direito, em especial nos casos em que o regime de transicéo
seja necessario para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e
eficiente; e

X — observar e cumprir a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica e as Garantias de Livre Iniciativa,
dispostas, respectivamente, nos arts. 3° e 4° da Lei n° 13.874,

de 20 de setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica).
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Pardgrafo Gnico. N&o se aplica o disposto nos incisos
VII, VIII e IX do caput deste artigo nos casos em gue houver
dolo ou mé&-fé, em situacgdes inequivocamente comprovadas e

devidamente fundamentadas pela administracdo publica.

CAPITULO TIII
DA CONTESTACAO DE DOCUMENTACAO DESNECESSARIA (CDD)

Art. 4° Diante da requisicdo de especificacéo
técnica ou documentacdo gque Jjulgar desnecessaria para sua
atividade econdbmica, o) empreendedor podera requerer
Contestacdo de Documentacdo Desnecessaria (CDD).

§ 1° Os o6rgdos da administracdo publica direta ou
indireta que tiverem efetuado a requisig¢do de documentacdo ao
empreendedor deverdo fornecer, gratuitamente, formuléario,
preferencialmente em formato eletrdénico, para preenchimento da
CDD, e o empreendedor devera preenché-lo com os motivos de sua
demanda e anexar todos os documentos e provas que Jjulgar
necessarios.

§ 2° O 6rgdo recorrido dispora do prazo maximo de 30
(trinta) dias Uteis para emitir decisdo fundamentada sobre o
mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de decisdo, o
prazo para o empreendedor satisfazer a requisigdo recorrida
fica sustado.

§ 4° Nado decidida a CDD no prazo estipulado,
considera-se procedente a contestacao suscitada pelo
empreendedor.

S 5° A autoridade competente do é6rgao da

administracgédo publica podera indeferir, em decisédo
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simplificada e fundamentada, a CDD com intuito manifestamente
protelatédrio e, no caso de reincidéncia, né&o se aplica a
sustacdo de que trata o § 3° nem a procedéncia tacita prevista

no § 4° deste artigo.

CAPITULO IV
DO REGIME DE GOVERNANCA

Art. 5° A administracédo publica tem o dever de velar
pelo respeito a liberdade econdmica e a seguranca juridica.

Pardgrafo uUnico. Para assegurar o cumprimento do
disposto no caput deste artigo, o poder publico deve:

I - adotar processos decisdérios orientados por
evidéncias cientificas e técnicas, pela conformidade legal,
pela desburocratizacdo e, por ocasido da edicdo e revisdo de
regulamentos, pela realizacdo de consultas publicas;

IT - uniformizar critérios e manter a compilacdo por
temas do estoque acumulado de regulamentos, atos e praticas
infralegais, com a indicacdo expressa dos vigentes para cada
tema;

IIT - articular e integrar seus regulamentos,
processos e atos com os de outros o6rgdos, entidades e
autoridades com competéncias sobre as mesmas atividades ou
outras a elas relacionadas;

IV - impedir a instituicdo ou a manutencdo de
restricdes, exigéncias ou praticas burocraticas ineficazes,
ineficientes, onerosas ou excessivas gque impecam a inovacgdo ou
induzam a clandestinidade ou a corrupgdo, bem como que possam

prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva
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de mercado, favorecer grupo econdmico em detrimento dos
concorrentes ou impedir a entrada de competidores no mercado;

V - fazer a revisdo constante das normas de ordenacdo
publica para reduzir sua dquantidade e os custos para os
empreendedores, sem prejulzo as finalidades publicas;

VI - fazer avaliacgdes periddicas da eficacia e do
impacto de todas as medidas de ordenacdo publica, pelo menos
a cada 3 (trés) anos, e, quando for o caso, fazer modificacdes
e revisdes;

VII - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a
identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e
a andlise critica de riscos que possam impactar o cumprimento
de sua missdo institucional e a observancia desta Lei;

VIII - definir metas para a reducdo dos custos dos
aparatos publicos;

IX - orientar os processos de consulta publica, de
definicdo da agenda de revisdo e de avaliacdo da eficacia e do
impacto; e

X - assegurar o funcionamento do sistema de gestédo

de riscos e controles internos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo, em cada esfera da
Federacdo, a criacdo, a promocdo e a consolidacdo de um sistema
on-line de licenciamento e autorizacdes, integrando diversos
brgdos publicos, com o objetivo de facilitar o processo de

registro, de abertura, de alteracdo e de extincdo de empresas.
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Art. 7° O Poder Executivo, em cada esfera da
Federacéo, promovera a modernizacéao, a inovacéao, a
simplificacdo e a desburocratizacdo dos procedimentos de
registro, de fé publica e de publicidade dos documentos
exigidos do empreendedor.

Paragrafo UGnico. Para fins de atendimento ao
disposto no caput deste artigo, serdo garantidos o protocolo
e a emissdo de documentos produzidos e certificados em meio
virtual.

Art. 8° Sera facultado o uso de ferramenta
tecnoldgica, que substituird o modo de visualizacdo das
autorizacdes, dos alvards de funcionamento e de outras
declaracdes publicas cuja fixacdo é obrigatdéria no interior
das empresas.

§ 1° A ferramenta referida no caput deste artigo
deverd ficar exposta em local publico e de facil visualizacédo.

§ 2° A criacdo e a implementacdo da ferramenta
referida no caput ficard a cargo da empresa interessada, desde
gue os documentos mencionados no caput deste artigo sejam cdpia
fiel dos originais.

§ 3° Compete a empresa interessada a atualizacdo dos
documentos inseridos na ferramenta tecnoldgica referida no
caput deste artigo, sob pena de responder pela sua ndo fixacdo.

Art. 9° A solicitacdo de ato publico de liberacédo da
atividade econdémica e a formalizacdo de seu deferimento deverdo
ser realizadas, preferencialmente, em meio virtual.

Art. 10. O caput do art. 1° da Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

IX:
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IX - a livre iniciativa, ao livre exercicio
de atividade econdémica ou ao exercicio da cidadania
ou dos atos da vida privada, em decorréncia de
oneragcdo ou da imposicdo de obstaculo regulatdrio
ilegal ou abusivo, bem como por expropriacdo

administrativa ilegal ou abusiva de direitos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 652/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.783, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Institui o Codigo de Defesa do
Empreendedor; e altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985”.

Atenciosamente,

.
T
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93863 - 2
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EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n°. 4783 de 2020)

O paragrafo Unico do Art. 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto nos incisos VII, VIII e IX do caput deste
artigo nos casos em que houver dolo ou ma-f¢ e em situacdes devidamente
fundamentadas pela Administragcdo Publica, e, no caso da fiscalizagdo trabalhista,
observado o disposto nos arts. 27, 49-A e 627 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho, e, ainda, em relagao
as micro e pequenas empresas, o disposto no art. 55, § 1° da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.”

JUSTIFICACAO

Os incisos VII, VIII e IX do art. 3° preveem que sdo deveres do Poder Publico,
em todas as esferas, para garantia da livre iniciativa: “VII - exercer primeiramente fiscalizagao
orientadora e, somente apos o descumprimento desta, a fiscalizagcdo punitiva, salvo o caso de
dano irreparavel ou grave, nos termos de regulamento, a exemplo de situagdes de trabalho
analogo ao de escravo, de trabalho infantil, de trafico de pessoas, de iminente dano publico,
bem como de iminente e grave risco de dano a saude, a integridade fisica e a seguranca dos
cidadados em geral, consumidores, trabalhadores e fornecedores;”; VIII - garantir o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa ao empreendedor, ainda que se trate de matéria para a qual seja
facultado ao poder publico agir de oficio, salvo o caso de situagdes de iminente dano publico”;
e “IX - observar regime de transicdo minimo de 60 (sessenta) dias para interpretacdo ou

orientacdo nova sobre norma de contetido indeterminado, em qualquer grau de instincia
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administrativa, que imponha novo dever ou novo condicionamento de direito, em especial nos
casos em que o regime de transi¢cdo seja necessario para que o novo dever ou condicionamento

de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente”.

Tratam-se de regras muito amplas, que s3o afastadas, segundo o texto aprovado
pela Camara dos Deputados, apenas nos casos em que houver dolo ou ma-fé, em situagdes

inequivocamente comprovadas e devidamente fundamentadas pela administragao publica.

Porém, a fiscalizagdo trabalhista ndo estd expressamente excetuada, visto que ja
possui regramentos proprios quanto a dupla visita na Consolidacdo das Leis do Trabalho, em

seus art. 29-A, 47 e 627.

O mesmo acontece com as regras especificas para as micro € pequenas empresas,

nos termos do art. 5°, § 2° da Lei Complementar n°® 123/2006.

A presente emenda, visa, portanto, preservar o exercicio do Poder de Policia,
quando necessario a protecdo do interesse publico, notadamente quanto a fiscalizagdo do

trabalho e a protecdo dos trabalhadores e trabalhadoras.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
(PT/RS)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5263, de 2023, do Senador
Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos que
devem ser observados na comercializag¢do de produgdo
mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com
vistas a combater a extragdo ou produ¢do ndo
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de
recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos minerais
como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20
da Constituicdo Federal.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Encontra-se, nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 5263, de 2023,
de autoria do ilustre Senador Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos
que devem ser observados na comercializacdo de produgdo mineraria, bem como
dos direitos a ela associada, com vistas a combater a extra¢do ou produgdo nao
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso I1X do
art. 20 da Constituicdo Federal.

A proposicao € composta por quatro artigos assim articulados.

O art. 1° indica o objeto da Lei proposta, que ¢ o procedimento para
comercializacdo da produ¢do mineral de forma a combater a extragdo nao
autorizada de minérios ¢ a sua aplicagdo para produgdo de ouro, diamante,
esmeralda, turmalina e outras que forem regulamentadas pela Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM).

O art. 2° traz as obrigagdes minimas da comercializagdo, quais sejam,
a certificacdo de origem da produgdo mineraria, o uso de meios rastreaveis, € a
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identificacdo de agentes atuantes no setor, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetaria Nacional (CMN) e Banco Central do Brasil (BCB), a necessidade de
registros da operacao em entidade autorizada pela ANM, a guarda de documentos
de transporte minerario, € a nota fiscal eletronica.

O art. 3° syjeita o agente ao perdimento e a apreensao da producao
mineraria que nao observe o disposto na Lei.

O art. 4° por fim, estabelece a vigéncia da Lei, sendo de trés meses
para a comercializagdo do ouro, e de 6 meses para as demais producdes minerais.

Em sua justificagdo, o nobre parlamentar remete as preocupagdes
quanto ao comércio ilegal de ouro, tal qual foi identificado na fiscalizacdo em
comissao externa deste Senado Federal no exercicio de 2023, que observou os
efeitos deletérios da atividade criminosa envolvendo o crime de extracdo ilegal
nas Terras Indigenas Yanomami, em Roraima.

A proposicao foi distribuida para esta comissdo, ¢ seguira para
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

E competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que lhes sdo enviadas
para deliberagdo, conforme previsto no art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O intuito nuclear da proposicao que analisamos ¢ a rastreabilidade de
bens minerais que corriqueiramente sao utilizados como forma de lavagem de
dinheiro pelo crime organizado. Em caso concreto, trata-se do ouro extraido
ilegalmente de terras indigenas ou areas de prote¢do ambiental. Observe-se que o
ocorrido com ouro pode ser replicado para alguns bens minerais de elevado valor
por unidade, como diamante e esmeralda.

Recentemente, nos deparamos com a situagdo de calamidade a que
foram submetidos os povos indigenas, em cujas terras se encontram reservas
minerais, situacao essa decorrente da elevacao do prego de algumas commodities,
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como o ouro, ¢ da falta de mecanismos para coibir transagdes envolvendo tais
mercadorias ilegais.

O PL n° 5263, de 2023, busca sanar tais problemas, por meio da
rastreabilidade de alguns bens minerais, trazendo para o nivel legal obrigagdes
para comercializagdo de bens minerais.

Como forma de aperfeicoamento a proposi¢dao, submeto aos meus
pares parlamentares algumas alteracdes para que tenha mais efetividade. Sao elas:
(1) estabelecimento da rastreabilidade em toda a cadeia do negdcio; (i1) aplicagcao
imediata para ouro, esmeralda e diamante, e possibilidade de aplicacdo para
demais commodities; (ii1) criagao de banco de perfis auriferos: e (iv) ajuste de
competéncias para aplicagao da Lei. Considerando que algumas mudangas podem
trazer melhorias a proposicao, submeto as sugestdes de aperfeicoamentos para
que seja coercitiva as determinagdes da proposta.

O principal bem mineral sob litigio € o ouro, que, com seu alto valor
por grama, consegue ser utilizado para fins ilegais. O tratamento dele dever ser
diferente daquele aplicado a regra geral dos bens minerais, mas podendo ser
estendido o sistema de rastreabilidade dele para os demais. Dessa forma, sugiro
que primeiramente seja elegido o ouro para fins de rastreabilidade, cabendo ao
poder publico estabelecer os demais minerais a serem submetidos dentro desse
novo sistema, conforme proposto abaixo para o art. 1°.

No tocante ao art. 2° proponho que sejam sanadas pequenas
imprecisdes quanto aos termos técnicos e quanto a possiveis vicios de iniciativa
por estabelecer competéncias a 6rgdos do Poder Executivo. Dessa forma,
proponho nova redacao dentro do espirito escolhido pelo ilustre senador autor.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5263, de
2023, na forma das emendas que apresento:
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 5263, de

“Dispoe sobre a rastreabilidade da cadeia econdmica de minerais sob
regime de lavra garimpeira.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 5263, de

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
para a cadeia economica de minerais lavrados sob Permissdo de Lavra
Garimpeira (PLG) com vistas a combater a extragao ou ilegal de minérios,
a sonegacao, a evasdo de recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20 da
Constitui¢ao Federal.

§1° Sao alcancados pelos procedimentos de que trata o caput os
seguintes bens minerais:

1 - ouro;

IT — demais substancias minerais, conforme regulamento.

§2° Até a regulamentacdo de que trata o inciso II do §1°, os

procedimentos de que trata o caput serdo aplicados para o berilo (como
esmeralda) e para o diamante.

§3° O Poder Executivo podera aplicar os procedimentos que trata o
caput para o regime de concessdo de lavra, de mina manifestada e de
autorizac¢do.”
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5263, de

“Art. 2° O Poder Executivo estabelecera o procedimento de
rastreabilidade da cadeia mineral de que trata esta Lei, devendo observar
as seguintes obrigacdes minimas:

I — a exigéncia de certificacdao de origem do bem mineral vinculado
a cadeia de informacao que lhe garanta rastreabilidade e transparéncia;

I — o uso de meios rastredveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda dos bens de que trata esta Lei, nos termos do
regulamento;

IIT — o registro das operacdes de compra e venda;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do recurso
minerario;

V —autilizagdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas operagdes

de compra e venda.

Pardgrafo unico. §1° A comercializacdo do ouro de que trata esta
Lei devera ocorrer exclusivamente por meio de entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redag¢do ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5263, de

“Art. 4° Esta Lei vigerd na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir do sexto més.”
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5263, DE 2023

Dispbe sobre os procedimentos que devem ser observados na comercializacdo de
produ¢do mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com vistas a combater a
extracdo ou producdo ndo autorizada de minérios, a sonegacao, a evasao de recursos,
bem como a valorizacdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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PROJETO DE LEIN®° ,DE

Dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de producao
mineraria, bem como dos direitos a ela associada,
com vistas a combater a extragdo ou produ¢do nao
autorizada de minérios, a sonegagado, a evasao de
recursos, bem como a valorizacdo dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de produ¢do mineraria, bem como dos
direitos a ela associada, com vistas a combater a extracdo ou producao nao
autorizada de minérios, a sonegacdo, a evasao de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

§1° Esta Lei alcanga a comercializagdo de produgdo mineraria,
bem como dos direitos a ela associada, entendidos pela Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM como suscetiveis a extracdo ou producao inadequadas e,
portanto, potencialmente prejudiciais a sociedade, ao meio ambiente, aos
povos indigenas e a economia.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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§2° Para fins desta Lei e do disposto no §1° desse artigo, ¢
alcangada a comercializagao das seguintes produgdes minerarias, bem como
dos direitos a elas associadas:

I — ouro;

II — diamante;
IIT — esmeralda;
IV — turmalina;

V — outras pedras preciosas ou produgdes minerarias, conforme
regulamentacdo da ANM.

Art. 2° Sdo obrigacdes minimas que devem ser observadas na
comercializacdo das producdes minerarias, bem como dos direitos a elas
associadas, alcangados por esta Lei:

I —aexigéncia de certificacdo de origem da produgao mineraria,
conforme regulamentacao da ANM;

IT - o uso de meios rastreaveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associadas, com identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas
alienantes e adquirentes, conforme regulamenta¢do do Conselho Monetario
Nacional — CMN e do Banco Central do Brasil - BCB;

IIT — o registro das operagdes de compra e venda das produgdes
minerarias, bem como dos direitos a elas associados, em entidade
registradora autorizada pela ANM;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do
recurso minerario, devendo ser exigida a contratagdo de seguro transporte,
conforme regulamentacao da ANM; e

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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V - a utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas
operagdes de compra e venda das produc¢des minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, observadas as normas da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§1° A comercializacao das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, se fard exclusivamente por meio de entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil, cabendo a essa, a responsabilidade
pela observancia e comprovagdo do atendimento ao disposto no caput deste
artigo.

§2° A ANM podera exigir outras obrigagdes além das dispostas
no caput deste artigo.

Art. 3° Estardo sujeitos a apreensdo e ao perdimento, sem
prejuizo da responsabilizagdo civel e criminal, as produgdes minerarias, bem
como os direitos a elas associados, comercializados sem observancia ao
disposto nesta Lei ou na regulamentagao da ANM.

Art. 4° Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo, devendo
seus efeitos serem observados apos:

I — 3 (trés) meses da sua publicagdo, para a comercializacao do
ouro;

IT — 6 (seis) meses da sua publicagdo, para a comercializagao
das demais produgdes minerarias enumeradas no §2° do art. 1° desta Lei.

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento de todos, convivemos ha muito com
o garimpo ilegal e com os consequentes maleficios que essa atividade traz
para a nossa populacao, para 0 meio ambiente € para a imagem internacional
do nosso Pais.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag

Avulso do PL 5263/2023 [4 de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3366550833

SF/23119.75072-50



95

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

O garimpo ilegal em terras indigenas na regido Norte do Brasil,
por exemplo, aumentou em mais de oito vezes entre 2016 ¢ 2022, apontam
dados do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).

A atividade de garimpo em terras indigenas, ganhou projecao
nacional e internacional em razdo da crise sanitaria na Terra Indigena
Yanomami, a maior do nosso Pais.

O avango do garimpo ilegal naquela regido trouxe severos casos
de desnutricdo e malaria para criancas e adultos que pouco ou nenhum
recurso detinham para se proteger.

Segundo dados do Inpe, em 2016, a drea de mineracao ilegal em
terras indigenas estava em 12,87 km?, o equivalente a quase metade do
arquip¢lago de Fernando de Noronha. Em 2021, o nimero registrado
aumentou 787%, para cerca de 114,26 km?.

Ainda na questdo da Terra Indigena Yanomami, que ilustra bem
a urgente necessidade de a¢do por nds congressistas, a estimativa € que ao
menos 20 mil garimpeiros estivessem e talvez ainda estejam ilegalmente
naquela area. Sdo 20 mil garimpeiros ilegais para pouco mais de 30 mil
Yanomami numa area que, por lei, deveria ser preservada.

A propria Comissdo Temporaria Externa (CTE Yanomami),
criada pelo Senado Federal em 8 fevereiro de 2023, concluiu em seu
Relatorio Final:

“Ao final desse trabalho, temos clareza de que a crise
humanitaria dos Yanomami ¢ profundamente grave,
multifatorial e histérica, bem como reiteramos nosso
posicionamento de ndo apoiarmos atividades ilicitas no ambito
da exploracdo de recursos naturais em terras indigenas.

A preservacao da vida tem prioridade absoluta, e, certamente,
prezar por sua conservagao € consenso entre nossos pares. Faz-
se necessario, com sobriedade e rigor técnico, identificar falhas
nas politicas publicas e propor aperfeicoamentos. Nesse sentido,
as conclusdes a que chegamos passam, necessariamente, pela

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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compreensao da situacdo sob uma perspectiva historica e
pragmatica.”

Importa destacar que a exploragdo ilegal de recursos minerais ¢
mais ampla do que a questdo da Terra Yanomami, utilizada aqui para ilustrar,
¢ ndo esta restrita ao garimpo ilegal de ouro.

Nesse sentido, a presente proposta busca disciplinar as
obrigacdes minimas que devem ser observadas na comercializacdo de
recursos minerais ¢ dos direitos a eles associados, com vistas ndo sO a
combater o garimpo ilegal, mas também a permitir aqueles que operam ou
que querem operar de forma responsavel que tenham os instrumentos, os
parceiros e os caminhos para se diferenciarem dos que operam ilegalmente.

A presente proposta procura nao ser exaustiva e detalhista, uma
vez que entendo que cabe ao 6rgdo regulador do mercado essa atribuicdo.
Nesse sentido, o texto traz obrigagdes minimas a serem observadas e atribui
a Agéncia Nacional de Mineragdao — ANM a competéncia e responsabilidade
por exigir, caso entenda necessario, novas obrigagoes.

O projeto também cria mecanismos para evitar a evasao de
recursos provenientes da comercializagdo de minérios, garantindo sua
utilizagdo em politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel da nossa
populagio.

Enfim, a proposi¢do visa ndo apenas regulamentar em parte a

atividade mineradora, mas permitir que ela possa contribuir positivamente
para o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador Eduardo Gomes

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.470, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
insere o art. 433-A na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1° de maio de 1943, para garantir as
microempresas e as empresas de pequeno porte que
admitirem  aprendizes  prioridade,  condi¢oes
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtengdo
de empréstimos de instituicoes  financeiras
integrantes das administragoes publicas dos entes

federados.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) em
decisdo terminativa o Projeto de Lei n°® 3.470, de 2019, de autoria do Senador
Jayme Campos. A proposi¢do insere o art. 433-A na Consolidacao das Leis de
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943.

O art. 1° do Projeto altera a CLT, dispondo que as microempresas
e empresas de pequeno porte poderdo ter acesso a financiamento com
condig¢des facilitadas e taxas de juros diferenciadas em institui¢des financeiras
integrantes da Administracdo Publica de qualquer ente federado, desde que
cumpram o disposto no art. 429 da CLT. O art. 429, caput, estabelece a
obrigatoriedade de os estabelecimentos empregarem e matricularem aprendizes
nos Servigos Nacionais de Aprendizagem, na propor¢ao de, no minimo, cinco
por cento (5%) e, no maximo, quinze por cento (15%) do total de trabalhadores
contratados pelo estabelecimento.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia imediata.
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Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢cdo tem como
objetivo principal ampliar a oferta de formagdo profissional adequada aos
jovens brasileiros, qualificando-os ao mercado de trabalho. Além desse
objetivo, fomenta-se simultaneamente a atividade econdmica, respeitando os
principios constitucionais que estabelecem o tratamento diferenciado para
micro e pequenas empresas (art. 170, IX da Constituigdo Federal) e a fungao
social da propriedade (art. 5°, XXIII da Constitui¢ao).

O PL n° 3.470, de 2019, foi distribuido para a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) e para esta Comissdo, a quem cabera decisdo
terminativa. Na CAS, ele recebeu parecer favoravel.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposicao se encontra no escopo desta Comissao, a teor do
disposto no art. 99, I e III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabendo a esta Comissao decidir em carater terminativo, em conformidade com
o inciso I do art. 91 do RISF. Por isso, serdo analisadas a constitucionalidade,
a juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa, a adequagado
or¢camentaria e financeira € o mérito da proposic¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal, nao houve vicio de iniciativa
nem invasao de competéncia. A matéria sobre a qual a proposi¢do versa —
regulamentacao das relagdes de trabalho — ndo apresenta reserva de iniciativa
de outro Poder e ¢ de competéncia da Unido, nos termos do inciso I do art. 22
da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional legislar sobre tal
matéria, conforme o caput do art. 48 da Constituicdo. Tampouco se trata de
matéria reservada a lei complementar, logo ¢ adequada a apresentacdo de
projeto de lei ordinaria. Por isso, o PL n°® 3.470, de 2019, ¢ formalmente
constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢do ndo viola
clausula pétrea e se conforma a principios constitucionais. Como destaca o
autor na justificacdo, ao privilegiar micro € pequenas empresas na concessao
de financiamento, cumpre o art. 170, IX, dando tratamento diferenciado a elas.
Ao mesmo tempo, condiciona esse tratamento ao pré-requisito de que elas
cumpram o art. 429 da CLT. Ora, respeitar o art. 429 da CLT ¢ dar uma fung¢ao
social a propriedade, haja vista que esse artigo possibilita maior treinamento ¢

1q2023-16506
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empregabilidade do jovem aprendiz. Por conseguinte, a proposicdo ¢
materialmente constitucional.

Em relagdo a juridicidade, o PL n° 3.470, de 2019, inova o
ordenamento juridico, ao criar um incentivo positivo para que as micro e
pequenas empresas cumpram o disposto no art. 429 da CLT. Conforme o art.
56, I, do Decreto n°® 9.579, de 2018, as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo sdo obrigadas a contratar aprendizes. Ou seja, observar o art. 429 da
CLT ¢ facultativo para elas. A proposicao ¢ uma norma juridica porque cria um
incentivo financeiro para que as micro € pequenas empresas optem
voluntariamente pela contratacdo de aprendizes matriculados nos Servigos
Nacionais de Aprendizagem.

O PL n° 3.470, de 2019, ¢é de autoria de Senador individual e,
conforme o art. 91, I, do RISF, pode ser sujeito a decisdo terminativa pelas
comissoes. Ademais, a proposicdo cumpriu 0s prazos € competéncias
regimentais. Portanto, foi atendido o requisito da regimentalidade.

A técnica legislativa esta higida, seguindo os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Em relacdo a adequagdo orgamentaria e
financeira, o projeto ndo tem impacto orcamentario e financeiro direito, haja
vista que se trata de uma diretriz para a atuagdo de instituigdes financeiras
publicas, de modo que em seus planejamentos estratégicos e financeiros
contemplem linhas de crédito especiais para micro € pequenas empresas que
respeitem o art. 429 da CLT.

Quanto ao mérito, consideramos a proposi¢ao meritoria, pois ela
cria um incentivo direcionado a micro € pequenas empresas que contratam
aprendizes. Ao fazé-lo, estimula que mais jovens sejam empregados e
capacitados pelos Sistemas Nacionais de Aprendizagem. Segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), em dezembro de
2023, ha 536,6 mil jovens aprendizes no Brasil. Desse total, 331,4 mil tém entre
14 e 18 anos de idade. Ou seja, temos uma verdadeira politica publica
direcionada a empregabilidade dos mais jovens, de modo que eles consigam
adentrar no mercado de trabalho formal mais cedo e com melhores
remuneracoes.

Como atesta o Parecer proferido pela CAS ao projeto ora em
analise, um dos principais obstaculos a empregabilidade no Brasil ¢ a
deficiéncia no treinamento profissional. Ao possibilitar que mais jovens tenham
acesso as vagas de aprendizes, em conformidade com a legislagdao consolidada
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pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, mitiga-se tal problema.
Consequentemente, a proposi¢cao contribui para o desenvolvimento nacional e
para o combate as desigualdades, aumentando as oportunidades de trabalho e
renda para os jovens a curto ¢ longo prazo, pois o jovem que atualmente ¢
aprendiz serd um profissional mais capacitado, mais produtivo e,
provavelmente, com maior remuneracao.

III-VOTO

Pelo exposto, consideramos que o Projeto de Lei (PL) n°® 3.470, de
2019, atende aos requisitos da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e financeira, €
votamos por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1q2023-16506
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Insere o art. 433-A na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte
que admitirem aprendizes prioridade, condigdes
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na
obtencdo de empréstimos de instituigdes
financeiras  integrantes  das administragdes
publicas dos entes federados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 433-A:

“Art. 433-A. As microempresas e as empresas de pequeno
porte que cumprirem o disposto no art. 429 desta Lei terdo
prioridade, condi¢des facilitadas e taxas de juros diferenciadas na
obtencdo de empréstimos de instituigdes financeiras integrantes das
administracdes publicas dos entes federados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem por objetivo estimular a contratagdo
de aprendizes por micro € pequenas empresas.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 3470 de 2019.
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Para tanto, estabelece que as micro e pequenas empresas que
cumprirem o disposto no art. 429 desta Lei terdo prioridade, condicdes
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtencdo de empréstimos de
instituigdes financeiras integrantes das administragdes publicas dos entes
federados.

Com isso, busca-se ampliar o leque de empresas que concede
formagao técnico-profissional metddica aos jovens brasileiros, capacitando-
0s para ingressar no competitivo mercado de trabalho nacional. Ao mesmo
tempo, fomenta-se a atividade econdmica da maior parte dos empregadores
brasileiros, que sao micro ou pequenos empresarios.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 170, IX, elenca como
principio da ordem econdmica brasileira o tratamento diferenciado para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte. A proposi¢ao ora
apresentada caminha nesse sentido, sem, entretanto, desconsiderar o
mandamento do inciso XXIII do art. 5° no sentido de que a propriedade
tenha fungao social.

Ao estimular a atividade produtiva da micro ou pequena
empresa que contratar aprendizes, o presente projeto colabora para o bem-
estar dos jovens trabalhadores brasileiros, oferecendo-os maiores
oportunidades de trabalho qualificado. Cumpre-se, assim, o imperativo de
toda propriedade no territorio nacional tenha fungdo social.

Ao recompensar o empresario que atende ao chamamento da lei,
facilitando a ele a obtengcdo de empréstimos por parte de instituicdes
financeiras publicas, o projeto atende ao comando do inciso IX do art. 170
da Constituicdo da Republica. Verifica-se, pois que este projeto valoriza o
capital e o trabalho brasileiro, concretizando, assim, o fundamento da
Republica Federativa do Brasil inserido no inciso IV do art. 1° da Carta
Magna.

Em face disso, espera-se contar como apoio dos nobres colegas
parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 3470 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 3470, DE 2019

Insere o art. 433-A na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as microempresas e as empresas de
pequeno porte que admitirem aprendizes prioridade, condi¢des facilitadas e taxas de
juros diferenciadas na obtencao de empréstimos de institui¢cdes financeiras integrantes
das administra¢fes publicas dos entes federados.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (DEM/MT)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.470, de 2019, do Senador Jayme
Campos, que insere o art. 433-A na Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as
microempresas e ds empresas de pequeno porte que
admitirem aprendizes priorvidade, condigoes facilitadas
e taxas de juros diferenciadas na obtengdo de
empreéstimos de instituicoes financeiras integrantes das
administragoes publicas dos entes federados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei n° 3.470, de 2019, do Senador Jayme Campos. O projeto acresce o art.
433-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Nos termos do artigo proposto, as microempresas € empresas de
pequeno porte que matricularem nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo,
¢ quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, receberdao prioridade, condicoes facilitadas e taxas de juros
diferenciadas na obtengdo de empréstimos de instituicoes financeiras
integrantes das administracoes publicas dos entes federados.

SF/19134.46331-85

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



109

N
2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Argumenta o autor que o Projeto busca ampliar a oferta de
formagdo profissional a aprendizes, valendo-se, para isso, de garantir tratamento
especial as pequenas e microempresas, em observancia ao art. 170, IX da
Constitui¢ao.

A proposicao foi destinada a andlise da CAS e da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), a qual caberd decidir terminativamente sobre a
matéria. Nao recebeu qualquer emenda até o presente momento.

II - ANALISE

A proposicdo se encontra no escopo desta Comissdo, a teor do
disposto no art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado. Além disso, a
matéria - regulamentacao de relagdes de trabalho, em sentido amplo - pertence

ao dominio de competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao
Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da competéncia de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que compete a qualquer parlamentar
— quanto a sua analise.

No mérito, consideramos util e oportuna sua apresentagdo. Um dos
principais entraves a empregabilidade do trabalhador brasileiro, diz respeito a
seu treinamento profissional deficiente. Essa questdo ¢ frequentemente ventilada
nesta Casa, tanto em virtude de projetos apresentados quanto, mesmo, em
grande numero de audiéncias publicas e manifestacdes da populagao.

A medida instaura, em boa hora, um mecanismo adicional de
incentivo a educagdo profissional, estabelecendo regras de financiamento
diferenciado para pequenas e microempresas que fornecerem a seus aprendizes
os cursos dos servigos nacionais de aprendizagem. Trata-se, de procedimento
nao invasivo de incremento educacional que, se ndo deve gerar uma explosao de
novas vagas de estudo - dadas as limitagdes financeiras daquelas empresas - nao
deixa de ser uma ajuda para solucionar o grave problema indicado e, ademais,
em consonancia com a constitui¢ao.
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I - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei (PL) n°
3.470, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3470,
de 2019, do Senador Jayme Campos, que Insere o art. 433-A na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, para garantir as microempresas e as
empresas de pequeno porte que admitirem aprendizes prioridade,
condicOes facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtencdo de
empréstimos de instituicbes financeiras integrantes das
administracdes publicas dos entes federados.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Paulo Paim

18 de Setembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3470/2019)

NA 402 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR PAULO PAIM, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA

CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

18 de Setembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



