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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 135, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para estabelecer
que areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a
reflorestamento.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagao com 2 emendas que apresenta

Observagoes:

1. Em 11/05/2022, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

2. Em 13/09/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 183, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Rogério Carvalho, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 187, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundagdo Nacional do Indio, que “Disciplina o requerimento, anélise e emissdo
da Declaragdo de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis privados.”
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade dos Projetos de Decretos Legislativos n°
183, de 2020, e n°® 187, de 2020.
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Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 152, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta o Decreto no 10.657, de 24 de margo de 2021, que institui a Politica de Apoio
ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Produg¢do de Minerais
Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispbe sobre sua qualificagdo no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.

Autoria: Senador Paulo Rocha
Relatoria: Senador Beto Faro
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituigcdo e Justica.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 174, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da
Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 194, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos das Instru¢ées Normativas Conjuntas n°s 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, que regulamentam o processo administrativo federal
para apuragéo de infragbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.
Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Jaques Wagner, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2024 as 11:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148043
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8950816
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9597126
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148179
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8955700
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9523642
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148340
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 172 Reunié@o Extraordinaria da CMA, em 15 de maio de 2024 4

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovacdo do PDL 174/2021 e pela prejudicialidade do PDL 194/2021.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 22, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 7/2024 - CMA, com o objetivo de instruir o PL
2918/2021, que “dispbe sobre compensagdo financeira a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios pelo resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 8.001, de 13 de margo de 1990, e da outras
providéncias” seja incluida a convidada que apresenta.

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 23, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 7/2024 - CMA, com o objetivo de instruir o PL
2918/2021, que “dispbe sobre compensagdo financeira a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios pelo resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 8.001, de 13 de margo de 1990, e da outras
providéncias” seja incluida a convidada que apresenta.

Autoria: Senador Carlos Portinho

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para estabelecer que areas
rurais com floresta nativa submetidas a queimadas
llegais serdo destinadas a reflorestamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar
acrescida do art. 38-A, com a seguinte redagao:

“Art. 38-A. As dareas rurais onde houver uso de fogo em
florestas nativas nas situagdes ndo previstas no art. 38 serdo
dedicadas exclusivamente a atividades de reflorestamento na porgdo
onde ocorreu a queimada ilegal. ”’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As queimadas ilegais sdo um dos problemas socioambientais
mais graves ha muito tempo registrados no Brasi. O projeto que
apresentamos pretende estabelecer que, nas porgdes de floresta nativa em
areas rurais onde houve uso de fogo em situagdes ndo previstas pelo Codigo
Florestal, as inicas atividades possiveis, posteriormente a queima ilegal, sdo
as associadas a reflorestamentos.

As situagdes excetuadas da proibicdo do uso do fogo estdo
previstas no art. 38 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal). Como exemplo, citem-se regides cuja peculiaridade justifique o
emprego de queimadas controladas em praticas agropastoris ou florestais,
mediante prévia aprovagdo do 6rgdo estadual ambiental competente.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 135 de 2020.
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Esta proposi¢do ¢ necessaria em fungdo dos alarmantes indices
de ocorréncia de queimadas registrados em 2019, porém nao restritas a este
ano, ja que o uso do fogo em propriedades e posses rurais tem sido pratica
adotada ha séculos no Brasil. Entretanto, se no passado a limpeza da terra
para a agricultura poderia adotar a coivara, pratica indigena de queimada
para plantio, no século XXI essa atividade ndo pode mais ser tolerada,
sobretudo porque em sua maior parte associa-se a atividades de grilagem de
terras com vegetagao nativa na Amazonia Legal.

As regras que propomos obrigam a destinagdo Unica para
reflorestamento de areas com floresta nativa queimadas de forma ilegal.
Nessas areas, ndo se podera fazer uso da terra para atividades como pecuaria
e plantio agricola. Esperamos assim restringir o uso de terras dedicadas a
queimada ilegal, de modo a interromper o ciclo perverso de uma economia
que cresce a margem da lei, a partir de desmatamentos ilegais por meio de
queimadas, sobretudo em terras publicas situadas na Amazonia Legal.

Considerando a importancia da matéria que apresentamos,
pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 135 de 2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 135, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdodigo Florestal), para estabelecer que
areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serao destinadas a
reflorestamento.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- artigo 38
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 135,
de 2020, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com
floresta nativa submetidas a queimadas ilegais
serdo destinadas a reflorestamento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 135, de 2020, do
Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para estabelecer que dreas rurais com floresta nativa
submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a reflorestamento.

O art. 1° da proposi¢ao adiciona o art. 38-A a Lei n°® 12.651, de
2012, para determinar que, onde houver uso de fogo em florestas nativas nas
situagdes ndo previstas no art. 38 do Cddigo Florestal, as areas rurais onde
ocorreu a queimada ilegal serdo dedicadas exclusivamente a atividades de
reflorestamento.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagdao do PL
entrara em vigor na data de sua publicacao.

SF/23599.43926-02
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O autor sustenta que as queimadas ilegais sao um dos problemas
socioambientais mais graves ha tempo registrados no Brasil. Apesar de o uso
do fogo em propriedades e posses rurais ser pratica adotada ha séculos no
Pais, nota-se que as queimadas registradas em 2019 apresentaram indices
alarmantes. O projeto de lei tem como objetivo obrigar a destinagdo unica
para reflorestamento de areas com floresta nativa queimadas ilegalmente e,
desse modo, essas areas ndo poderdo ser utilizadas para atividades como a
pecuadria e o plantio agricola.

A proposicdo sera analisada exclusivamente pela presente
Comissdo, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto. Nosso relatério fundamenta-se na analise e nos ajustes propostos em
relatério apresentado pelo Senador Jaques Wagner, que ndo foi apreciado
pela CMA.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecao do meio ambiente, conservacao da natureza e defesa
das florestas e a preservagao, conservacao, exploracao e manejo de florestas
e da biodiversidade. Considerando que a Comissdo analisa o projeto em
decisdo terminativa e em carater exclusivo, cabe a este colegiado igualmente
apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposigao.

Quanto a constitucionalidade, observamos que o PL n° 135, de
2020, tem amparo no art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal (CF), por
tratar de tema de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal. A iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos do art. 61
da CF e nao ha conflito material com norma constitucional vigente. Ademais,
nao ha ébices quanto a juridicidade e a regimentalidade da matéria.

Com relagdo ao mérito, saudamos o autor da proposi¢ao que se
preocupa com a multiplicacdo de queimadas ilegais em todo o Pais com o
objetivo de preparar o solo para a producdo agropecudria. Importante
mencionar o que o art. 38 da Lei n® 12.651, de 2012, veda o uso do fogo na
vegetacado, excetuando-se a realizagdo de queimadas nas seguintes situagoes:

“Art. 38. (...)

I — em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais,

SF/23599.43926-02



mediante prévia aprovacio do orgio estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma
regionalizada, que estabelecera os critérios de monitoramento e
controle;

I — emprego da queima controlada em Unidades de
Conservacio, em conformidade com o respectivo plano de manejo
e mediante prévia aprovagdo do orgdo gestor da Unidade de
Conservacao, visando ao manejo conservacionista da vegetacao
nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas
evolutivamente a ocorréncia do fogo;

IIT — atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de
pesquisa devidamente aprovado pelos Orgios competentes ¢
realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante prévia
aprovacao do o6rgao ambiental competente do Sisnama [Sistema
Nacional de Meio Ambiente].

(...)” (Grifos nossos.)

Além disso, também sdo permitidas as praticas de prevengao ¢
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas
populagdes tradicionais e indigenas (§ 2° do art. 38 da Lei n® 12.651, de
2012).

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), estabelece no seu art. 41 o tipo penal de “provocar incéndio em
mata ou floresta”, com pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa, na
modalidade dolosa, ¢ de detencao de seis meses a um ano ¢ multa, na
modalidade culposa. Contudo, as penas propostas raramente geram
encarceramento, seja pela dificuldade de identificagdo da autoria da infragao,
seja pela possibilidade de transacao penal por penas restritivas de direito. A
nosso ver a reprimenda nao tem sido capaz de conter o avanco das
queimadas sobre a vegetacao nativa nos diversos biomas brasileiros.

A penalidade proposta no PL ¢é meritoria, pois vem para
complementar a legislacio penal e impor sancido econdmica a
propriedade do infrator, que devera destinar a area queimada ao
reflorestamento.  Entretanto, parece-nos necessario que  esse
reflorestamento seja feito com vegetacao nativa, a fim de tentar recuperar a
biodiversidade perdida no local, pois a utilizacdo de algumas espécies
florestais como eucalipto e pinus nao fornecem condi¢des para a sustentacao
de ecossistemas com rica biodiversidade no bioma atingido.

Ademais, a exigéncia de recomposicao da vegetacdo deve se dar
nao apenas em areas florestais queimadas ilegalmente, mas em qualquer area

SF/23599.43926-02
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coberta com vegetagao nativa que tenha sido submetida a queimadas ilegais,
sejam elas florestais, sejam vegetacdo de capoeira ou vegetagdo rasteira,
entre outras. Nesse sentido, o caput do art. 38 do Codigo Florestal protege a
vegetacao nativa como um todo das queimadas e nao apenas as florestas.

Com base no exposto, concluimos que o PL n° 135, de 2020,
deve ser aprovado com as emendas que sugerimos, para coibir as queimadas
ilegais de vegetacdo nativa, garantir um reflorestamento mais benéfico para
a biodiversidade e ajustar a ementa do projeto.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 135, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 135, de 2020, a seguinte
redagio:

“Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com vegetacdo nativa
submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a recomposi¢ao
com espécies vegetais do mesmo bioma.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 135, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescida do art. 38-A, com a seguinte redacao:

‘Art. 38-A. As areas rurais onde houver uso de fogo
em vegetacdo nativa em situagdes ndo previstas no art. 38
serdo dedicadas exclusivamente a atividades de
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recomposi¢do com espécies vegetais do mesmo bioma na
por¢ao onde ocorreu a queimada ilegal.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PDL 183/2020.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PDL 183/2020.
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates
PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PDL 183/2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 183, DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 49
- artigo 231
- Lei ng¢ 5.371, de 5 de Dezembro de 1967 - LEI-5371-1967-12-05 - 5371/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1967;5371

- Leing¢ 6.001, de 19 de Dezembro de 1973 - Estatuto do ¢¢ndio - 6001/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;6001
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢

187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também

2023-11507
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.

2023-11507
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates
PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢

187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2020

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril
de 2020, do Ministério da Justica/Fundacao
Nacional do Indio, que ‘Disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis

ER]

privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da Justica/Fundacdo Nacional
do Indio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No Diario Oficial da Unido de 22 de abril de 2020, a Fundagdo Nacional do
indio, Funai, publicou a Instrugio Normativa 1n° 9, de 16 de abril de 2020. Nela, h4 alteragdes
profundas nas regras relacionadas ao requerimento, anilise e emissiio da Declaracio de

Reconhecimento de Limites. Essa declaracdo é um documento expedido pela Funai com

0 objetivo de informar sobre a localizacio de iméveis rurais em relacio as Terras
Indigenas.

Tal documento ¢é importante para a identificagdo da chamada sobreposicdo de
terras, que se da com o conflito de dados de geolocalizagdo informados pelo Poder Publico em
relacdo a localizacao do limite da terra indigena em questdo. E isso sempre valeu ndo apenas
em relagdo as terras indigenas efetivamente demarcadas, mas também em relagdo a areas em
que apropria Funai, principal 6rgdo indigenista do Estado Brasileiro, considera como de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A definicio de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios encontra-se no
paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicio Federal: sio aquelas "por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradigdes".

No entanto, a instrugdo normativa em andlise tem o proposito de fazer com que
a Declaracdo de Reconhecimento de Limites seja aplicada apenas em relacio a reservas
indigenas e terras indigenas homologadas ou regularizadas, e com os limites da
demarcacio homologados por decreto da Presidéncia da Republica. Ou seja, deixam de
ser levadas em consideracdo, por exemplo, areas formalmente reivindicadas por grupos
indigenas, areas em estudo de identificacdo e delimitacdo e até areas de referéncia nas quais se
encontrem _indios isolados.

O que se propde com a IN Funai 9/2020 ¢ a emissdo de Declaragdo de
Reconhecimento de Limite para imoveis que se encontram em locais onde eventualmente
podem existir estudos antropoldgicos ou processos administrativos para pretensas demarcagdes
em areas delimitadas de terras indigenas. Areas indigenas delimitadas sdo aquelas que ainda se
encontram em estudo, a fim de se verificar se ha ou ndo tradicionalidade

Até a publicacdo da referida instrugdo normativa, vigorava a IN Funai 3/2012,
que era clara ao estabelecer que a Declaragdo de Reconhecimento de Limites era uma mera
certificacdo de que foram respeitados os limites com os imoveis confinantes de propriedade da
Unido e de posse permanente destinados a indigena”. A IN Funai n° 9/2020 deformou de tal
maneira esse instituto que a Declaracio _passa a poder ser solicitada até mesmo_por
posseiros invasores de terras indigenas, conforme art. 1°:

Art. 1°. A emissdo do documento denominado Declaragdo de Reconhecimento de
Limites sera processada de acordo com as normas estabelecidas na presente
Instrugdo Normativa.

§ 1°. A Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos
proprietarios ou possuidores privados a certificagdo de que os limites do seu
imovel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas
e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

§2°. Nao cabe a8 FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imoveis

privados em face de estudos de identificacdo e delimitagdo de terras indigenas ou
constituicdo de reservas indigenas

Como fica claro a partir da leitura, a Declaracdo de Reconhecimento de Limites

sequer podera indicar que a area eventualmente sob dominio de posseiros faz parte de terras
indigenas, se assim a Funai compreender. Somado a isso, ao contrario da norma anterior, a IN

retira qualquer participacdo dos povos indigenas do momento da vistoria in loco realizada pela
Funai para conferéncia dos limites. Isso quando ela for realizada presencialmente, porque o
normativo, de maneira absolutamente temeraria, ainda possibilita que as informacdes
necessarias para a emissao da Declaracdo sejam obtidas por meio remoto, conforme expresso
no art. 5°, que reforca em seu § 1° a legitimidade de solicitacdo por parte de invasores posseros
de terras publicas e indigenas:

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
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Art. 5° A emissdo de Declaragdo de Reconhecimento de Limites sera precedida
de vistoria do imovel in loco por técnico desta Fundagdo, salvo nos casos em que
caracteristicas e feicdes naturais do terreno possibilitem obten¢do dessas

informacSes através de técnicas de sensoriamento remoto, devidamente
justificado.

§ 1° Na hipotese de vistoria do imovel in loco, cabera a FUNAI a elaboragdo de
relatorio técnico pelo servidor da FUNAI qualificado para a missdo, registrando -

se as atividades em ata de reunido subscrita pelos proprietarios/possuidores
interessados, indigenas que comprovem interesse juridico e o servidor designado
para elaboragédo do relatorio.

A IN Funai 9/2020 é um verdadeiro ataque anossa Carta Magna ¢ uma tentativa

absurda de retrocesso dos direitos dos indigenas. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que os

direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam sao de natureza

originaria.

Consequentemente, o procedimento administrativo de demarcacdo de terras

indigenas se reveste de natureza meramente declaratéria. Portanto, a terra indigena ndo ¢ criada

por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

E esse entendimento ¢ cristalino no Supremo Tribunal Federal, conforme

julgados relacionados ao tema abaixo:

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos", e ndo simplesmente outorgados,com o que
o ato de demarcagdo se oma de natureza declaratoria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratorio de uma situacgao juridica ativa preexistente. Essa a
razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito
mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de
legitimagdo de posse em favor de ndo indios. Atos, estes, que a propria
Constituicao declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). [Pet 3.388,
rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

A eventualexisténcia deregistro imobilidrio em nome de particular, a despeito do
que dispunhao art. 859 do CC/1916 ou do que prescreve o art. 1.245 e paragrafos
do vigente Cédigo Civil, ndo torna oponivel a Unido Federal esse titulo de
dominio privado, pois a Constituicdo da Republica pré-excluiu do comércio
juridico as terras indigenasres extra commercium, proclamando a nulidade e
declarando a extingdo de atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse de tais areas, considerando ineficazes, ainda, as pactuagdes negociais que
sobre elas incidam, sem possibilidade de quaisquer consequéncias de ordem
juridica, inclusive aquelas que provocam, por efeito de expressa recusa
constitucional, a propria denegacdo do direito a indenizagdo ou do acesso aagdes
judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa-fé (CF, art. 231, § 6°). [RMS 29.193 AgR-ED, rel.
min Celso de Mello, j. 16-12-2014, 2* T, DJE de 19-2-2015.]
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A protecdo ¢ posse permanente dos povos indigenas sobre suas terras de
ocupagdo tradicional ndo se sujeita a um marco temporal preestabelecido. Esse entendimento
¢ inclusive o da ex-Procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, em parecer enviado
Supremo Tribunal Federal em agdo relacionada ao tema

Logo, se o marco temporal ndo ¢ aplicavel em casos de demarcagdo de terras
indigenas, os direitos dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas sdo originarios,
conforme prevé o artigo 231 da Constituicdo. O procedimento de demarcagdo é apenas declaratorio e
ndo pode ser o considerado o parametro necessario para a emissdo da Declaragdo de Reconhecimento
de Limites. Até porque a conclusdo do processo de demarcagdo depende de decreto presidencial, o que
sujeitaria os indigenas a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, a um ato de vontade de
terceiros, contrariando frontalmente a CF 88:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas ¢ tradicdes, e¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

)

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

Por isso, a protecdo do direito dos indios sobre suas terras independe da
conclusdo de procedimento administrativo demarcatério. Conforme explicito no § 6° do art.
231, é nulo qualquer ato que tenha por objeto a ocupacgdo, dominio e posse dessas areas.

Decisdes internacionais da Corte Interamericana de Direitos, além tratados
mternacionais dos quais o Brasil € signatario, reforcam o dever do Estado Brasileiro de proteger
os indigenas. Por isso, é urgente a aprovagdo do presente Projeto de Decreto Legislativo para
que os direitos indigenas sobre suas terras ndo sejam dilacerados por um ato administrativo
ilegal e, principalmente, inconstitucional, razio pela qual solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 187, DE 2020

Susta a Instrucdao Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundacdo Nacional do indio, que “Disciplina o requerimento, andlise e emissio
da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis privados.”

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢

187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta o Decreto no 10.657, de 24 de margo de 2021,
que institui a Politica de Apoio ao Licenciamento
Ambiental de Projetos de Investimentos para a
Produ¢do de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais
Estratégicos, dispde sobre sua qualificacdo no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e mstitui o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estratégicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efettos do Decreto no 10.657, de 24 de mar¢o de 2021, que institui a Politica de Apoio
ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Produgdo de Minerais
Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispde sobre sua qualificagio no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o Comité

Interministerial de Andlise de Projetos de Minerais Estratégicos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 10.657, de 2021, institui uma politica governamental de tratamento
especial aos minerais considerados estratégicos, que passam a ser inseridos no PPI, e
serdo analisados por um Comit€ Interministerial de Andlise de Projetos de Minerais

Estratégicos.

Empreendimentos minerarios estdo sujeitos ao prévio licenciamento ambiental,

conforme determina o art. 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional
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do Meio Ambiente). Além disso, a extracdo de minérios exige-se a elaboragdo de estudo
de impacto ambiental, conforme inciso IX do art. 2° da Resolugdo no 1, de 23 de janeiro
de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Sao, portanto, empreendimentos
de significativo impacto ambiental que exigem uma rigorosa e cautelosa analise desse

impacto.

No tocante ao licenciamento ambiental, o § 2° do art. 3° do Decreto n° 10.657, de
2021, ndo retira a competéncia legal dos 6rgdos ambientais na sua conducdo e deliberagdo
no que toca aos projetos habilitados na Politica Pro-Minerais Estratégicos, mas define que
compete ao Comité prestar apoio a esse licenciamento. Nao ha clareza sobre como se dara
esse apoio, mas presume-se que seja destinado a dar maior celeridade ao procedimento

de licenciamento ambiental.

No entanto, apesar de a constituicdo do CTAPME prever a participagdo de
diversos ministérios, ndo ha representacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Além disso, ndo prevé a participagdo da sociedade civil na tomada de decisdes em relagdo
aos empreendimentos propostos, em que o principio da transparéncia e da participagdo
popular na tomada de decisdo ¢ fundamental para a garantia do acesso as informagdes
ambientais e a ponderacdo dos interesses envolvidos (empreendedores, populagdo afetada

pelo empreendimento e protecao ambiental).

Portanto, excluir a representagio do MMA de um Comit€é que possui como
prerrogativas avaliar a relagdo de minerais estratégicos para o Pais, analisar e habilitar os
projetos de mineracdo, informar o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica sobre os projetos de mineragdo habilitados pelo CTAPME e
acompanhar e elaborar relatorios quanto a performance da Politica Pro-Minerais
Estratégicos, representa, no minimo, a falta de didlogo e coeréncia entre as politicas de
desenvolvimento e de protecdo e conservacdo ambiental, pressupostos do
desenvolvimento sustentavel e valor constitucional assegurado em nossa Carta Magna
(arts. 170, VI e 225). Soma-se a esse argumento a relevancia dada a recuperacdo
ambiental decorrente da exploracdo de recursos minerais, que € exigida, de acordo com
solugdo técnica, pelo § 2° do art. 225 da CRFB. Assim, o planejamento de um
empreendimento minerario pressupde, de inicio, a solugdo técnica para a recuperagdo do

dano que ele gera. A importancia do MMA e das autarquias a ele vinculadas nesse
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processo ¢ fundamental.

Além disso, a exclusdo da sociedade civil pode configurar a violagdo ao principio
da transparéncia e da participagdo popular, como ja vem sendo questionado no Supremo
Tribunal Federal pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 623, cujo
objeto ¢ a edigdo do Decreto no 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera o Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composi¢do ¢ o funcionamento do

Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.

Diante do exposto, rogamos aos pares que apoiem o projeto para que o Decreto

tenham seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA
Lider do Partido dos Trabalhadores
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 152, DE 2021

Susta o Decreto no 10.657, de 24 de marco de 2021, que institui a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producdo de Minerais
Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispde sobre sua qualificacdo no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 152, de 2021, do
Senador Paulo Rocha, que susta o Decreto n®10.657,
de 24 de margo de 2021, que institui a Politica de
Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de
Investimentos para a Producdo de Minerais
Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispoe
sobre sua qualificagdo no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e institui o Comité Interministerial de
Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n° 152, de 2021, que se propde a sustar o Decreto
n°® 10.657, de 24 de margo de 2021, da Presidéncia da Republica, o qual institui
a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos
para a Produ¢do de Minerais Estratégicos (Pr6-Minerais Estratégicos), dispde
sobre a qualificacdo destes minerais no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI) e institui o Comité
Interministerial de Anéalise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME).

O PDL, de autoria do senador Paulo Rocha, ¢ composto de dois
artigos. O art. 1° visa a sustar o Decreto n° 10.657, de 24 de margo de 2021,
com fulcro no art. 49, inciso V, da Constituicao Federal. O art. 2° determina a
entrada em vigor do Decreto Legislativo na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor defende que a politica governamental de
atribuir a um comité competéncia de prestar apoio ao licenciamento ambiental
de projetos de producdo de minerais tidos como estratégicos sem prever
participa¢ao do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e representacao popular
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seria equivalente a atentar contra o desenvolvimento sustentdvel do Pais,
ignorando a necessidade de se compatibilizar o desenvolvimento econdmico e
a preservacdo do meio ambiente. Além disso, justificou sua proposi¢dao
destacando a importancia que o licenciamento ambiental prévio possui para a
atividade mineradora.

Apos o exame da CMA, o projeto serd analisado, em decisdao
terminativa, pela Comissdo de Conciliacdo e Justica (CCJ). Nao foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes a protecao ambiental.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, entendemos que o
projeto de decreto legislativo esta em desacordo com a Constitui¢do Federal. O
inciso V do art. 49 da Carta Magna ¢ claro ao estabelecer a competéncia deste
Parlamento para sustar os efeitos da exorbitancia do poder regulamentar.
Apesar da proposicao entender que seria este o caso, discordamos de que o
Decreto n° 10.657, de 2021, exorbitou na sua regulamentagdo da legislagdo.
Isso porque estabelece um comité para analisar e qualificar minerais com a
finalidade de definir os projetos minerarios relevantes no ambito do PPI. O
Decreto somente regulamenta a atuacio do CTAPME no tocante a definigdo e
acompanhamento de empreendimentos minerarios que terdo carater prioritario
e estratégico.

Em que pese fosse bem-vinda a participacao popular e do MMA
no referido comité, sustar o Decreto em questdo possivelmente configuraria
indevida intromissdo do Legislativo nas competéncias do Poder Executivo,
especificamente naquelas dispostas no art. 84 da Constitui¢do Federal. Isso
porque ndo cabe ao Parlamento, neste caso, determinar quais Orgaos
participardo dos processos administrativos necessarios a definir politicas
publicas, tais como aquelas relativas as parcerias de investimento. Tal opgdo ¢
melhor exercida pelo Executivo, garantindo-se, assim, a separa¢ao dos Poderes
da Republica.

No mérito, ndo enxergamos verdadeiro prejuizo que o comité e a
mencionada politica do Executivo poderiam trazer ao licenciamento ambiental
de empreendimentos minerarios. Como o proprio autor do PDL reconhece, a
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inclusdo de uma atividade mineradora no ambito da politica Pro-Minerais
Estratégicos ndo significa exclusdo da competéncia dos 6rgaos ambientais para
conduzirem e analisarem o licenciamento ambiental.

A politica em questdo, adotada pelo Executivo, tampouco altera
ou interfere na execugdo de normas constitucionais que impoem a atividade de
mineracdo a produ¢do de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
apresentacdo de Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), que
estipulard  solugdo  técnica  ambientalmente adequada para o
descomissionamento das areas mineradas, nos termos do art. 225, §1°, inciso
IV, e §2° da Constituicao Federal. Os 6érgaos ambientais continuam parte deste
processo e deverdo realizar andlise cautelosa e detida dos impactos ambientais,
para estabelecer formas de lhes prevenir e mitigar.

Notamos que o processo para definir se um empreendimento
mineral € estratégico obedece a critérios econdmicos e geopoliticos, de modo
que ndo alcanga, em nosso ver, as competéncias do MMA. Além disso, a
participagao popular segue resguardada no &mbito do licenciamento.

Nos termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, que cria
o programa de parceria de investimentos, a inclusao de um projeto no PPI faz
surgir, para os orgaos, entidades e autoridades estatais, o dever de atuar, em
conjunto e com efici€ncia, para concluir os atos e processos administrativos
necessarios a sua estruturagdo e liberagdo em prazo compativel com o seu
carater prioritario. O Decreto acompanha essa determinacdo legal, ao
estabelecer um Comité que apoiard o licenciamento ambiental de
empreendimentos incluidos no PPI.

Por todos esses motivos, consideramos que a proposi¢ao
legislativa em apreco ndao merece prosperar, embora seja louvavel a
preocupacao ambiental que a justificou.

IHI-VOTO

Conforme as razdes apresentadas, o voto ¢ pela rejeicio do
Projeto de Decreto Legislativo n° 152, de 2021.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugdo
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservacdao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituigado  Federal, os efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacio
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n°® 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis ¢ do Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas a0 meio ambiente.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destrui¢cdo
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacdo
ambiental brasileira.

A referida Instru¢do Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizagcdo ambiental ¢ o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramdo da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

Ha, ainda, outros beneficios para o autuado por infragdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvi¢do (inciso I do art. 6°); supress@o de prazo de
comunicag¢do de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressdo da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supress@o da vedagZo de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2% instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisagdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessérias para a implementagdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteragdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instrugdo
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuragdo de
infracdo ambiental, o que contraria o0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de sancamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para andlise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as agOes de combate ao desmatamento na Amazdnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira e de combate as infragdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposicdes se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizaggo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a acdo do Poder Publico no exercicio de atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estdo disponiveis e que todo o processo de
fiscalizacio e apuracio de infracdes ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢é a potencializacdo da sensagdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta é apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizagdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de prote¢c@o ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizagdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os or¢camentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses orgdos de fiscalizar ¢ sancionar violagdes a legislagdo ambiental.3
Além de orgamentos reduzidos, € alvo de investigacdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execucdo
orgamentaria por parte de 6rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que é imperioso sustar os efeitos da
Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out. 2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das UGltimas duas décadas. S3o Paulo,24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orgamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa -
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na drea ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugdo
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservacdao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituigado  Federal, os efeitos da Instrucdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuragdo de infracdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacio
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n°® 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis ¢ do Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas a0 meio ambiente.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destrui¢cdo
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacdo
ambiental brasileira.

A referida Instru¢do Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizagcdo ambiental ¢ o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramdo da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

Ha, ainda, outros beneficios para o autuado por infragdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvi¢do (inciso I do art. 6°); supress@o de prazo de
comunicag¢do de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressdo da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supress@o da vedagZo de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2% instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisagdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessérias para a implementagdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteragdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instrugdo
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuragdo de
infracdo ambiental, o que contraria o0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de sancamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para andlise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as agOes de combate ao desmatamento na Amazdnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira e de combate as infragdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposicdes se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizaggo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a acdo do Poder Publico no exercicio de atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estdo disponiveis e que todo o processo de
fiscalizacio e apuracio de infracdes ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢é a potencializacdo da sensagdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta é apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizagdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de prote¢c@o ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizagdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os or¢camentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses orgdos de fiscalizar ¢ sancionar violagdes a legislagdo ambiental.3
Além de orgamentos reduzidos, € alvo de investigacdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execucdo
orgamentaria por parte de 6rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que é imperioso sustar os efeitos da
Instrucdo Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out. 2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das UGltimas duas décadas. S3o Paulo,24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orgamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa -
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na drea ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta

SF/23622.74523-84

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



82

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Susta os efeitos das Instrugdes Normativas
Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26
de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, que
regulamentam o processo administrativo federal
para apuracdo de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das Instru¢oes Normativas
Conjuntas n% 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do
Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, que regulamentam o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Seus Capitulos VI e III tratam das infragdes administrativas ¢
da apreensao do produto e do instrumento de infragdo administrativa ou de
crime, respectivamente. Portanto, apesar do nome pelo qual se popularizou,
ndo se trata de lei exclusiva de matéria penal. No que tange ao processo
administrativo federal para apuracdo das infragdes administrativas, a LCA ¢
regulamentada atualmente pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
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O art. 25 da Lei n°® 9.605, de 1998, determina a apreensdo de
produtos e instrumentos relacionados a pratica de infragdo administrativa
ambiental no ato de sua constatagdo. O art. 70 da mesma lei, por seu turno,
estabelece, em seu § 1°, que as autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental, com a consequente instauragdo de processo
administrativo, sdo os funciondrios de orgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha.Ja o § 3° do mesmo artigo reza que a autoridade
ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apura¢do imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de corresponsabilidade.

O inicio do processo de apuracdo da infracdo se da com a
lavratura do auto de infragcdo, a partir do qual comeca a correr o prazo para
que o autuado apresente defesa ou impugnacao contra o ato administrativo,
nos termos do art. 71, inciso I, a LCA.

Para dar fiel cumprimento as normas retromencionadas, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com suas duas
autarquias vinculadas compoder de policia administrativa na area ambiental,
fez publicar a Instrugdo Normativa (IN) Conjunta n° 2, de 29 de janeiro de
2020, de modo a regulamentar o processo administrativo federal para
apuragdo de infragdes em consondncia com a LCA e com seu decreto
regulamentador.

Porém, pouco mais de um ano apds a edigdo da IN em questdo,
MMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) publicaram nova instrugao
normativa, a IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 1, de 12
de abril de 2021, que altera as regras do processo administrativo e revoga a
instrugdo anterior. Esse novo regramento, que foi editado sem que tivesse
havido qualquer alteracdo da legislacdo hierarquicamente superior, passoua
ser incompativel com as determinacdes legais, como explicitamos adiante.

A nova IN foi alterada apos duas semanas de sua edi¢do, por
meio da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 26 de
abril de 2021.

Antes de sua recente alteragdo, o diploma normativo objeto
deste projeto ordenava que o relatorio de fiscalizagdo formalizaria a
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propositura do processo administrativo (art. 6°, inciso XXI), o que estava em
desacordo com a lei, e vinculava a lavratura de auto de infracdo a prévia
confeccdo do relatério de fiscalizagdo (art. 15), que se tornaria um
documento preparatdrio (art. 13, inciso V). Na vigéncia da IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2020, o relatorio de
fiscalizagdo era confeccionado em até dez dias apos a lavratura do auto de
infragdo (art. 16, paragrafo tnico).

A nova IN atribui a uma ‘“autoridade hierarquicamente
superior” (art. 6°, inciso IV) a competéncia para aprovar, convalidar, revisar
e anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizagao, inclusive quanto a
lavratura dos autos de infragdo, a aplicagdo de medidas cautelares e a
confec¢do dos relatdrios de fiscalizagdo, antes mesmo do julgamento do
auto, o que se constitui em interferéncia indevida nas atribuigdes legais dos
agentes. Essa previsdo, reforcada em diversos outros dispositivos da norma
(arts. 6°, X; 8% 15, § 3% e 34), ndao encontra respaldo na lei, ao contrario,
contraria a lei flagrantemente. Eventuais inconsisténcias na autuagcdo
efetuada pelo agente de fiscalizagio devem ser sanadas no ambito do
processo administrativo, no qual o autuado terd garantido o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, cabendo inclusive pleitear indenizagcdo
quando constatado erro do agente autuante que lhe tenha causado prejuizo.
E o que determina a lei.

Como se ndo bastasse a atribuicdo de uma competéncia ndo
prevista em lei com potencial de anular os esforcos das equipes de
fiscalizagcdo, a nova IN atribui prazos exiguos, de cinco dias, para que a tal
autoridade hierarquicamente superior revise os atos praticados pelos fiscais
sem que tenha transcorrido o curso do processo administrativo. Cumpre
lembrar que o art. 71 da LCA estabelece os prazos do processo de apuragao
de infragdes ambientais. Além disso, o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé a dilatagdo do prazo minimo de cinco
dias mediante comprovada justificacdo, o que nao ¢ atendido pela IN.

O que, na pratica, a norma cujos efeitos pretendemos sustar faz
¢ censurar o fiscal, instituindo regra que cria uma supervisao indevida de sua
atividade, contraria aos mandamentos e principios legais, que, a revelia do
devido julgamento definido no processo administrativo, permitird que
superiores hierarquicos, muitas vezes ndo pertencentes aos quadros efetivos
das autarquias ambientais, possam impedir a apuragdao das infragdes, o que
contribui para a impunidade e o consequente aumento da degradacao
ambiental. Trata-se de medida que certamente impactard negativamente as
ja alarmantes taxas de desmatamento nos biomas brasileiros.
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A medida ¢ tao absurda que, antes darecente alteracdo, sequer
poderia ser cumprida devido a sua incompatibilidade com os sistemas de
informacao das autarquias, conforme denunciado em carta subscrita por mais
de 400 servidores dacarreira federal de especialista em meio ambiente, o que
levou a completa paralisagao das atividades de fiscalizacdo do Ibama e do
Instituto Chico Mendes.

Questionado, o proprio Ibama ndao sabia como resolver o
problema. Em 14 de abril do corrente, emitiu o Oficio-Circular n°
10/2021/COFIS/CGFIS/DIPRO, direcionado as suas superintendéncias
estaduais e outros 6rgdos internos de fiscalizagdo, orientando seus servidores
a continuar adotando procedimentos de acordo comanorma revogada, o que
sujeitaria esses servidores a sangdes disciplinares, pois norma revogada nao
pode ser executada, dado o principio da legalidade que impera na
administragdo publica.

Posteriormente, em 20 de abri, o presidente do Ibama
encaminhou ao ministro do meio ambiente o oficio n®430/2021/GABIN, que
por sua vez remete a Nota Técnica n® 1/2021/DIPRO, elaborada no ambito
do processo n° 02001.008077/2021-86. A mencionada nota sugeriu
alteracdes nos arts. 6°, 15 e 17 da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico
Mendes n° 1, de 2021, justamente para tentar corrigir parte das
impropriedades trazidas pela nova norma.

Em decorréncia dessanota técnica, foi publicada a IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2021, que, trazendo alteragdes
promovidas na primeira IN Conjunta deste ano, resolveu apenas o problema
da obrigatoriedade de relatorio prévio a autuacdo, mas manteve as
ilegalidades referentes aos prazos e, principalmente, a indevida supervisao
das “autoridades hierarquicamente superiores” sobre as autuagdes, com
poder de derrubar os autos de infracdo e as medidas cautelares antes do seu
julgamento. Entendemos que essa alteracdo, promovida apds forte
repercussao negativa da inovacao normativa, estalonge de ser suficiente para
resolver o problema e consiste em meros remendos de carter enganoso.

O Governo optou pelo caminho mais facil para destruir a
fiscalizagdo ambiental, mas o fez em flagrante desrespeito a legislacao,
mesmo considerando aalteracdo na IN, inovando o ordenamento juridico por
meio de norma infralegal para alterar regras estipuladas em lei que remetem
eventuais contestacdes ou saneamentos de erros na autuagdo a esfera do
devido processo administrativo. Trata-se de usurpacdo da competéncia
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legislativa do Congresso, o que caracteriza abuso e desrespeito frontal as
prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo.

Destacamos o instrumento que a Constituicdo Federal confere
ao Congresso diante de tal realidade, como um remédio constitucional para
preservar suas prerrogativas: o decreto legislativo. Recordamos esse
dispositivo constitucional essencial a democracia:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagdo
legislativa;

As IN Conjuntas MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n® 1 e
2, de 2021, que ora questionamos, comportam, por seu conteido normativo,
diversos outros questionamentos, inclusive quanto a inconstitucionalidade
material, por malferir principios como o da razoabilidade, e ainda pelo fato
de ndo promover o respeito ao direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a obrigagdo do Poder Publico de zelar pela defesa e pela
preservacao dos bens ambientais, que também tém sede constitucional.

A sustacao dos efeitos dessas normas trara de volta a vigéncia a
IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2020, que jamais
deveria ter sido substituida da forma como foi, harmonizando novamente a
acdo operacional das autarquias ambientais com as determinagdes legais.

Lamentamos que a pratica da pasta ambiental do Poder
Executivo da Unido esteja em absoluta dissonancia com os recentes acenos
do Presidente da Republica as liderangas de nagdes estrangeiras, como a
carta remetida ao presidente estadunidense Joe Biden e o pronunciamento
proferido na recém-realizada cupula do clima. O caso que aqui trazemos a
apreciagdo dos nossos Pares ¢ emblematico das falsas intengdes divulgadas
por um governo que usa a area ambiental para obter beneficios econdmicos,
mas sem compromisso com a efetividade das agdes prometidas.

Diante dessa pratica, comumente reiterada, entendemos que ¢
chegado o momento de exercer as prerrogativas do Poder Legislativo,
impedindo que a boiada passe de forma acintosa. A expressao, consagrada
de maneira deploravel, foi cunhada pelo proprio titular da pasta ambiental
em alusdo as alteragdes normativas infralegais voltadas a desregular o uso
dos bens ambientais, mas sua concretizagao estd sendo feita em prejuizo de
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regramento materialmente restrito a lei em sentido estrito. Dai a necessidade
de atuagao firme deste Parlamento.

Esperamos, comisso, dar um importante passo paramostrar que
as instituicdes brasileiras podeme devem funcionar para frear os abusos dos
que pretendem colocar o Brasil na condigdo de paria global.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 07/2024 - CMA seja incluida a seguinte convidada: Josiani Napolitano, Diretora
de Relagdes Institucionais da Associa¢do Brasileira dos Produtores Independentes
de Energia Elétrica - APINE

JUSTIFICACAO

A contribuic¢do dos especialistas desempenha um papel fundamental
na promogdo de debates substanciais durante Audiéncias Publicas. Por
conseguinte, a inclusdo de uma representante da Associacdo Brasileira dos
Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE, revela-se especialmente
pertinente no contexto do Projeto de Lei n° 2918, de 2021, que versa sobre a
compensacgdo financeira decorrente da exploragdo de recursos hidricos para a

geragdo de energia elétrica.

A APINE, enquanto entidade representativa dos produtores
independentes, mantém interagdes com os poderes executivo e legislativo, bem
como com os diversos organismos vinculados ao setor elétrico brasileiro (como
MME, Aneel, ONS, CCEE, EPE, ANP, entre outros), além de entidades influentes
em 4reas correlatas (como meio ambiente e gestdo hidroldgica), e também atua
em ambito internacional quando necessario. Além disso, ela elabora estudos e

notas técnicas, com a participacdo de especialistas das empresas associadas ou
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consultorias contratadas, sobre questdes relevantes do setor, o que lhe confere uma
sélida base para uma andlise critica do projeto de lei em pauta, fornecendo dados

e evidéncias embasadas.

Portanto, a presenca dessa convidada é essencial para enriquecer o

didlogo oferecendo subsidios técnicos fundamentados.

Sala da Comissao, 8 de maio de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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REQUERIMENTO N® DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pudblica objeto do REQ 7/2024 - CMA, com o objetivo
de instruir o PL 2918/2021, que “dispde sobre compensacio financeira a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios pelo resultado da explora¢do de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, altera as Leis n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, n°9.648, de 27 de maio de 1998, n®8.001, de 13 de marco de 1990,

e dd outras providéncias”seja incluida a seguinte convidada:

« a Senhora Josiani Napolitano, Diretora de Relagdes Institucionais da

Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE.

Sala da Comissao, 10 de maio de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2265791524
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