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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).

(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).

17) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia

Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).
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Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

Retificagdes:
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 204, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera e revoga dispositivos da Lei n° 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que regula
a profissdo de corretor de seguros.
Autoria: Deputado Lucas Vergilio

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, de 2016

- Nao Terminativo -

Cria e regulamenta as profissées de Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil,
Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara e da
outras providéncias.

Autoria: Deputado Felipe Bornier

Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a reformulagdo
das atribui¢bes, a jornada e as condig¢bes de trabalho, o grau de formagéo profissional,
0s cursos de formagédo técnica e continuada e a indenizagdo de transporte dos
profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias.

Autoria: Deputado Raimundo Gomes de Matos

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 9 (nove) Emendas que apresenta.
Observagoes:
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- Em 09.08.2017, a Comissédo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrugdo do Projeto.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importagdo e a receita
bruta de venda no mercado interno de capacetes de seguranga e de vestuario de
protecdo destinados ao uso por condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢cbes
para a promog¢ao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para instituir o Sistema Nacional
de Logistica de Antidotos (SINALANT).

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

-Em 16.08.2017, lido o Relatorio na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2014

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante Documentalista e da outras

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/09/2017 as 19:25.
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providéncias.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ

Observagoes:

- Em 02.03.2016, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ.

-Em 12.07.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discussédo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE
Observagoes:

-Em 04.11.2015, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

-Em 17.056.2016, a Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE.

- Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discussao e a votagcdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Parecer (CE))

Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 127, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta o inciso VIl e o § 5° ao art. 55 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991
(Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para dispor sobre a comprovagédo da
condi¢do de aprendiz no periodo anterior a 16 de dezembro de 1998.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 296, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessdo do salario-maternidade pela Previdéncia Social.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 380, de 2016

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagao
das Leis do Trabalho, e a Lei n°® 11.347, de 27 de setembro de 2006, que dispbe sobre a
distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagdo e a
monitoragdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de
educacdo para diabéticos, para ampliar o acesso a exames de rastreamento do diabetes
mellitus.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2017

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Paulo Paim
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

-Em 16.08.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/09/2017 as 19:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2017

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 204, de
2015, do Deputado Lucas Vergilio, que altera e
revoga dispositivos da Lei n° 4.594, de 29 de
dezembro de 1964, que regula a profissdo de
corretor de seguros.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 204, de 2015, do
Deputado Lucas Vergilio, que altera e revoga dispositivos da Lei n° 4.594,
de 29 de dezembro de 1964, que regula a profissao de corretor de seguros.

A proposicdo atualiza a redacao dos arts. 7° e 10 do referido
diploma legal.

Em relagdo ao art. 7°, determina que “a identidade profissional
de corretores de seguros, de corretores de seguros de vida, de capitalizagao,
de previdéncia complementar aberta e de microsseguros, pessoas naturais, e
a autorizagdo para funcionamento, pessoas juridicas, terdo carater
obrigatorio e serdo emitidas em cartdo inteligente (smart card), ou similar, e
expedidas pelo orgdo fiscalizador de seguros, imediatamente apds a
concessao do respectivo registro”.

No tocante ao art. 10, a proposicao estabelece que “a Federacao
Nacional dos Corretores de Seguros Privados e de Resseguros, de
Capitalizacdo, de Previdéncia Privada, das Empresas Corretoras de Seguros
e de Resseguros e os sindicatos de corretores de seguros, para atendimento
as suas atividades estatutarias e finalisticas, manterdo registro dos corretores
e respectivos prepostos habilitados e registrados na forma do diploma que se

SF/17372.65292-98
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busca aprovar, cujo arquivo eletronico completo e respectivo banco de dados
deverao ser fornecidos pelo 6rgao fiscalizador de seguros, ou por quem este
autorizar, mediante celebracdo de convénio, para fins, inclusive, de
divulgacdo em seus sitios eletronicos, preservadas as informacdes de carater
sigiloso”.

Além disso, o projeto revoga o paragrafo unico do art. 10 e os
arts. 11, 28 e 30 da legislacao que se pretende alterar.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais.

Até o momento, ndo houve a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XVI, da Constituicdo da Republica,
compete a Unido legislar privativamente sobre condi¢des para o exercicio de
profissdes, motivo pelo qual a disciplina da profissao de corretor encontra-
se no ambito normativo do mencionado ente federado.

Nao se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral
da Republica, razdo por que aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constituicao Federal, é franqueado iniciar o respectivo processo legislativo.

Por se tratar de questdo constitucionalmente nao afeta a lei
complementar, a lei ordinaria afigura-se apta a inseri-la no ordenamento
juridico nacional.

Por fim, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
atribui a CAS a prerrogativa de examinar a proposicao em foco.

No mérito, ndo se recomenda a aprovacao do PLC n° 204, de
2015.

SF/17372.65292-98



15

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Em relagdo aos arts. 7° e 10, constata-se que a matéria
normatizada pela proposicio em apreco ja se encontra disciplinada na
Circular Susep n° 510, de 22 de janeiro de 2015, ambiente que, dado a
especificidade do tema, mais apto se afigura para a sua normatizacao do que
a via legal.

Assim sucede, pois eventual alteracdao da mencionada circular,
a fim de adapta-la as necessidades do o6rgao fiscalizador da profissdo em
questdo de cumprir com maior eficiéncia as fungdes de emissao das carteiras
profissionais dos corretores de seguros e de registro dos referidos
trabalhadores, dispensa as formalidades inerentes ao processo legislativo,
permitindo, pois, o rapido atendimento aos interesses da categoria
profissional.

Quanto a revogacao do paragrafo tinico do art. 10, assim como
dos arts. 11, 28 e 30 da Lei n°® 4.594, de 1964, melhor sorte nao assiste ao
projeto em tela.

Em relagdo ao paragrafo tinico do art. 10 e aos arts. 11 e 28 da
Lei n° 4.594, de 1964, a revogacdo em exame seria mero consectario 1l6gico
da nova redacdo conferida aos arts. 7° e 10 da lei em destaque pelo projeto
em comento.

Em face disso, a sua aprovacdo fica prejudicada pela
manutencgao da redacdo atual dos arts. 7° e 10 da Lei n°® 4.594, de 1964.

No tocante ao art. 30 da Lei n° 4.594, de 1964, nao ha motivos
que justifiquem a sua expulsdao do ordenamento juridico nacional.

Isso porque ele apenas permite que, nas localidades em que nao
houver corretores credenciados, as pessoas fisicas encaminhem diretamente
as suas propostas as seguradoras.

Inexiste, no particular, qualquer prejuizo aos corretores de
seguros, pois a permissdo contida no dispositivo apenas incide na
impossibilidade de atuacdo dos profissionais tutelados pelo diploma de 1964,
preservando o acesso da populacao ao mercado de seguros.

SF/17372.65292-98
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Tecidas essas consideragcoes, recomenda-se a rejeicao do PLC
n° 204, de 2015.

III-VvVOTO

Ante o exposto, vota-se pela rejeicao do PLC n° 204, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17372.65292-98
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 204, DE 2015

(N° 1.700/2015, NA CASA DE ORIGEM)

Altera e revoga dispositivos da Lei n®
4,594, de 29 de dezembro de 1964, que
regula a profissdo de corretor de

seguros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 Os arts. 7° e 10 da Lei n® 4.594, de 29 de dezembro de 1964,

passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 7° A identidade profissional de corretores de seguros,
de corretores de seguros de vida, de capitalizagdo, de previdéncia
complementar aberta e de microsseguros, pessoas naturais, e a
autorizagdo para funcionamento, pessoas juridicas, terdo carater
obrigatério e serdo emitidas em carto inteligente (smart card), ou
similar, e expedidas pelo 6rgdo fiscalizador de seguros,

imediatamente apds a concessdo do respectivo registro.

§ 12 A identidade profissional, pessoa natural, emitida pelo
érgdo fiscalizador de seguros terd fé publica, vilida em todo o

territério nacional, e prazo de validade de, no minimo, trés anos.

§ 22 Deverdo ser expedidos novos documentos de identidade

profissional, pessoa natural, e de autorizagdo para funcionamento,



pessoa juridica, em recadastramento periédico de corretores de
seguros, de corretores de seguros de vida, de capitalizagdo, de
previdéncia privada e de microsseguros, na forma estabelecida

pelo 6rgdo regulador de seguros.
§ 32 O érgdo fiscalizador de seguros poderd celebrar

convénio com entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem de seguros, para consecu¢do do disposto neste artigo,
na forma da alinea |1 do art. 36 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de

novembro de 1966.

§ 4° Ficam vedadas outras formas de comprovacgdo de
registro de corretores pelo 6rgao fiscalizador de seguros que nao
sejam a identidade profissional, pessoa natural, e a autorizagdo
para funcionamento, pessoa juridica, previstas no caput deste
artigo.” (NR)

“Art. 10. A Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros
Privados e de Resseguros, de Capitalizagdo, de Previdéncia
Privada, das Empresas Corretoras de Seguros e de Resseguros e os
sindicatos de corretores de seguros, para atendimento as suas
atividades estatutdrias e finalisticas, manterdo registro dos
corretores e respectivos prepostos habilitados e registrados na
forma desta Lei, cujo arquivo eletrdnico completo e respectivo
banco de dados deverao ser fornecidos pelo drgao fiscalizador de
seguros, ou por quem este autorizar, mediante celebragdo de
convénio, para fins, inclusive, de divulgacdo em seus sitios

eletrdnicos, preservadas as informagées de cardter sigiloso.

Pardgrafo unico. (Revogado).” (NR)
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 3¢ Ficam revogados o pardgrafo tinico do art. 10 e os arts. 11, 28 e

30 da Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 1964.
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http://www2.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=9772A0641B5263A432825440539B8ACE.proposicoesWeb1?
codteor=1340289&filename=PL+1700/2015

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11, de 2016, que
“cria e regulamenta as profissoes de Cuidador de
Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de
Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com
Doenga Rara e da outras providéncias™.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2016 (PL n°® 1.385, de
2007, na origem), em analise, trata da criagdo e regulamentacdo da profissao
de cuidador, que ¢ subdividida em quatro espécies: Cuidador de Pessoa Idosa,
Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com Deficiéncia e Cuidador de Pessoa
com Doencga Rara. Inicialmente, o autor da proposta, Deputado Felipe
Bornier, pretendia apenas dispor sobre a regulamentacdo da Profissdo de
Baba.

Em sua justificagdo inicial, o autor revela a preocupacao dos pais
com a capacitacdo minima das pessoas que irdo auxilia-los nos cuidados com
seus filhos. Nesse sentido, seria fundamental a regulamentac¢do profissional da
atividade das babdés, para estabelecer direitos e obrigagdes que orientem a
contratagdo e que permitam o estabelecimento de boas relacdes de trabalho no
ambito do cuidado infantil.

A matéria foi examinada na Camara dos Deputados, com
pareceres da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico —
CTASP e Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania — CCIJC.
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Ainda na vigéncia da Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, a
CTASP aprovou um substitutivo com disposi¢cdes excepcionais, mantendo as
normas gerais vigentes para o trabalho doméstico. Ocorre que a legislagao
relativa a esta modalidade de trabalho foi substancialmente modificada com a
Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, a denominada “PEC das
domésticas”.

A CCJC da Camara dos Deputados, por sua vez, elaborou um
trabalho minucioso de adequagdo da proposta a nova realidade legislativa,
corrigindo alguns aspectos considerados inconstitucionais. Com essa nova
abordagem, o Substitutivo, finalmente aprovado, contempla a regulamentagao
de quatro espécies de cuidadores: de pessoa idosa, de criangas (infantil), de
pessoa com deficiéncia e de pessoa com doenga rara.

Entre as normas previstas destacamos a fixacdo de requisitos
minimos para o exercicio da atividade; a permissdo para contratacdo em trés
modalidades (pessoa fisica, juridica e microempreendedor individual); a
enumeracdo de deveres minimos do cuidador; e, finalmente, a previsdao de
que, havendo comprovagdo de maus-tratos e violéncias praticados pelo
cuidador contratado em desacordo com a Lei, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do responsavel pelo
assistido da moradia comum.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho. Como o Projeto de
Lei da Camara n° 11, de 2016, ndo trata de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) detém a atribuicdo de
examina-la, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Nao h4, portanto, impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais a regular tramitacao da matéria.

mr2016-06478
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No mérito, somos favordveis a aprovagdo da proposta. A ideia
original foi elaborada com algumas impropriedades constitucionais e juridicas
que foram, ponderadamente, analisadas e corrigidas na Camara dos
Deputados. Vemos também como meritoria a ampliacdo da abrangéncia das
normas para englobar diversas espécies de cuidadores, considerando as
pessoas que necessitam desse tipo de profissional: idosos, criangas, pessoas
com deficiéncia ou com doengas raras.

A regulamentagdo em andlise, por outro lado, mostra a
consciéncia das novas responsabilidades sociais que o futuro coloca diante do
legislador e dos trabalhadores. As atividades que aqui tratamos representam
necessidades e oportunidades, com um espaco enorme para a
empregabilidade.

Em suas novas configuragdes, a familia precisard, cada vez mais,
do auxilio de terceiros, com alguma pratica e conhecimento. Ocorre que a
flexibilidade veloz do mundo atual exige o apoio desses profissionais no
atendimento de caréncias especificas.

E notério que o Estado e a sociedade, com as politicas publicas e
apesar dos inumeros esfor¢cos, ndo conseguem atender as demandas de
cuidados das pessoas que os necessitam. Ha situacdes diferenciadas que
dificilmente sdo resolvidas com decisdes politicas, globais ou coletivas. Nesse
momento, a presenga de um Cuidador profissional vem preencher uma lacuna
visivel, trazendo um tratamento especializado, pessoal e afetivo, que as
organizacoes (asilos e creches, por exemplo) ndo podem oferecer.

Sao espécies de trabalho em que ha presenca significativa da
informalidade. H4 milhares ou milhdes de trabalhadores que podem ser
trazidos para o mercado formal, se acatadas as normas do projeto. Dessa
formalizagdo decorrerdo beneficios gerais, como a inclusdo previdenciaria e o
acesso geral a bens e servicos.

Reconhecidos e orientados pela legislagdo, os cuidadores
poderdo trabalhar pela inclusdo social e pela cidadania, colaborando para que
os casos de violéncia, maus-tratos ou descaso com 1dosos, criangas € pessoas
com deficiéncia ou doengas raras, sejam significativamente reduzidos.

Por todas essas razdes, cremos que a aprovagdo da proposta em
exame representa a valorizacdo de uma atividade em ascensao, com inimeras

mr2016-06478
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possibilidades de evolugdo e melhoria na qualidade dos servigos € no
reconhecimento social dos profissionais da area.

III - vOTO

Em face do exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camaran® 11, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2016-06478
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 11, DE 2016
(N° 1.385/2007, NA CASA DE ORIGEM)

Cria e regulamenta as profissdes de
Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador
Infantil, Cuidador de Pessoa com
Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com

Doenca Rara e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® TFica reconhecido em todo o territdrio nacional e
regulamentado por esta Lei o exercicio da profissdo de cuidador, cujas espécies
sdo: Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com

Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara.

Art. 2¢ O cuidador caracteriza-se pelo exercicio de atividade de
acompanhamento e assisténcia a pessoa com necessidade tempordria ou
permanente, mediante a¢des domiciliares, comunitdrias, ou institucionais de
cuidado de curta ou longa permanéncia, individuais ou coletivas, visando a
autonomia e independéncia, zelando pelo bem-estar, saide, alimentacio, higiene

pessoal, educacdo, cultura, recreacio e lazer.

Pardgrafo unico. £ vedada aos profissionais elencados no art. 1¢ desta Lei
a administracdo de medicagdo que nio seja por via oral nem orientada por

prescricdo do profissional de satide, assim como procedimentos de complexidade
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técnica.

Art. 32 O cuidador deverd preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

I — possuir no minimo dezoito anos completos, salvo na condi¢do de

estagiario ou aprendiz;
II - haver concluido o ensino fundamental ou correspondente;

III - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo
profissional, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, inclusive com formacio inicial e
continuada, organizado e regulamentado pelo Ministério da Educagido, em

consonancia com o Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004;
IV - ndo ter antecedentes criminais;
V - apresentar atestado de aptidao fisica e mental.

Pardgrafo unico. As pessoas que ja se encontrarem exercendo atividades
préprias de cuidador ha, no minimo, dois anos, por ocasido da data de publicagio
desta Lei, ficam dispensadas da exigéncia a que se refere o inciso I1I do caput
deste artigo, devendo cumpri-la nos trés anos seguintes a vigéncia desta Lei.

Art. 4 O cuidador poderd ser contratado livremente pelo empregador,
contratante ou tomador de servico, sendo ainda permitida a sua organizagdo por

meio das seguintes modalidades:

I - quando empregado por pessoa fisica, para trabalho por mais de dois
dias na semana, atuando no domicilio ou no acompanhamento de atividades da

pessoa cuidada, serd regido pela Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015;

II1 - quando empregado por pessoa juridica, serd regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e legislacdo correlata;
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III - quando contratado como Microempreendedor Individual, serd
regido pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, e legislagdo

correlata.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses previstas nos incisos I e II deste artigo, a
jornada de trabalho serd de até quarenta e quatro horas semanais, com carga
horéria de até oito horas didrias ou em turno de doze horas trabalhadas e trinta e
seis horas de descanso.

Art. 5¢ O cuidador podera ser dispensado por justa causa quando
infringir as disposi¢des das Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e 10.741, de 1° de outubro de 2003 Estatuto do Idoso, ou
de lei correspondente, em havendo, quando couber.

Art. 6 Sio deveres do cuidador:

I - zelar pelo bem-estar, integridade fisica, saide, alimentacio, higiene

pessoal, educagdo, cultura, recreacio e lazer da pessoa assistida;

II - manter sigilo sobre as informacdes a que tem acesso em fung¢do de

sua atividade, relativas a familia do empregador;

III - zelar pelo patrimdnio do empregador no exercicio de suas fungdes

e pelas dependéncias utilizadas pela pessoa assistida.

Art. 7° Caso sejam comprovados maus-tratos e violéncias praticados
pelo cuidador contratado em desacordo com as disposi¢des desta Lei, a
autoridade judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o afastamento

do responsavel pela pessoa assistida da moradia comum.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PROJETO ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra=PL+1385/2007

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017
(Projeto de Lei n° 6.437, de 2016, na Casa de
origem), do Deputado Raimundo Gomes de
Matos, que altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006, para dispor sobre a reformulagdo das
atribuigbes, a jornada e as condigbes de trabalho,
o grau de formagdo profissional, os cursos de
formacgdo técnica e continuada e a indenizagdo de

transporte dos profissionais Agentes
Comunitdrios de Satide e Agentes de Combate as
Endemias.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 56, de 2017 (Projeto de Lei n° 6.437, de 2016, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos, que
“altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a
reformulacdo das atribuicoes, a jornada e as condicdes de trabalho, o grau de
formagdo profissional, os cursos de formacgdo técnica e continuada e a
indenizacdo de transporte dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias”.

O projeto é composto de quinze artigos. O primeiro deles
acrescenta dois paragrafos ao art. 2° da Lei n° 11.350, de 2016, para
determinar que: i) é essencial e obrigatoria a presenca de agentes
comunitarios de satde (ACS) e de agentes de combate as endemias (ACE),
respectivamente, na estrutura da atencao basica de saude e de vigilancia

SF/17904.12947-87
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epidemiol6gica e ambiental; e ii) incumbe a esses profissionais desempenhar
com zelo e presteza as atividades previstas na lei.

O art. 2° altera o art. 3° da referida lei, que trata das atividades a
serem exercidas pelos ACS. Ele introduz, no caput, a determinagao de que
os ACS atuem a partir dos referenciais da “Educacdo Popular em Saude” e
com o0 objetivo de garantir “acesso da comunidade assistida as acOes e
servicos de informacao, satide, promocao social e protecdo da cidadania”.
Ademais, acrescenta cinco paragrafos, sendo que o primeiro define, para os
efeitos daquela lei, o que seja a “Educacao Popular em Satde”. Os demais
paragrafos (2° a 5°) tratam das atividades dos ACS segundo tipos distintos, a
saber: i) atividades privativas; ii) atividades tipicas; iii) atividades assistidas
por profissional de satide de nivel superior; e iv) atividades compartilhadas
com os demais membros da equipe.

O art. 3° do projeto altera o art. 4° da lei, que trata das atividades
dos ACE. Ele introduz as figuras das atividades “tipicas” e “assistidas por
profissional de nivel superior e condicionada a estrutura da vigilancia
epidemiologica e ambiental e de atencdao basica” (88 1° e 2°
respectivamente). Também inclui o § 3° que prevé a possibilidade de
participagdo dos ACE, apo0s treinamento adequado, na execugao,
coordenacdao ou supervisdo das acOes de vigilancia epidemioldgica e
ambiental.

O art. 4° do projeto inclui na lei o art. 4°-A, que determina a
atuacao integrada dos ACS e dos ACE nas atividades de mobilizacdo social,
por meio da Educacdo Popular em Satide.

O art. 5° da proposicdo inclui o art. 4°-B, que trata da
obrigatoriedade de observancia de acOes de seguranca e de satde do
trabalhador voltadas para os ACS e ACE, notadamente do uso de
equipamentos de protecao individual e dos exames de saude ocupacionais.

O art. 6° do PLC altera a redagao do art. 5° para incluir entre as
matérias a serem regulamentadas pelo Ministério da Sadide as acdes de
seguranca e de saude do trabalhador, constantes do novo art. 4°-A, e para
acrescentar os 88§ 1°, 2° e 3°, que tratam dos cursos a serem oferecidos aos
ACS e ACE, com as respectivas cargas horarias.

SF/17904.12947-87

Ala Senador Dinarte Mariz — Gabinete 1 - Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — marta.suplicy@senadora.gov.br



31

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

O inciso III do art. 6° da lei, que dispde sobre o requisito de
conclusao do ensino fundamental para o exercicio da atividade do ACS, é
alterado pelo art. 7° da proposicao, que determina, como requisito, conclusao
do ensino médio, critério que podera ser flexibilizado quando nao houver,
nos processos seletivos, candidato ao cargo com esse grau de escolaridade.
Nesse caso, o candidato com ensino fundamental contratado tera o prazo de
trés anos para concluir o ensino médio (§ 5°).

Além disso, o art. 7° do PLC promove as seguintes alteracoes
no art. 6° da lei, que prevé critérios para a contratacdo e atuacao dos ACS:
i) veda a atuacdo do agente fora da area geografica estabelecida para a sua
atuacdo; ii) estabelece parametros a serem observados na definicdo da area
de atuacao dos ACS; iii) determina que a area geografica de atuacdo do
agente podera ser alterada em caso de haver risco a sua integridade fisica ou
de membro de sua familia; e iv) elimina a obrigatoriedade de o ACS residir
na area geografica de sua atuacdo, quando ele adquirir casa propria em outra
localidade.

O art. 7° da lei, que preve requisitos para a contratacao e para a
atuacdo dos ACE, é alterado pelo art. 8° da proposicdo, para estabelecer a
necessidade de que esses agentes tenham, pelo menos, o ensino médio
completo — o que podera ser flexibilizado quando nao houver candidato ao
cargo que preencha esse requisito —, e para definir parametros para a
definicdo do nimero de iméveis a serem fiscalizados por eles.

Incluido na lei pelo art. 9° do PLC, o novo art. 7°-A dispensa
das exigéencias quanto a escolaridade minima exigida para os ACS e ACE os
profissionais que ja atuavam no cargo antes de 5 de outubro de 2006 ou antes
da data de publicacdo da lei originada do presente projeto de lei.

Incluido pelo art. 9° do projeto, o art. 7°-B determina que o0s
orgdos da administracdo direta dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios oferecam curso técnico de ACS e ACE, com carga horaria
minima de mil e duzentas horas e que observe as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacao.

O art. 10 do projeto altera o § 2° do art. 9°-A da lei, que trata do
piso salarial dos agentes para uma jornada de trabalho de quarenta horas,
para distribuir essa jornada da seguinte forma: trinta horas para as atividades
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externas de visitacdo domiciliar e outras atividades de campo e dez horas
para atividades de planejamento e avaliacdo, formacdo e aprimoramento
técnico. Esse artigo também inclui um § 2°-A, para prever que as condigoes
climaticas da éarea de atuacdo sejam consideradas na definicdo do horario
para o cumprimento da jornada de trabalho.

O art. 11 do projeto corrige erro redacional presente no art. 9°-
E da lei, que, erroneamente, faz constar a sigla do Fundo Nacional de Satde
como “FUNASA”, quando o correto é “FNS”.

O art. 12 do PLS acrescenta a lei o art. 9°-H, para prever a
concessao de indenizacdo de transporte ao ACS e ao ACE que “realizar
despesas com a utilizacao de meio préprio de locomocao para o exercicio de
suas atividades”.

O art. 14 da lei é alterado pelo art. 13 da proposicdo, para
determinar que a lei a ser editada pelo gestor local observe as determinagoes
da lei federal.

Ao art. 16 da lei é acrescentado um paragrafo unico, para
determinar que a Defensoria Publica e o Ministério Publico promovam as
medidas cabiveis para assegurar o cumprimento do disposto no caput do
artigo, que veda a contratacdo temporaria ou terceirizada de ACS e ACE.

Por fim, o art. 15 da proposicdo — a clausula de vigéncia — prevé
que a lei originada do projeto entre em vigor na data de sua publicacdo.

Na Camara dos Deputados, foi constituida Comissao Especial
para analisar o Projeto de Lei n° 6.437, de 2016. A Comissao aprovou, por
unanimidade, o parecer do relator da matéria naquela Casa, o Deputado
Valtenir Pereira, que proferiu voto no sentido da aprovacao do projeto na
forma de um substitutivo, o qual foi encaminhado a Casa Revisora.

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida exclusivamente para a
analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), sem que lhe tenham sido
apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposicoes que versem sobre relacoes de
trabalho e condicao para o exercicio de profissoes, bem como sobre protecao
e defesa da satide e competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS).

Esse é o caso da presente proposicdao, que trata do exercicio
profissional de ACS e de ACE, cuja atuacdo se da exclusivamente no ambito
do SUS. O PLC n° 56, de 2017, visa a alterar a Lei n° 11.350, de 2006, para
dispor sobre a reformulacdao das atribui¢Oes, a jornada e as condicdes de
trabalho, o grau de formacao profissional, os cursos de formacao técnica e
continuada e a indenizagao de transporte desses profissionais.

Conforme o § 5° do art. 198 da Constituicao Federal, lei federal
devera dispor sobre “o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitario de satde e agente de combate as endemias, competindo
a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial”. Atendendo a essa determinagao, o Poder Executivo
editou a Medida Provisoria n° 297, de 9 de junho de 2006, que foi convertida
na Lei n° 11.350, alterada pelas Leis n° 12.994, de 17 de junho de 2014, e
n° 13.342, de 3 de outubro de 2016.

Portanto, conclui-se ndo haver vicio de origem da matéria, vez
que o assunto ndo se insere entre os temas de competéncia de iniciativa
legislativa privativa do chefe do Poder Executivo, conforme o art. 61 da
Carta Magna. Ademais, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 48,
que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, que é o caso da
presente matéria, inclusive por expressa determinacdo constitucional.

Também, ndo vislumbramos o6bices quanto a juridicidade da
matéria. No entanto, identificamos problemas de ordem redacional e de
técnica legislativa, que merecem ser sanados. A técnica legislativa adotada
pelo PLC para dar nova redacdo ou incluir novos pardgrafos na norma
alterada ndo atende ao disposto na Lei Complementar (LC) n° 95, de 26 de
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fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragdo e a
consolidacgao das leis.

Quanto ao mérito, a matéria é relevante por propor alteragoes
na regulamentacao de duas categorias profissionais essenciais para a saude
publica, que sdo os ACS e os ACE.

Uma das principais inovagdes do projeto de lei sob analise é a
explicitacdo das atividades a serem desempenhadas pelos ACS e ACE para,
assim, atualiza-las a luz das mudancas ocorridas no quadro demogréfico e
epidemiol6gico brasileiro nas ultimas décadas, quando novos problemas de
saude publica surgiram. Assim, faz-se necessario atualizar o rol de atividades
dos agentes de saide, bem como o seu perfil profissional, para fazer frente a
nova realidade sanitaria.

Para o enfrentamento desses problemas e para conferir maior
efetividade a atuacao dos ACS, o projeto propde a incorporacdo de acoes
que, até o momento, estavam fora do ambito de atuacdo desses profissionais.
E o caso, por exemplo, da afericdo da glicemia capilar e da pressio arterial,
que sao medidas simples e capazes de ajudar no controle de duas das
principais causas de morbimortalidade da populacdo brasileira: o diabetes
mellitus e a hipertensdo arterial sistémica.

Da mesma forma, outras atividades importantes que podem
resultar em impacto positivo para a saude dos individuos e das coletividades,
como a realizacdo de curativos, podem ser também incorporadas. Propomos
a inclusao dessas e de outras atividades, em um claro reconhecimento da
importancia da atuacdao dos ACS.

No entanto, essas medidas s6 podem ser incorporadas se forem
acompanhadas da devida qualificacdo profissional. Nesse aspecto,
concordamos com a proposta formulada pelo PLC de que, para a admissao
de ACS e de ACE, uma das exigéncias seja a de ter o ensino médio
concluido.

Outros aprimoramentos da proposicdo, a nosso ver, merecem
ser realizados. Um deles diz respeito a atividade privativa dos ACS prevista
no § 2° incluido no art. 3° da lei. Segundo o novo dispositivo, é considerada
atividade privativa do agente comunitario de saude a realizacdo de visitas

SF/17904.12947-87

Ala Senador Dinarte Mariz — Gabinete 1 - Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — marta.suplicy@senadora.gov.br



35

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

domiciliares rotineiras “para a busca ativa de pessoas com sinais ou sintomas
de doencas agudas ou cronicas, de agravos ou de eventos de importancia para
a saude publica, com consequente encaminhamento para a unidade de saide
de referéncia”.

No entanto, a visitagdo domiciliar rotineira para a busca ativa
de casos ndo deve ser considerada atividade privativa dos agentes
comunitarios de saude, pois faz parte das atribuicdes de diversos
profissionais de satide, a exemplo daqueles que integram as equipes de satde
da familia. Considerar as visitas domiciliares rotineiras como atividades
privativas dos ACS ira, com certeza, restringir a atencao a saude prestada a
diversas comunidades, que, hoje, sdo assistidas mediante a visita domiciliar
de outros profissionais de satide, que nao os ACS.

Diversas experiéncias locais exitosas, conforme informacoes
obtidas junto ao Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS), teriam que ser interrompidas, caso o presente projeto de lei
seja aprovado nos termos originais em que estd formulado. E o caso, por
exemplo, do projeto de odontologia domiciliar desenvolvido no Municipio
de Campo Alegre, no interior do Estado de Alagoas, em que os profissionais
de odontologia realizam visita domiciliar rotineira, casa a casa, para a busca
ativa de casos e o encaminhamento, para a unidade de satide, daqueles que
necessitam de tratamento.

Outra experiéncia que trazemos para ilustrar o impacto negativo
da aprovacao de tal dispositivo é a do Municipio de Abaetuba, no interior do
Para, onde ha um projeto de centro de testagem anonima (CTA) itinerante
denominado “Esse rio é minha rua”, pelo qual é ofertada, mediante visita
casa a casa, a testagem anonima para HIV, com realizacdo de acdes de
educacdo em saude. O projeto, que ndo conta com a participacao de ACS,
ndo poderia acontecer, caso se considere esse tipo de atividade como
privativa daqueles profissionais. Ademais, ainda que esse projeto contasse
com a atuacao de ACS, a aprovacao da medida proposta pelo PL.C impediria
que outros profissionais de sadde integrassem a equipe de visitacdo
domiciliar itinerante, ja que a lei porventura originada do PLC iria vedar essa
atuacao, ao tornar essa atividade privativa dos ACS.

Assim, para que o dispositivo ndo interfira indevidamente na
atividade de outros profissionais de satde, a exemplo de médicos e
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enfermeiros, que podem e devem realizar visitas domiciliares para a busca
ativa de casos, e para garantir o direito a satide dos individuos e das
comunidades, sugerimos a sua alteracdo. A redacdo por nés sugerida, ao
mesmo tempo em que reconhece e resguarda a essencialidade dessa atividade
para os ACS, preserva a atuacdo das demais categorias profissionais de
saude.

Outra discordancia que manifestamos em relacdo aos termos em
que o PLC esta formulado diz respeito a flexibilizacdo da exigéncia de que
os ACS morem na area onde atuam, conforme estabelece o § 4° incluido no
art. 6° da lei. O novo dispositivo permite que o ACS deixe de morar na
mesma area onde atua, quando adquirir casa prépria em outra localidade.
Cremos que essa flexibilizacdo podera anular um dos principais requisitos
do modelo de atencao a saude da familia, que é o critério de moradia, isto é,
a exigéencia de que o ACS more na area de sua atuacdo para que seu vinculo
com a comunidade seja consolidado.

Para ndao promover essa distor¢ao, propomos mudanca de
redacdo, de forma a contemplar tanto o legitimo anseio das pessoas por
adquirir a casa propria, quanto a necessidade de se manter o vinculo estreito
do ACS com a comunidade, garantido pelo requisito de que o agente more
na mesma localidade onde atua.

Outro reparo necessario diz respeito ao teor do art. 7°-B incluido
na lei pelo art. 9° do projeto, que impode a obrigacdo de que os entes da
Federacgao organizem e oferecam curso técnico de ACS e de ACE com carga
horaria minima de mil e duzentas horas. Esse dispositivo contém comando
de obrigacdo de fazer dirigido aos demais entes federativos, o que fere a sua
autonomia e viola o principio da separagdo dos Poderes, além de
potencialmente representar impacto fiscal importante para estados, Distrito
Federal e municipios. Muitos entes talvez ndao disponham de recursos para
arcar com os custos de criagdo e manutencao de cursos técnicos para a
formacao de profissionais como os que estdo sendo determinados. Ademais,
tais cursos podem ser ofertados por outras instituicoes que ndao o Poder
Publico estadual ou municipal. Assim, propomos emenda para retirar a
obrigatoriedade imposta aos Orgdos ou entes da administracdo direta dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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Por fim, consideramos como meritérias as demais propostas
contidas no PL.C ora em analise, tais como as determinacdes sobre 0s cursos
de formacdo e qualificacdo dos agentes contratados pelo Poder Publico, a
atuacdo integrada de ACS e ACE, a previsdo de que as atividades de
planejamento e de formacdo sejam contabilizadas dentro da carga horaria da
jornada integral de trabalho, e previsdo de que Defensoria Publica e
Ministério Piblico atuem para garantir o cuamprimento da Lei n® 11.350, de
2006,quanto a ndo terceirizacdo ou contratacdo temporaria dos agentes.

III-VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 56, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 3° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a seguinte
redacdo:

“Art. 3° O Agente Comunitario de Satde tem como atribui¢do o
exercicio de atividades de prevencdo de doencas e promogdo da
saude, a partir dos referenciais da Educacdo Popular em Saude,
mediante agdes domiciliares ou comunitarias, individuais ou
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS
que normatizam a satide preventiva e a aten¢do basica de satide, com
objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as acdes e aos
servicos de informacdo, satde, promocdo social e protecdo da
cidadania, sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou
federal.

§ 1° Para fins desta Lei, entendem-se por Educacdo Popular
em Satde as praticas politico-pedagdgicas que decorrem das agdes
voltadas para a promocgdo, protecdo e recuperacao da saude,
estimulando o autocuidado, a prevencdo de doencas e a promocao da
saude individual e coletiva a partir do didlogo entre a diversidade de
saberes culturais, sociais e cientificos e a valorizacdo dos saberes
populares, com vistas a ampliacdo da participagdo popular no SUS e
ao fortalecimento do vinculo entre os trabalhadores da sadde e os
usuarios do SUS.
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8 2° No modelo de atencdo em saide fundamentado na
assisténcia multiprofissional de saide da familia, é considerada
atividade precipua do Agente Comunitario de Saide, em sua base
geografica de atuacgdo, a realizacdo de visitas domiciliares rotineiras,
casa a casa, para a busca ativa de pessoas com sinais ou sintomas de
doencas agudas ou cronicas, de agravos ou de eventos de
importancia para a saude puablica, com consequente
encaminhamento para a unidade de satide de referéncia.

8 3° No modelo de atencdo em saude fundamentado na
assisténcia multiprofissional de saide da familia, sdo consideradas
atividades tipicas do Agente Comunitdrio de Satde, em sua base
geografica de atuagao:

I - utilizagdo de instrumentos para diagndstico demografico e
sociocultural;

IT - detalhamento das visitas domiciliares, com coleta e registro
de dados relativos as suas atribui¢des, para fim exclusivo de controle
e planejamento das acdes de sauide;

IIT - mobilizacdo da comunidade e estimulo a sua participagao
nas politicas puablicas voltadas para as dareas de satide e
socioeducacional;

IV - realizacdo de visitas domiciliares regulares e periédicas
para acolhimento e acompanhamento:

a) da gestante, no periodo pré-natal, no parto e no puerpério;
b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto;

¢) da crianca, com verificacdo do seu estado vacinal e da
evolucdo de seu peso e altura;

d) do adolescente, com identificacdo de suas necessidades e
motivacdo de sua participacdo em agdes de educagdo em satde, em
conformidade com o previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

e) da pessoa idosa, com o desenvolvimento de agOes de
promocao de saide, prevencao de quedas e acidentes domésticos, e
motivacdo de sua participacdo em atividades fisicas e coletivas;

f) da pessoa em sofrimento psiquico;

g) da pessoa com dependéncia quimica do alcool, do tabaco ou
de outras drogas;

h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteracdes na cavidade
bucal;
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i) da mulher, do homem e dos grupos homossexuais e
transexuais, com o desenvolvimento de acdes de educacdo em satide
para promover a saude e prevenir doengas;

V - realizagdo de visitas domiciliares regulares e periodicas
para identificagdo, acompanhamento e controle:

a) de situacdes de risco a familia, inclusive de focos de vetores
transmissores de doengas infectocontagiosas de interesse para a
saude publica;

b) de grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por
meio de agbes de promocdo da satde, prevencdo de doencas e
educacdo em saude;

¢) do estado vacinal da gestante, do idoso e da populacdo de
risco, conforme sua vulnerabilidade e em consondncia com o
previsto no calenddrio nacional de vacinagdo;

VI - acompanhamento das condicionalidades dos programas
sociais, em parceria com os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS).

8 4° No modelo de atencdo em saide fundamentado na
assisténcia multiprofissional de satde da familia, sdo atividades do
Agente Comunitario de Satide assistidas por profissional de satde de
nivel superior, membro da equipe, desde que o agente tenha
concluido curso técnico e conte com os equipamentos adequados,
em sua base geografica de atuacao:

I - afericdo da pressdo arterial, durante a visita domiciliar, para
fins de promocao da satide e prevencao de doencas e agravos, com o
devido encaminhamento do paciente, quando necessario, para a
unidade de satide de referéncia;

IT - medicdo de glicemia capilar, durante a visita domiciliar,
para acompanhamento dos casos diagnosticados de diabetes mellitus
e segundo projeto terapéutico prescrito pela equipe de atengdo
basica, com o devido encaminhamento do paciente, quando
necessario, para a unidade de sadide de referéncia;

IIT - afericdao da temperatura axilar, durante a visita domiciliar,
em carater excepcional, com o devido encaminhamento do paciente,
quando necessério, para a unidade de saude de referéncia;

IV - orientagdo e apoio, em domicilio, para a correta
administracdo da medicacdo do paciente em situagdo de
vulnerabilidade;

V - realizacdo de técnicas limpas de curativo, com o uso de
coberturas passivas;

VI - verificagdo antropométrica.
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&8 5° No modelo de atencdo em saide fundamentado na
assisténcia multiprofissional de saide da familia, sdo consideradas
atividades do Agente Comunitério de Saiide compartilhadas com os
demais membros da equipe, na sua base geografica de atuacdo:

I - participacdo no planejamento e mapeamento institucional,
social e demogréfico;

IT - consolidacdo e andlise dos dados obtidos nas visitas
domiciliares;

IIT - realizacgdo de acOes que possibilitem o conhecimento pela
comunidade das informacOes obtidas nos levantamentos
socioepidemiolégicos realizados pela equipe de satde;

IV - participacdo na elaboracdo, implementacdo, avaliacdo e
reprogramacao permanente dos planos de acéo para o enfrentamento
dos determinantes de processo satide-doenca;

V - orientagdo de individuos e grupos sociais quanto aos
fluxos, rotinas e acdes desenvolvidos no ambito da atencdo basica de
saude;

VI - planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das agoes de
saude;

VII - estimulo a participacao da populacdo no planejamento,
acompanhamento e avaliacdo das acoes locais de satude. (NR)”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 4°-A incluido na Lei n® 11.350, de 5 de outubro de
2006, pelo art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a seguinte

“Art. 4°-A. Os Agentes Comunitarios de Satide e os Agentes
de Combate as Endemias realizardo atividades de forma integrada,
desenvolvendo mobilizagdes sociais, por meio da Educacdo Popular
em Saude, dentro de sua area geografica de atuacdo, especialmente
nas seguintes situagoes:

I - orientacdo da comunidade quanto a adogdo de medidas
simples de manejo ambiental para o controle de vetores, de outras
acoes de promocdo de satde e do uso de medidas de protecdo
individual e coletiva para a prevencdo de doengas infecciosas,
zoonoses, doencas de transmissao vetorial e agravos causados por
animais peconhentos;
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I - planejamento, programacdo e desenvolvimento de
atividades de vigilancia em sadde, de forma articulada com as
equipes de saide da familia;

IIT - notificacdo dos casos suspeitos de zoonoses a unidade
basica de saide de referéncia e a estrutura de vigilancia
epidemiolégica em sua area geografica de atuagdo;

IV - identificacdo e encaminhamento para a unidade de satide
de referéncia de situagdes que interfiram no curso das doencas ou
que tenham importancia epidemiolégica relacionadas a fatores
ambientais;

V - realizacdo de campanhas ou mutirdes para o combate a
transmissdo de doencas infeciosas e outros agravos.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 4°-B incluido na Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, pelo art. 5° do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a seguinte

“Art. 4°-B. Serdo observadas as acoes de seguranca e de satide
do trabalhador, notadamente o uso de equipamentos de protecdo
individual e a realizacdio dos exames periodicos de satde
ocupacional na execucdo das atividades dos Agentes Comunitarios
de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 5° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
alterado pelo art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a seguinte

“Art. 5° O Ministério da Saide regulamentara as atividades de
prevencao de doencas, de promog¢do da satde, de controle e de
vigilancia a que se referem os arts. 3° 4° e 4°-A e estabelecera os
parametros dos cursos previstos no inciso II do caput do art. 6°, no
inciso I do caput do art. 7° e no § 2° deste artigo, observadas as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacdo.

8§ 1° Os cursos a que se refere o caput utilizardo os referenciais
da Educacdo Popular em Saude e serdo oferecidos ao Agente
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Comunitario de Saide e ao Agente de Combate as Endemias nas
modalidades presencial ou semipresencial durante a jornada de
trabalho.

§ 2° Os Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combate
as Endemias deverdao frequentar cursos bienais de educacgdo
continuada e de aperfeicoamento.” (NR)

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 6° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
alterado pelo art. 7° do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a seguinte
redacdo:

IT - haver concluido, com aproveitamento, curso de formacao
inicial, com carga hordria minima de quarenta horas;

III - haver concluido o ensino médio.

§ 1° E vedada a atuacdo do Agente Comunitério de Satide fora
da area geografica a que se refere o inciso I do caput deste artigo.

§ 2° Compete, ao ente federativo responsavel pela execugao
dos programas, a definicdo da 4drea geografica a que se refere o inciso
I do caput deste artigo, que devera:

I - observar os pardmetros estabelecidos pelo Ministério da
Satde;

IT - considerar a geografia e demografia da regido, com
distincdo de zonas urbanas e rurais;

III - flexibilizar o nimero de familias e individuos a serem
acompanhados, em face das condicGes de acessibilidade local e
vulnerabilidade da comunidade assistida.

§ 3° A area geografica a que se refere o inciso I do caput deste
artigo serd alterada quando houver risco a integridade fisica do
Agente Comunitario de Saide ou de membro de sua familia, sujeito
a ameaca por parte de membro da comunidade onde reside e atua.

§ 4° Em caso de aquisicdo de casa propria por Agente
Comunitario de Saude fora da area geografica de sua atuacdo, sera
excepcionalizado o disposto no inciso I do caput deste artigo,
mantida sua vinculacdo a mesma equipe de Saide da Familia em que
esteja atuando, podendo ser remanejado, na forma do regulamento,
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para equipe de satide da familia atuante na area onde esta localizada
a casa adquirida.

8 5° Quando ndo houver inscrito candidato com o requisito
previsto no inciso III do caput, podera ser admitida a contratacao de
candidato com ensino fundamental, que deverd comprovar a
conclusdo do ensino médio no prazo méaximo de trés anos. (NR)”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 7° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
alterado pelo art. 8° do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a seguinte
redacdo:

“Art. 7° O Agente de Combate as Endemias devera preencher
0s seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

I - haver concluido, com aproveitamento, curso de formagao
inicial, com carga hordria minima de quarenta horas;

II - haver concluido o ensino médio.

8 1° Quando ndo houver inscrito candidato com o requisito
previsto no inciso II do caput, podera ser admitida a contratagdo de
candidato com ensino fundamental, que deverd comprovar a
conclusdo do ensino médio no prazo méaximo de trés anos.

§ 2° Compete ao ente federado responsavel pela execugdo dos
programas a definicdo do niimero de iméveis a serem fiscalizados
pelo Agente de Combate as Endemias, observados os parametros
estabelecidos pelo Ministério da Satide e os seguintes:

I - garantia de condi¢des adequadas de trabalho;

IT - consideragdo sobre a geografia e demografia da regido,
com distin¢do de zona urbana e rural;

III - flexibilizagdo do numero de imdveis em face das
condi¢des de acessibilidade local.” (NR)

EMENDA N° -CAS

Dé-se aos arts. 7°-A e 7°-B incluidos na Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, pelo art. 9° do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a
seguinte redacao:

SF/17904.12947-87

Ala Senador Dinarte Mariz — Gabinete 1 - Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6510 — marta.suplicy@senadora.gov.br



44

16

SENADOVFEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

“Art. 7°-A. Ndo sera exigida aos Agentes Comunitarios de
Satde e aos Agentes de Combate as Endemias a conclusdo de:

I — ensino fundamental, se estavam exercendo as atividades em
5 de outubro de 2006;

II - ensino médio, se estiverem exercendo as atividades na data
de publicacdo desta Lei.”

“Art. 7°-B. Cursos técnicos de Agente Comunitario de Satde
e de Agente de Combate as Endemias poderdao ser ministrados nas
modalidades presencial e semipresencial e seguirdo as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a
seguinte redacdo:

“Art. 10. O art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se o atual § 3° como § 5°

FATE 9%-A. i

8 2° A jornada de trabalho de quarenta horas semanais exigida
para garantia do piso salarial previsto nesta Lei deverd ser
integralmente dedicada a acdes e servigos de promocdo da saude,
vigilancia epidemioldgica e ambiental e combate a endemias, em
prol das familias e comunidades assistidas, dentro dos respectivos
territérios de atuacgdo, e sera distribuida em:

I — trinta horas semanais, para atividades externas de visitacdo
domiciliar, execucdo de acoes de campo, coleta de dados, orientagdo
e mobilizacdo da comunidade, entre outras;

IT — dez horas semanais, para atividades de planejamento e
avaliacdo de acdes, detalhamento das atividades, registro de dados,
formacgdo e aprimoramento técnico.

§ 3° A carga horaria estabelecida nos incisos I e IT do § 2° deste
artigo podera ser excepcionalizada em casos de campanhas ou
mutirdes para o combate a transmissdo de doencas infeciosas e
outros agravos ou em agdes de combate a surtos epidémicos.
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8 4° As condigdes climaticas da area geografica de atuagdo
serdo consideradas na definicdo do horéario para cumprimento da
jornada de trabalho.

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao art. 9°-H incluido na Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, pelo art. 12 do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2017, a seguinte

redacdo:

“Art. 9°-H. Serd concedida indenizacdo de transporte ao
Agente Comunitario de Sadde ou ao Agente de Combate as
Endemias que realizar despesas com locomogao para o exercicio de
suas atividades, conforme disposto em regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 56, DE 2017

(n° 6.437/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a reformulacdo das
atribuicdes, a jornada e as condi¢des de trabalho, o grau de formacdo profissional, os
cursos de formacao técnica e continuada e a indenizacao de transporte dos profissionais
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1505914&filename=PL-6437-2016
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Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre a
reformulacdo das atribuicdes a
jornada e as condicfes de trabalﬁo, o]
grau de formacdo profissional, os
cursos de ormacao técnica e
continuada e a 1indenizacdo de
transporte dos profissionais Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 2° da Lei n® 11.350, de 5 de outubro

de 2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

ANt . 20 e e

§ 1° E essencial e obrigatoria a presenca
de Agentes Comunitéarios de Saude na estrutura de
atencdo basica de saude e de Agentes de Combate as
Endemias na estrutura de vigiladncia epidemioldgica
e ambiental.

8§ 2° Incumbe aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias
desempenhar com zelo e presteza as atividades
previstas nesta Lei.”(NR)
Art. 2° 0 art. 3° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro

de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° 0 Agente Comunitario de Saude tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de
prevencdo de doencas e promocdo da saude, a partir
dos referenciais da Educacdo Popular em Saude,

mediante ag¢bes domiciliares ou comunitarias,
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individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS que normatizam
a saude preventiva e a atencdo basica de saude, com
objetivo de acesso da comunidade assistida as acdes
e servigcos de informacédo, saude, promocdo social e
protecdo da cidadania, sob supervisdao do gestor
municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo unico. (Revogado).

I - (revogado);

II - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado);

VI - (revogado).

8 1° Para fins desta Lei, entendem-se
por Educacdo Popular em Saude as praticas
politico-pedagdégicas que decorrem das acgles
voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da
saude, estimulando o autocuidado, a prevencdo de
doencas e a promocdo da saude individual e coletiva
a partir do didlogo entre a diversidade de saberes
culturais, sociais e cientificos e a valorizacédo dos
saberes populares, com vistas a ampliacdo da
participacédo popular no SUS e ao fortalecimento do
vinculo entre os trabalhadores da saude e os usuarios
do SUS.

§ 2° No modelo de atencdo em saude
fundamentado na assisténcia multiprofissional de
saude da familia, é considerada atividade privativa
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do Agente Comunitario de Saude, em sua base
geografica de atuacdo, a realizacdo de visitas
domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca
ativa de pessoas com sinais ou sintomas de doencgas
agudas ou crodnicas, de agravos ou de eventos de
importancia para a saude publica, com consequente
encaminhamento para a wunidade de salude de
referéncia.

8§ 3° No modelo de atencdo em saude
fundamentado na assisténcia multiprofissional de
saude da familia, s&o consideradas atividades
tipicas do Agente Comunitario de Salde, em sua base
geografica de atuacao:

I - utilizacdo de instrumentos para
diagndstico demogréafico e sociocultural;

ITI - detalhamento das visitas domiciliares,
com coleta e registro de dados relativos as suas
atribuicbes, para fim exclusivo de controle e
planejamento das a¢fOes de saude;

IIT - mobilizacdo da comunidade e estimulo
a sua participacdo nas politicas publicas voltadas
para as areas de saude e socioeducacional;

IV - realizacdo de visitas domiciliares
regulares e periddicas para acolhimento e
acompanhamento:

a) da gestante, no periodo pré-natal, no
parto e no puerpério;

b) da lactante, nos seis meses seguintes
ao parto;
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c) da crianca, com verificacdo do seu
estado vacinal e da evolucdo de seu peso e altura;

d) do adolescente, com identificacdo de
suas necessidades e motivacdo de sua participac&o em
acdes de educacdo em saude, em conformidade com o
previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

e) da pessoa idosa, com o desenvolvimento
de acbes de promocdo de saude, prevencdo de quedas
e acidentes domésticos, e motivacdo de sua
participacdo em atividades fisicas e coletivas;

f) da pessoa em sofrimento psiquico;

g) da pessoa com dependéncia quimica do
alcool, do tabaco ou de outras drogas;

h) da pessoa com sinais ou sintomas de
alteracdes na cavidade bucal;

i) da mulher, do homem e dos grupos
homossexuais e transexuais, com o desenvolvimento de
acdes de educacdo em saude para promover a saude e
prevenir doencgas;

V - realizacdo de visitas domiciliares
regulares e perioddicas para identificacdo e
acompanhamento:

a) de situacbes de risco a familia;

b) de grupos de risco com maior
vulnerabilidade social, por meio de ac¢des de promocgéo
da saude, prevencdo de doencas e educacdo em saude;

c) do estado vacinal da gestante, do idoso
e da populacédo de risco, conforme sua
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vulnerabilidade e em consonancia com o previsto no
calendario nacional de vacinacéo;

VI - acompanhamento das condicionalidades
dos programas sociais, em parceria com os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

8 4° No modelo de atencdo em saude
fundamentado na assisténcia multiprofissional de
saude da familia, poderdo ser consideradas
atividades do Agente Comunitario de Saude assistidas
por profissional de saude de nivel superior, membro
da equipe, apos treinamento especifico e
fornecimento de equipamentos adequados, em sua base
geografica de atuacao:

I - afericdo da pressado arterial, durante
a visita domiciliar, em carater excepcional,
encaminhando o paciente para a unidade de saude de
referéncia;

IT - medigdo de glicemia capilar, durante
a visita domiciliar, em carater excepcional,
encaminhando o paciente para a unidade de saude de
referéncia;

ITT - afericdo da temperatura axilar,
durante a visita domiciliar, em carater excepcional,
encaminhando o paciente para a unidade de saude de
referéncia;

IV - orientacdo e apoio, em domicilio, para
a correta administracdo da medicacdo do paciente em

situacdo de vulnerabilidade.
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de 2006,
30:

§ 5° No modelo de atencdo em saude
fundamentado na assisténcia multiprofissional de
saude da familia, s&o consideradas atividades do
Agente Comunitario de Saude compartilhadas com os
demais membros da equipe, na sua base geogréafica de
atuacdao:

I - participacdo no planejamento e
mapeamento institucional, social e demogréafico;

IT - consolidacdo e analise dos dados
obtidos nas visitas domiciliares;

IIT - realizacdo de acdes que possibilitem
0 conhecimento pela comunidade das informacdes
obtidas nos levantamentos socioepidemioldgicos
realizados pela equipe de salde;

IV - participacéo na elaboracao,
implementacdo, avaliacdo e reprogramacdo permanente
dos planos de acdo para o enfrentamento dos
determinantes de processo saude-doenca;

V - orientacdo de individuos e grupos
sociais quanto aos fluxos, rotinas e acdes
desenvolvidos no ambito da atencdo basica de saude;

VI - planejamento, desenvolvimento e
avaliacao das acdes de saude;

VII - estimulo & participac&o da populacéao
no planejamento, acompanhamento e avaliacdo das
acBes locais de saude.”(NR)

Art. 3° 0 art. 4° da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro
passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 1°, 2° e
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ATt . 40 e

8§ 1° S&o consideradas atividades tipicas
do Agente de Combate as Endemias, em sua area
geografica de atuacao:

I - desenvolvimento de ac¢bes educativas e
de mobilizacdo da comunidade relativas a prevencéo
e ao controle de doencas e agravos a saude;

IT - realizacdo de agbes de prevengdo e
controle de doencas e agravos a saude, em interacdao
com o Agente Comunitario de Saude e a equipe de
atencdo basica;

IIT - identificacdo de casos suspeitos de
doencas e agravos a saude e encaminhamento, quando
indicado, para a unidade de saude de referéncia,
assim como comunicacdo do fato a autoridade
sanitaria responsavel;

IV - divulgacdo de informacbes para a
comunidade sobre sinais, sintomas, riscos e agentes
transmissores de doengas e sobre medidas de
prevencdo individuais e coletivas;

V - realizacdo de acdes de campo para
pesquisa entomoldgica, malacoldégica e coleta de
reservatéorios de doencas;

VI - cadastramento e atualizacdo da base
de imoveis para planejamento e definig&do de
estratégias de prevencdo e controle de doencas;

VII - execucdo de acdes de prevencdo e
controle de doencas, com a utilizacdo de medidas de
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controle quimico e bioldgico, manejo ambiental e
outras acdes de manejo integrado de vetores;

VIII - execucdo de acdes de campo em
projetos que visem a avaliar novas metodologias de
intervencdo para prevencdo e controle de doencas;

IX - registro das informacbes referentes
as atividades executadas, de acordo com as normas do SUS;

X - identificacdo e cadastramento de
situagbes que interfiram no curso das doengas ou que
tenham importéancia epidemioldgica relacionada
principalmente aos fatores ambientais;

XI - mobilizagdo da comunidade para
desenvolver medidas simples de manejo ambiental e
outras formas de intervencdo no ambiente para o
controle de vetores.

§ 2° E considerada atividade dos Agentes
de Combate as Endemias assistida por profissional de
nivel superior e condicionada a estrutura de
vigilancia epidemiologica e ambiental e de atencédo
basica a participacéo:

I - no planejamento, execugdo e avaliacao
das acbOes de vacinacdo animal contra zoonoses de
relevancia para a saude publica normatizadas pelo
Ministério da Saude, bem como na notificacdo e na
investigacdo de eventos adversos temporalmente
associados a essas vacinacg®es;

ITI - na coleta de animais e no recebimento,
acondicionamento, conservagcdo e transporte de

espécimes ou amostras bioldgicas de animais, para
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seu encaminhamento aos laboratérios responsaveis
pela identificacdo ou diagndéstico de zoonoses de
relevancia para a saude publica no Municipio;

IIT - na necropsia de animais com
diagndstico suspeito de zoonoses de relevancia para
a saude publica, auxiliando na coleta e no
encaminhamento de amostras laboratoriais, ou por
meio de outros procedimentos pertinentes;

IV - na investigacado diagndstica laboratorial
de zoonoses de relevancia para a saude publica;

V. - na realizacdo do planejamento,
desenvolvimento e execucdo de acOes de controle da
populacdo de animais, com vistas ao combate a
propagacdo de zoonoses de relevancia para a saude
publica, em carater excepcional, e sob supervisdo da
coordenacdo da area de vigilancia em saulde.

§ 3° 0 Agente de Combate as Endemias podera
participar, mediante treinamento adequado, da
execugdo, coordenagdo ou supervisdo das acbes de
vigilancia epidemioldgica e ambiental.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A 0s Agentes Comunitarios de
Salde e os Agentes de Combate as Endemias realizaréo
atividades de forma integrada, desenvolvendo
mobilizacdes sociais, por meio da Educacdo Popular
em Saude, dentro de sua area geografica de atuacdo,
especialmente nas seguintes situacgoes:
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I - orientacdo da comunidade quanto a acgdes
de promocdo de saude e ao uso de medidas de protecgéo
individual e coletiva para a prevencdo de doencgas
infecciosas, zoonoses, doencas de transmissao
vetorial e agravos causados por animais peconhentos;

II - planejamento, programacéao e
desenvolvimento de atividades de vigilancia em
saude, de forma articulada com as equipes de saude
da familia;

IIT - notificacdo dos casos suspeitos de
zoonoses a unidade basica de saude de referéncia e
a estrutura de vigilancia epidemioldégica em sua area
geografica de atuacdo.”

Art. 5° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-B:

“Art. 4°-B Deverdo ser observadas as acles
de seguranca e de saude do trabalhador, notadamente
0 uso de equipamentos de protecdo individual e a
realizacdo dos exames de saude ocupacional, na
execugdo das atividades dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.”

Art. 6° 0 art. 5° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro

de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 50 0 Ministério da Saude
regulamentara as atividades de prevencdo de doengas,
de promocdo da saude, de controle e de vigilancia a
que se referem os arts. 3°, 4° e 4°-A e estabeleceré
0s parametros dos cursos previstos no inciso II do

caput do art. 6° e no inciso I do caput do art. 7°,

10
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observadas as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo.

§ 1° O0s cursos a que se refere o caput
deste artigo serdo oferecidos ap6s a admissdo do
Agente Comunitéario de Saude ou do Agente de Combate
as Endemias, utilizarado os referenciais da Educacéo
Popular em Saude e ocorrerdo nas modalidades
presencial ou semipresencial, durante a jornada de
trabalho.

§ 2° 0 curso inicial ©para Agente
Comunitario de Saude teréd carga horaria minima de
guarenta horas e seguira as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacao.

8 3° 0s Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias deverdo frequentar
cursos bienais de educacéo continuada e
aperfeicoamento com, no minimo, duzentas horas de
duracéo, nas modalidades presencial ou
semipresencial.” (NR)

Art. 7° 0 art. 6° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro

de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AArE . B0 i e s

IIT - haver concluido o ensino médio.

§ 1° (Revogado).

§ 1°-A E vedada a atuagcdo do Agente
Comunitario de Saude fora da area geografica a que
se refere o inciso I do caput deste artigo.

11
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8§ 2° Compete ao ente federativo
responsavel pela execucdo dos programas a definicgdo
da é&rea geogréafica a que se refere o inciso I do
caput deste artigo, que devera:

I - observar os parametros estabelecidos
pelo Ministério da Saude;

IT - considerar a geografia e demografia
da regido, com distinc¢cdo de zonas urbanas e rurais;

IIT - flexibilizar o numero de familias e
individuos a serem acompanhados, em face das
condig¢des de acessibilidade local e vulnerabilidade
da comunidade assistida.

8 3° A area geografica a que se refere o
inciso I do caput deste artigo serd alterada quando
houver risco a integridade fisica do Agente
Comunitario de Saude ou de membro de sua familia,
sujeito a ameaca por parte de membro da comunidade
onde reside e atua.

8§ 4° Sera excepcionalizado o disposto no
inciso I do caput deste artigo na hipotese de
aquisicao de casa propria fora da area geogréafica de
atuacdo do Agente Comunitario de Saude, mantida sua
vinculacdo a mesma equipe de Saude da Familia em que
esteja atuando.

8 5° Quando ndo for inscrito candidato com
ensino médio completo, poderda ser admitida a
contratacdo de candidato com ensino fundamental, que
deveréa comprovar a conclusdo do ensino médio no prazo

maximo de trés anos.” (NR)

12
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Art. 8° 0 art. 7° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

At . 70 e e

IT - haver concluido o ensino médio.

Paragrafo Unico. (Revogado).

8 1° Quando nao for inscrito candidato com
ensino médio completo, poderd ser admitida a
contratacdo de candidato com ensino fundamental, que
devera comprovar a conclusdo do ensino médio no prazo
maximo de trés anos.

8§ 2° A definig&o do numero de imoOveis a
serem fiscalizados pelo Agente de Combate as Endemias
devera:

I - assegurar condicdes adequadas de
trabalho;

ITI - considerar a geografia e demografia
da regido, com distincdo de zonas urbanas e rurais;

ITIT - flexibilizar o numero de imoOveis em
face das condigbes de acessibilidade local.” (NR)
Art. 9° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 7°-A e 7°-B:

“Art. 7°-A N&o serd exigida aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as
Endemias a conclusdo de:

I - ensino fundamental, se estavam
exercendo as atividades em 5 de outubro de 2006;

IT - ensino médio, se estiverem exercendo

as atividades na data de publicacdo desta Lei.”

13
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“Art. 7°-B 0s oOrgdos ou entes da
administracdo direta dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios oferecerd@o curso técnico
de Agente Comunitéario de Salde e de Agente de Combate
as Endemias, de carga horaria minima de mil e
duzentas horas, que seguira as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.”
Art. 10. O art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de outubro

de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AArt. 9C0-A e

8§ 2° A jornada de trabalho de quarenta
horas semanais exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei devera ser integralmente
dedicada a acdes e servicos de promocdo da saude,
vigiladncia epidemioldgica e ambiental e combate a
endemias em prol das familias e comunidades
assistidas, dentro dos respectivos territdrios de
atuacdo, segundo as atribuicdes previstas nesta Lei,
e serda distribuida em:

I - trinta horas semanais, para atividades
externas de visitacdo domiciliar, execucdo de acdes
de campo, coleta de dados, orientacdo e mobilizacéo
da comunidade, entre outras;

IT - dez horas semanais, para atividades
de planejamento e avaliacdo de ac¢bes, detalhamento
das atividades, registro de dados, formacdo e

aprimoramento técnico.

14
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15

§ 2°-A As condigdes climaticas da area
geografica de atuacdo serdo consideradas na
definicdo do horario para cumprimento da jornada de
trabalho.

Art. 11. O art. 9°-E da Lei n® 11.350, de 5 de outubro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 9°-E Atendidas as disposic¢des desta
Lei e as respectivas normas regulamentadoras, os
recursos de que tratam os arts. 9°-C e 9°-D serdo
repassados pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) aos
fundos de saude dos Municipios, Estados e Distrito
Federal como transferéncias correntes, regulares,
automaticas e obrigatodrias, nos termos do disposto
no art. 3° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990.” (NR)
Art. 12. A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 9°-H:
“Art. 9°-H Seréa concedida indenizacdo de
transporte ao Agente Comunitario de Saude ou ao
Agente de Combate as Endemias que realizar despesas
com a utilizacdo de meio proprio de locomogdo para
0 exercicio de suas atividades, conforme disposto em
regulamento.”
Art. 13. 0 art. 14 da Lei n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 14. O gestor local do Sus
responsavel pela admissdo dos profissionais de que
trata esta Lei disporé sobre a criacdo dos cargos ou
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empregos publicos e demais aspectos inerentes a
atividade, observadas as determinacfes desta Lei e
as especificidades locais.” (NR)

Art. 14. 0 art. 16 da Lei n® 11.350, de 5 de outubro

de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AArt. 16, o i e e e

Paragrafo unico. A Defensoria Publica e o
Ministério Publico promoverdo as medidas cabiveis
para assegurar o cumprimento do disposto no caput
deste artigo e a regularizacdo do vinculo direto
entre os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias e oOrgdo ou entidade da
administracdo direta, autarquica ou fundacional, na
forma da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de
fevereiro de 2006." (NR)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

16
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LEGISLACAO CITADA

- Emenda Constitucional n° 51, de 2006 - Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias - 51/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2006;51
- Lein® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lein°8.142, de 28 de Dezembro de 1990 - LEI-8142-1990-12-28 - 8142/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8142
- artigo 3°
- Lei n°® 11.350, de 5 de Outubro de 2006 - LEI-11350-2006-10-05 - 11350/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11350
- artigo 2°
- artigo 3°
- artigo 4°
- artigo 5°
- artigo 6°
- artigo 7°
- artigo 9°-
- artigo 9°-D
- artigo 14
- artigo 16
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 344, de 2016,
do Senador Otto Alencar, que altera a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a importagdo e a
receita bruta de venda no mercado interno de
capacetes de segurancga e de vestuario de protecdo
destinados ao uso por condutores de motocicletas,
motonetas e ciclomotores.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 344, de 2016, de autoria
do Senador OTTO ALENCAR, ora em discussdo nesta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), contém dois artigos. Seu escopo ¢ conceder
beneficio fiscal, no ambito das contribui¢des para os Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP), da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), do PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, na venda no
mercado interno e na importagdo de equipamentos de seguranca para
motociclistas.

O art. 1° promove a almejada reducdo a zero das aliquotas da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importagdo e a
receita bruta de venda no mercado interno de capacetes de seguranca e de
vestudrio de protecdo destinados ao uso por condutores de motocicletas,
motonetas e ciclomotores. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia.
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A proposicdo ¢ robustamente justificada pelo autor pela
necessidade de estimular a compra e o uso dos equipamentos incentivados,
de sorte a reduzir os alarmantes indices de acidentes e de mortalidade
sofridos por motociclistas. A medida ¢ defendida como forma de reduzir as
despesas médicas e previdenciarias decorrentes dos acidentes com
motocicletas, em vista do maior risco oferecido por esse meio de transporte,
que rapidamente vem-se popularizando em nosso Pais.

A proposi¢ao nao foi objeto de emendas no prazo regimental.

Apos a apreciagdo pela CAS, o PLS serd analisado em carater
terminativo pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Il - ANALISE

A apreciagdo de matéria previdenciaria pela CAS € prevista pelo
inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a iniciativa parlamentar, a competéncia senatorial
para a propositura de projetos de lei ordinaria atinentes a contribuicao para
o PIS/Pasep e a Cofins esta respaldada na combinacdo dos arts. 48, I; 61;
195, 1, b; € 239, todos da Constitui¢ao Federal (CF).

Mais diretamente sobre a matéria a respeito da qual esta
Comissdao deve opinar, ndo hd duvida quanto a solidez dos argumentos
expendidos na justificacdo ao projeto, que enaltecem o potencial de ganhos
humanos e materiais com a adogdo do beneficio fiscal. E imperioso que
sejam tomadas medidas concretas para reduzir os alarmantes indices de
mortalidade dos acidentes envolvendo motocicletas. Nao se pode ficar
passivo ante a triste realidade exposta pelas relevantes informagdes trazidas
pelo autor. Explicitar os itens de seguranca e tornd-los mais acessiveis aos
usudrios de motocicletas, objetivos maiores do PLS, sdo excelentes formas
de comecar a alterar essa realidade.

Importante consignar que o projeto contempla as necessarias
cautelas previstas na Lei Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000

cs2016-08977
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— Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei Orgamentaria Anual, em relagao
ao custo fiscal da medida que se deseja aprovar.

Ainda mais importante do que estimar perdas € ter a certeza de
que a diminuigdo inicial da arrecadagdo causada pela reducdo a zero das
aliquotas dos tributos incidentes sobre os produtos incentivados serad
compensada, com folga, pela reducdo das despesas com atendimentos
hospitalares e com aposentadorias por invalidez arcadas pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em
funcdo do aumento do acesso a equipamentos de protecdo pelos
motociclistas proporcionada pelo projeto.

Em relacdo aos tributos federais diretamente incidentes sobre os
itens de seguranca contemplados pelo beneficio fiscal, a redugado a zero das
aliquotas da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins ¢ o que resta ao
Congresso Nacional fazer, ja que os produtos praticamente ndo sao onerados
pelo Imposto sobre Produtos Industrializados, e a altera¢do das aliquotas do

Imposto de Importagdo dependeria de tratativas com os parceiros do
Mercosul.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 344, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

cs2016-08977
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 344, DE 2016

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importacdo e a receita
bruta de venda no mercado interno de capacetes de seguranc¢a e de vestuario de
protecdo destinados ao uso por condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores.

AUTORIA: Senador Otto Alencar

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
reduzir a zero as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importacdo
e a receita bruta de venda no mercado interno de
capacetes de seguranca e de vestuario de protecdo
destinados ao uso por condutores de motocicletas,
motonetas e ciclomotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 8° ¢ 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

XLI — capacetes de seguranca, luvas, botas, macacdo ou calca
com jaqueta, caneleiras, cotoveleiras e joelheiras de protecdo
destinados ao uso por condutores de motocicletas, motonetas e
ciclomotores.

§ 25. No caso do inciso XLI do § 12 deste artigo, a redugéo a zero
das aliquotas aplica-se até 31 de dezembro de 2021.” (NR)

XXXVII — capacetes de seguranga, luvas, botas, macacao ou
calca com jaqueta, caneleiras, cotoveleiras e joelheiras de protecdo
destinados ao uso por condutores de motocicletas, motonetas e
ciclomotores.

§ 2° No caso do inciso XXXVIII do caput deste artigo, a reducéo
a zero das aliquotas aplica-se até 31 de dezembro de 2021.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, em 2013, 42,2 mil pessoas morreram por conta de
acidentes de transito, sendo 12.040 (28,53%) envolvendo motocicletas (dados
do Sistema de Informagdes de Mortalidade — SIM — do Ministério da Satde).
No mesmo ano, segundo o Sistema de Informagio Hospitalar do Sistema Unico
de Saude (SUS), foram registradas mais de 169,7 mil internagdes por conta de
acidentes no transito, sendo as motocicletas responsaveis por 88 mil delas
(51,86%) — um crescimento de 114% em cinco anos.

No mesmo ano de 2013, os gastos do SUS com acidentes de
motocicletas foram de R$ 112,9 milhdes — uma fatia de mais de 49% do total
investido para tratar sequelas de acidentes de transito.

Nas rodovias federais, em 2014, enquanto que a cada 8,3 acidentes
com automoveis houve morte ou lesdo grave, nas motocicletas esse valor foi de
2,9 (dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA — colhidos no
relatorio de pesquisa intitulado “Acidentes de Transito nas Rodovias Federais
Brasileiras — Caracterizacdo, Tendéncias e Custos para a Sociedade”, Brasilia,
2015).

A explicacdo estd associada ao menor grau de prote¢ao que o
veiculo oferece, ja que, em caso de acidente, o condutor fica totalmente exposto
a situagdes de perigo, como quedas e atropelamentos por outros veiculos.
Nessas ocasides se torna vital a utilizacdo pelo condutor do capacete de
seguranca e do vestuario de protecdo, exigidos pelo art. 54 do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997).

Este projeto de lei reduz a zero as aliquotas da Contribui¢ao para
o PIS/Pasep e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a importacdo e a venda no mercado interno de
capacetes de seguranca e de vestuario de protecdo destinados ao uso por
condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores. Seu propdsito € reduzir,
nos anos de 2017 a 2021, essa parte da tributacdo incidente sobre esses itens de
segurang¢a, de modo a diminuir o preco ao consumidor final — o motociclista. O
incentivo fiscal ¢ estendido a importagdo desses bens no estrito cumprimento
das regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). De acordo com o
principio do tratamento nacional, ¢ vedado aos paises signatarios do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, promulgado pelo Decreto
Presidencial n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, conferir tratamento fiscal
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discriminatério menos favoravel aos produtos estrangeiros oriundos de outro
pais signatario do tratado internacional. Nao sdo alteradas as aliquotas do
Imposto de Importacdo, que dependeria de tratativas com os parceiros do
Mercosul, nem do Imposto sobre Produtos Industrializados, as ultimas hoje
majoritariamente iguais a zero.

Até o momento, o Conselho Nacional de Transito ndo especificou
o “vestuario de protecao” previsto no inciso III do referido art. 54 do CTB. Para
colmatar essa lacuna, valemo-nos do substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n°® 404, de 2012, aprovado pela Comissdao de Assuntos Sociais desta Casa em 3
de julho de 2013. Segundo a proposi¢cao, compdem o vestuario de protecao,
entre outros itens, as luvas, as botas e o macacao, substituivel por calga com
jaqueta. Agregamos a esses itens as caneleiras, cotoveleiras e joelheiras de
protecao.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a renuncia de
receita decorrente da conversdo em lei deste projeto foi estimada pela
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado em R$ 2220
milhoes, R$ 242,0 milhdes para o ano de 2018 ¢ R$ 265,0 milhdes para o ano
de 2019. A rentncia cessara a partir de 1° de janeiro de 2022, por forca do § 4°
do art. 114 da Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes
Org¢amentarias — LDO — para 2016), que limita a cinco anos a vigéncia do
beneficio fiscal. O termo inicial desse prazo de cinco anos € 2017, porque o ano
de 2016 certamente sera consumido na tramitagcdo deste projeto.

A Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a
receita bruta na venda no mercado interno apresentam-se sob dois regimes. No
regime cumulativo, as aliquotas sdo menores (Cofins: 3,0%; PIS/Pasep:
0,65%), mas incidem em cascata em cada etapa da cadeia de
produgdo/comercializagdo. No regime nao cumulativo, as aliquotas sdo maiores
(Cofins: 7,6%; PIS/Pasep: 1,65%), mas ha direito a crédito sobre insumos e
despesas definidos em lei (mao de obra ndo gera crédito). Na importacdo, as
aliquotas sao de 2,1% (PIS/Pasep) e 9,65% (Cofins). Sdo essas as aliquotas
reduzidas a zero nos termos deste projeto de lei.

A arrecadacao de PIS/Pasep e Cofins destina-se, segundo os arts.
195 e 239 da Constituicao Federal, a Seguridade Social (satde, previdéncia e
assisténcia social) e ao financiamento do seguro-desemprego, do abono do
PIS/Pasep, e de programas de desenvolvimento econdmico por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Estamos seguro
de que a perda de recursos direcionados a satde e a previdéncia ocasionada por
este projeto serd compensada, com folga, pela redugdo das despesas com
atendimentos hospitalares e com aposentadorias por invalidez arcadas pelo
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SUS e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em funcdo da maior
protecdo proporcionada aos motociclistas pelo projeto.

Pedimos o apoio dos Pares para o aperfeicoamento e a aprovagao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88
- artigo 195
- artigo 239
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00
- artigo 14
- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - 9503/97
- Lei n® 10.865, de 30 de Abril de 2004 - 10865/04
- artigo 8°
- artigo 28
- Lein®13.242, de 30 de dezembro de 2015 - 13242/15
- paragrafo 4° do artigo 114
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2014, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispoe sobre as condigdes para a
promogdo, protegcdo e recuperacdo da satde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias, para
instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo terminativa da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2014, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

Composto por dois artigos, o projeto, em seu art. 1°, acrescenta
o inciso XX ao caput do art. 16 da Lei Organica da Sauide, para determinar
que compete a direcdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS) planejar,
regulamentar, implantar e coordenar o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT), em cooperagdo técnica com os Estados, Municipios
e Distrito Federal. O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
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resultante da proposicao em comento passe a vigorar na data de sua
publicacao.

Na justificacao do projeto, o autor destaca a elevada incidéncia
e as diversificadas causas de intoxicagoes no Brasil. Cita, como exemplo, o
tragico incéndio ocorrido na boate Kiss, em Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul, onde houve muitos 6bitos em decorréncia da intoxicacao por
substancias contidas na fumaca, notadamente o gas cianidrico. Na ocasido,
uma das dificuldades enfrentadas pelos médicos foi a da indisponibilidade
de quantidades suficientes de antidotos para neutralizar os efeitos do gas.
Diante disso, o autor propde modificar a Lei Organica da Sadde para
determinar que a direcio nacional do SUS seja responsavel pela
implementacao do Sinalant.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a analise, em
carater terminativo, da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
IT1 - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a protecdo e defesa da saide e competéncias do SUS. Além
disso, por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado
manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de
regimentalidade e de técnica legislativa da matéria.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se vislumbram 6ébices
quanto a constitucionalidade da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal
(CF), além de estar em conformidade com as atribuicdes do Congresso
Nacional, estabelecidas pelo art. 48 da CF, e com a iniciativa legislativa
outorgada aos parlamentares (art. 61 da CF).
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Também ndo se verifica vicio de injuridicidade e, quanto a
regimentalidade, constata-se que o tramite da matéria observou o disposto
no Risf.

Passemos, agora, a analise do mérito da proposicao.

Atualmente, os dados referentes as intoxicacdes no Brasil estdo
disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes Téxico-Farmacologicas
(SINITOX), o6rgao vinculado a Fundacdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). O
6rgao nao dispoe de informacgoes atualizadas e as estatisticas mais recentes
sao de notificacdes ocorridas em 2013.

Ressalte-se ainda o fato de os dados apurados em 2013 estarem,
provavelmente, incompletos. Isso porque, naquele ano, foram registrados
menos de 50% de casos em relacdo a 2012. A esse respeito, no préprio portal
eletronico do Sinitox ha o alerta de que a evidenciada reducdao de
intoxicacdes ndo significa queda real do nimero de ocorréncia, mas decorre
da “diminuicdo da participacdo dos Centros de Informacdo e Assisténcia
Toxicologica nesses levantamentos”. Conclui informando que a comparagao
dos dados anualmente apurados deve ser “realizada com cautela”.

Essas questoes evidenciam a inoperancia do servico de
informacoes toxicologicas de que dispde o Pais.

Além das falhas dos servicos de notificacdo de casos e de
analises epidemiologicas, persistem problemas de desabastecimento de
medicamentos utilizados no tratamento das intoxicagdes. Sdo iniimeros os
relatos publicados na imprensa sobre a escassez de soros antiofidico e
antiescorpionico em diversas localidades do Brasil. Deve-se lembrar, ainda,
do caso relatado na justificacdo do projeto em comento, da indisponibilidade
de quantidades suficientes do antidoto indicado ao tratamento das vitimas de
intoxicacdo por cianeto na boate Kiss — a hidroxocobalamina.

Portanto, diante da situagdo da assisténcia toxicol6gica no Pais,
concordamos com o0 mérito do projeto.
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Sugerimos, apenas, uma modificacao no texto para ampliar o
escopo da politica que se pretende instituir. Entendemos que o momento é
oportuno para ampliar as prerrogativas do sistema para contemplar outros
aspectos além da logistica, notadamente a organizacdo do sistema de
notificacdo de casos, a sistematizacdo da rede assistencial, a elaboracdo de
protocolos clinicos e a capacitacdo de médicos e profissionais auxiliares.

Em suma, propomos que se crie um amplo sistema nacional de
toxicologia.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2014, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispée sobre as condigdes para a promogdo,
protegdo e recuperagdo da satide, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
dd outras providéncias, para instituir o sistema de
informacdo e assisténcia toxicologica e de
logistica de antidotos, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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XII — a formulacdo e execucdo da politica de informacdo e
assisténcia toxicologica e de logistica de antidotos e medicamentos
utilizados em intoxicacdes.

§ 4° Entende-se por assisténcia toxicolégica como um
conjunto de acdes e servigos de prevencao, diagndstico e tratamento
das intoxicagOes agudas e cronicas decorrentes da exposicao a
substancias quimicas, medicamentos, toxinas de animais
peconhentos e plantas toxicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 56, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condi¢bes para a promoc¢ao, protecao
e recuperacao da salde, a organizacdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para instituir o Sistema Nacional
de Logistica de Antidotos (SINALANT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XX:

FAT. L6, oo

XX — planejar, regulamentar, implantar e coordenar o Sistema
Nacional de Logistica de Antidotos (SINALANT), em cooperacao
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil dispde de um sistema de informacdes bastante (til & populagdo e
aos profissionais de salude no que tange as intoxicacdes e aos efeitos adversos de
substancias e de produtos de diversas naturezas. Trata-se do Sistema Nacional de
Informacdes Toxico-Farmacolbgicas (SINITOX), mantido pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ).

A importancia da difusdo de informa¢bBes sobre os danos causados pelos
vérios tipos de intoxicagbes para a saude da populacdo brasileira pode ser avaliada
mediante a andlise dos dados disponiveis na pagina eletrénica do Sinitox. Vejam-se, a
titulo de exemplo, os numeros registrados no Pais em 2009: foram mais de 26 mil
intoxicagBes por medicamentos, mais de 25 mil por animais pegonhentos e mais de 11 mil
por agrotoxicos em geral, assim classificados os de uso agricola ou doméstico, os
produtos veterinarios e os raticidas. Ao todo, em 2009, foram registrados 101 mil casos de
intoxicagbes que resultaram em 409 mortes, mas ha que considerar que o sistema néo
informa a respeito de outras complicagdes, tais como as sequelas neuroldgicas que
podem resultar de intoxicagfes graves.

Os agentes potencialmente toxicos podem ser encontrados em todos os
ambientes: na natureza, nas residéncias, nas escolas, nas fabricas e nos mais diferentes
locais de prestacdo de servicos. Até mesmo as substancias utilizadas com finalidade
terapéutica — os medicamentos — podem matar, na dependéncia da dose e da condi¢céo
clinica do paciente. E bastante conhecido o aforismo atribuido ao médico suico conhecido
como Paracelso, segundo o qual o que diferencia o medicamento do veneno é a dose.

As intoxicacdes podem ocorrer em razdo da ingestdo, da inoculacdo, da
inalacdo, do contato ou da administracdo, intencionais ou nao, de produtos de diversas
origens e naturezas, tais como venenos animais ou pec¢onhas, elementos e compostos
guimicos diversos; toxinas alimentares, medicamentos, agrotéxicos, plantas téxicas e
produtos de uso doméstico, tais como alvejantes, querosene e alcool. E bastante
conhecido, também, o efeito danoso ao corpo humano provocado por algumas radiacdes
eletromagnéticas.

Sao vérias as formas de intoxicagfes, pois também variam enormemente 0s
ambientes, as circunstancias em que elas ocorrem e as condi¢des das vitimas em relacao
a idade, ao sexo, a profissdo e ao estado de salde. Um exemplo da variedade de
circunstancias em que uma intoxicagdo pode ocorrer é o incéndio que destruiu a boate
Kiss na madrugada de 27 de janeiro de 2013. Em decorréncia desse sinistro, ocorrido em
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Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, morreram 242 pessoas, muitas delas
vitimadas pela intoxicacdo por substancias contidas na fumaca produzida pela queima de
material sintético utilizado no revestimento das paredes e do teto do estabelecimento.

As intoxicacdes mais graves sofridas pelas vitimas do incéndio decorreram,
principalmente, da inalacdo de cianeto, também conhecido como gas cianidrico,
resultante da queima do material de revestimento e veiculado como um dos componentes
da fumaga. As dificuldades enfrentadas pelos médicos no tratamento desse tipo de
intoxicagdo evidenciaram um fato corriqueiro em nosso pais: a inexisténcia ou
insuficiéncia de logistica que facilte o acesso da populacdo, especialmente os
profissionais de saude, a antidotos e informacfes pertinentes as suas indicacbes e ao
acesso ao produto. Na ocasido do incéndio, as equipes médicas ndo dispunham da
hidroxicobalamina injetdvel — antidoto para o gas cianidrico — e foi necessaria a
importacdo do produto, o que retardou em alguns dias a instituicio de medidas
destinadas a reversao dos danos sofridos pelas vitimas.

Todavia, essa dificuldade de acesso a antidotos ndo atinge apenas os
envolvidos em intoxicagdes acidentais por produtos quimicos. Evidéncia dessa dificuldade
€ a ocorréncia, em 2010, conforme dados disponibilizados pelo Sinitox, de 31 mortes
causadas por animais pec¢onhentos, embora existam antidotos para os venenos dessa
origem, a exemplo dos soros antiofidicos. No mesmo ano, ocorreram 285 suicidios por
uso de substancias toxicas ou potencialmente téxicas, entre elas: (i) medicamentos, em
48 casos; (ii) agrotoxicos de uso agricola, em 175; (iii) agrotéxicos de uso doméstico, em
9; (iv) raticidas, em 16; e (v) produtos quimicos industriais, em 13.

Esses e os demais agentes utilizados em tentativas de suicidios ou que
causam intoxicagBes acidentais, dolosas ou culposas, sdo de acesso relativamente facil
até mesmo a criangas, idosos ou outras pessoas em estado mental alterado, o que
contrasta com as dificuldades de acesso a grande niumero de antidotos ou a informacdes
a respeito da prevencéo e do tratamento de intoxicacoes.

A fim de contribuir para o enfrentamento dessas dificuldades, o projeto de lei
que submeto a apreciacdo de ambas as Casas Legislativas determina que o gestor
nacional do Sistema Unico de Salde (SUS) implante um sistema de logistica de
antidotos. E de esperar que a regulamentacéo do dispositivo que o projeto acrescenta a
Lei Organica da Saude defina todas as fases da logistica: desenvolvimento, producéo,
importacdo, exportacdo, armazenamento, distribuicdo, inclusdo e exclusdo em protocolo
terapéutico ou relacdo de medicamentos, reposicdo, reaproveitamento, reciclagem e

descarte.

O ideal é que o sistema se encarregue, também, de parte das atribui¢cdes do
Sinitox, contanto que se inclua, entre elas, prestar informacdes a toda a populagcédo, mas
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em especial aos profissionais de salide, de salvamento e de resgate, sobre os varios
aspectos relacionados com a prevencao e o tratamento de intoxicagdes, bem como sobre
0 acesso a antidotos.

A medida proposta é de grande importancia para a saude da populacéo
brasileira, motivo pelo qual conto com o apoio de todos os parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°©8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condi¢cdes para a promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagcdo e o funcionamento dos servicos
Regulamento . oAl
correspondentes e d& outras providéncias.

Mensagem de veto

Secéao ll

Da Competéncia
Art. 16. A direc&o nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutrigéo;
Il - participar na formulagéo e na implementacéo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e
c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;
Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
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b) de rede de laboratérios de saude publica;

¢) de vigilancia epidemiolégica; e
d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgédo afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o controle das
condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execuc¢do das acdes de vigilancia epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucao ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formacgéo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da politica hacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
Orgdos governamentais;

Xl - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XIl - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde;

Xl - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagbes entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;
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XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para o0s
Municipios, dos servicos e a¢Bes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de salde, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagao técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n°® 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a salde,
que possam escapar do controle da direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminacao nacional.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 26/2/2014.

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:10541/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissao de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador
Walter Pinheiro, que tem por objetivo a regulamentacdo do exercicio
profissional do Despachante Documentalista.

O Projeto foi designado para apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. Nesta Comissao, chegamos
a apresentar Relatorio, no qual pugnavamos por sua aprovacdo, com
emendas. O relatorio, contudo, ndo chegou a ser votado, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento n° 935, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que
pleiteava a andlise do Projeto pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CCJ, o Projeto foi objeto de Parecer relatado pelo Senador
Dario Berger, que incorporou parte do relatorio que anteriormente
apresentaramos na CAS e concluiu pela aprovagdo do Projeto, com trés
emendas idénticas em contetdo as que propusemos.

O projeto ndo recebeu outras emendas.
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II - ANALISE

A CAS ¢ competente para a apreciacdo terminativa do projeto,
conforme os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria observa o disposto no art. 22, inciso I, e no caput do
art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a questdo no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa, quanto
no tocante a sua apreciagao.

A matéria, como dissemos, € pertinente a regulamentacdo da
atividade laboral dos Despachantes Documentalistas, profissao parcialmente
regida pela Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que se dedica,
primordialmente, a organizagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas.

O presente Projeto, portanto, complementa a referida Lei, ja que
dispde, especificamente, sobre as caracteristicas da profissdo de
Despachante Documentalista.

A matéria, como dissemos, ja foi objeto de manifestacao
anterior de nossa parte, consubstanciada em relatério cujo teor
essencialmente adotamos, dado que ndo mudamos nosso entendimento desde
a ocasido em que o apresentamos.

O projeto, como dissemos, consubstancia uma justa adi¢do ao
canon legislativo brasileiro: se o Poder Publico considerou relevante e
necessaria a criacao de orgao de fiscalizagdo do exercicio profissional, isso
decorre da natureza particularmente sensivel da atividade desenvolvida.

Efetivamente, a existéncia dos 6rgaos profissionais se justifica,
precisamente, pela ocorréncia de risco social no mau exercicio de
determinadas profissdes, que se manifesta em eventuais ameagas a saude ou
a seguranca da sociedade ou a estabilidade das relagdes sociais. E esse risco
social que fundamenta, por exemplo, a existéncia de Orgdos
regulamentadores da medicina, da engenharia, da advocacia, da
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contabilidade, da farmdcia, da odontologia, da corretagem de imdveis, da
economia, da administracdo, e outras que totalizam trinta e dois conselhos.

A necessidade de regulamentagdo do Despachante
Documentalista reside, precisamente, na sua importancia para a estabilizacao
das relagdes sociais, ou, mais precisamente, nas relagdes entre individuo e
Estado.

Profissional que, nos termos da justificagdo do projeto, “exerce
um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania”, sendo, assim, necessario que o Despachante atue de
forma absolutamente idonea e profissional pelos 6bvios prejuizos que os
maus profissionais podem causar aos seus clientes, a terceiros e, mesmo, a
propria maquina estatal.

Adequada, portanto, a apresentacio do Projeto, a
complementar, de forma desejavel, a Lei que ja se aplica ao tema.

Concordamos, igualmente com o Relator na CCJ (e, por
extensdo, com nossa propria opinido anteriormente expressada) que, nao
obstante meritéria a Proposi¢do, estd a merecer pontuais aperfeigoamentos,
adequando-a ao fim a que se destina.

Assim, tornamos a nos manifestar pela desnecessidade e
inocuidade dos arts. 1° e 2°, sendo mais adequada, em termos de técnica
legislativa, sua supressao com a renumeragao e modificacdo do art. 3°

Além disso, reiteramos, igualmente, a inocuidade dos incisos I,
I, IV e VI do art. 6°, por veicularem obrigacdes que nao decorrem do
exercicio profissional especifico do Despachante Documentalista, mas de
simples obrigagdes sociais gerais.

Ainda, apontamos a necessidade de modificagdo do inciso IV
do art. 12, para evitar potencial davida de interpretacdo e esclarecer que a
competéncia para instaurar sindicancia para investigagdo da conduta de
profissional e eventual imposi¢do de san¢des cabe ao conselho regional em
que estiver inscrito.
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Esses pontos, que haviamos apontado em nossa manifestagao
anterior com apresentacdo de emendas, foram incorporados no Parecer da
CCJ, em razao do que secundamos a manifestacdo daquela Comissao.

I -vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 292, de 2014,
com as Emendas n® 1,2 e 3 da CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 292, de 2014, que
regulamenta o exercicio da profissao de despachante documentalista.

O Projeto complementa as disposi¢des da Lei n° 10.602, de 12
de dezembro de 2002, que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, mas que ndo dispde de forma
profunda sobre o exercicio da profissao.

A proposicdo delimita as atividades que podem ser
desempenhadas pelos despachantes documentalistas e onde poderdo
desempenha-la (arts. 1° a 4°); as condig¢des para o exercicio da profissao (art.
5°), os direitos, deveres e vedagdes no exercicio profissional (arts. 6° a 8°),
disposigdes gerais sobre responsabilidade e ética profissional, sobre prote¢ao
de honorarios e sobre o direito de exercicio profissional aos despachantes
que estejam desempenhando a profissdo quando da publicacdo da Lei, se
aprovada (arts. 9° a 12). O art. 13 prevé a entrada imediata em vigor da
norma, se aprovada.

A matéria foi originalmente destinada & Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) desta Casa. Nela chegou a ser apresentada minuta de Parecer
da Senadora Vanessa Grazziotin, pela aprovacdo com emendas. A
apreciacao da minuta, contudo, foi obstada pela aprovagao do Requerimento
n°® 923, de 2015, da Senadora Ana Amélia, para remessa do projeto a CClJ.
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Ouvida a CCJ, a proposi¢do retornara a CAS, para exame em
carater terminativo.

Nao houve emendas ao Projeto (excetuadas aquelas ja referidas,
da minuta de Parecer ndo votado na CAS).

II - ANALISE

A CCJ possui tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No presente caso, deve ser ressalvada a competéncia da CAS
para a apreciacdo da matéria quanto ao seu mérito, a CCJ, por seu turno,
tocaria a analise das condi¢des formais e legislativas pertinentes ao Projeto,
ainda que na pratica seja dificil delimitar uma linha precisa de separacdo
entre esses dois papéis, de forma que a andlise da CCJ sempre acaba
contendo elementos de mérito e a andlise da CAS sempre desborda para
aspectos legais e constitucionais.

Nesse sentido, ndo logramos discernir obstaculo formal ao
processamento do Projeto. A matéria, regulamentacdo do exercicio das
profissdes e relagdes de trabalho pertence ao dominio da Unido, nos termos
do art. 22, 1, da Constituigao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da iniciativa reservada a outro dos
Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que incumbe a qualquer
parlamentar — quanto a sua analise.

Atualmente, hd diversos projetos legislativos destinados a
regulamentacgdo de profissoes e de seu exercicio, tanto no ambito do Senado
quanto do da Camara dos Deputados. Ainda que ndo disponhamos de dados
precisos, a percepcao imediata dos projetos apresentados nos da a impressao
que uma significativa parcela deles comporta esse tipo de objetivo.

Naturalmente, nem todas as profissdes necessitam uma
regulamentacdo por meio de Lei. O exercicio profissional de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo ¢, em principio, livre, nos termos do art. 5°, XIII,
da Constituicdo. Isso significa que ¢ dispensada sua regulamentagdo, exceto
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nos casos em que exista interesse social premente nessa regulamentagao,
circunstancia que geralmente decorre do severo risco social implicito na
auséncia de regulacdo que dificulte a atua¢do de maus profissionais (ja que,
infelizmente, nunca ¢ possivel impedi-la totalmente).

Dito isso, entendemos que o presente Projeto ¢ daqueles que
possuem grande relevancia e forte repercussao social. Essa percepcao ¢
ressaltada pela Obvia constatacio de que a profissio de despachante
documentalista ¢ uma das relativamente poucas que — a critério dos Poderes
Legislativo e Executivo — contam com Conselhos Federais e Regionais de
fiscalizacao do exercicio profissional.

Ora, se a atividade de despachante documentalista ¢ relevante a
ponto de justificar a existéncia do 6rgao paraestatal de fiscalizagao, devemos
entender logicamente necessaria a regulamentagao do exercicio profissional,
até para nortear os Conselhos de Despachantes no cumprimento de seu
mister.

Destarte, inclinamo-nos pela aprovacdo do Projeto.
Destacamos, contudo, que, a despeito de seus inequivocos méritos e de sua
importancia, o Projeto pode receber alguns aperfeicoamentos.

Nesse sentido, adotamos integralmente a percuciente analise da
Senadora Vanessa Grazziotin, na sua minuta de parecer apresentada a CAS,
que tomamos a liberdade de reproduzir:

“Os arts. 1°, 2° e 3° basicamente possuem 0 mesmo conteudo
(além de repetir a ementa). E desnecessaria, entendemos, essa
triplice reiteragdo das atividades do despachante documentalista,
pelo que sugerimos a supressdo de dois desses artigos e a alteragéo
da redagdo do art. 3°.

“O inciso II do art. 5° estabelece como condi¢do para o
exercicio da profissdo a graduacdo em curso tecnoldgico de
Despachante Documentalista, o que se justifica pela especificidade
e complexidade da atividade, evitando o desconhecimento da
estrutura do Estado e os tramites requeridos para o desempenho
técnico, legal e ético.

“A graduagdo ¢ um condicionante para a regulamentagdo da
profissdo, deixando a atividade de ser informal e improvisada, as
vezes hereditaria, sem compromisso com o desempenho técnico e
responsavel.

“Os incisos I, II, IV e VI do art. 6° sdo desnecessarios,
tratando-se de deveres ndo puramente profissionais, mas de

ed2015-12573



94

obrigacdes sociais ou de simples bom senso, pelo que, da mesma
forma, sugerimos sua supressao.

“O art. 7°, IV, determina que o despachante ndo seja punido
sem prévia sindicancia, mas ndo estabelece quem seria responsavel
por tal sindicancia, propomos alteragdo para determinar que essa
obrigacdo cabe ao Conselho Regional em que o profissional esteja
inscrito.

“O paragrafo unico do art. 12 estende o titulo de Despachante
Documentalista ao profissional que, na data da publicagdo da Lei, se
aprovada, estiver inscrito em sindicato ou associagdo de classe. Tal
determinagdo, cremos, fere a separacdo entre acdo sindical e agdo
estatal, entretanto, algumas unidades da Federagdo ndo possuem
Conselhos Regionais Instalados e os 6rgaos publicos credenciam os
Despachantes que estejam inscritos em Associagdes ou sejam
sindicalizados.

“O objetivo do art. 12 e seu pardgrafo unico € garantir aos
profissionais que exercem a atividade possam comprovar com oS
meios existentes até a data da publicagdo desta lei, garantido os
direitos aos que sustentaram essa atividade”.

Assim, como dissemos, apoiamos a aprovagao do projeto, com
as emendas que ora apresentamos, rendendo a Senadora Vanessa Grazziotin,
as devidas homenagens.

III - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagdao do PLS n° 292, de 2014,
com as seguintes emendas:

EMENDA N°1- CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redagao:
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§ 6° O Despachante Documentalista poderd atuar como
profissional autdbnomo ou por meio de pessoa juridica formada sob
responsabilidade de Despachante Documentalista, inscrita no
Conselho Regional de Despachantes Documentalistas competente.”

EMENDA N°2-CCJ
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Dé-se ao art. 7°, 1V, do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redacao:

IV - nédo ser punido sem prévia sindicancia instaurada pelo
Conselho Regional competente, sendo-lhe assegurado amplo direito
de defesa;

EMENDA N° 3- CCJ

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, e os incisos I, II, IV e VI do art. 6°
do PLS n°® 292, de 2014, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 2 de margo de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator

ed2015-12573
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2ben,

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 292, DE 2014

Bo, *
Y, o
225, A FEDERATNA DO
b 40 \%

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista em todo territ6rio nacional.

Art. 2° Despachante documentalista é o profissional legalmente habilitado
para praticar, como pessoa fisica ou mediante constituicdo de pessoa juridica, as
atividades previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A pessoa juridica prevista neste artigo somente podera ser
formada sob a responsabilidade de Despachante Documentalista legalmente habilitado.

Art. 3° As atribuicbes do Despachante Documentalista consistem no
conjunto de atos e procedimentos legais, necessarios a mediacdo e representacdo, em
nome de seus comitentes, nas relagdes com os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como perante as entidades ou 6rgdos que
exercam func¢des ou atribuicbes em substituicdo ou complementagédo ao trabalho desses
entes, mediante contrato, permissdo, concessdo, autorizagdo ou convénio com esses
6rgdos ou entidades.

§ 1° No exercicio de suas atribuicbes o Despachante Documentalista pode
acompanhar a tramitacdo de processos e procedimentos, cumprir diligéncias, anexar
documentos, prestar esclarecimentos, solicitar informacfes e relatérios, bem como
proceder a todos 0s atos pertinentes e necessarios a mediacdo ou representacao.
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§ 2° O Despachante Documentalista tem mandato presumido de
representacdo na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos
para as quais a lei exija poderes especiais.

§ 3° O mandato a que se refere o § 2° deste artigo termina com a entrega,
ao comitente, do documento objeto do contrato.

§ 4° O Despachante Documentalista fornecera ao comitente, sempre que
Ihes forem solicitadas, informac¢fes detalhadas sobre o andamento das negociacbes ou
procedimentos de que esta encarregado.

§ 5° O Despachante Documentalista atuar4 em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade, interesse publico e eficiéncia,
requisitos esses essenciais no exercicio de sua fungéo.

Art. 4° O Despachante Documentalista exerce suas fungcbes nos 6rgaos
publicos respeitando as leis, decretos, portarias e regulamentos federais, estaduais e
municipais de credenciamento, funcionamento e atendimento.

Art. 5° Sao condicdes para o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de dezoito anos, ou emancipado
na forma da lei;

Il — ser graduado em nivel tecnolégico como despachante documentalista
em curso reconhecido na forma da lei;

Il — estar inscrito no Conselho Regional de Despachantes Documentalistas.

Paragrafo Unico. O Conselho Regional de Despachante Documentalista, em
cumprimento do inciso Il do art. 5°, expedira a habilitacdo, respeitada a competéncia
adquirida no curso de graduacgéo tecnoldgica.

Art. 6° Sao deveres do Despachante Documentalista:
| — tratar os interessados em seus servicos com atencao e urbanidade;

Il — portar-se e trajar-se de maneira conveniente no recinto das reparticbes
publicas, tratando os servidores com cortesia e respeito;

Il — desempenhar com zelo e presteza 0s negdcios a seu cargo;
IV — assinar os requerimentos dos servigos executados;

V — guardar sigilo profissional;
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VI — fiscalizar e orientar seus empregados na execucdo dos servicos em
geral,

VIl — ressarcir seus comitentes e os Poderes Publicos pelos danos e
prejuizos a que der causa, por agdo ou omissao;

VIIl — manter as dependéncias e instalagdes do trabalho compativeis com o
atendimento ao publico;

IX — fazer consignar nos impressos e publicidade em geral, a denominacéo
de seu escritdrio, se pessoa juridica e a inscricdo no Conselho Regional,;

X — afixar em lugar visivel e de facil leitura a sua habilitacdo profissional e o
alvara de funcionamento expedido pelo Municipio;

Art. 7° S&o direitos do Despachante Documentalista:

| — exercer com liberdade suas prerrogativas na defesa dos interesses que
lhe foram atribuidos;

Il — representar, junto as autoridades superiores, contra servidores
encarregados pelo atendimento ao publico e seus superiores, que no desempenho dos
cargos e fungbes que lhe competem, praticarem atos que, por sua natureza, excedam o0s
seus deveres, implicando sistematicamente em danos materiais e morais aos
despachantes e seus comitentes, assim como os decorrentes da inobservancia de outros
dispositivos de lei;

Il — apresentar as autoridades responsaveis por instituicdo de atos
administrativos relativos aos servicos e atribuicbes dos despachantes, assim como as
responsaveis por sua execucgdo, sugestdes, pareceres, opinides e criticas visando,
primordialmente, contribuir eficazmente para a desburocratizacdo e aperfeicoamento do
sistema;

IV — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado amplo
direito de defesa;

V — denunciar as autoridades de sua jurisdicdo e, se for o caso, as
superiores competentes, na forma cabivel a espécie, o exercicio ilicito da atividade
praticada por outro despachante ou por elementos alheios a categoria;

Art. 8° E vedado, ao Despachante Documentalista, no seu exercicio
profissional:

| — realizar propaganda contraria a ética profissional;
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Il — aliciar clientes, direta ou indiretamente;

Il — praticar com ou sem intuito lucrativo, atos desnecessérios a solugédo de
assuntos a seu cargo ou protelar o seu andamento;

IV — emitir documentos ou autorizagdes, em substituicdo a documentos
oficiais em seu poder ou em tramitagdo em 6rgdos publicos;

V — manter filiais de seu estabelecimento, exceto se tratar de sociedade
constituida exclusivamente de despachantes publicos, desde que seja na mesma cidade
da sede e que cada uma das filiais tenha um despachante responsavel pelo seu
funcionamento;

Art. 9° O Despachante Documentalista é responsavel pelos prejuizos que
causar aos seus comitentes ou aos Poderes Publicos, inclusive, pelas irregularidades
praticadas por seus empregados.

Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa ndo isenta o
Despachante Documentalista ou os empregados auxiliares da acéo civil ou penal, quando
cabiveis.

Art. 10. O Cadigo de Etica aprovado pelo Conselho Federal de Despachante
Documentalista € o instrumento que norteia a atuacdo e o comportamento na sociedade
do Despachante Documentalista, bem como dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
profissionais.

Art. 11. E vedado as empresas comercial, industrial, financeira, imobiliaria e
de servigos, a cobranca de qualquer taxa e honorario préprio do Despachante
Documentalista.

Paragrafo Unico. As taxas requeridas para o servico e 0s honoréarios do
Despachante Documentalista devem ser pagas contra a apresentacdo de nota fiscal, em
se tratando de pessoa juridica e recibo, em se tratando de pessoa fisica.

Art. 12. E assegurado o titulo de Despachante Documentalista, com pleno
direito a continuidade de suas fung¢bes, nos termos desta lei, aos profissionais que, na
data de sua publicacdo, estejam inscritos nos Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o0 caput aos inscritos em Sindicatos e
Associagfes de Despachantes Documentalistas, em pleno exercicio da atividade, e ou
que comprovem, por outros meios, amparados por leis ou atos editados por 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que
devem se inscrever nos Conselhos Regionais de Despachantes Documentalistas.
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Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispde no inciso Xlll de seu art. 5°, que “é livre o
exercicio de qualquer, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”. Esse dispositivo deixa clara a necessidade de regulamentacéo legal das
atividades que exigem condicbes especiais para o seu exercicio. E dentre as profissées
gue demandam por qualificagBes especiais do profissional, para o seu exercicio, estao
aquelas que atuam evitando ou diminuindo o0s riscos a seguranca, a salde e ao
patrimonio fisico e financeiro das pessoas e das instituicdes.

Nesse contexto, o Despachante Documentalista, no desempenho de suas
atribuicbes, exerce um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais
para o exercicio da cidadania, além de facilitar as relagdes dos representantes do Estado
e das instituicGes publicas com os cidadaos afetados por suas exigéncias legais. Desse
bom relacionamento depende o andamento das demandas e, em Ultima instancia, a
evolucao dos indicadores econdmicos e o estabelecimento de uma situagcédo de bem estar
social, em beneficio de toda a sociedade.

Em sentido contrario, o mau desempenho do trabalho dos despachantes
documentalistas pode resultar em prejuizos para os clientes e cidadaos, além de terceiros
eventualmente prejudicados, se ndo chegar a trazer prejuizos até para o funcionamento
da maquina estatal. E por essa raz&o que o despachante documentalista existe desde os
primérdios do Estado Brasileiro, quando iniciaram sua atividade por ordem da coroa
Portuguesa. Hoje ja sao milhares de profissionais que vivem dessa atividade.

N&o se pretende de forma alguma criar impedimento ou dificuldade para o
cidaddo buscar diretamente a solugcdo de seus assuntos ou interesses junto aos 6rgaos
publicos. O que se pretende com o presente projeto de lei é assegurar protecdo a
sociedade brasileira contra os maus profissionais e permitir o desenvolvimento dessa
importante atividade, necesséria na desburocratiza¢do do Estado Brasileiro.

A propositura visa ainda a reconhecer o trabalho desenvolvido pelos
despachantes documentalistas, assegurando-lhes responsabilidades e direitos e,
principalmente, disciplinando a atividade de maneira uniforme para todo o territdrio
nacional, a exemplo do que ocorre com outras atividades ja regulamentadas, com suas
atribuicdes proprias, direitos e deveres profissionais.

Importante destacar, ainda, os relevantes servigos prestados pela categoria
a toda a comunidade. Os despachantes manipulam documentos publicos e particulares,
sendo necessario um rigoroso controle do desempenho das suas fungdes. Além disso, ha
uma vasta legislacao a ser observada que abrange toda a sua area de atuagéo.
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Por todas essas razdes, consideramos imprescindivel a regulamentacao da
profissdo dos despachantes documentalistas. Assim, teremos profissionais devidamente
inscritos no respectivo Conselho, regidos por um Cédigo de Etica e de conduta proprio,
com claros direitos e responsabilidades.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
matéria e a sua rapida tramitacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Art. 250,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretéario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner Lago
- Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi - Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos -
Wilson Martins - Ziza Valadares.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.10.1988

(A Comissao de Assuntos Sociais; em decisado terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 14171/2014
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PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispoe sobre a regulamentagcdo da
profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, de autoria do Senador Telmario
Mota, que busca dispor sobre a regulamentagdo da profissdo de educador
social. Para esse fim, o projeto foi estruturado em seis artigos.

No art. 1°, ao tempo em que se explicita o objetivo do projeto
de regulamentar a profissdo de educador social, acrescenta-se que o oficio
possui carater pedagogico e social, devendo relacionar-se “a realizacdo de
acoes afirmativas, mediadoras e formativas™.

No art. 2° sdo apontados “os contextos educativos”, dentro ou
fora do ambiente escolar, implicados com ag¢des educativas para diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos, como o locus de atuacdo do educador
social.

No art. 3°, o PLS impde aos entes federados de qualquer esfera
administrativa: a) o uso da nova nomenclatura para os profissionais de seus
quadros envolvidos com o campo de atuagdo dos educadores sociais; b) a

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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criacdo e o provimento dos cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; ¢) a
elabora¢do dos planos de cargos, carreira e remuneragdo da nova profissao.

No art. 4° sdo arroladas as atribuicdes do educador social,
“dentro ou fora dos ambitos escolares”.

O art. 5° enuncia, de maneira genérica, a revogacdo das
disposi¢des em contrario a matéria.

Finalmente, o art. 6° estabelece o inicio da vigéncia da lei
proposta na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a andlise da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da Comissdao de Educagio,
Cultura e Esporte (CE), e da CAS, cabendo a esta a decisdo terminativa. Na
primeira, o PLS foi aprovado com uma emenda supressiva (Emenda n° 1-
CCJ), que extirpou da proposi¢ao os arts. 3° e 5°.

Na CE, foi aprovado parecer que, além de ratificar a Emenda
n°® 1-CCJ, contemplou duas novas emendas. A primeira (Emenda n° 2-CE)
para dar nova redagdo ao art. 4° original do projeto (renumerado como art.
3° em face do acolhimento da emenda da CCJ), de modo a ampliar o
publico atendido pelos educadores sociais. A segunda (Emenda n°® 3-CE)
para inserir novo dispositivo no PLS, numerado como art. 4°, por meio do
qual dispde sobre a formagao de nivel superior como requisito de ingresso
na profissdo, ressalvada a situacdo daqueles que ja a exercam na data de
publicagdo da lei, para quem se admite a formacao em nivel médio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que
versem a respeito de, entre outros temas, relagdes de trabalho, organizagdo
do sistema nacional de emprego e condi¢do para o exercicio de profissoes.
Ademais, por forca do carater terminativo da decisdo que ora se forma,
cumpre ainda a este colegiado, nos termos do art. 91 do mesmo Risf,
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manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicao. Dessa maneira, resta observada, no presente exame do PLS n°
328, de 2015, a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange a constitucionalidade, verifica-se que, a teor do
art. 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, cabe privativamente a Unido
legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio profissional no Pais. Em adicdo, de acordo com o art. 48
da mesma Carta, os membros do Congresso Nacional estdo legitimados a
iniciar o processo legislativo no tocante as matérias de competéncia da
Unido, verificando-se, ainda, que a proposi¢do ndo incide em matéria
reservada a iniciativa do Presidente da Republica.

A unica ressalva a ser feita em relagdo a esse quesito,
devidamente apontada na CCJ, refere-se a imposicao de obrigagdes para os
entes federados subnacionais veiculada no art. 3°. Esse tipo de medida, por
se mostrar incongruente com a forma federativa do Estado, s6 podera ser

saneada com a sua exclusdo do projeto, consoante sugeriu a CCJ e assentiu
a CE.

Em relagdo a juridicidade, constata-se que a proposicgao,
veiculada por meio da espécie legislativa adequada, tende a inovar o
ordenamento vigente e com ele conformar-se, ademais de gozar de relativo
potencial de coercibilidade. Nada obstante, a clausula revogatéria genérica,
inserida no art. 5°, padece de vicio cuja resolucdo enseja a sua supressao do
projeto.

No mérito, ¢ inquestiondvel a importdncia da atuacdo de
educadores e educadoras sociais para o sucesso de politicas publicas de
folego no campo da inclusdo. Em que pese, assim, a expressividade
assumida por esses profissionais no mundo do trabalho, no seio de uma
diversidade de instituigdes sociais entre as quais despontam as vinculadas
ao Estado, a sua atividade remanesce pendente de reconhecimento oficial
como profissdo singular. Desse modo, o projeto supre uma lacuna legal no
tocante a regulamentacdo desse importante oficio.

O reconhecimento formal que ora se propde, com a
institucionalizagdo de uma identidade ocupacional, €, decerto, crucial para
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a melhoria das condi¢des de atuagao dessa nova classe de educadores.
Entre outros reflexos nessa drea, espera-se a criacdo de expertise
profissional a partir da melhoria da formacao desses educadores, os quais
podem ganhar mais foco em programas e processos de formagao especifica.
Porém, mais do que isso, os efeitos da medida poderdo ser sentidos no
proprio desempenho da acdo do Estado, o que nos parece relevante, ao
cabo, para o conjunto da sociedade brasileira. Nesse contexto, a proposi¢ao
¢ oportuna e atende ao interesse publico.

No que respeita as emendas, verifica-se que a Emenda n° 1-
CCJ corrige as falhas apontadas na andlise de constitucionalidade e
juridicidade, relativamente ao conteudo dos arts. 3° e 5°.

A Emenda n° 2-CE, mediante a qual se atendeu a sugestao de
entidades atuantes na area de projetos sociais, de fato, imprime carater
universal ao publico atendido por educadores e educadoras sociais. Dessa
maneira, ao evitar a reducdo da atencdo a segmentos especificos da
populagdo, a proposicdo amplia as proprias possibilidades de exercicio
profissional da categoria. Por isso mesmo, julgamos a Emenda n°® 2-CE
meritoria.

A Emenda n° 3-CE, por sua vez destinada a acolher demanda
de profissionais da area, estabelece a formagdo em nivel superior como
requisito para o exercicio da profissao, admitindo a escolaridade minima de
nivel médio para os que atuarem no setor até a data de publicacdo da lei
resultante do projeto. Trata-se de disposi¢do pertinente em relacdo a leis
que cuidem da defini¢do de condigdes para exercicio profissional em geral.
No tocante ao caso dos educadores sociais, reputamos pertinente a
exigéncia de escolaridade em nivel superior. Ela ¢ relevante tanto para o
enriquecimento da profissdo quanto para a ampliacdo do nivel e dos anos
de escolaridade dos trabalhadores do Pais. No mais, ¢ igualmente
pertinente a exce¢do aberta para os profissionais de nivel médio que ja
integrem a atividade, os quais ndo podem, por uma questao de justica, mas
também de direito, ser excluidos do exercicio da profissdo, em decorréncia
de lei nova sobre a matéria.

Adotadas as emendas precedentes com os reparos apontados,
nada ha a obstar a tramitacdo do projeto no tocante aos aspectos de
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constitucionalidade e juridicidade. Quanto ao mais, uma vez demonstrado
seu mérito social, julgamo-lo oportuno e digno de acolhimento por esta
Casa Legislativa.

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 328, de 2015, acolhidas as Emendas n° 1-CCJ-CE, n° 2-CE e
n°® 3-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, do Senador Telmario Mota, que
dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
educadora e educador social e d& outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispbe sobre a regulamentacéo da profisséo de educador social.

O art. 1° do projeto apresenta 0 seu propoésito e afirma que a
profissdo que o projeto busca regulamentar possui carater pedagdgico e
social, “devendo estar relacionada a realizacdo de agdes afirmativas,
mediadoras e formativas”.

O art. 2° determina que o campo de atuacdo da nova profisséo
sd0 “os contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares
e que envolvem acOes educativas com diversas populagdes, em distintos
ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos
educativos”.

O art. 3° estipula que os entes federados devem: 1°) adequar para
a denominacdo “educadora ou educador social” 0s cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuacdo que se enquadram nos termos da lei
proposta; 2°) criar e prover os cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; 3°)
elaborar os planos de cargos, carreira e remuneracdo da nova profisséo.
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O art. 4° enumera as atribui¢des do educador Social, “dentro ou
fora dos ambitos escolares™.

O art. 5° traz clausula de revogacédo genérica.

Por fim, o art. 6° determina que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor discorre sobre diversos
fatos que demonstram que os educadores sociais vém assegurando o
reconhecimento de seu papel profissional. Assim, lembra, por exemplo, que
em 2009, eles foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, segundo o autor, muitos entes
federados ja abriram concursos publicos para o provimento de cargos de
educador social.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), com emenda que suprime os arts. 3° e 5°.

Apds a analise da CE, o projeto sera apreciado, em decisao
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). N&o foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cGes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes educativas, e
diretrizes e bases da educagéo nacional. Dessa maneira, a apreciagdo do PLS
n° 328, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comisséo.

O termo educador é tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educacdo. Portanto, ndo deve ser apropriado por
apenas uma categoria de trabalhador. A expressao “social”, de certa forma,
neutraliza essa possibilidade. Entretanto, o campo de atua¢do do educador
social, nos termos especificados pelo PLS, traz davidas sobre a diferenciacédo
da nova profissdo com a de assistente social — regulamentada pela Lei n°
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8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das escolas. Trata-
se, contudo, de questéo a ser analisada pela CAS.

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais ndo estdo habilitados para o exercicio da docéncia.
Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria de “trabalhadores
em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim”, nos termos do art. 61, inciso |11, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional”, conhecida como LDB.

Sem prejuizo da avaliacdo da CAS, acolhemos sugestdo de
entidades que atuam na area no sentido de conferir carater universal ao
publico atendido pelos profissionais em questdo, evitando sua redugdo a
alguns segmentos da populacéo.

Igualmente, em consideracdo a demanda de profissionais da
area, estabelecemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida
a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no setor, até a
data de publicacdo da lei resultante do projeto.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, o projeto em
tela é digno de ser acolhido.

11 -VvOTO

Em raz&o do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2015, acolhida a Emenda n°® 1-CCJ e as emendas a
seguir apresentadas.

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2015,
conforme renumeracdo decorrente do acolhimento da Emenda n° 1-CCJ, a
seguinte redacéo:

“Art. 3° S8o atribui¢Bes dos profissionais de que trata esta Lei
acOes de educacdo e mediacdo que envolvam os direitos e deveres
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humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade
dentre outras particularidades, por meio da promocéo cultural, politica
e civica”.

EMENDA N°3-CE

Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n° 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5°:

“Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educacdo superior, em nivel de graduacdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei”.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario Mota,
que dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que dispde sobre a regulamentacdo da profissdao de
educadora e educador social e d4 outras providéncias.

A justificativa declarada da proposi¢ao reside na necessidade de
se conferir reconhecimento aos mencionados educadores, cuja missdo ¢ a
defesa de pessoas em situacdo de risco social e pessoal, consoante a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A proposi¢do foi distribuida a Comissdao de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
¢ a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdao
terminativa sobre a matéria.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

SF/15360.99248-07
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Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
regulamentacdo da profissdao de educador social incumbe ao mencionado
ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja

privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e

dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CCJ para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢ao, ao determinar o campo de atuacdo dos
educadores sociais como sendo os contextos educativos situados dentro ou
fora do ambito escolares e que envolvam agdes educativas com diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
projetos e programas educativos sociais, na forma de seu art. 2°, colabora
para a defesa das pessoas em situagao de risco.

Ao fazé-lo, caminha no sentido de promover a tdo almejada
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
positivado no art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Observamos que a matéria esteve em apreciagdo desta eminente
CCJ na reunido de 21 de outubro de 2015, quando foi concedida vista
coletiva ao senador Antonio Anastasia e outros senadores.

Apoés entendimentos com diversas entidades nacionais tais
como Universidade Estadual de Maringa/PR (Programa Multidisciplinar de
Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca e Adolescente - PCA), Grupo de
Pesquisa em Criminologia da Universidade do Estado da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana, Grupo de Pesquisa Infancia,
Adolescéncia e Juventude do CNPq, Projeto Menino e Menina de Rua - Sao

SF/15360.99248-07
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Bernardo do Campo/SP, Instituto Socrates (Curitiba) e Projeto Educagao
Social e Brincadeiras com Meninos ¢ Meninas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, a proposi¢do, entdo, merece ser aprovada pelo
Parlamento conforme novo relatorio que ora apresentamos.

Apresentamos uma emenda suprimindo os artigos 3° ¢ 5° do
PLS n° 328/2015.

III - vOTO

Do exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n°® 328, de 2015,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se os arts. 3° e 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 328, de 2015, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

SF/15360.99248-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, 2015

Dispde sobre a regulamentacéo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e
educadores sociais, 0s contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos
escolares e que envolvem acdes educativas com diversas populagbes, em distintos
ambitos institucionais, comunitdrios e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° - Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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| — adequar para a denominacgéo “educadora ou educador social” os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuacdo em contextos educativos que se
enguadram no que trata os artigos 1° e 2° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores sociais,
podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta profisséo.

Art. 4° - S&o atribuicbes da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora
dos ambitos escolares, as atua¢des que envolvem:

| —a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
Il - a promoc¢éo da educacao ambiental;

Il — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploracéo fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrérias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

No periodo de 24 a 26 de maio de 2015, a cidade de Maring4, Paran,
sediou o Il Congresso Internacional de Pesquisadores e Profissionais de Educacao Social
e XIlIl Semana da Crianca Cidada de Maringa 2015 — Tema: Educacédo Social: valorizacdo
da infancia.

Naquele evento foram divulgadas as acfes dos educadores sociais em
diversos paises como Bolivia e Senegal, ali representados, bem como os trabalhos
desenvolvidos por educadores sociais brasileiros como os projetos Leituras ao Vento e
outros.

E teve como palestrantes: o Educador Social Moussa Sow (Senegal),
Educadora Social Maria Ximena Rojas Landivar (Bolivia) e dos brasileiros Professor
Doutor Mario Fernando Bolognesi, e, entre outros, da Mestre em Educacdo, Maria
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Angelita da Silva, do Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca
e do Adolescente — PCA.

No momento em que apresentamos este projeto de lei, encontra-se em
funcionamento no Senado Federal, a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato
de Jovens. Os depoimentos ouvidos até o momento afirmam que 0s jovens negros,
pobres e de baixa escolariza¢do séo as vitimas preferenciais. “O Observatorio de Favelas,
informou que s6 em 2012 os homicidios representaram 36% das causas de morte de
adolescentes no pais. Se esse perfil continuar estima-se que mais de 42 mil adolescentes
serdo assassinatos entre 2013 e 2019".

Ora, se este é o perfil das nossas vitimas, acreditamos que a Educadora ou
0 Educador Social seja o profissional capaz de mudar este cenario. Alias, ndo fosse o
trabalho invisivel desses abnegados o nimero dessas vitimas poderia ser bem maior.

Em 1951 foi fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais —
AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos os
paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo
desta profissao.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos nacionais e
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacbes do Brasil, foi
elaborada a Declaracdo de Montevidéu, onde os Educadores e Educadoras Sociais de
dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacédo Social
como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de
nosso trabalho, e que nos exige permanente compromisso em seus niveis éticos,
técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento deste compromisso, é
indispensavel a consolidagdo da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convic¢ado de que outro mundo é possivel.”

Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participacdo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacédo e formacdo em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais, dos quais
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muitos obtiveram éxito. Aqui no Brasil temos a Universidade Estadual de Maringa que
conta que véarias teses de mestrado e doutorado abordando a legislagéo, a formacéo e a
grade curricular dessa profisséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, dispbe em seu
Art. 1° que a educacdo: “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” Ou
seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos a&mbitos escolares,
onde ha destacada atuacdo das Educadoras e Educadores Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire.

Vérias acdes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e promover a
valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer as Educadoras e Educadores Sociais em
nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacéo Social em varios Estados;
2 — Criacao de associacdes e sindicatos desta categoria;

3 — Aprovacéo de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social -
dia 19 de setembro, dia de nascimento de Paulo Freire;

4 — Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduagédo e pds-graduacao strictu
sensu e lato sensu.

Em 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram a mais importante
conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista. Foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com a seguinte descricdo:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar
seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientacdo n° 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a equipe
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do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestédo basica, por 1 Coordenador, 1
assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e 2 educadores
sociais e estagiarios.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Ac¢bes do
“EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios™:

“4.1 — Regulamentar a ocupacéo de educador social e elaborar parametros
basicos de formacgéo para o exercicio da ocupacao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento de
cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos
100 municipios de 21 Estados no Brasil, tais como em 2014, o Concurso Publico de
Provas para provimento de 411 vagas para o cargo de Agente de Execucdo — Funcao
Educador Social, do Quadro Préprio do Poder Executivo, do Governo do Estado do
Parana. Outros concursos foram abertos em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio das nobres senadoras e senadores
para aprovacao deste projeto.

Senador Telméario Mota
PDT/RR

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educacéo, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12532/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 127, de 2016, do Senador
Marcelo Crivella, que acrescenta o inciso VII e o
§ 5°ao art. 55 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
para dispor sobre a comprovagéo da condigdo de
aprendiz no periodo anterior a 16 de dezembro de
1998.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 127, de 2016, do Senador Marcelo
Crivella, que acrescenta o inciso VII e o § 5° ao art. 55 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para dispor
sobre a comprovacdo da condicdo de aprendiz no periodo anterior a 16 de

dezembro de 1998.

SF/17986.67761-51
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O autor justifica a proposicdo na necessidade de amparar o
trabalhador que laborou na condicdo de aluno-aprendiz até a edicdo da
Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, que tornou os
referidos obreiros segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

De acordo com o nobre autor do projeto em exame, nao se pode
exigir, no periodo que antecedeu o ato normativo em foco, contribui¢ao dos
aprendizes para os cofres previdenciarios.

A proposicao foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.

Nao houve, até o momento, a apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal, incumbe
a Unido legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado é atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 127, de 2016.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre

elas.

SF/17986.67761-51
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Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que o art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a
competéncia para apreciacdo das matérias atinentes ao direito
previdenciario.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao nao merece acolhida
pelo Parlamento brasileiro.

Com efeito, é o labor remunerado que enseja a filiagdo do
trabalhador ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de maneira que,
na hipotese, ndo basta comprovar a frequéncia a escola técnica, para fins de
enquadramento do aluno-aprendiz na condi¢ao de segurado obrigatorio do
RGPS. Aquele que labora sem qualquer contraprestacao, como trabalhadores
voluntarios, por exemplo, somente alca protecdo previdenciaria se verter
recursos aos cofres ptiblicos, na condicao de segurado facultativo.

Tanto é assim, que a Carta Magna, em seu art. 195, § 5°,
condiciona a criacdo, majoracdo ou extensao de beneficio a indicacdo de sua
fonte de custeio, reforcando, pois, a natureza contributiva do RGPS.

Em face disso, inviavel a contagem de tempo de servi¢o nao
remunerado, para fins de concessdao de aposentadoria ou de qualquer outra

prestacdo previdenciaria.

SF/17986.67761-51
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A mera frequéncia a escolas técnicas como fator determinante
para o enquadramento do aluno-aprendiz na condicdo de segurado
obrigatério do RGPS e, consequentemente, de postulante dos beneficios
pecuniarios da rede de protecdo social em exame, na forma como veiculada
no PLS n° 127, de 2016, majora indevidamente o leque tutelar da previdéncia
social, por visar ao pagamento de valores a pessoas fisicas que ndao
realizaram aportes financeiros para a manutencao do RGPS.

Nesse sentido, caminham, inclusive, os entendimentos
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Contas da Unido, consoante se depreende dos arestos

e da sumula abaixo transcritos:

"MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA.
CONTAGEM DE TEMPO. ALUNO-APRENDIZ.
DECADENCIA. ATO COMPLEXO. SUMULA 96 DO TCU.
CONCESSAO DO BENEFICIO. I — A jurisprudéncia desta Casa
firmou-se no sentido de que, reconhecendo-se como complexo o ato
de aposentadoria, este somente se aperfeicoa com o devido registro
no Tribunal de Contas da Unido, ap6s a regular apreciagdo de sua
legalidade, ndo havendo falar, portanto, em inicio da fluéncia do
prazo decadencial antes da atuacdo da Corte de Contas. Precedentes.
II - A questdo encontra-se regulamentada pela Lei 3.442/59, que ndo
alterou a natureza das atividades e a responsabilidade dos
aprendizes estabelecidas pelo Decreto-Lei 8.590/46. III — A
Stmula 96 do Tribunal de Contas da Unido prevé a possibilidade
de contagem, para efeito de tempo de servico, do trabalho
prestado por aluno-aprendiz, desde que comprovada sua
retribuicao pecuniaria, para calculo de concessao do beneficio
de aposentadoria. Precedente. IV — Seguranca concedida.
Prejudicado, pois, o agravo regimental interposto pela Unido" (STF,
MS 28.576/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA.
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO. ALUNO-
APRENDIZ. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS

SF/17986.67761-51
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rejeitada.

PROVAS DOS AUTOS, ENTENDEU NAO ESTAR
COMPROVADA A RETRIBUICAO PECUNIARIA A CONTA
DA UNIAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Agravo Regimental interposto
em 22/10/2012, contra decisdo publicada em 15/10/2012, na
vigéncia do CPC/73. II. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "é
possivel o computo do tempo de estudante como aluno-aprendiz
de escola publica profissional para complementacdo de tempo de
servico, objetivando fins previdenciarios, desde que preenchidos
os requisitos da comprovacao do vinculo empregaticio e da
remuneracdo a conta do orcamento da Unido" (STJ, AgRg no
AREsp 227.166/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/02/2013). III. Concluindo o Tribunal de origem
que o agravante ndo preenche os requistos legais para o
reconhecimento do tempo de servi¢co, como aluno-aprendiz, por nao
restar comprovado que recebia, a titulo de remuneragdo, alojamento,
alimentacdo ou qualquer tipo de ajuda de custo ou retribui¢do
pecunidria, a conta do orcamento, a modificagdo das conclusdes do
julgado implicaria o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ndo é possivel, na via especial, em face da incidéncia da
Stmula 7/STJ. IV. Agravo Regimental improvido. (STJ, AgRg no
REsp 1213358 / RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, 2° Turma, D.J.
02/06/2016)

Stimula n° 96 do TCU. Conta-se para todos os efeitos, como
tempo de servico ptblico, o periodo de trabalho prestado, na
qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional, desde
que comprovada a retribuicdo pecunidria a conta do Orgamento,
admitindo-se, como tal, o recebimento de alimentagdo, fardamento,
material escolar e parcela de renda auferida com a execucdo de
encomendas para terceiros. (disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/sumula,
acesso em 03/05/2017).

Em face disso, como ja afirmado, a proposicdo merece ser

SF/17986.67761-51
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III-VOTO

Ante o exposto, vota-se pela rejeicao do PLS n° 127, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17986.67761-51
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EOERA D

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 127, DE 2016

Acrescenta o inciso VIl e 0 8 5° ao art. 55 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
para dispor sobre a comprovacdao da condicdo de aprendiz no
periodo anterior a 16 de dezembro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido dos seguintes inciso VIl e § 5°:

VIl - o tempo de servico referente ao periodo de aprendizado profissional
anterior a 16 de dezembro de 1998.

§ 5° A comprovacao do tempo de servigo referido no inciso VII podera ser feita,
entre outras maneiras, por declaracdo escolar emitida por escola técnica ou
equivalente mantida pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou por

Municipio ou reconhecida por 6rgéao publico competente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACADO
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O presente Projeto tem por objetivo sanar uma lacuna legal que tem afetado,
de forma injusta, um grupo significativo de trabalhadores brasileiros.

Trata-se daqueles trabalhadores que exerceram funcbes de aprendiz
profissional antes da edicdo da Emenda Constitucional n® 20, que passou a gerar efeitos em
16 de dezembro de 1998. Apenas a partir desse momento, o aprendiz passou claramente a
ser considerado um segurado obrigatério da Previdéncia Social.

Até entdo, os menores em geral, inclusive o aprendiz, se incluiam nas
categorias de segurados facultativos ou especiais (conforme o momento), inexistindo a
obrigacédo de inscricdo previdenciaria.

A contagem do tempo de servico referente a esse periodo é feita
administrativamente, em matéria sistematizada infralegalmente pela Instrucdo Normativa n°
77, de 21 de janeiro de 2015, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que estabelece

que a comprovacao do tempo de servico

correspondente ao periodo de aprendizado profissional podera ser feito, entre outras formas,
por certiddo da escola a que o entdo aprendiz esteve vinculado, da qual constem a norma
que autorizou o funcionamento da instituicdo, o curso frequentado, as datas de inicio e fim
da vinculagéo do aprendiz e a forma de sua remuneragdo, ainda que indireta.

Ocorre que, em diversos casos, 0 aluno somente consegue lograr declaragéo
escolar que indica parte das informacdes demandadas. Ora, essa discrepancia tem servido
para que a autarquia previdenciaria — de forma excessivamente literalista, em nosso ver —
rejeite a comprovacao de tempo de servico.

Esse entendimento tem sido revertido judicialmente, mas a via judicial
representa, necessariamente, um grande investimento em termos de dinheiro e de tempo.

O presente Projeto busca sanar essa dificuldade, estabelecendo explicitamente
gue a declaragéo escolar podera servir para a comprovagdo do tempo de servigo, servindo
de base, portanto, para a realizagdo do recolhimento correspondente e a contagem do

tempo para a concessao de aposentadoria.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91
artigo 55

(A Comisso de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 296, de 2016, do Senador
Telméario Mota, que acrescenta o art. 72-A a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessdo do salario-
maternidade pela Previdéncia Social.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2016, do Senador Telmario Mota, que tem
por escopo modificar a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia
Social.

O Projeto busca introduzir o art. 72-A na Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para determinar
que:

- 0 saldrio-maternidade pago diretamente pela Previdéncia
devera ser concedido em até quinze dias de seu requerimento;

- se ndo cumprido esse prazo, o beneficio serd concedido
automaticamente, na forma provisoria;

- confirmado o preenchimento dos requisitos, o beneficio sera
convertido para forma definitiva, se ndo, ocorrera a sua cessagdo imediata;

SF/17069.85876-52
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- ndo preenchidos os requisitos, a repeti¢ao dos valores pagos
somente sera admitida em caso de comprovada ma-fé.

Sustenta o Autor que a demora na concessao do beneficio, no
Distrito Federal, chega a seis meses, dada a incapacidade material do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em promover um réapido
andamento dos pedidos, em razdo de greves, da burocracia inerente ao
sistema ou, mesmo, a insuficiéncia material da autoridade previdencidria.

A morosidade do INSS em cumprir sua fungdo compromete o
proprio sustento do segurado, pelo que o projeto fixa prazo de quinze dias
para analise e concessao do beneficio (se o caso) e estabelece sancao por seu
descumprimento: a concessdo provisoria do beneficio, somente repetivel se
ausentes os requisitos de concessao e caracterizada a ma-fé do segurado.

O projeto foi remetido a esta Comissao para analise em carater
terminativo e até o presente momento ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre seguridade social.

A Constitucionalidade formal da proposi¢do esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo da competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacao.

Quanto ao mérito, consideramos adequado e oportuno o Projeto.

O salario-maternidade, como a maioria dos beneficios
previdencidrios, se destina a amparar o segurado em funcao do advento de
condigdes em que se torna impossivel o exercicio normal da atividade
profissional do trabalhador. No caso, como sabemos, trata-se
primordialmente da prote¢do da crianca (recém-nascida, na maior parte dos
casos), para que possa desfrutar do cuidado integral de seus pais durante os
primeiros dias de sua vida — além disso, também tem a funcdo de auxiliar a
gestante durante o periodo final da gravidez e durante o periodo de

SF/17069.85876-52
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recuperagdo pos-gestacional, bem como, no caso de adogdo, facilitar a
adaptacao da familia a sua nova situagao.

Nesse sentido, a excessiva demora na concessdao do beneficio
constitui um fardo muitas vezes insustentavel para os beneficiarios diretos
(os segurados) e indiretos (as criangas e, em sentido amplo, a unidade
familiar). Isso ¢ ainda mais verdadeiro nos casos em que o beneficio é pago
diretamente pelo INSS, caso em que a responsabilidade pela demora pode
ser exclusivamente atribuida ao 6rgao publico.

A proposi¢ao busca transferir o 6nus pela demora causada pelo
INSS ao proprio orgdo. Essa solugdo nos parece justa, dado que as
necessidades sociais objetivadas pelo saldrio-maternidade sdo, em nossa
opinido, mais relevantes que as dificuldades internas oriundas do proprio
6rgao previdenciario.

Destarte, justo e adequado que ao INSS seja transferido esse
onus, nao as familias, como atualmente s6i acontecer. O Projeto, ademais,
ndo promove extensao ou majoracao de beneficios, inexistindo, portanto,
necessidade de demonstracao de fonte de custeio para sua aplicagdo.

Consideramos apenas que, para melhor equilibrio entre
necessidades sociais e necessidade do o6rgdo publico, melhor seria
estabelecer prazo um pouco mais amplo de concessdo automatica do
beneficio, de trinta dias, de forma a possibilitar melhor adequacao do INSS
as exigéncias da Lei.

I - VvOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 296, de 2016,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 72-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 1°, a seguinte redagao:

SF/17069.85876-52
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“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar do requerimento administrativo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17069.85876-52
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 296, DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia Social.

AUTORIA: Senador Telmario Mota

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 296 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, com a finalidade de estabelecer
prazo para concessdo do salario-maternidade pela
Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-A:

“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
15 (quinze) dias, a contar do requerimento administrativo.

§ 1° O descumprimento do prazo previsto no caput deste artigo
acarreta a concessao provisoria e automatica do salario-maternidade,
sem prejuizo da posterior analise do cumprimento dos requisitos
legais pela Previdéncia Social.

§ 2° A concessdo provisoria do salario-maternidade, na forma
do § 1° deste artigo, ndo impede que a Previdéncia Social efetue a
cessacdo imediata do beneficio, caso verifique, posteriormente, que
o requerente ndo preenche os requisitos legais para obtencdo do
beneficio.

§ 3° Na hipotese de verificacdo pela Previdéncia Social de que
o beneficiario ou beneficiaria cumpriu os requisitos para obtengao
do beneficio, a concessdo proviséria do salario-maternidade sera
convertida em definitiva.

§ 4° Os valores recebidos no periodo de concessdo provisoria
do saldrio-maternidade ndo estdo sujeitos a repeti¢do, salvo
comprovada ma-fé.”

SF/16058.84807-18
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SENADO FEDERAL

Senador TELMARIO MOTA
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a greve dos servidores do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) acabou atrasando a concessao de diversos beneficios
previdencidrios.

Mesmo apos o término do movimento paredista, o atendimento,
nos postos da Previdéncia Social, esta longe de voltar a normalidade. Em
relagdo especificamente ao salario-maternidade, a imprensa noticiou que a
demora na concessao do citado beneficio, em Brasilia, pode chegar a 6 (seis)
meses. Segundo o INSS, “quase 170 mil mulheres, no Pais todo, estdo na fila
esperando chegar o dia do agendamento” (http:/gl.globo.com/bom-dia-

brasil/noticia/2016/03/inss-de-brasilia-da-prazo-de-6-meses-para-liberar-licenca-maternidade.html).

A morosidade na concessdo de beneficios previdenciarios ¢
histérica, caracterizando grave problema social, na medida em que a natureza
alimentar da prestacdo previdenciaria ndo admite o deferimento tardio do
beneficio.

No tocante ao saldrio-maternidade pago diretamente pela
autarquia previdencidria, o problema, ao que parece, afigura-se mais grave,
0 que motivou a apresentacao da presente proposicao.

De fato, a falta de estipulacao de um prazo legal para concessao
do salario-maternidade gera grande angustia nas mulheres, que acabaram de
suportar os efeitos da gestacdo, e nas pessoas que optam pela adogdo ou
guarda judicial para fins de adogdo. Isso porque a finalidade do salério-
maternidade ¢ justamente substituir a renda que a prestadora ou prestador de
servigos auferiria se permanecesse exercendo sua atividade profissional ou
empresarial.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
Portanto, o ndo recebimento do beneficio em apreco, em curto
espaco de tempo, compromete o proprio sustento do segurado, ndo sendo
razoavel, a evidéncia, que o beneficidrio da Previdéncia Social fique a mercé
da greve dos servidores do INSS.

Demais disso, ndo se pode dissociar a lentiddo no agendamento
do salario-maternidade da burocracia inerente ao processo concessorio do
beneficio, sendo imperativo que o poder publico se aproxime cada vez mais
do cidadao, assegurando-lhe o desejado bem-estar social.

O presente Projeto, nesse cenario, busca agilizar o processo
administrativo atinente ao salario-maternidade, em consondncia com oS
principios constitucionais da celeridade, da eficiéncia, da proporcionalidade
e da dignidade da pessoa humana, além de reconhecer que o Estado tem o
dever de concretizar os direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988,
mormente aqueles relacionados as areas da saude, da previdéncia e da
assisténcia aos desamparados.

No entanto, a celeridade perseguida na proposi¢ao em tela seria
indcua se inexistisse uma san¢ao pelo descumprimento do prazo legal, razao
pela qual a inobservancia do prazo de 15 dias implicara a concessdo
“proviséria” do saldrio-maternidade, sem prejuizo da posterior analise do
cumprimento dos requisitos legais pela Previdéncia Social.

Ante o exposto, considerando a relevancia da matéria,
solicitamos aos nobres pares o necessario apoio para a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 380, de 2016, do Senador Ronaldo
Caiado, que altera o Decreto-Lei n.° 5.452, de 1°
de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, e a Lei n° 11.347, de 27 de
setembro de 2006, que dispoe sobre a distribuicao
gratuita de medicamentos e materiais necessarios
a sua aplicacdo e a monitoragdo da glicemia capilar
aos portadores de diabetes inscritos em programas
de educacdo para diabéticos, para ampliar o acesso
a exames de rastreamento do diabetes mellitus.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n° 380, de 2016, de autoria do Senador Ronaldo
Caiado, que é composto por quatro artigos e tem o objetivo de ampliar o
acesso a exames de rastreamento do diabetes mellitus.

Para tanto, o art. 1° da proposta acresce um § 8° ao art. 168 do
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), para exigir do empregador o custeio de exames
para rastreamento de diabetes mellitus nos momentos da admissdao, do
desligamento dos trabalhadores e também periodicamente, se houver
indicacdo médica nesse sentido.
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O art. 2° modifica a redacdo da ementa da Lei n° 11.347, de 27
de setembro de 2006, para ampliar o seu escopo — com a inclusdo da
prevencao e do diagndstico precoce do diabetes mellitus nos assuntos
tratados nesse diploma legal —, adequando-a a alteracao proposta pelo art. 3°
do PLS.

O art. 3° por sua vez, insere nessa ultima lei mencionada um
art. 4°-A que impoe ao poder publico a incumbéncia de implementar politicas
que assegurem a prevencao e o diagndstico precoce do diabetes mellitus na
populacao

A clausula de vigéncia esta estabelecida no art. 4° da
proposicao, que define que a lei aprovada passe a viger na data de sua
publicacao.

O autor justifica que o diabetes mellitus (DM) traz intimeras
complicacGes cronicas ao seu portador, mas alerta que o tipo 2 da doenca s6
pode ser diagnosticado por meio de teste especifico. Por isso, defende a
ampliacdo do exame de rastreamento dessa enfermidade, para que seja
possivel instituir o tratamento tempestivamente, o que contribui para a
reducdo das taxas de morbidade e mortalidade relacionadas a ela.

O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuido a
apreciacdo da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art.
100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
proposicoes que digam respeito a protecao e defesa da saide. Em decorréncia
da decisdo exclusiva e de carater terminativo, incumbe a CAS pronunciar-se
também sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n° 380, de 2016.
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No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovacdo do
projeto, que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor
e a Unido legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal,
conforme determinam, respectivamente, os arts. 48 e 24, inciso XII, da
Constituicao Federal. Igualmente, ndo ha ébice quanto a iniciativa, pois a
matéria ndo consta do § 1° do art. 61 da Carta Magna, onde sdo especificadas
aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer: o PLS esta
de acordo com o que preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre o0s aspectos técnicos que devem ser observados na
elaboracdo das leis. Passemos ao mérito.

O diabetes mellitus (DM) é uma doenca metabolica que se
caracteriza pela alta concentracao de glicose no sangue, seja pela baixa
producdo de insulina pelo pancreas ou pela resposta inadequada das células
a esse hormonio.

Dados da Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2013,
demonstram que 6,2% dos brasileiros (9,1 milhdes de pessoas) ja receberam
o diagndstico do diabetes, mas essa incidéncia alcanga 19,9% dos individuos
na faixa etéaria de 65 a 74 anos.

O DM é considerado uma das grandes epidemias mundiais do
século e persistente problema de saude publica, tanto nos paises
desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento. A sua crescente
incidéncia é atribuida principalmente ao envelhecimento populacional, aos
avancos no tratamento da doenca e, especialmente, ao estilo de vida
moderno, caracterizado por sedentarismo e hdabitos alimentares que
predispdem ao acimulo de gordura corporal.

O incremento da sobrevida dos diabéticos ocasionado pelos
avancos no tratamento aumenta as chances de desenvolvimento das
complicagOes cronicas da doenca — devidamente citadas pelo autor na
justificacao —, que podem ser muito debilitantes ao individuo e sdo muito
onerosas ao sistema de saide.
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Assim, procedimentos diagnosticos e terapéuticos (cateterismo,
bypass coronariano, fotocoagulacdo retiniana, transplante renal etc.),
hospitalizacoes, absenteismo, invalidez e morte prematura elevam
substancialmente os custos diretos e indiretos da assisténcia a saide da
populacdo diabética. Ademais, o0 DM é frequentemente acompanhado de
outras morbidades que podem tornar os custos de tratamento exorbitantes.

Contudo, existem amplas evidéncias sobre a viabilidade da
prevencdo do DM, com mudancas no estilo de vida (melhoria da qualidade
da alimentacao, exercicios fisicos etc.). As complica¢des também podem ser
evitadas e sua ocorréncia monitorada se houver o diagndstico precoce.
Todavia, uma das caracteristicas mais relevantes da doenca é o fato de ela
ser assintomatica durante muito tempo: pesquisas de base regional realizadas
desde o fim da década de 1980 no Brasil mostram que até metade das pessoas
que realizam o teste de glicemia que resulta positivo ndo sabiam que ja eram
diabéticas.

Portanto, os estudos e estatisticas comprovam que o DM é uma
afeccdo que merece atengdo prioritaria, de tal forma que deve ser alvo de
medidas legislativas, tais quais o PLS n° 380, de 2016, que se preocupa em
estabelecer estratégias de diagndstico precoce para a doenga por meio da
imposicdo dessa atividade ao poder ptiblico — pela via das politicas publicas
— e também por meio da realizacdo de exames para seu rastreio quando da
admissdo ou do desligamento do emprego.

Por outro lado, mesmo que as intengGes da proposta sejam
louvaveis, cabe efetuar um reparo no texto da proposta naquilo que concerne
a realizacao de exames admissionais e demissionais.

Os exames admissionais sao realizados para que se verifique a
aptiddo do candidato ao trabalho que pretende realizar, enquanto os
demissionais se destinam a averiguar se o empregado possui problemas de
saude originados em razao de sua atuacdo profissional.

O diabetes, geralmente, ndo impede a execucdo de atividades
laborais — principalmente aquele que ndo vem acompanhado das usuais
complicagoes citadas —, razdo pela qual, via de regra, os empregadores nao
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se preocupam em detecta-lo. A imposicdo da realizacdo de tais exames pela
lei, seguida da eventual descoberta da doenca, pode dificultar severamente a
insercdo do trabalhador diabético no mercado formal, ainda que sua doenca
ndo o torne incapaz, na maioria das vezes, para a execucao das atividades
pleiteadas.

O resultado da implementacdo de tal politica seria a
marginalizacao de uma parcela consideravel da forga de trabalho — conforme
mostram as estatisticas de incidéncia do DM —, que passaria a atuar em
regimes precarios de trabalho, de maneira totalmente injustificavel. Criar-se-
ia um estigma para os diabéticos, como se sua doenca os impedisse de
trabalhar.

Assim, julgamos que os maleficios dessa medida, prevista no
art. 1° do PLS, superam os beneficios pretendidos, de modo que devemos
oferecer emenda que retira a obrigatoriedade da realizacdo de exame para

rastreio do DM na ocasido da admissdo e da demissao.

Todas as outras disposices do projeto em comento sdo
meritorias, de maneira que ele merece prosperar.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n° 380,
de 2016, com a seguinte emenda.

EMENDAN° -CAS

Dé-se ao § 8° acrescido ao art. 168 do Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 380, de 2016,
a seguinte redacao:

CATE 168, ..o
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§ 8° Serdo exigidos exames para rastreamento de

diabetes mellitus conforme indicacdo médica,
periodicamente.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 380, DE 2016

Altera o Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolida¢ao das
Leis do Trabalho, e a Lei n°® 11.347, de 27 de setembro de 2006, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua aplicacdo e a
monitoracdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes inscritos em programas de
educacdo para diabéticos, para ampliar o acesso a exames de rastreamento do diabetes
mellitus.

AUTORIA: Senador Ronaldo Caiado

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidag¢do das Leis do
Trabalho, ¢ a Lein® 11.347, de 27 de setembro de
20006, que dispoe sobre a distribui¢do gratuita de
medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicagdo e a monitoragdo da glicemia capilar aos
portadores de diabetes inscritos em programas de
educagdo para diabéticos, para ampliar o acesso a
exames de rastreamento do diabetes mellitus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 168 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“ATt 168 ..o

§ 8° Serdo exigidos exames para rastreamento de diabetes
mellitus previamente a admissdo, na ocasido do desligamento e,
conforme indicagdo médica, periodicamente.” (NR)

Art. 2° A ementa da Lei n°® 11.347, de 27 de setembro de 2006,
passa a ter a seguinte redacao:

“Dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos e
materiais necessarios a sua aplicacdo e a monitoracdo da glicemia e
sobre a prevencdo e o diagndstico precoce do diabetes mellitus.”
(NR)

Art. 3° A Lei n° 11.347, de 27 de setembro de 2006, passa a
vigorar com o seguinte art. 4°—A:

SF/16324.84992-72
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“Art. 4°-A Incumbe ao poder publico implementar politicas
que assegurem a prevencdo e o diagnostico precoce do diabetes
mellitus na populagdo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O diabetes mellitus (DM) ¢ uma afeccdo cronica de grande
prevaléncia no Brasil e no mundo. Em geral, estatisticas nacionais e
mundiais apontam para uma prevaléncia proxima a 10% da populagao.

A doenga caracteriza-se pelo aumento permanente dos niveis de
glicose no sangue. Seu tratamento se justifica, j& que ha comprovada
associacao de causalidade entre a hiperglicemia cronica e suas complicagoes,
que, didaticamente, sdo classificadas em microvasculares (oftalmopatia,
nefropatia e neuropatia) e macrovasculares (doenga coronariana e
cerebrovascular, insuficiéncia vascular periférica).

Isso quer dizer que o diabetes ¢ uma das principais causas de
cegueira, insuficiéncia renal crénica (muitas vezes sendo necessaria
hemodialise ou transplante renal); dores e alteragdes de sensibilidade nos
membros inferiores e superiores; deformidades articulares; amputagdes;
infarto agudo do miocérdio, acidente vascular cerebral e, por causa do
comprometimento do sistema imunolégico, infecgdes em geral.

Do ponto de vista clinico, a doenga ¢ classificada em tipo 1 (de
inicio abrupto e de maior incidéncia na infincia e na adolescéncia) e tipo 2
(assintomatica no inicio, de maior prevaléncia, mais comum em adultos e
idosos e associado a fatores de risco tais como obesidade e sedentarismo).

No que tange ao tratamento, o beneficio do bom controle do
DM face as suas potencias complicagdes cronicas foi referendado
cientificamente, no inicio da década de 1990, por dois estudos
paradigmaticos: o Diabetes Control and Complications Trial — DCCT (para
o diabetes do tipo 1) e o United Kingdom Prospective Diabetes Study —
UKPDS (para o diabetes do tipo 2).
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Enquanto o diabetes do tipo 1 ¢ facilmente diagnosticado logo
quando aparece, pacientes com diabetes do tipo 2 podem permanecer
assintomaticos por muitos anos apds o inicio da doenga. Por conseguinte,
ndo conhecerdo o diagnodstico, salvo submetam-se aos exames de
rastreamento. Assim, habitualmente ndo tém a oportunidade de iniciar
tempestivamente o tratamento, o que significa permanecer sob exposi¢ao dos
efeitos deletérios da hiperglicemia cronica.

Nesse contexto, o diagndstico precoce do diabetes do tipo 2 ¢
fundamental para a institui¢do tempestiva do tratamento de modo a prevenir
as complicacdes mencionadas. Isso certamente acarretaria efetiva reducao
das taxas de morbidade e mortalidade relacionadas a doenga. Ressalte-se que
os custos do tratamento da hiperglicemia sdo muito inferiores as despesas
decorrentes do tratamento das complicagdes cronicas do DM.

Assim, apresentamos projeto de lei para ampliar o acesso aos
exames de rastreamento do diabetes do tipo 2. Para isso, pretendemos tornar
obrigatoria a realizacdo de exames laboratoriais de rastreamento da doenga
na ocasido da entrada e do desligamento dos trabalhadores, bem como
periodicamente, caso o médico assistente identifique fatores de risco
(obesidade, sedentarismo, histéria familiar de diabetes etc.) que assim o
justifique. Pretendemos, ainda, estimular a implementagdo de politicas
publicas que assegurem a prevencdo e o diagnodstico precoce do DM na
populacdo em geral.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de Freitas,
que acrescenta paragrafo tnico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para vedar o desconto do atestado de comparecimento.

A autora justifica a proposicdo na necessidade de se
complementar a protecdo conferida as criangas pela Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016, que permite, por um dia no ano, o afastamento do trabalhador
de seu posto de trabalho para acompanhar filho de até seis anos de idade em
consulta médica.

De acordo com a nobre Senadora, a tutela conferida pelo
diploma legislativo em pauta afigura-se demasiadamente timida, por dela
excluir criancas maiores de seis anos de idade e adolescentes, que, também,
demandam atencdo de seus genitores para a preservacao de sua saude.

Além disso, a autora considera recomendavel ampliar o leque
protetivo do referido inciso XI do art. 473, possibilitando a auséncia do posto
de trabalho por até dois dias a cada semestre, para acompanhar filho menor
de 18 anos, a consulta médica, comprovada por atestado de comparecimento,
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sendo vedada a incidéncia de descontos no salario do trabalhador e permitida
a compensacao de jornadas, observado o limite de duas horas didrias.

A proposicdo foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.
Nao houve, até o momento, a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, incumbe a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 92, de 2017.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre
ela.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que os arts.
91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela
conferem a prerrogativa para apreciacao terminativa da matéria em exame.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao concretiza o postulado
da protecao integral, localizado no art. 227 da Carta Magna, segundo o qual
é dever do Estado e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente o direito
a saude.

Tal direito passa, necessariamente, pela avaliacdo periodica do
estado de satide dos tutelados pela citada norma constitucional, o que
somente pode ser viabilizado, caso se disponibilize aos pais o tempo
necessario para tanto.

No servigo publico, ja ha, no art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, permissdo para que os genitores se afastem de seu
trabalho para cuidar de seus filhos menores de dezoito anos. O aludido
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dispositivo prevé que o afastamento possa se dar por até sessenta dias, sem
a perda da remuneracao do servidor.

O postulado da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao
Federal) impoe que tratamento semelhante seja conferido aos trabalhadores
da iniciativa privada, sob pena de alijarmos os filhos dos empregados regidos
pelo texto celetista da protecdao constitucional em exame.

Por isso, recomenda-se a aprovacao do PLS n° 92, de 2017,
como maneira de se conferir efetividade aos dispositivos constitucionais
acima elencados e de se prestigiar a tdo propalada funcao social da
propriedade (art. 5°, XXIII, da Constituicdo Federal) nas relacdes entre
capital e trabalho no Brasil.

III-vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacdo do PLS n° 92, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2017-04879

SF/17048.92140-07



158

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 4730 s

XI — 2 (dois) dias a cada seis meses para acompanhar filho
menor de 18 (dezoito) anos em consulta médica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no inciso XI, ¢
vedado ao empregador descontar as horas em que o trabalhador
sendo mae, pai ou responsavel tenha se ausentado do trabalho para
acompanhar filho menor de 18 (dezoito) anos, a consulta médica,
comprovada por atestado de comparecimento, permitida a
compensacdo de jornada de trabalho, até o limite de 2 (duas) horas
diarias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apresento o presente Projeto de Lei para complementar, de
forma necessaria, a modificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foi
instaurada pela Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Referida Lei introduziu no art. 473 da CLT a possibilidade de
que o trabalhador possa se ausentar por um dia de trabalho ao ano para
acompanhar filho de até seis anos a consulta médica. Ao fazé-lo, buscou
ressaltar o apoio ao bem estar da infancia que a sociedade e o legislador
sempre buscaram ressaltar.

Nao obstante a importancia dessa disposicao, entendemos que a
atual redacdo da CLT peca por sua excessiva timidez. Com efeito, ao limitar
a possibilidade de acompanhamento médico unicamente aos filhos de até seis
anos, o legislador deixou de contemplar boa parte, sendo a maior parte dos
trabalhadores ¢ das criancas brasileiras, além da totalidade dos adolescentes.

E verdade que as criancas menores sio mais suscetiveis as
doengas tipicas da infincia, a justificar essa atencdo especial da Lei, mas
criancgas maiores de seis anos, se nao costumam ficar doentes com a mesma
frequéncia, também sao amplamente dependentes dos pais para obter os
necessarios cuidados médicos. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandi, em
relagdo aos adolescentes, muito menos dependentes dos pais, mas que ainda
podem precisar de seu auxilio.

E muito comum em grande parte das empresas, descontar da
remuneracdo do empregado as horas prescritas no atestado de
comparecimento por dia de servigo, ressalto que ao menor de 16 anos nao ¢
prestada a assisténcia a saude sem o acompanhamento de responsavel.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposi¢ao, que
modifica a atual redacdo do inciso XI do art. 473 da CLT e garante
justificagdo da falta do empregado para acompanhamento a consulta de filho
menor de qualquer idade. Além disso, estabelece que ndo poderdo ser
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descontadas as horas despendidas em acompanhamento a consulta dos
filhos, permitindo-se, contudo, a compensacao de jornada.

Acreditamos que o presente projeto complementa de forma
adequada a intencao ja manifestada pelo legislador e representard um grande
avanco para a saude da infancia e adolescéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 92 de 2017.

SF/17160.13588-58



162

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 473
- inciso Xl do artigo 473
- Lein° 13.257, de 08 de marco de 2016 - MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA -
13257/16

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13257

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 92 de 2017.




