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Em 09.03.2017, os Senadores Jorge Viana, Lindbergh Farias, Paulo Rocha e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os senadores Angela
Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa e Regina Sousa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 10/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecéo e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores José Medeiros e Benedito de Lira,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 27/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, o Senador Jo&@o Capiberibe foi designado membro titular; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, membros suplentes, pelo
Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 7/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 14/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares; e o Senador Dalirio Beber, membro suplente, pelo Bloco
Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 35/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Armando Monteiro e Cidinho Santos foram designados membros titulares; e os Senadores Thieres Pinto e Pedro Chaves,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

Em 13.03.2017, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular; e o Senador José Agripino, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n® 7/2017-GLDEM).

Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°® 100/2017-
GLPSDB).

Em 22.03.2017, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular; e o Senador Ronaldo Caiado, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n°® 8/2017-GLDEM).

Em 23.03.2017, o Senador Roberto Muniz foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Wilder
Morais, para compor o colegiado (Of. n° 2/2017-BLDPRO).

Em 30.03.2017, foi publicada a Resolugéo n° 3, de 2017, que alterou o0 nome da "Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle" para "Comissdo de Meio Ambiente".

Em 31.03.2017, os Senadores Hélio José, Renan Calheiros, Jodo Alberto Souza e Eduardo Braga foram designados membros titulares; e os senadores Valdir
Raupp e Dario Berger, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPMDB).

Em 03.04.2017, o Senador Pedro Chaves deixa de compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador(Of. n° 37/2017-BLOMOD).

Em 04.04.2017, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado (Memo. n® 1/2017-CMA).
Em 05.04.2017, o Senador Valdir Raupp passa a atuar como titular, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eduardo Braga. O Senador Airton Sandoval
foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Valdir Raupp, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 88/2017-GLPMDB).

Em 10.04.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro, pelo
Bloco Moderador (Of. n® 46/2017-BLOMOD).
Em 17.04.2017, o Senador Pedro Chaves passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n°® 40/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, de 2011

- Nao Terminativo -

Suspende, pelo prazo de trinta anos, a construgcdo de novas usinas termonucleares
em territério nacional.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:
A matéria ainda sera apreciada pelas Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,

Comunicacéo e Informatica; e de Servigos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 115, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre a concessao de
incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam a exploragdo
de florestas plantadas localizadas fora das Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal.

Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisédo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 749, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o inciso XVI do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o
levantamento dos depdsitos realizados na conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), em caso de desastre natural ndo ocasionado pela agdo
humana ou crime ambiental de larga proporgé&o.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Paulo Rocha
Relatério: Pela aprovacdo com as emendas que apresenta.
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Observagoes:

A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangcbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para tornar crime ambiental o derramamento de chorume no solo
ou nos recursos hidricos por caminhéo de lixo.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em

decisgo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 154, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a expanséo da oferta de energia elétrica por fonte primaria renovavel e
define prazo para exclusdo de novas usinas termelétricas que utilizem derivados de
petrdleo, em leilbes de energia nova.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

A matéria ainda sera apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura, em deciséo

terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA))
Projeto de Lei

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da procedéncia legal da madeira
nativa utilizada nas obras, servigos e aquisicbes da Administragcdo Publica.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
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Relatério: Pela aprovagao com as emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
regulamentacgdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante
autorizagdo do Incra, a exploragdo do potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Autoria: Senador José Agripino
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 148, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta e pela rejeicdo das emendas
n°® 1-CRA e n° 2-CRA.

Observagoes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel
ao Projeto;

2. A Matéria ja foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com
Parecer favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1-CRA e 2-CRA;

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA))

Parecer (CRA))
Parecer (CAS))
Avulso inicial da matéria
ITEM 9
TRAMITAGAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para alargar a faixa ndo edificavel ao longo das
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aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CDR))

Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento de faixas
néo-edificaveis e limitagbées a edificabilidade em loteamentos urbanos.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 408/2012 e pela aprovagéao do PLS 66/2014, na forma
do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1) A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
com relatério favoravel ao PLS 66/2014 e pela rejeicdo do PLS 408/2012;

2) Sendo aprovado o Substitutivo, a matéria sera incluida na Pauta da proxima Reuni&o
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 443, de 2013

- Terminativo -

Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regularizagédo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da outras providéncias, para determinar
a obrigatoriedade de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

1. Em 16/08/16, foi recebido Voto em Separado, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
propondo a aprovag¢do do projeto com uma emenda que apresenta;

2) Em 29/09/2015, foi concedida Vista Coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA))
Voto em Separado (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2014

- Terminativo -
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Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos, para garantir a reprodugé&o das cheias naturais a jusante dos

reservatorios operados por agentes publicos e privados.

Autoria: Senador Kaka Andrade

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

Em 23/02/2016, o relatorio foi lido.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, de 2015

- Terminativo -

Incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel dos recursos hidricos na
aquicultura e agricultura.
Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovagao com as emendas que apresenta.

Observagoes:

A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com Parecer
favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CRA))

Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2015

- Terminativo -

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei no 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do
rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagdo com a emenda que apresenta.

Observagoes:

1) A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com
Parecer favoravel ao Projeto;

2) Sendo aprovado a Emenda, a matéria sera incluida na Pauta da proxima Reunigo
para apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CRA))

Avulso inicial da matéria

ITEM 14

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 19:14.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir como diretriz do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima e fluvial.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagdo com a emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para incentivar a dessalinizagdo da agua do mar e das aguas
salobras subterraneas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira
Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel
ao Projeto;

2. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagédo e Informatica, com Parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA))
Parecer (CCT))

Parecer (CAS))

Avulso inicial da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para adotar, como
compromisso nacional voluntario adicional, agées de adaptagdo e mitigagdo de emisséo
de gases de efeito estufa para os anos de 2025 e 2030.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Jodo Capiberibe

Relatério: Pela aprovacéao
Observacgoes:
Em 29/11/2016, foi concedida Vista Coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 17

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 19:14.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, para reforgar a efetividade da
Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB), e a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) no exercicio de sua atribuicdo de zelar pela implementagdo da PNSB.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovagao com as emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 11 de 2017

Nos termos do Art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizagcao de Audiéncia Publica, na Comissao de Meio Ambiente - CMA, para debater —
A Exploragéo de Petroleo na Amazdnia.

Convidados:

1. Professor Ronaldo Francine Filho — Universidade Federal da Paraiba, UFPB;

2. Ulisses Martins — Vice-Presidente de Governanga Cooperativa da Empresa Francesa
Total;

3. Anna Carolina Lobo — Coordenadora do Programa Marinho da WWF;

4. Thiago Almeida — Campanha de Clima e Energia do Greenpeace Brasil;

5. Representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais -
IBAMA;

6. Representante da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP.

Autoria: Senador Joao Capiberibe

Textos da pauta:
Requerimento (CMA))

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 12 de 2017

REQUEIRO, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a realizagdo de audiéncia publica conjunta das Comissbées de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional — CRE; e de Meio Ambiente — CMA para debater a venda
de terras a estrangeiros.

Autoria: Senador Jorge Viana

Textos da pauta:
Requerimento (CMA))

ITEM 20

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 13 de 2017

Nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro, ouvido o
Plenario da Comissado de Meio Ambiente (CMA), seja submetido a deliberagéo de seus
membros, como Politica Publica para o presente exercicio, a Avalicdo dos Instrumentos
Econdmicos e Financeiros disponibilizados pela Unido e aqueles presentes no Cdodigo
Florestal, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR)1, a Cota de Reserva Ambiental

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 19:14.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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(CRA)2 e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),3 para o desenvolvimento

sustentavel dos Estados brasileiros.
Autoria: Senador Davi Alcolumbre

9

Textos da pauta:
Requerimento (CMA))

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2017 as 19:14.
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 405, de 2011, do Senador Cristovam Buarque,
que “suspende, pelo prazo de trinta anos, a
constru¢do de novas usinas termonucleares em
territorio nacional”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°405, de 2011. De autoria do Senador Cristovam Buarque, a
proposicdo serda encaminhada posteriormente as Comissdes dede Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O art. 1° do projeto suspende a constru¢do de novas usinas
termonucleares pelo prazo de trinta anos em todo o territorio nacional.

O art. 2° institui que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicacao.

O autor da proposi¢do argumenta que as condi¢des atuais das
usinas para geracao de energia nuclear, com centrais nucleares proximas a
aglomeragdes populacionais, ndo garantem o direito a seguranca. Além disso,
o autor enfatiza que a ameaca da ocorréncia de desastres nucleares atinge
também as geracdes futuras, devido ao fato de a contaminagdo do solo por
substancias radioativas levar séculos para ser decomposta.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria perante a CMA.

SF/15342.03297-73
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
a protecao do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, cabe observar que a energia nuclear ndo ¢
submetida a problemas de sazonalidade e instabilidade na oferta e, desse
modo, aumenta a seguranca energética do pais. O projeto desconsidera o
importante papel como fonte complementar que a energia nuclear tende a
assumir nas proximas décadas, em um contexto de esgotamento dos
potenciais hidrelétricos ainda ndo aproveitados.

A termoeletricidade oferece uma complementacdo fundamental
ao sistema elétrico brasileiro, por meio de usinas fosseis e nucleares,
permitindo a regulagdo dos reservatorios de agua diante do carater sazonal do
regime de chuvas. Além disso, a energia nuclear representa uma op¢ao de
baixo nivel de emissdo de gases do efeito estufa.

A instalacdo de novas usinas nucleares no territorio brasileiro,
em adicdo as usinas de Angra 1 e 2, em operagdo, ¢ Angra 3, que se encontra
em implantagdo, ¢ um dos caminhos indicados nos estudos de planejamento
energético para o atendimento da demanda de energia elétrica. De acordo com
0 Ministério de Minas e Energia, o Plano Nacional de Energia — PNE 2030,
aponta a oportunidade e viabilidade do desenvolvimento de um programa
nuclear, como montantes entre 4 ¢ 8 GW adicionais a usina de Angra 3 até
2030, em empreendimentos a serem instalados na regido Nordeste e/ou
Sudeste, em sitios a serem definidos.

Atualmente, encontram-se em operagao, em todo o mundo, mais
de 400 usinas nucleares, sendo a maioria nos Estados Unidos, Franga,
Inglaterra e paises do Leste europeu, além de outras unidades em construgao.
A geracdo termonuclear conta com mais de 12.000 anos de operagado
combinada, o que permitiu o aperfeicoamento nas areas técnicas, humanas,
organizacionais e regulatorias, possibilitando uma industria caracterizada pela
constante busca pela exceléncia da seguranga, permitindo que os riscos
inerentes sejam controlados e reduzidos a valores minimos.

O incidente de Fukushima foi decorréncia de circunstancias
excepcionais: terremoto seguido de um tsunami. Mesmo reconhecendo-se as
graves consequéncias do incidente para a regido, cumpre perceber a

SF/15342.03297-73



18

singularidade do desastre. Dessa forma, esse incidente produzird
consequéncias de grande impacto para o desenvolvimento de técnicas e
politicas de prevencao de acidentes e mitigagdo de impactos socioambientais,
que poderao ser aproveitadas pelo Programa Nuclear Brasileiro.

Os acidentes de Three Mile Island e, especialmente, Chernobyl,
apesar de serem episddios graves e frequentemente citados, permitiram um
processo de avaliacdo e avanco na seguranga da energia nuclear e,
consequentemente, na reducao dos riscos de acidentes.

Cumpre destacar que a energia nuclear, diferentemente de outras
fontes de geragdo térmica, a base de combustiveis fosseis, ndo produz
impactos nocivos sobre a populacdo e o meio ambiente por meio da poluigao
atmosférica ou pela emissao de gases do efeito estufa.

Embora seja louvavel a preocupagdo do autor do projeto, a
proibicao almejada provocaria implicagcdes prejudiciais ao desenvolvimento
brasileiro, impedindo o aproveitamento de uma fonte energética fundamental
para o futuro da matriz energética nacional.

Finalmente, a proposi¢do interfere na capacidade do Poder
Executivo de implementar as acdes necessarias para garantir o atendimento
energético nacional.

Portanto, avaliamos que a aprovagao do PLS n° 405, de 2011,
provocaria implicagdes prejudiciais ao desenvolvimento brasileiro e

comprometeria o planejamento energético em nivel nacional. Por essas
razdes, consideramos que o PLS n° 405, de 2011, deva ser rejeitado.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 405, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15342.03297-73
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 405, DE 2011

Suspende, pelo prazo de trinta anos, a construgédo de
novas usinas termonucleares em territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica suspensa, pelo prazo de trinta anos, em todo o territério
nacional, a construgdo de novas usinas termonucleares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 22, inciso XXVI, que cabe a
Uniao legislar sobre atividades nucleares de qualquer natureza. Ademais, o art. 48 da Lei
Maior consigna que cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o.

Por outro lado, o art. 5° caput, do Estatuto Magno, declara o direito a
seguranga como direito fundamental dos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.
Ora, as condi¢des atuais das usinas para geragao de energia nuclear, especialmente com
centrais nucleares proximas a aglomeragdes populacionais, ndo garantem aos cidadaos
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esse direito. Mais grave ainda, a ameaca atinge ndo apenas a popula¢ao atual, mas
também as geragdes futuras por um longo tempo.

E do conhecimento de todos a dramaticidade provocada por desastres
nucleares em larga extensao de terra e por séculos adiante.

Exemplo dessa situagado de insegurancga foi o acidente nuclear de Chernobyl,
na Ucrania, que ceifou a vida de pessoas ao longo dos anos e inutilizou os recursos
naturais da regido, que, até hoje encontra-se isolada, aguardando que a radiagéo decaia
a niveis seguros ao longo de séculos. Todos nos estamos inseguros quanto a
conveniéncia da continuagéo do uso da energia nuclear. Mais recentemente, embora, até
aqui, sem tais consequéncias, foi o desastre ocorrido no Jap&do. Apesar do imenso custo
ja percebido, ainda néo se sabe as conseqiéncias para a populagéo japonesa.

Se ainda ndo se sabe as consequéncias fisicas, j4 se conhece as
consequéncias politicas. Cerca de noventa e quatro por cento dos eleitores italianos
rejeitaram, em plebiscito, nos dias 12 e 13 de junho, a retomada do programa nuclear
naquele pais. Na Alemanha, o governo decidiu desativar todas suas usinas nucleares até
0 ano de 2022.

O Brasil deve seguir na mesma dire¢do. Precisamos fazer uma moratéria no
uso da energia nuclear. Diferentemente da Alemanha, esta decisdo pouco impacto tera na
oferta de energia, considerando que temos abundantes recursos energéticos para suprir a
Nacao. Energia edlica, energia solar e energia de potenciais hidraulicos sédo, ao mesmo
tempo, seguros para a populagédo e renovaveis, apesar dos impactos negativos
provocados pelas grandes represas.

A proposi¢cao que ora submetemos a apreciagado dos nossos ilustres pares
tem o objetivo de suspender, pelo prazo de trinta anos, a construgao de novas usinas
termonucleares em territorio nacional. Esta moratoria para a construgdo de usinas
termonucleares visa proteger a populacao atual, e também as proximas geragdes ndo
apenas nacional, mas em escala planetéria, dos riscos de acidentes de contaminag&o
radioativa.

Com a adogdo da prevengdo acautelatéria que ora submetemos a
apreciacado dos nossos ilustres pares, temos a convicgdo de que estaremos contribuindo
para afastar de nosso Pais o clima de inseguranca e de incerteza que paira sobre a
energia nuclear em todo o Mundo.
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Esta moratoria sobre a construgdo de centrais nucleares ndo deve,
entretanto, restringir as pesquisas cientificas no setor. Ao contrario, € importante que
novas pesquisas sirvam para definir modelos de construgdo civil capaz de garantir total
seguranca nas futuras usinas nucleares. E de esperar que no prazo de trinta anos seja
possivel dispor de tecnologias que permitam retomar o uso de fontes nucleares que sao
ameacadoras em caso de acidente, mas extremamente limpas em condi¢gdes normais.

No futuro, poderemos voltar a discussdo sobre o uso de energia nuclear,
mas com a exigéncia de patamares de seguranca ainda néo alcangados atualmente.

Considero trinta anos um prazo suficiente para encontrar solugdo aos
problemas de segurancga decorrentes da geracao e uso de energia nuclear. Se antes disto
surgirem alternativas confiaveis esta moratéria podera ser revogada por outra lei.

Em razao do exposto e, tendo em conta a relevancia da matéria, solicitamos
0 apoio das Senhoras e Senhores Senadores para a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

TiTuLo 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

B Secéo Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢édo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

* * *

(A Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:13557/2011






24

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 115, de 2015, do Senador Acir
Gurgacz, que altera a Lein®12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre a concessdo de
incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e
Juridicas que promovam a exploragdo de florestas
plantadas  localizadas ~ fora das Areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢dao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 115, de 2015, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 8° ao art. 41 da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012 (novo Codigo Florestal). O referido paragrafo
determina que a exploragdo de florestas plantadas localizadas fora das Areas
de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal gozard, entre outros, dos
seguintes estimulos: 1) isen¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) sobre a 4rea do mesmo imovel rural equivalente ao quadruplo da
area explorada com florestas plantadas; 2) deducdo da base de calculo do
Imposto de Renda, limitada a vinte por cento do valor devido, no mesmo

SF/16472.49232-14
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periodo-base, do valor correspondente ao produto da aliquota do imposto
multiplicada pelo montante dos dispéndios realizados com a exploracao de
florestas plantadas; e 3) as taxas de juros e demais encargos financeiros
incidentes sobre os financiamentos serao diferenciados, de forma a favorecer
a expansao da preservacao ambiental.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrara em
vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua
publicacio.

A proposicao foi encaminhada para esta Comissdo e para a
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a ultima a decisdao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 115, de 2015.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a conservagao da natureza e defesa das florestas.

Cabe lembrar que compte a CAE, nos termos do art. 99, inciso
IV, do RISF, opinar sobre matérias concernentes as finangas publicas, além
dos aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
decorrentes de ser a comissao finalizadora. Portanto, o presente relatorio nao
analisara esses aspectos.

Com relagdo ao mérito, a proposi¢do objetiva expandir os
estimulos governamentais a exploragao de florestas plantadas, por meio da
desoneragdo tributaria. Desse modo, a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam a exploracao de
florestas plantadas localizadas fora das Areas de Preservagdo Permanente e
de Reserva Legal agrega valor ao patriménio ambiental do Brasil.
Salientamos que as florestas plantadas fornecem madeira, celulose para a
producdo de papel, lenha e carvao vegetal, de modo que elas reduzem a
exploragdo das florestas nativas.

SF/16472.49232-14
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Sendo assim, consideramos que a proposi¢do aperfeicoa a
legislagdo ambiental e promove a protecdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Portanto, votamos pela sua aprovagao.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 115, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16472.49232-14
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 115, DE 2015

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para
dispor sobre a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam
a exploracdo de florestas plantadas localizadas fora
das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 8°:

BATT. AL e

§ 8° A exploracdo de florestas plantadas localizadas fora das
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal gozara, entre
outros, dos seguintes estimulos:

| —isencéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
sobre a area do mesmo imoével rural equivalente ao quadruplo da area
explorada com florestas plantadas localizadas fora das Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal;

Il — deducéo da base de calculo do Imposto de Renda, limitada a
vinte por cento do valor devido, no mesmo periodo-base, do valor
correspondente ao produto da aliquota do imposto multiplicada pelo
montante dos dispéndios realizados com a exploracdo de florestas
plantadas localizadas fora das Areas de Preservacio Permanente e de
Reserva Legal;
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Il — as taxas de juros e demais encargos financeiros incidentes
sobre os financiamentos voltados ao cultivo florestal em area localizada
fora das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal serdo
diferenciados, de forma a favorecer a expansdao da preservacao
ambiental. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O advento do Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, por meio da publicacdo da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, permitiu a adequacdo de irregularidades
acumuladas ao longo do processo de incorporacdo de novas areas as atividades
agropecuérias tradicionais e criou mecanismos de incentivo a preservacao ambiental.

No entanto, os estimulos definidos se voltaram basicamente a recomposi¢ao
das areas de preservacao permanente e da reserva legal, deixando o cultivo florestal para
fins econbmicos sem a merecida atencéo.

A exploragdo econdmica de florestas plantadas tem um grande potencial de
crescimento no Pais, podendo contribuir para a elevacao da renda e dos empregos no
meio rural e nas cidades.

A presente iniciativa objetiva expandir os estimulos governamentais a
exploracéo de florestas plantadas, por meio da desoneracgédo tributaria sobre atividades
rurais que promovem 0s servicos ambientais de sequestro de carbono, preservacdo da
agua e do solo e estimulam a diversidade da flora e da fauna.

Dadas as exigéncias impostas pelo Novo Cdédigo Florestal, ndo nos
preocupamos em redefinir outras condi¢cdes técnicas ou operacionais, para que 0S
proprietarios dos iméveis rurais interessados venham a se enquadrar e se habilitar &
concessdo dos beneficios estabelecidos na iniciativa. Consideramos, nesse sentido,
suficiente e adequado o atendimento as condi¢des gerais e especificas ja estabelecidas
na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Por entendermos que a concessao de incentivos fiscais e crediticios a
pessoas fisicas e juridicas que promovam a exploracéo de florestas plantadas localizadas
fora das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal agrega valor ao
patriménio ambiental do Brasil, com reflexos importantes sobre a produtividade
sustentavel de todas as atividades agropecuarias, pedimos o apoio das Senhoras e dos
Senhores Senadores a aprovacgdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Mensagem de veto

Texto compilado

DispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n®® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n*®4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte

CAPITULO IX
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS
Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetac&o, exceto nas seguintes situagées:

| - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiguem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacdo do O6rgdo estadual
ambiental competente do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma regionalizada, que
estabelecera os critérios de monitoramento e controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservacao, em conformidade
com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacdo do O6rgdo gestor da
Unidade de Conservacéao, visando ao manejo conservacionista da vegetacdo nativa, cujas
caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

Il - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos 6rgdos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida,
mediante prévia aprovacao do érgdo ambiental competente do Sisnama.

§ 1° Na situagdo prevista no inciso I, o 6rgdo estadual ambiental competente do
Sisnama exigira que os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural
contenham planejamento especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.
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§ 2° Excetuam-se da proibicdo constante no caput as praticas de prevengdo e
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas populacdes
tradicionais e indigenas.

§ 3% Na apuracgéo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras publicas
ou particulares, a autoridade competente para fiscalizacdo e autuacao devera comprovar
0 nexo de causalidade entre a acdo do proprietario ou qualquer preposto e o dano
efetivamente causado.

§ 4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificacdo das
responsabilidades por infracdo pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou
particulares.

Art. 39. Os 6rgaos ambientais do Sisnama, bem como todo e qualquer 6rgdo
publico ou privado responsavel pela gestdo de &reas com vegetacao nativa ou plantios
florestais, deverdo elaborar, atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate
aos incéndios florestais.

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, que promova a
articulacao institucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio rural, no
controle de queimadas, na prevencéo e no combate aos incéndios florestais e no manejo
do fogo em areas naturais protegidas.

§ 1° A Politica mencionada neste artigo devera prever instrumentos para a analise
dos impactos das queimadas sobre mudancas climaticas e mudangas no uso da terra,
conservacao dos ecossistemas, salde publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos
de prevencao de incéndios florestais.

§ 2° A Politica mencionada neste artigo devera observar cenarios de mudancas
climéticas e potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.

CAPITULO X

DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERAGCAO DO
MEIO AMBIENTE
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Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao do
meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como
forma de promog¢éo do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre
os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acdo: (Redacdo dada pela lLein®12.727, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou
nao, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem Servicos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuig&o do fluxo de carbono;

b) a conservacao da beleza cénica natural;

) a conservacgdo da biodiversidade;

d) a conservacédo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacéo do clima;

f) a valorizacao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservacado e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacédo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito;

Il - compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre
outros:
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a) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola em condigbes melhores que as praticadas no
mercado;

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
créditos tributarios;

d) destinacéo de parte dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso da agua,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manutencio, recuperacio ou
recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
na bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de
vegetacao nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacédo de areas degradadas;

f) isencdo de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d'agua, trado de perfuracéo de solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializagdo, inovagdo e aceleragdo das acdes de
recuperacdo, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacéo
nativa, tais como:

a) participacado preferencial nos programas de apoio a comercializagédo da producéo
agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessdarias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, o0 programa podera prever:

| - destinacao de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extenséao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - deducéo da base de célculo do imposto de renda do proprietario ou possuidor de
imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicao
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das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;

Il - utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos reembolsaveis e nédo
reembolsaveis destinados & compensacao, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja
anterior a 22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagdo
tributaria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts.
4° 6° 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3% Os proprietarios ou possuidores de imoéveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relacdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que
estejam sujeitos a sang¢8es por infragées ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas
em virtude do disposto no Capitulo Xlll, ndo séo elegiveis para 0s incentivos previstos nas
alineas aae do inciso Il do caputdeste artigo até que as referidas san¢cbes sejam
extintas.

§ 4% As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos
por servigos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducdes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 5° O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo deverd integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criacao
de um mercado de servicos ambientais.

§ 62 Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensacao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade
de recuperagdo e manutencdo de areas prioritarias para a gestao da unidade.

§ 7° O pagamento ou incentivo a servicos ambientais a que se refere o inciso |
deste artigo serdo prioritariamente destinados aos agricultores familiares como definidos
no inciso V do art. 3° desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econ6micos, cabendo a ultima decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
0S: 10725/2015
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 749, de 2015, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera o inciso XVI do
art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
para permitir o levantamento dos depositos
realizados na conta vinculada do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), em caso
de desastre natural ndo ocasionado pela agdo
humana ou crime ambiental de larga propor¢do.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 749, de 2015, que altera o inciso XVI do art. 20 da Lei n°8.036, de
11 de maio de 1990, para permitir o levantamento dos depositos realizados
na conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em

SF/16272.62857-30
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caso de desastre natural ndo ocasionado pela ag¢do humana ou crime
ambiental de larga proporgao.

A proposicao contém dois artigos. O art. 1° do PLS altera a
redagdo do inciso XVI do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990, para incluir, entre
as hipoteses de autorizagdo do levantamento dos depdsitos realizados na
conta vinculada ao FGTS, a necessidade pessoal cuja urgéncia e gravidade
decorram de desastre natural, ocasionado ou ndo pela agdo humana, ou crime
ambiental de larga proporcao. O art. 2° estabelece que a lei decorrente da
proposicao entrara em vigor na data da sua publicacao.

Conforme despacho inicial, além da CMA, a proposi¢ao sera
distribuida @ Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 749, de 2015.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso II, alinea a, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes
a protecdo do meio ambiente e ao controle da poluicao.

A matéria objeto do PLS insere-se, sem duvida, no ambito das
competéncias regimentais deste Colegiado, uma vez que a iniciativa
legislativa supre a lacuna legal em relacdo ao levantamento dos depositos
realizados na conta vinculada ao FGTS, em caso de necessidade pessoal
decorrente de desastre natural, ocasionado ou nao pela agdo humana,
conforme regulamento, ou crime ambiental de larga proporgao.

E fato que a ocorréncia de desastres naturais ocasionados pela
acao humana, como o rompimento da barragem da Samarco, no Distrito de
Bento Rodrigues, em Mariana, Minas Gerais, ocasionou uma situacido de
urgéncia e gravidade a populacdo e aos trabalhadores sem precedentes.

SF/16272.62857-30
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Além da catastrofe de Mariana, considerada a maior tragédia
ambiental do Brasil, outros desastres naturais, decorrentes ou nao de causas
antropogénicas, como vazamentos de 6leo em nossa bacia litordnea ou
incéndios, a exemplo do ocorrido no ano de 2015, na Ultracargo, em seu
Terminal Alemoa, em Santos, Sdo Paulo, acarretam significativos danos
ambientais ¢ coletivos em concomitancia a danos materiais ¢ morais de
cunho individual.

A proposicao, e nao ha como discordar desse entendimento, ¢
necessaria a fim de possibilitar a liberagdo dos depositos do FGTS, quando
o desastre natural decorrer de comportamento humano ou nao. Isso porque,
nesses casos, ha iminente necessidade pessoal e eventuais agdes
indenizatérias de cunho pessoal serdo julgadas procedentes apos longa
tramitacao na justiga.

Vé-se, portanto, que o mérito do PLS estad justamente em
possibilitar que trabalhadores levantem os depositos realizados na conta
FGTS, em situacdes ndo previstas na lei.

A par do mérito acima comentado, oportuno mencionar que o
reconhecimento de desastres pelo Governo Federal ¢ realizado pelo
Ministério da Integragdo Nacional, observando a Classificacao e Codificacao
Brasileira de Desastres (COBRADE). Nessa classificacdo, os desastres
subdividem-se em naturais e tecnoldgicos. Portanto, para respeitar a boa
técnica legislativa, propomos emenda para substituir o termo desastre
natural ocasionado pela agdo humana por desastre tecnologico.

No que concerne a pretensao de estender as situagdes de saque
do FGTS a crimes ambientais de larga propor¢ao, sugerimos a exclusao de
tal hipotese, eis que os crimes ambientais, tipificados na Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, ndo recebem tal qualificacdo. Ainda, a expressao “de
larga propor¢ao” ¢ imprecisa. Além de demandar regulamentacdo, essa
previsao legal podera também ensejar a judicializagdo para averiguagao da
subsun¢do de cada situacdo fatica de ocorréncia de crime ambiental ao
critério estabelecido na lei decorrente da proposicao.

SF/16272.62857-30
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Portanto, para manter a regra da Lei n° 8.036, de 1990,
propomos que a legislagdo limite a autorizar saques por necessidade
decorrente de quaisquer tipos de desastres, naturais ou tecnoldgicos.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 749, de 2015, com as emendas que apresentamos.

EMENDAN* -CMA

Dé-se a ementa do PLS n°® 749, de 2015, a seguinte redacao:

Altera o inciso XVI do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para permitir o levantamento dos depdsitos
realizados na conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), em caso de desastres, naturais ou
tecnologicos.

EMENDAN* -CMA

Dé-se ao inciso XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, nos termos do art. 1° do PLS n° 749, de 2015, a seguinte redagao:

SF/16272.62857-30
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XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade
decorram de desastres, naturais ou tecnologicos, conforme
disposto em regulamento, observadas as seguintes condicdes:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16272.62857-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 749, DE 2015

Altera o inciso XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para permitir o levantamento dos depdsitos
realizados na conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), em caso de desastre natural
ndo ocasionado pela acdo humana ou crime ambiental de
larga proporc¢ao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XVI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

A o 2 R

XVI — necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorram de
desastre natural, ocasionado ou ndo pela acdo humana, conforme
disposto em regulamento, ou crime ambiental de larga proporcao,
observadas as seguintes condi¢fes:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O rompimento de uma barragem de rejeitos de minério em Mariana (MG)
ocasionou diversos prejuizos aos trabalhadores que residem naquela regido.

O governo federal, por meio do Decreto n° 8.572, de 13 de novembro de 2015,
permitiu o levantamento dos valores depositados nas contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) dos obreiros atingidos pelo mencionado evento,
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equiparando-o ao desastre natural de que trata o art. 20, XVI, da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990.

Sucede que o citado rompimento, conforme noticiado pela midia, ndo decorreu
de ato da natureza, mas sim de falha humana, motivo pelo qual ndo poderia o citado ato
infralegal equipara-lo a circunstancia descrita na Lei n° 8.036, de 1990.

Em face disso, apresenta-se a presente proposi¢do, para que a lei possibilite a
liberagdo dos depésitos do FGTS, quando o desastre natural decorrer de comportamento
humano, assim como na hipétese de crime ambiental de larga proporgao.

Evita-se, com isso, a impropriedade técnica verificada na edicdo do Decreto n®
8.572, de 2015.

Ante 0 exposto, solicita-se aos nobres pares 0 necessario apoio para a
aprovacéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA

Decreto n° 8.572, de 13 de novembro de 2015 - 8572/15
Lei n° 8.036, de 11 de Maio de 1990 - 8036/90
inciso XVI do artigo 20

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 54, de 2016, do Senador
Cassio Cunha Lima, que altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para tornar crime
ambiental o derramamento de chorume no solo ou
nos recursos hidricos por caminhdo de lixo.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢dao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 54, de 2016, de autoria do Senador Cassio Cunha Lima.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso VI ao paragrafo 2° do
art. 54 da Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sanc¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Desse modo, a proposi¢cao comina pena de reclusdo de um a cinco
anos quando o crime ambiental ocorrer por derramamento de chorume no solo
ou nos recursos hidricos por caminhdo de lixo, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

SF/17800.27833-81



44

O art. 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacao.

A proposi¢dao foi encaminhada para esta Comissdo e para a
Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 54, de
2016.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a
e f, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a protecdo do meio ambiente e ao direito ambiental.

Com relag@o ao mérito, o autor da proposi¢ao almeja reduzir o
derrame de chorume por caminhdes de lixo que tem se tornado pratica cada
vez mais comum em muitos municipios brasileiros. O chorume ¢ o liquido
resultante do processo de putrefacio de matérias organicas e o seu
derramamento contamina solos e recursos hidricos.

Desse modo, apesar de a Lei de Crimes Ambientais disciplinar
de maneira genérica o crime de polui¢do, torna-se necessario empregar maior
empenho e coer¢do para obstar o derrame de chorume e acrescentar essa
conduta no rol dos crimes de poluigao.

Sendo assim, consideramos que a proposicdo aperfeigoa a
legislagdo ambiental e promove a defesa de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Portanto, votamos pela sua aprovagao.
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I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17800.27833-81
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 54, DE 2016

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para tornar crime
ambiental o derramamento de chorume no solo ou nos
recursos hidricos por caminhao de lixo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 2° do art. 54 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — ocorrer por derramamento de chorume no solo ou nos recursos
hidricos por caminhdo de lixo, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil é reconhecido como referéncia em matéria de legislacdo ambiental. De
fato, inegaveis foram os avancos legislativos nessa seara, a comecar de nossa propria

Constituicao Federal que, além de dispositivos esparsos, dedica todo um capitulo ao tema
do meio ambiente.
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2
Digna de relevo é a Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605, de 1998, que eleva
a tutela penal a protecdo do meio ambiente, tipificando como crime diversas condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Todavia, no Direito Penal, o principio da legalidade se sobressai (nullum crimen
nulla poena sine previa lege), conforme prevé o art. 1° do Codigo Penal Brasileiro, segundo
0 qual ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem ha pena sem prévia cominacao legal.
Além do status lege, o principio também tem forca constitucional, conforme consagrado no
art. 59, inciso XXXIX, que aduz "ndo havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagao legal”.

O derramamento ou 0 vazamento de chorume por caminhfes de lixo,
contaminando solos e recursos hidricos, tem se tornado pratica cada vez mais frequente em
diversos municipios brasileiros. Liquido resultante do processo de putrefacdo de matérias
organicas, o chorume exige adequado acondicionamento e tratamento, antes de ser
disposto no meio ambiente. Lamentavelmente, ndo é essa a pratica que vemos
diuturnamente na midia e nos meios de comunicacao social.

Apesar de a Lei de Crimes Ambientais disciplinar de maneira genérica o crime
de poluicdo, entendemos que aquela conduta necessita de expressa previsdo legal, sob
pena de se evocarem artificios juridicos escusos na defesa de atos danosos em detrimento
da higidez ambiental.

Diante dos graves prejuizos que o derramamento de chorume por caminhdes
de lixo tem provocado no solo e nos recursos hidricos, nada mais necessario que se recorrer
a ultima ratio, acrescentando essa conduta no rol dos crimes de poluicéo.

E o que se intenta com a presente proposicdo legislativa, para a qual
solicitamos o apoio dos nobres Pares em vista de sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98
paragrafo 2° do artigo 54
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(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa)






50

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
154, de 2016, do Senador Hélio José, que dispoe
sobre a expansdo da oferta de energia elétrica por
fonte primaria renovavel e define prazo para
exclusdo de novas usinas termelétricas que utilizem
derivados de petroleo, em leiloes de energia nova.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle o Projeto de Lei do Senado n°® 154,
de 2016, do Senador Hélio José, que dispoe sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica por fonte primaria renovavel e define prazo para exclusdo de
novas usinas termelétricas que utilizem derivados de petroleo, em leiloes de
energia nova.

O PLS n® 154, de 2016, fo1 despachado a esta Comissao e depois
segue para a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Em 2 de junho de 2016, fui designado relator da matéria. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O projeto tem como objetivo priorizar a geracdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis e eliminar, progressivamente, a geracao
térmica a partir de derivados de petréleo. Para tanto, determina que, no
planejamento de curto, médio e longo prazo do setor elétrico nacional, a
geracdo de energia elétrica por meio de fontes renovéveis terd prioridade
sobre a geracdo térmica de energia elétrica ndo emergencial. Adicionalmente,

SF/16149.45876-14
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fica vedada, a partir de 2025, a contratacdo de geracdo térmica de energia nos
leildes de energia nova.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle (CMA), nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei.

O PLS n° 154, de 2016, determina que, no planejamento de curto,
médio e longo prazo do setor elétrico nacional, no que diz respeito ao
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), a geracdo de energia elétrica por
meio de fontes renovaveis tera prioridade sobre a geragio térmica de energia
elétrica ndo emergencial. E, a partir de 2025, fica vedada a contratacdo de
geracdo térmica de energia nos leildes de energia nova. Essas diretrizes se
aplicam aos consumidores do ACR, e ndo aos do Ambiente de Contratacao
Livre (ACL), que atende aos grandes consumidores.

Para os fins da proposicdo, a energia térmica ¢ definida como
aquela que utiliza 6leo diesel, com ou sem adicdo de biodiesel e Oleos
combustiveis residuais. Nao € feita men¢do ao carvao mineral. Tampouco ha
referéncia a geracdo térmica a partir de gas natural, considerado um
combustivel menos poluente € menos caro.

Conforme ressaltado na Justificacao, as usinas termoelétricas tém
dois grandes inconvenientes. Do ponto de vista ambiental, liberam uma
grande quantidade de poluentes na atmosfera e agravam o efeito estufa. Do
ponto de vista econdmico, seu custo operacional ¢ muito elevado em fungdo
do pre¢co dos combustiveis fosseis e também de sua baixa eficiéncia
energética.

A geracdo a partir de fontes renovaveis, por sua vez, tem
inimeras vantagens. Além de ser muito menos poluente, quando gerada perto
do consumo, tem a vantagem de reduzir custos com transmissdo e
distribuicdo. Embora o investimento inicial ainda seja alto para algumas
fontes, como a geragdo solar fotovoltaica, os custos vém diminuindo com o
tempo.

mf2016-06611
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Para que o pais ndo precise depender tdo fortemente da geracao
térmica quando a chuva for insuficiente para alimentar os reservatorios das
hidrelétricas, é necessario investir nas fontes alternativas renovaveis, na
qualidade e na quantidade necessarias. Ao priorizar essas fontes renovaveis
no planejamento do setor elétrico e vedar a contratacdo de geracdo térmica
nos leildes de energia nova a partir de 2025, o autor espera reduzir,
progressivamente, o uso da energia térmica em circunstdncias nao
emergenciais.

Diante da constatacio de que o Brasil vem aumentando a
participacdo da geragdo fossil nos ultimos anos, sobretudo em razido da
escassez hidrica e das restricoes ambientais a construgdo de novas
hidrelétricas, ¢ compreensivel o empenho do Senador Hélio José em frear a
expansdo da geracdo térmica. Afinal, segundo dados fornecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ha 25 usinas termelétricas em
constru¢dao e 148 outorgadas com construcdo ainda nao iniciada, somando
8.623.362 kW de poténcia outorgada. Como esta prevista, para os proximos
anos, uma adi¢do de 26.761.913kW na capacidade de geragdo a partir de
todas as fontes, as novas térmicas devem corresponder a cerca de 32% desse
total.

Priorizar a geragdo a partir de fontes alternativas renovaveis ¢
meritorio e a politica do governo tem seguido nessa direcdo. O planejamento
energético esta alinhado com a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima
(PNMC) - Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 - e com as metas
pactuadas pelo Brasil no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, do original em inglés, United Nations
Framework Convention on Climate Change). Nesse sentido, a proposi¢ao esta
em perfeita sintonia com a politica do governo.

No entanto, a dificuldade surge quando o PLS 154 veda a
contratagdo de geracdo térmica ndo emergencial nos leildes de energia nova a
partir de 2025.

A primeira critica diz respeito ao fato de que o projeto adota uma
definicdo propria do que seja geracao térmica. Normalmente, o termo geracao
térmica abrange a energia gerada a partir de biomassa, 6leo combustivel, 6leo
diesel, géas natural, urdnio enriquecido e carvao mineral. Como o autor deseja
restringir apenas a geragdo a partir de 6leo diesel com ou sem adicdo de
biodiesel e 6leos combustiveis residuais, teria sido preferivel, do ponto de

mf2016-06611
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vista da técnica legislativa, especificar que a restrigdo se aplica apenas a
geragdo térmica a partir de 6leo diesel e 6leo combustivel.

Em segundo lugar, ainda que a participacao do carvdo mineral na
geragdo térmica seja pequena, ndo faz sentido condenar a geragdo a partir de
6leo diesel e 6leo combustivel por ser poluente e nada dizer da geragdo a
partir do carvao, que ¢ ainda mais poluente.

Ainda do ponto de vista da técnica legislativa, teria sido mais
recomendavel que a matéria fosse tratada mediante alteracdo da legislagao
existente, notadamente a Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, ao invés de
uma lei nova, desrespeitando o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Para além desses pontos mais especificos, a experiéncia parece
indicar que instituir proibi¢des, sobretudo em leis, retira das autoridades a
flexibilidade necessaria para formular e implementar politicas eficazes.
Normalmente, ¢ mais recomendavel estimular aquilo que se deseja em lugar
de introduzir proibi¢des, e € isso que a politica energética nacional vem
fazendo. Sendo assim, ¢ contraproducente proibir a futura contratacdo de
geracdo térmica de energia nos leildes de energia nova. O custo elevado da
geracao termoelétrica induzird as autoridades a procurar evitar essa forma de
geracdo sempre que for possivel.

Por fim, condenar a geracdo térmica a partir de 6leo diesel e 6leo
combustivel por causa da polui¢do gerada ndo constitui argumento definitivo.
Cada usina, antes de ter seu funcionamento autorizado, precisa obter a
aprovacao de seu licenciamento ambiental e, no decorrer deste processo, cabe
aos oOrgdos ambientais competentes analisar a viabilidade ambiental do
empreendimento e estabelecer medidas mitigadoras e compensatorias,
incluindo a instalacdo de equipamentos de controle de emissdes atmosféricas,
de acordo com a regido e as caracteristicas socioambientais da localidade.

Os procedimentos adotados no licenciamento obedecem a
critérios e diretrizes estabelecidos legalmente, em especial no que concerne a
realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental dos empreendimentos. A
Resolugao n°® 436, de 22 de dezembro de 2011, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, estabelece os limites maximos de emissdo de
poluentes atmosféricos para fontes fixas. O processo de licenciamento permite
impor a cada usina exigéncias de acordo com a necessidade de cada
localidade e com a tecnologia mais avangada disponivel. Sendo assim, se ha
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usinas consideradas excessivamente poluentes, ha que se reavaliar seu
licenciamento ambiental, e ndo condenar todos os empreendimentos térmicos
indiscriminadamente.

Em conclusdo, a atual politica energética ja prioriza a crescente
participagdo da geracdo de energia de fontes renovaveis e prevé o aumento de
sua propor¢do na matriz, sem, no entanto, proibir determinadas formas de
geracdo. Por razdes de seguranga energética, ¢ importante manter todas as
opgOes em aberto. A politica energética nacional estimula a expansdo das
fontes renovaveis de energia mas, em caso de necessidade, quer poder
recorrer a geracdo térmica. Cabe as autoridades conciliar a mitiga¢ao dos
impactos ambientais da geracdo térmica com a devida seguranca energética
necessaria ao desenvolvimento do Pais.

III - VvOTO

Em face do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 154, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mf2016-06611
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica por fonte primaéria
renovdvel e define prazo para
exclusdo de novas usinas
termelétricas que utilizem derivados
de petroleo, em leildes de energia
nova.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A geragdao de energia elétrica por meio de fontes
renovaveis terd prioridade sobre a geracdo térmica de energia elétrica nao
emergencial nos estudos de planejamento de curto, médio e longo prazos do
Setor Elétrico Nacional, para atendimento do mercado de energia elétrica do
Pais.

§1° A geracgdo térmica de energia elétrica ndo emergencial ¢é
aquela contratada por meio de leildes de energia nova para comercializagao
no Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR.

§2° A geragdo térmica de energia elétrica que utilize derivados
de petroleo ndo podera participar de leildes de energia nova a partir de 2025.

§3° A geracdo térmica de energia elétrica a derivados de
petroleo € aquela que utiliza 6leo diesel com ou sem adi¢ao de biodiesel e
6leos combustiveis residuais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias
apOs sua publicacao.

SF/16196.48615-95
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JUSTIFICACAO

As usinas termoelétricas, objeto da presente proposicao,
utilizam derivados de petrdleo, ou seja, utilizam combustiveis fosseis para
gerar energia elétrica e, por isso, liberam uma grande quantidade de
poluentes na atmosfera. Estes poluentes sdo responsaveis pela geracdo do
efeito estufa e contribuem para o aumento do aquecimento global. Por isso,
sdo altamente prejudiciais ao meio ambiente. Além do aspecto ambiental, o
custo operacional final dessas usinas ¢ muito elevado em fung¢do dos precos
dos combustiveis fosseis, como também, pela baixa eficiéncia termoelétrica.

Em momento recente, o Brasil passou por essa experiéncia,
onde as usinas termoelétricas foram acionadas em sua quase totalidade, de
modo que tivemos uma forte contribui¢do das usinas termoelétricas, da
ordem de 18%, para o atendimento da demanda por energia elétrica, Esse
despacho térmico obrigatorio deu-se por conta de um periodo seco mais
prolongado, que resultou em niveis muito baixos dos reservatorios das usinas
hidroelétricas, principalmente aquelas situadas nas regides Centro-
Oeste/Sudeste, Nordeste e Norte do pais.

E importante verificar que no Brasil, os reservatorios das usinas
hidroelétricas passaram de plurianuais para anuais, ou seja, a agua
armazenada nos reservatorios passou a ser utilizada no ano calendario
corrente, pelo constante aumento da demanda de mercado por energia
elétrica em anos proximos passados. Desse modo, a necessidade de periodos
chuvosos anuais recorrentes ¢ uma realidade. Considerando que os periodos
chuvosos anuais, nas regides dos reservatorios, nem sempre ocorrem nos
volumes esperados, o pais fica dependente de outras fontes de geragdo de
energia elétrica para suprir proporcionalmente a falta de geragdo de energia
por via hidrica.

Nesse contexto, ha necessidade de se colocar a disposi¢ao da
sociedade brasileira fontes alternativas renovaveis para geragdo de energia
elétrica, em substituicao as usinas termoelétricas a combustiveis derivados
de petréleo, com qualidade e na quantidade necessaria. Outro importante
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condicionante ¢ fazer com que essa geragao alternativa renovavel possibilite
uma maior acumulagdo de agua nos reservatorios das usinas hidrelétricas,
nos periodos secos.

O pais nao pode aceitar passivamente nos dias atuais e no futuro,
a recorrente utilizagdo de usinas termoelétricas que utilizam combustiveis
fosseis como as que utilizam o 6leo diesel e o 6leo combustivel residual.
Temos usinas que utilizam esses tipos de combustivel, contratadas em leildes
de energia nova para comercializacdo da energia no Ambiente de
Contratagdo Regulada — ACR. Essa contratacdo precisa ser descartada em
futuro proximo, de modo a que a participagdo deste tipo de geracao,
dispendiosa e poluente, se torne insignificante e tenda a zero.

A presente proposicdo ¢ bastante razoavel, visto que ainda
permite a contratacdo de usinas termoelétricas que utilizem combustivel
fossil por meio de leildes de energia nova até 2024. Consequentemente, as
areas de planejamento do Setor Elétrico Nacional podem tomar as devidas
providéncias para sua substitui¢do em tempo razodvel e sem agcodamento.

E necessério considerar que a geragdo de energia no ponto de
consumo evita diversos custos associados a geracado centralizada, tais como
impostos, taxas e custos de transmissdo e de distribuicdo. No contexto
vigente, a geragdo de energia solar fotovoltaica no mercado de GD ja ¢
economicamente viavel. O entrave maior se da no valor do investimento
inicial que o consumidor deve fazer. Todavia, percebe-se que esses custos
tendem a diminuir e assim, permitirdo a dissemina¢ao dessa tecnologia pela
sociedade como um todo.

Sala das Sessoes, em

Senador Hélio José
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
234, de 2016, da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
que “dispde sobre a obrigatoriedade da comprovacao
da procedéncia legal da madeira nativa utilizada nas
obras, servicos e aquisicdes da Administracio
Publica”.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 234, de 2016, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, que dispoe sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da
procedéncia legal da madeira nativa utilizada nas obras, servigos e aquisi¢oes
da Administracdo Publica.

Em sua origem Sugestdo n° 3, de 2016, do Projeto Jovem Senador,
o PLS n° 234, de 2016, ¢ composto por 4 artigos.

O art. 1° do projeto condiciona a utilizagdo de madeira nativa nas
obras, servicos e aquisicoes da Administracdo Publica a apresentacdo de
documentacao comprobatoéria de sua procedéncia legal.

O art. 2° considera, para fins da lei resultante da proposigao,
produto de madeira de origem nativa como: madeira em toras, toretes,
postes ndo imunizados, madeira para escoramento, palanques rolicos,

dormentes nas fases de extragdo/fornecimento, mourdes, achas e lascas,
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pranchdes desdobrados com motosserra, lenha; e subproduto de madeira de
origem nativa como: madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada,
aglomerada, prensada, compensada, chapas de fibra, desfolhada, faqueada e
contraplacada.

O art. 3° da proposi¢ao exige que os editais de licitacdo para
aquisicdo direta ou indireta de produtos e subprodutos de madeira nativa
deverdo prever como requisito de habilitacdo dos licitantes a comprovagdo de
sua procedéncia legal, mediante apresentacdo da documentagdo necessaria.

O art. 4° determina que a lei resultante do projeto entre em vigor
na data de sua publicagao.

Na CMA nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 234, de
2016.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a e c,
do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a protecdo do meio ambiente e exploracdo e manejo de florestas.

Com relagdo ao mérito, observamos, em primeiro lugar, que a
atividade ilegal de extragdo de madeira nativa contribui para o declinio de
espécies nativas e em extingdo, além de alterar as relagdes ecologicas entre os
seres vivos que habitam as florestas e agravar os conflitos do campo.

No presente caso, ¢ uma solugdo viavel para que o Estado cumpra
o seu papel de preservar as florestas nativas e proteger o meio ambiente
equilibrado do ponto de vista ecoldgico, conforme determina o caput do art.
225 da Constituigdo Federal, sem direcionar a sua atuagdo para atividades de
repressdo. O uso do poder econdmico da administracdo publica gera um
aumento da demanda por madeira certificada e, dessa maneira, aumenta a

economicidade da sua producao.
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Portanto, a utilizacdo de madeira de origem legal para as obras, os
servicos ¢ as aquisicoes da Administragdo Publica contribui para o
fortalecimento da exploragdo legal ao criar um grande comprador permanente
que mantera a existéncia dessa produgao e sua economicidade.

Todavia, notamos a auséncia da imposi¢ao de penas aos infratores
das determinagdes da proposi¢do. Por essa causa, o projeto se torna indcuo e
nao ¢ capaz de cumprir os seus objetivos.

Sendo assim, torna-se necessario incluir no PLS n° 234, de 2016,

um artigo cominando penas para quem desobedece as suas disposigdes.

I -voTo

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei

do Senado n° 234, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 234, de 2016, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a obrigatoriedade da comprovacdo da
procedéncia legal da madeira nativa utilizada nas
obras, servicos e aquisicdes da Administragdo
Publica e altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para tipificar como crime a inobservancia das
exigéncias desta Lei.”

EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Lei do Senado
n° 234, de 2016, renumerando-se o atual art. 4° como art. 5°

Jj02016-09513

SF/16837.23086-87
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“Art. 4° O art. 46 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

SATE A6 .o
Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou
guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento, outorgada pela autoridade competente;

IT - utiliza madeira nativa em obras, servi¢os e aquisi¢cdes
da Administragdo Publica sem a apresentagdo de documentagéo
comprobatdria de sua procedéncia legal.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02016-09513

SF/16837.23086-87
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°/ ) DE 2016

A Comissdo de Melo Ambiente, Defesa
do Consumidor e.FiégélizaCéo e Controle.

Em Y/ P X0

Dispde sobre a obrigatorieda@®da comprovagio
da procedéncia legal da madeira nativa utilizada
nas obras, servigos e aquisi¢des da Administragdo
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizagdo de madeira nativa nas obras, servigos e
aquisi¢des da Administragdo Publica fica condicionada a apresentacdo de

documentag¢do comprobatdria de sua procedéncia legal.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:
I — produto de madeira de origem nativa:

a) madeira em toras e toretes;

b) postes ndo imunizados;

c) madeira para escoramento;

d) palanques roligos;

e) dormentes nas fases de extragdo/fornecimento;
f) mourdes;

g) achas e lascas; SO g; 206
h) pranchdes desdobrados com motosserra; Jey -
i) lenha.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo I — Ala Senador Nilo Coelho, sala4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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II — subproduto de madeira de origem nativa: madeira nativa
serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada, compensada,

chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou contraplacada.

Art. 3° Os editais de licitagdo para aquisi¢do direta ou indireta de
produtos e subprodutos de madeira nativa deverfo prever como requisito de
habilitacdo dos licitantes a comprovagio de sua procedéncia legal, mediante a

seguinte documenta¢io:

I — comprovante atualizado do registro ou cadastro do fornecedor

junto ao 6rgéo ambiental competente, se obrigatério;

II — autorizacdo de desmate para uso alternativo do solo ou

supressdo de vegetagdo;

III — Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento

autorizativo estadual de transporte;

IV — Licenga de Operagdo ou documento equivalente obtido
junto ao 6rgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA).

Pardgrafo unico. A Administragdo Publica podera substituir a
documentacdo exigida nos incisos I a IV do caput deste artigo pela

apresentacdo de selo de certificagdo florestal, ou documento equivalente.

JUSTIFICACAO i e

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo 11 — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
as sugestdes legislativas. Por sua vez, o pardgrafo tnico do art. 20 da
Resolugdo n° 42, de 2010, estabelece que o tratamento dado as sugestdes
legislativas € extensivo a proposi¢do aprovada e publicada no &mbito do
Projeto Jovem Senador. Assim, a Sugestdo n° 3, de 2016, encontra amparo

regimental para a sua apreciacdo pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestdes sdo analisadas por esta Comisséo
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposicdes de sua
autoria, e passam a ter tramitacdo regular, submetendo-se a apreciagdo das

comissdes pertinentes.

Na justificacéo, os autores da SUG n° 3, de 2016, informam que
a atividade ilegal de extracdo de madeira nativa contribui para a reducdo de
espécies nativas e em extincdo, além de alterar as relagdes ecoldgicas entre os
seres vivos que habitam as florestas e agravar os conflitos do campo. Como ¢
dever do Estado manter as florestas protegidas e combater qualquer pratica
que desrespeite 0 meio ambiente e causem grandes impactos ecoldgicos, a

proposi¢do busca caminhos que viabilizem este papel.

Desse modo, a utilizagdo de madeira de origem legal para as
obras, os servigos e as aquisicdes da Administragdo Publica contribui para o

fortalecimento da exploragéo legal ao criar um grande comprador permanente

que manter4 a existéncia dessa producdo e sua economicidade.

VG 0D
© 23

-
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E louvavel que o Programa Senado Jovem Brasileiro contribua
com este Parlamento, apresentando iniciativas que permitem pensar o Pais
com olhos no futuro, buscando-se a sustentabilidade. Portanto, consideramos
que a sugestdo oriunda dos Jovens Senadores deve ser acatada, pois promove
a protecdo do meio ambiente sadio e equilibrado em nosso Pais. Torna-se
necessaria apenas a reescrita do art. 2°, inciso I, desmembrando-o em alineas.

Bem como uma emenda de redag8o para corrigir a concordancia no art. 3°.

DE ZQJ ©.

jun//'}Q

Sala das Sessdes, 0l o=

Presidente da Comissdgde/Direi egislacdo Participativa

S0E C_ O3 =806
ded
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 532, DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA , sobre a Sugestio
n® 3, de 2016 (Projeto de Lei do Senado Jovem n° 2,
de 2015), que dispoe sobre a obrigatoriedade da
comprovag¢do da procedéncia legal da madeira
nativa utilizada nas obras, servicos e aquisigoes da
Administracdo Publica.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Direitos Humanos ¢
Legislagao Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 3, de 2016, decorrente do
Projeto de Lei do Senado Jovem n°2, de 2015, que dispoe sobre a
obrigatoriedade da comprovagcdo da procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servigos e aquisicoes da Administracdao Publica. A sugestao
¢ de autoria dos Jovens Senadores Arabela Melo, Eduarda Moura, Geysa
Claudio, Lucas Nascimento, Maria Clara Prado, Monalisa Quintana, Victor
Taquary e Vitoria Barbosa.

O art. 1° da SUG condiciona a utilizagdo de madeira nativa nas
obras, servicos e aquisicoes da Administragdo Publica a apresentacao de
documentacdo comprobatoéria de sua procedéncia legal.

O art. 2° considera, para fins da lei resultante da proposicao,
produto de madeira de origem nativa como madeira em toras, toretes, postes
ndo imunizados, madeira para escoramento, palanques roli¢os, dormentes nas
fases de extragdo/fornecimento, mourdes, achas e lascas, pranchdes desdobrados
com motosserra, lenha; e subproduto de madeira de origem nativa como
madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada,
compensada, chapas de fibra, desfolhada, faqueada e contraplacada.
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O art. 3° da sugestdo determina que os editais de licitagdo para
aquisicao direta ou indireta de produtos e subprodutos de madeira nativa deverao
prever como requisito de habilitacdo dos licitantes a comprovacdo de sua
procedéncia legal, mediante apresenta¢ao da documentagao necessaria.

O art. 4° determina que a lei resultante do projeto entre em vigor na
data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
I1 - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes as sugestoes
legislativas. Por sua vez, o paradgrafo unico do art. 20 da Resolugdo n°® 42, de
2010, estabelece que o tratamento dado a tais sugestdes € extensivo a
proposi¢do aprovada e publicada no ambito do Projeto Jovem Senador. Assim,
a Sugestdao n°® 3, de 2016, encontra amparo regimental para a sua apreciagdo
pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestdes sao analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposi¢des de sua
autoria, e passam a ter tramita¢do regular, submetendo-se a apreciacdo das
comissdes pertinentes.

Na justificagdo, os autores da SUG n° 3, de 2016, informam que a
atividade ilegal de extracdo de madeira nativa contribui para a redugdo de
espécies nativas e em extingdo, além de alterar as relagdes ecoldgicas entre os
seres vivos que habitam as florestas e agravar os conflitos do campo. Como ¢
dever do Estado manter as florestas protegidas e combater qualquer pratica que
desrespeite 0 meio ambiente e causem grandes impactos ecoldgicos, a
proposicao busca caminhos que viabilizem este papel.

Desse modo, a utilizagdo de madeira de origem legal para as obras,
os servicos e as aquisicoes da Administracdo Publica contribui para o
fortalecimento da exploracao legal ao criar um grande comprador permanente
que mantera a existéncia dessa producao e sua economicidade.

E louvavel que o Programa Senado Jovem Brasileiro contribua
com este Parlamento, apresentando iniciativas que permitem pensar o Pais com
olhos no futuro, buscando-se a sustentabilidade. Portanto, consideramos que a
sugestdo dos Jovens Senadores deve ser acatada, pois promove a prote¢ao do
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meio ambiente sadio e equilibrado em nosso Pais. Torna-se necessaria apenas
a reescrita do art. 2°, inciso I, desmembrando-o em alineas. Bem como uma
emenda de redagdo para corrigir a concordancia no art. 3°.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao da Sugestdo n°® 3, de
2016, para que passe a tramitar como proposicdo desta CDH nos termos do
seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da
procedéncia legal da madeira nativa utilizada nas
obras, servicos e aquisi¢des da Administragdo
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizagdo de madeira nativa nas obras, servigos e
aquisicoes da Administracdo Publica fica condicionada a apresentacdo de
documentacao comprobatoria de sua procedéncia legal.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — produto de madeira de origem nativa:

a) madeira em toras e toretes;

b) postes nao imunizados;

¢) madeira para escoramento;

d) palanques rolicos;

e) dormentes nas fases de extracdo/fornecimento;
f) mourdes;

g) achas e lascas;

h) pranchdes desdobrados com motosserra;
1) lenha.

Il — subproduto de madeira de origem nativa: madeira nativa
serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada, compensada,
chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou contraplacada.
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Art. 3° Os editais de licitagdo para aquisi¢ao direta ou indireta de
produtos e subprodutos de madeira nativa deverdo prever como requisito de
habilitacao dos licitantes a comprovagao de sua procedéncia legal, mediante a
seguinte documentacao:

I — comprovante atualizado do registro ou cadastro do fornecedor
junto ao 6rgao ambiental competente, se obrigatério;

Il — autorizacdo de desmate para uso alternativo do solo ou
supressao de vegetacao;

IIT — Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento
autorizativo estadual de transporte;

IV — Licencga de Operacdo ou documento equivalente obtido junto
ao orgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Paragrafo unico. A Administragao Publica poderd substituir a
documentacdao exigida nos incisos I a IV do caput deste artigo pela
apresentacao de selo de certificacdo florestal, ou documento equivalente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 01 de junho de 2016.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senadora FATIMA BEZERRA, Relatora
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- Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 384, de 2016, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agrdria, previstos no
Capitulo 111, Titulo VII, da Constitui¢do Federal,
para permitir ao assentado, mediante autoriza¢do
do Incra, a exploragdo do potencial de energia
edlica ou solar existente no imovel.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 384 de 2016, de autoria do Senador José Agripino.

O PLS n° 384, de 2016, foi distribuido a CMA e a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta paragrafo tnico ao art. 21 da
Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, ‘“nos imoéveis rurais com
potencial para produgdo de energia eolica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agréaria a celebracdo de contratos com terceiros
objetivando a exploragao do referido potencial”.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PLS n° 384, de 2016,
entrard em vigor na data de sua publicacdo. Findo o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas a matéria na CMA.

SF/17877.34852-02
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a protecao do meio ambiente, controle da poluicao, conservacao da
natureza e defesa dos recursos naturais.

Informamos que ndo apreciaremos os aspectos de juridicidade e
regimentalidade da proposicao, por ser competéncia da CRA analisar o
projeto em decisdo terminativa. Entretanto, nos sentimos obrigados a
examinar um dos aspectos relativos a constitucionalidade.

Inicialmente, cabe apontar, com relagcdo ao mérito, que o PLS
n°® 384, de 2016, tem por objetivo dar impulso a expansao de energia edlica
e solar e possibilitar que se capitalizem os pequenos produtores rurais
portadores dos titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito
real de uso (CDRU). Para isso, busca alterar a Lei n° 8.629, de 1993,
conhecida como Lei da Reforma Agraria.

Salientamos que a geracao de eletricidade por meio da energia
edlica e solar contribui para a manuten¢ao do nivel das reservas hidricas das
hidrelétricas, colaborando, assim, para a preservacao dos recursos hidricos,
além de substituir a utilizagao de termelétricas, reduzindo, em consequéncia,
a produc¢do de CO,, gas gerador do efeito estufa.

Todavia, observamos algumas deficiéncias na redagdo e no
mérito da proposicao.

Em primeiro lugar, o texto do paragrafo tnico proposto para o
art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, entra em conflito direto com o texto original
desse artigo — que passaria a ser o caput —, sendo, portanto, necessario
realizar ajustes para harmoniza-los.

Além disso, a ementa do projeto ndo parece refletir
acuradamente o teor do projeto. Com efeito, ela apresenta como facultativa
a autorizagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) para celebracdo de contratos para a exploragdo de energias
alternativas, enquanto a redacdo dada ao pardgrafo unico do art. 21 da Lei
n° 8.629, de 1993, torna a referida autorizacao obrigatoria.

SF/17877.34852-02
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Ao mesmo tempo, consideramos que, na presente forma, a
proposi¢ao desvirtua a fungao da reforma agraria de manter a populagao rural
no campo para conter a migragdo para os grandes centros urbanos e
incentivar a agricultura familiar, responséavel pela maior parte dos alimentos
consumidos em nosso pais. Dever-se-ia autorizar tal celebragdo de contratos
apenas como forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou
extrativistas desenvolvidas no imdvel rural. Deixamos ao regulamento a
especificagdo técnica dos limites precisos dessa complementaridade.

Dessa forma, evitar-se-ia que a exploracao de energia edlica e
solar se tornasse a atividade principal da drea, o que contribuiria para o
agricultor migrar para as cidades por ter como meio de sustento a renda
obtida pelo arrendamento das terras para a producao de eletricidade.

Finalmente, do ponto de vista constitucional, a proposi¢ao
determina ao 6rgdo do Poder Executivo fungao especifica, o que ¢ atribui¢ao
privativa do Presidente da Republica. Portanto, também serd necessario
alterar, além do art. 1° da proposicao, a ementa.

Sendo assim, consideramos necessaria a alteragdo do PLS
n°® 384, de 2016, por meio de emenda substitutiva que modifique a sua
redacdo, para estabelecer como excecdo a proibigao geral veiculada no caput
do art. 21 a celebragdo de contratos para exploracao de energias alternativas
de forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imoével rural, desde que autorizada pelo orgao federal
competente para a execucao do Programa Nacional de Reforma Agraria, na
forma do regulamento.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 384, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

SF/17877.34852-02
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Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizacdo do 6rgao federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, a exploragdo do potencial de
energia edlica ou solar de forma complementar as
atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imével rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de
dominio, concessdo de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével direta e
pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, mesmo que por
intermédio de cooperativas, ¢ o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a
qualquer titulo, pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. Excetua-se da vedagdo contida no caput a
celebrag@o de contratos com terceiros tendo por objetivo a exploragdo do
potencial para produgdo de energia edlica ou solar de forma complementar
as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas no imével
rural, mediante autorizacdo do orgdo federal competente para a execugdo
do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos do regulamento.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17877.34852-02
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que disp8e sobre a regulamentag¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo
VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante autorizacao do Incra,
a exploracao do potencial de energia edlica ou solar existente no imével.

AUTORIA: Senador José Agripino

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do Incra, a exploragdo do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 21.

Paragrafo tnico. Nos imdveis rurais com potencial para
producdo de energia eodlica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agraria a celebragdo de contratos com
terceiros objetivando a exploragdo do referido potencial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exemplo do que ocorre em vastas areas da Regido Nordeste e
de outras regides brasileiras, alguns assentamentos do programa de reforma
agraria espalhados pelo Pais revelaram-se pontos estratégicos para a
producdo de energia elétrica obtida da transformacao da forga edlica ou da
incidéncia solar privilegiada.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 384 de 2016.
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Porém, em razdo de ndo possuirem titulo de dominio dos
imoveis que exploram, atualmente os assentados ficam impedidos de firmar

\

contrato com terceiros com vistas a exploracdo de eventual potencial de
geracao de energia existente.

A proposta que apresentamos ao Senado Federal objetiva
corrigir esse impedimento, reconhecendo nas novas possibilidades um
caminho promissor para a viabilidade economica de alguns assentamentos
rurais.

No plano normativo, o art. 189 da Constituicdo Federal
estabelece que os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Esse comando da Lei Maior inspirou e subordina as disposig¢oes
do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 1993, que estabelece:

Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria
far-se-4 por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou
concessao de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do
Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° Os titulos de dominios e a CDRU serdo inegociaveis pelo
prazo de 10 (dez) anos, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, sera
celebrado com o beneficiario do programa de reforma agraria
contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente e
dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir
titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei.

§ 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, de forma individual ou coletiva, apos a realizacdo dos
servicos de medi¢do e demarcacdo topografica do imovel a ser
alienado.

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, individual ou coletivamente, optar pela CDRU, que lhe sera
outorgada na forma do regulamento.

§ 5° O valor da alienagdo, na hipodtese do beneficiario optar
pelo titulo de dominio, sera definido com base no valor minimo
estabelecido em planilha referencial de precos, sobre o qual poderdo
incidir redutores, rebates ou bonus de adimpléncia, estabelecidos em
regulamento.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 384 de 2016.
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§ 6° As condigdes de pagamento, caréncia e encargos
financeiros serdo definidas em regulamento, ndo podendo ser
superiores as condigdes estabelecidas para os financiamentos
concedidos ao amparo da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro
de 1998, e alcangardo os titulos de dominio cujos prazos de caréncia
ainda ndo expiraram.

Fica evidente na leitura do § 2° do art. 18, aqui transcrito, que a
celebragao do contrato de concessao de uso e suas clausulas resolutivas sao
pecas fundamentais a regular a relacdo entre beneficiarios do programa de
reforma agréria e o governo, posto que nesse instrumento estdo os direitos e
obrigacdes das partes, além das cldusulas resolutivas e acessorias.

Constata-se que a emissdo imediata de titulo de propriedade a
assentados da reforma agraria encontra dbices constitucionais que objetivam,
acertadamente, dificultar a venda dos imoveis e obter a demonstracdo por
parte do beneficidrio da necessaria vocagao para as atividades rurais.

Entretanto, dada a recente ampliagdo das possibilidades
econOmicas dos imodveis rurais, particularmente no que diz respeito a
produgdo de energia de fontes alternativas, torna-se indispensavel aos 6rgaos
reguladores da reforma agraria o reconhecimento da necessidade de
adaptagdo do modelo, flexibilizando as relagdes contratuais estabelecidas e
controladas no plano nacional pelo Incra.

Nesse sentido, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para essa alteracdao da Lei Agraria, fundamental a
um contingente crescente de assentados dos programas de reforma agraria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 384 de 2016.
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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
148, de 2011, do Senador Cyro Miranda, que
altera a Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010,
para disciplinar o descarte de medicamentos de
uso humano ou de uso veterindrio.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag¢ao e Controle (CMA) examinar, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 148, de 2011, que altera a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano
ou veterinario.

O objetivo dessa proposicao legislativa, de autoria do Senador
Cyro Miranda, ¢ sujeitar ao sistema de logistica reversa os medicamentos de
uso humano ou veterinario. Para alcangar esse intento, a proposi¢ao insere
um inciso no caput do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2010, e altera os §§ 3° e
4° desse artigo.

Com as modificagdes propostas, fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de medicamentos de uso humano ou
veterindrio devem assegurar a implementacdo e a operacionalizagdo do
sistema de logistica reversa para esses produtos, que lhes serdo devolvidos,
apos o seu uso pelos consumidores.

Segundo o autor do PLS em andlise, na maioria dos paises
desenvolvidos e também no Brasil, os medicamentos ocupam a primeira
posicdo entre os agentes que mais causam intoxicagdes em seres humanos,
sobretudo em criangas menores de cinco anos. Dai a necessidade de incluir
medicamentos inserviveis — vencidos, deteriorados ou parcialmente
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utilizados — no rol de residuos a se submeterem ao sistema de logistica
reversa, concebido pela Lei n° 12.305, de 2010.

A proposicao foi inicialmente distribuida @ Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) e a CMA. Todavia, por forca do Requerimento
n°® 683, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, o PLS também foi apreciado pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

No entanto, antes que aqueles Colegiados se pronunciassem a
respeito da matéria, o projeto foi apensado aos PLS n* 718, de 2007; 169,
de 2008; e 494, de 2009, nos termos do Requerimento n° 1.428, de 2011.

Em 2012, em virtude da aprovac¢ao do Requerimento n°® 502, o
PLS n°® 148, de 2011, passou novamente a ter tramitacdo autdbnoma. A
matéria foi entdo reenviada a CAS, CRA e CMA, mantida a decisao
terminativa nesta ultima.

A proposicao recebeu parecer favoravel na CAS e na CRA foi
aprovada com duas emendas.

A Emenda n° 1 - CRA da nova redag¢dao a ementa do PLS nos
seguintes termos: altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso veterinario
e — chamamos a aten¢do especificamente neste ponto — de produtos
improprios para uso e cCOnSumo.

A Emenda n° 2 - CRA insere novo artigo ao PLS para alterar o
§ 5° do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010. Essa modificagdo estende a
obrigatoriedade da logistica reversa para produtos imprdprios ao uso €
consumo que se encontram nos estoques dos comerciantes e distribuidores e
que se enquadrem nas situagdes previstas no § 6° do art. 18 do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

I1 - ANALISE
Nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do Regimento

Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes
a prote¢dao do meio ambiente e ao controle da poluigao.
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A matéria objeto do PLS em aprego insere-se no dmbito das
competéncias regimentais deste Colegiado, uma vez que a iniciativa
legislativa refere-se ao descarte e ao destino final ambientalmente corretos
dos medicamentos humanos ou veterinarios em desuso.

Por ser a CMA a comissdo terminativa no exame do projeto,
cabe a este Colegiado manifestar-se sobre a constitucionalidade e a
regimentalidade da matéria.

O projeto trata de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal disposto no art. 24,
incisos VI e XII, da Carta Magna. Nos termos do art. 61 da Constitui¢ao
Federal, a iniciativa parlamentar ¢ legitima e compete ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria. Portanto, ndo incorre em vicio de
inconstitucionalidade e injuridicidade.

Compete, também, a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle opinar quanto a regimentalidade. A
matéria se insere no ambito de competéncia desta comissdo, conforme
dispdem os incisos II e III do art. 102-A do Regimento Interno desta Casa.

Tampouco o projeto ostenta defeitos de técnica legislativa, eis
que se ampara na boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a proposi¢do ¢ perfeitamente justificavel,
uma vez que preencherd importante lapso hoje percebido na Lei n°® 12.305,
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

No Brasil, ainda ndo se tem uma regulamentacdo especifica
quanto ao gerenciamento e destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos de medicamentos descartados pela populacdo. Existe uma
diversidade de regulamentacdes e iniciativas nos Estados e Municipios com
relagdo ao recolhimento e descarte de medicamentos inserviveis.

Nesse sentido, esse importante diploma legal inaugura
verdadeira mudanca de paradigma cultural, ao estabelecer, como em paises da
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Unido Europeia e no Japao, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, inclusive quanto a sua disposicao final ambientalmente adequada.

Em seu art. 33, essa Lei impds para fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos especificados nos incisos de [ a VI
a obrigatoriedade de estruturarem e implementarem sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos.

No entanto, da leitura dos incisos I a VI, percebe-se a auséncia de
medicamentos inserviveis. De fato, encontram-se elencados: I — agrotoxicos,
seus residuos e embalagens; Il — pilhas e baterias; III — pneus; IV — 0leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; V —lampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista; VI — produtos eletroeletronicos e seus
componentes. Nem uma palavra, portanto, a respeito de medicamentos como
produtos passiveis de logistica reversa.

Essa omissao também € sentida no Decreto n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, que regulamenta a PNRS, bem como nos diversos
regramentos infralegais, a exemplo da Resolu¢cdo da Diretoria Colegiada
n° 306, de 7 de dezembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servicos de saude, ou da Resolugao n°® 358, de
29 de abril de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre o tratamento e disposicao
final dos residuos dos servigos de satude.

O mérito da proposicdo do Senador Cyro Miranda reside,
precisamente, em explicitar a necessidade de tratamento adequado ao
descarte de medicamentos pela populagdo, prescrevendo para tais produtos
o instituto da logistica reversa. Em outros termos, o PLS sob apreciacao
obriga a cadeia produtora e varejista desse ramo a responder pelo destino
final ambientalmente adequado dos residuos gerados por esses produtos.

Entre os beneficios esperados da aprovacdao da presente
proposi¢do, pode-se esperar a redugdo de envenenamentos, de reacoes
adversas ¢ de intoxicagdes acidentais, sobretudo em criangas ou em
populagdes economicamente carentes, ¢ da automedicagdo — considerada
pela Organiza¢ao Mundial de Satide grave problema de satide publica. Danos
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ambientais, como a contaminagao da agua, do solo, de animais e de plantas,
incluidos os de consumo humano, também deverdo ser reduzidos, pois
residuos de farmacos, como antibidticos, anestésicos, hormonios, anti-
inflamatdrios, entre outros, ndo raramente possuem componentes resistentes,
de dificil decomposi¢do, que se acumulam no meio ambiente e na cadeia
alimentar.

Considerando que, segundo a Anvisa, entre 10 mil e 28 mil
toneladas de medicamentos sdo descartadas irregularmente pelos
consumidores a cada ano no pais, conclui-se que esses beneficios alcangarao
vultosas proporgoes.

Também, de acordo com a Anvisa, os principais motivos que
contribuem para o aumento de descarte de medicamentos sdo: a nao
implantacdo do fracionamento de medicamentos, a interrupcao ou mudanca
de tratamento, a distribuicdo aleatoria de amostra gratis e o gerenciamento
inadequado de estoques de medicamentos pelas empresas e estabelecimentos
de saude.

Acrescente-se ao rol de vantagens o carater de aderéncia da
proposi¢do, uma vez que saneara importante inquietacao social. Com efeito,
¢ a propria populagdo quem primeiro reclama uma orientagdo legal no
sentido proposto pelo PLS n°® 148, de 2011. De fato, frequentemente chegam
nos servicos de atendimento aos usudrios do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria davidas e reclamagdes sobre como descartar corretamente
medicamentos inserviveis.

Como se antevé, o PLS em analise configura-se alteragdo capaz
de alavancar a propria efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
pois otimizard o envolvimento do consumidor e da propria populagdo em
geral no funcionamento do sistema de logistica reversa.

Por tudo isso, consideramos a iniciativa parlamentar ndo apenas
meritéria, como oportuna e, mais ainda, necessaria.

No que concerne as emendas aprovadas pela CRA, estas versam
sobre matéria estranha ao objeto do PLS, uma vez que o presente Projeto de
Lei trata exclusivamente da logistica reversa de medicamentos de uso
humano ou de uso veterinario.
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I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢é pela rejeicao das emendas da CRA e pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°® 148, de 2011, com a seguinte
emenda de redagao:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de lei do Senado n°® 148, de 2011, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias, para disciplinar o
descarte de medicamentos de uso humano
ou de uso veterinario.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, referente ao Projeto de Lei do Senado n° 148,
de 2011, de autoria do senador Cyro Miranda, que altera a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o
descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
RELATOR AD HOC: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

Em exame, na Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 148, de 2011.

O PLS em foco, da autoria do Senador CYRO MIRANDA, prop0e a
alteracdo da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, para melhor disciplinar o descarte de medicamentos
de uso humano ou de uso veterinario, nos termos do art. 1°, que modifica o art. 33
da referida Lei.

Pela proposta sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, também os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de medicamentos de uso humano ou veterinario.

O PLS n° 148, de 2011, tramitou em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n° 149, de 2011, com o Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007 (que
tramita em conjunto com os Projetos de Lei do Senado n® 169, de 2008, e 494, de
2009) por versarem sobre matérias correlatas.

Entretanto, por forca da aprovagdo do Requerimento n® 502, de 2012,
da lavra do autor do Projeto, a matéria voltou a ter tramitacdo autbnoma, sendo
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redistribuida para as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS); de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle (CMA), cabendo a tltima a deciséo terminativa.

Na Comissdo de Assuntos Sociais, a matéria obteve parecer favoravel,
da lavra do Senador Paulo Paim.

Observamos, por oportuno, que ndo foram apresentadas emendas a
Proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, os
temas trazidos a exame pela proposta fazem parte do conjunto de topicos sobre 0s
quais cabe manifestacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, em cuja
competéncia se insere a apreciacdo das matérias quanto a comercializacdo e
fiscalizacdo de produtos e insumos, inspecao e fiscalizagdo de alimentos, vigilancia
e defesa sanitaria animal e vegetal.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n° 148, de 2011, ndo demanda
qualquer reparo em sua redagéo, por estar amparada na boa técnica legislativa de
que trata a Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as altera¢des introduzidas pela
Lei Complementar n® 107, de 2001.

A Lei n° 12.305, de 2010, da Politica Nacional de Residuos Solidos,
objeto de alteracdo do PLS n° 148, de 2011, tem escopo amplo e sua complexidade
se estende ao numero de entes envolvidos e a diversidade de produtos que alcanga.

Observe-se que o art. 33 da Lei estipula que séo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
e produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Entretanto, nem a Lei nem o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que a regulamenta, tratam especificamente do descarte de medicamentos. A
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 306, de 7 de dezembro de 2004, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de salde, ou a

mp2013-07250
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Resolugdo n° 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre o
tratamento e disposigdo final dos residuos dos servigos de salde, tambem sdo
omissas quanto a regulacdo do descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario.

Dessa forma, quanto ao merito da proposicdo, € suficiente
considerarmos que a maioria das pessoas atualmente descarta os residuos de
medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no vaso sanitario,
conforme pesquisa recente, com potencial prejuizo ao meio ambiente e a saude
publica. O problema se reproduz no meio rural, onde se desenvolvem atividades
pecuéarias, com descarte de medicamentos veterinarios e suas embalagens no meio
ambiente, com prejuizo potencial & seguranca sanitaria das criacfes e risco de
contaminagéo de solos e mananciais.

A Anvisa tem conduzido as discussdes para implementacdo da
logistica reversa de residuos de medicamentos por meio do Grupo de Trabalho
Tematico de Medicamentos, que conta com a participacdo de representantes do
setor farmacéutico, 6rgdos de vigilancias sanitaria estaduais e municipais, 6rgédos
do meio ambiente, entidades profissionais e representantes da sociedade civil
organizada, dentre outros.

Em 22 de novembro de 2012, a Anvisa e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) realizaram em Sdo Paulo o Seminério
“Residuos de Medicamentos: Oportunidades e Parcerias”, no qual foram
apresentados aspectos relevantes para analise da viabilidade técnica e econémica
da logistica reversa de medicamentos no Brasil, visando a destinacdo
ambientalmente adequada dos respectivos residuos. Foram ainda apresentadas
experiéncias internacionais na implementacdo da logistica reversa, bem como
novas tecnologias para tratamento de residuos sélidos e instrumentos de
financiamento publicos e privados. Durante 0 Seminario, as empresas prestadoras
de servicos também tiveram a oportunidade de expor seus servigos.

Um estudo de viabilidade técnica e econdmica para a implementacéo
da logistica reversa de medicamentos foi coordenado pelo Professor Célio
Hiratuka, do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas,
apresentado no Seminario, mostrou projecGes em que o Brasil precisaria coletar
12,6 mil toneladas de residuos ao ano, em 42,1 mil farmécias espalhadas pelo pais.
Seria necessaria uma estratégia de implementacdo progressiva, priorizando
inicialmente as 285 cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes. Elas
representam 52% dos municipios brasileiros e somam 6,7 mil toneladas de
medicamentos descartados ao ano. Pela meta da implementacdo progressiva, as
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cidades com mais de 100 mil habitantes precisariam chegar a 100% de coleta até
2017.

Segundo o Professor Hiratuka, a Unido Europeia tem esse sistema de
logistica reversa implantado desde 2004. Outros paises encontraram alternativas
diferentes no recolhimento dos restos de remédios, como o envio dos residuos por
correio ou o recolhimento em datas regulares. Porém, na opinido do Professor, €
preciso que, no Brasil, seja estabelecido um marco regulatorio e institucional para
a logistica reversa de remédios.

Portanto, é perceptivel a necessidade de um sistema especializado na
logistica reversa de medicamentos de uso humano e veterinario, nos moldes das
experiéncias de Portugal e Espanha, em cujos modelos se contemplam: a) o
recolhimento de medicamentos trazidos pelos consumidores as farmécias e
distribuidores; e b) o custeio da indastria farmacéutica ao descarte dos
medicamentos recolhidos.

O mérito da proposicdo do Senado reside, justamente, em explicitar a
necessidade de tratamento adequado ao descarte de medicamentos pela populagéo,
prescrevendo o instituto da logistica reversa como estrutura de sustentabilidade, tal
como a solucdo adotada nos modelos Portugués e Espanhol.

Outro aspecto fundamental relacionado a logistica reversa sdo as
estimativas de entidades de mercado de que aproximadamente 7% dos
medicamentos produzidos no Brasil tornem-se inaptos para uso por terem seu
prazo de validade expirado antes de terem sido dispensados & populagdo. Como no
Brasil s&o produzidas 2,53 bilh6es de unidades por ano, o volume de
medicamentos vencidos anualmente nas farmacias brasileiras alcancaria o
montante de 177 milhGes de unidades, que também necessitam de destinacdo
correta.

Esse € um aspecto importante do tema em discusséo, pois a Politica
Nacional de Residuos Solidos determina expressamente o retorno de embalagens
e/ou residuos apenas apds o uso dos produtos pelo consumidor. N&do ha na Lei
tratamento expresso dos estoques de produtos armazenados por importadores,
distribuidores e comerciantes, e que tenham seu prazo de validade vencido.

N&o é demais lembrar que a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias (Cédigo de
Defesa do Consumidor), estatui em seu art. 18, 86°, que s&o improprios ao uso e
consumo:
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| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde,
perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacéo, distribuicdo ou apresentacéo;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao
fim a que se destinam.

Assim, consideramos oportuno inserir novo artigo no PLS que
modificard o 85° do art. 33, para incluir expressamente a obrigatoriedade da
aplicacdo da logistica reversa a produtos improprios ao uso e consumo que se
encontram nos estoques dos comerciantes e distribuidores.

Trata-se de alteracdo na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
que tem relacdo com a proposta pelo Projeto de Lei em analise, mas pode ser
independente e, como afeta outros produtos tratados pelo art. 33 da Lei, enseja
também uma emenda para adequacdo da ementa do PLS.

Em sintese, com a alteracdo proposta na Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a logistica reversa para medicamentos contara com um marco
regulatorio que abre largas perspectivas para o surgimento de solugdes criativas,
envolvendo o surgimento de empresas especializadas em logistica reversa de
medicamentos, com impactos positivos sobre a geracdo de oportunidades de
trabalho.

Assim, a proposicdo em exame, que Vé na adocdo da logistica reversa
uma solucéo para disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario, conta com nosso irrestrito apoio.

11 -VvOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 148, de 2011, com a emenda a seguir apresentada.

EMENDAN°1 - CRA

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2011, a
seguinte redacéo:
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“Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar a
logistica reversa de medicamentos de uso humano ou de uso veterinario e
de produtos imprdprios ao uso e consumo.”

EMENDA N°2 - CRA

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2011, o seguinte art.
2°, renumerando-se o art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° O § 5° do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 33, s

Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos 88 3°e 4°, e dos produtos imprdprios ao uso e
consumo que se enquadrem nas situacdes previstas no 86° do art. 18 da
Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990. (NR)”

Sala da Comissao, 24 de outubro de 2013.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator ad hoc
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2011,
do Senador CYRO MIRANDA, que altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar
o0 descarte de medicamentos de uso humano ou de
uso veterinario.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem para ser apreciado, na Comissdo de Assuntos Sociais, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 148, de 2011, de autoria do Senador
Cyro Miranda. A iniciativa tem o objetivo de alterar a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), para incluir os medicamentos de uso humano ou veterinario entre
0s produtos sujeitos ao sistema de logistica reversa, conforme previsto no
art. 33 daquele diploma legal.

Para tanto, a proposicao insere um inciso no caput do art. 33 e
altera os 88 3° e 4° desse artigo.

Com as mudangas propostas, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de medicamentos de uso humano ou
veterindrio devem assegurar a implementacdo e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa para o descarte dos remanescentes pos-
consumo desses produtos, que ficam sujeitos a devolucdo, pelos
consumidores, aos comerciantes ou distribuidores.

Na justificacdo da matéria, o autor informa que o0s
medicamentos, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no Brasil,
sdo a primeira causa de intoxicacdes em seres humanos, principalmente
entre criangas menores de 5 anos.
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Assim, preocupado em dar uma resposta a esse grave
problema, o autor propde que a lei que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos contemple de forma imediata os medicamentos
inserviveis, no sentido de que eles se sujeitem ao regime do sistema da
logistica reversa.

A proposicdo foi inicialmente distribuida a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) e, com decisdo terminativa, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA). Por
forca do Requerimento n° 683, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, o PLS
também foi distribuido para ser apreciado pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA).

Tendo sido designado como relator da matéria na CAS o
Senador Eduardo Suplicy, o eminente relator apresentou relatério com voto
pela aprovacdo do projeto, o qual ndo chegou a ser apreciado por este
Colegiado em razéo de, por forca de aprovacdo do Requerimento n° 1.428,
de 2011, ter havido o apensamento do PLS a outros trés projetos.

Na CAS, fui designado relator “ad hoc” dos projetos
apensados e proferi voto pela aprovagdo do PLS n° 718, de 2007, na forma
de emenda substitutiva, e pela rejeicdo dos demais.

No entanto, com a aprovacdo do Requerimento n°® 502, de
2012, a presente proposicdo voltou a ter tramitacdo autdbnoma, tendo
retornado a este Colegiado para nova anélise, de onde seguiré para o exame
da CRA e, em decisdo terminativa, da CMA.

N&o foram apresentadas emendas a proposi¢cdo na Comissdo
de Assuntos Sociais.

Por concordarmos com o0s termos em que foi exarado o
relatorio apresentado pelo relator que nos antecedeu nesta Comisséo, 0
Senador Eduardo Suplicy, adotamos aqui o seu inteiro teor, com as devidas
atualizacOes.

Il - ANALISE

ad2012-05643
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A matéria objeto do PLS n° 148, de 2011, encontra-se entre
aquelas sobre as quais este Colegiado, segundo o Regimento Interno desta
Casa, tem a competéncia de se manifestar, uma vez que envolve protecdo e
defesa da salde, e, mais especificamente, fiscalizacdo e controle de
medicamentos (art. 100, inciso I1).

O projeto trata de estabelecer a obrigatoriedade de que os
medicamentos, tanto de uso humano quanto de uso veterinario, e suas
embalagens, estejam sujeitos ao sistema de logistica reversa, com o
objetivo de mitigar os riscos que esses produtos representam a saude da
populacdo e a0 meio ambiente quando descartados de forma inadequada.

Dados de pesquisa recente realizada na cidade de Sdo Paulo
revelaram que 75% das pessoas entrevistadas descartam os residuos de
medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no vaso
sanitario. Essas sdo formas inadequadas de descarte de medicamentos
inserviveis — vencidos ou ndo — que podem contaminar 0 meio ambiente e
causar danos aos seres humanos, a fauna e a flora.

A Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, regulamenta de forma bastante ampla e adequada a
questdo do gerenciamento dos residuos industriais e dos provenientes de
servigos de saude, inclusive quanto a sua disposicdo final ambientalmente
adequada. No entanto, deixa uma lacuna no que se refere ao descarte de
medicamentos pela populacao.

Esse diploma legal instituiu o sistema de logistica reversa, que
é definido como instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.

De acordo com a lei, os consumidores devem devolver os
produtos inserviveis objeto de logistica reversa aos comerciantes ou
distribuidores, a quem cabe a devolucdo desses produtos aos fabricantes ou
importadores, responsaveis finais pela destinagdo e disposicéo
ambientalmente adequada dos residuos pos-consumo. O art. 33, incisos | a
VI, dessa lei explicita para quais produtos os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo obrigados, de forma imediata, a estruturar
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e implementar sistemas de logistica reversa. Os medicamentos ndo foram
incluidos entre esses produtos.

Assim, em relagdo a destinacdo final de medicamentos, o
Brasil continua sem legislacdo especifica. As Unicas normas existentes
sobre o assunto sdo a Resolucdo RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispbe sobre
0 Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de
salde, e a Resolucao n° 358, de 29 de abril de 2005, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), do Ministério do Meio Ambiente, que
dispde sobre o tratamento e disposi¢do final dos residuos dos servigos de
salde. Entretanto, essas normas ndo alcangam o descarte dos medicamentos
realizado pela populacéo.

Entendemos que a iniciativa em pauta supre convenientemente
a lacuna existente na legislacdo vigente em relacdo ao descarte de
medicamentos, ao sujeita-los, obrigatoriamente, ao sistema de logistica
reversa.

Com isso, a aplicacdo desse sistema aos medicamentos deixa
de depender do disposto no § 1° do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010,
segundo o qual outros produtos poderdo ser submetidos ao sistema de
logistica reversa, desde que haja acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, levando-se em conta o
grau e a extensdao do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, além da viabilidade técnica e econdmica.

A adocdo de programas de recolhimento de medicamentos
inserviveis, com a responsabilizacdo dos fabricantes pela destinagdo final
de seus produtos, ja é realidade em diversos outros paises, como Estados
Unidos, Canad4, Italia e Franca.

Do ponto de vista da salde publica, a medida € perfeitamente
justificavel, uma vez que contribuird para a reducdo de envenenamentos
acidentais de criangas por medicamentos, reducdo da automedicagéo e do
potencial dano ambiental decorrente do descarte inadequado dos
medicamentos.

11 -VvOTO
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Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 148, de 2011.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

ad2012-05643
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 148, DE 2011

Altera a Lei n° 12.303, de 2 de agosto de 2010, para
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano
ou de uso veterindrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

......................................................................................................

VII - medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
o0 poder publico ¢ o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II,
III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I,
IV ¢ VII do caput € o § 1° tomar todas as medidas necessdrias para
assegurar a implementagio e operacionalizagfio do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

............................................................................................

§ 4° Os consumidores deverdio efetuar a devolugo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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JUSTIFICACAO

O descarte e a destinacdo final dos residuos de origem farmacéutica
sdo temas relevantes para a saiide publica e para a protegio do meio ambiente.
De fato, jogar fora um medicamento de maneira inadequada pode contaminar o
solo e a 4gua. Além disso, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no
Brasil, os medicamentos ocupam a primeira posigdo no quadro dos agentes que
mais causam intoxicagdes em seres humanos, sendo que as maiores vitimas sio

as criangas menores de cinco anos.

Preocupados com essa questio, um relatério da Agéncia Européia
do Ambiente (EEA, em inglés), publicade em 2010, revelou que grande parte
dos paises europeus recolhe medicamentos ndo utilizados separadamente do lixo
doméstico, geralmente em farmécias. Porém, nem mesmo na Europa todos os
farmacos ndo utilizados ou inserviveis sdo descartados apropriadamente. Na
Alemanha, por exemplo, uma pesquisa recente evidenciou que apenas um tergo

dos entrevistados retorna os medicamentos inserviveis para as farmdcias.

No Brasil, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, ao estabelecer a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituiu a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que envolve, entre outros

participes, os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes.

No édmbito da responsabilidade compartilhada pela gestdo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém

obriga¢es quanto ao recolhimento e aceitagiio dos produtos e dos residuos



104

remanescentes apos o uso — responsabilidade pds-consumo —, assim como sua

subsequente destinagio final ambientalmente adequada.

A Lei da PNRS viabiliza a implementa¢io e a estruturagio dos
sistemas de logistica reversa, caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento ou oufra destinagfo

final ambientalmente adequada.

Dessa feita, por entender que os medicamentos inserviveis —sejam
eles vencidos, deteriorados ou parcialmente utilizados — devem de imediato
submeter-se a esse regime, propomos incluir essa categoria de residuos no rol
daqueles para os quais o sistema da logistica reversa ja é obrigatorio, mediante

alteragdo do art. 33 da Lei da PNRS.

Pelas razdes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas

Senadores para o aperfeigoamento € a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador’C
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LEGISLACAO CITADA

LE] N° 12.305. DE 2 DE AGOSTO DE 2010,

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€U sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao i
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retomo dos produtos apds o usc pelo consumidor, de forma independente do servigo ptblico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos stlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de s6dio e merctrio e de luz mista;
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Vi - produtos sletrosletrdnicos e seus componentes.

1¢ Na forma do disposto em regulamerto ou em acordos seforiais e termog de
compromisso firmados entre o poder publico & o selor empresarial, os sisternas previstos no caput
serdo estendidos a produlos comercializados em embalagens pidsticas, metélicas ou de vidio, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a exiensdo do
impacto & sadde publics @ 20 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2¢ A definicBo dos produtos e embalagens a que se refere ¢ § 1¢ considerara a viabllidade
técnica & econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a exienséo do impacto & saude
publica & ao meio ambisnte dos residucs gerados.

§ 32 Sem prejufzo de exiglncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
astabelecidas pelos drgios do Sisnama & do SNVE, ou em acordos selorials & termos de
compromissoe firmados entre o poder poblics e o setor empresarial, cabs acs fabricantas,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos & que se referem os incisos |, I, Ve vl
ou dos produtos 2 embalagens g que se referem os incisos | e IV do caput € o § 12 tomar todas as
medidas necessarias pars assequrar a implementagdo & operacionalizagdo do sistema de fogistica
reversa sob seu encargo, constante o estabelecido neste artigo, podendo, entre cutras medidas:

{ - implantar procedimentos de compra de pradutos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de roslduos reutilizaveis e reciclavels;

il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associaglo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicliveis, nes casos de que trata o § 12

§ 4% Os consumidores devero efetuar a devolugdoe apds ¢ usc, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a Vi do caput, ¢ de
autras produtos aut embalagens objete de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Qg comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtes & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 48

§ 8¢ Os fshricantes & os importadores dardo destinagio ambientalmente adequada a0
produtes e a5 embalagans reunidos ou devolvidos, sendo © rejsitc ensaminhado para a disposicéo
final ambisntaimente adequada, na forma estabelgcida pelo érg8o competente do Sispama e, se
houver, pels planc muricipal de gestio intagrada de residuos sdlidos.

§ 7& Se o litular do servigo piblico de impeza urbana e de manejo de residucs séBdos, por
acordo selorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encaneger-se de
atividades de responsabilidade dos fabricaniss, imporiadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logistica revarsa dos produtos e embalagens a que se refere aste artigo, as agdes do
podar publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as parfes.

§ 8= Com exceclic dos consumidores, todos os pariicipantes dos sistemas de logistica
reversa mamerao atualizadas e disponivels ao 6rgdo municipal competente e a oulras autoridades

informactes completas sabre a realizagéo das acdes sob sua responsabilidade.
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LEI N°® 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 8.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO NI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DQ PODER PUBLICO
Secdo Il

esponsabiiidade Compariiihada

A

Da

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélides, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtes cuja embalagem,
apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas:

Il - pithas e baterias;

ill - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento cu em acordes setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extens3o do
Impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.
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§ 2° A definigho dos produtes ¢ embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
tecnica e econbmica da logistica reversa, bem como 0 grau e 8 extensdo do impacto 3 saids
publica e ap meio amblente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejulzo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS, cu em acordos setorizis e fermos de
compromisse fimados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos a que se refersm os incisos I, Ill, Ve VI
ou dos produtos e embalagens a que se referem 0s incisos | e [V do caput e 0 § 1% tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagio e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante ¢ estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas.

I - implantar procedimentos de compra de proditos ou embalagens usados;
il - disponibilizar postos de entrega de residucs reutifizdvels e reciclaveis,

i - atuar em parceria com ceoperativas ou oulras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1%

§ 4% Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem 0s incisos | 8 VI do caput, e de
autros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 5% Os comerciantes e distribuidores deverfo efstuar a devolugsio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 42,

§ 6° Os fabricantes e os importadores darfio destinaclo ambientaimente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo drg3o competente do Sisnama e, se
houver, pelo plans municipal de gestio integrada de residuos solidos.

§ 7% Se o titular do servigo piblico de impeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromissa firmado com o setor empresarial, encairegar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logfstica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
pader pliblico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8% Com excegdo dos consumidores, lodos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterso atualizadas e disponiveis ao 0rgdo municipal competente e a outras autoridades
informagtes completas sobre a realizacéo das acbes sob sua responsabilidade.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéio e
Controle, cabendo a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 08/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

0S:11321/2011
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 408, de 2012, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que ‘dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias”, para alargar a faixa ndo edificavel
ao longo das daguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias; e o PLS n° 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que ‘dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano e dad outras
providéncias”,  para  dispor  sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e
limitagoes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2012, de autoria do
ex-Senador Rodrigo Rollemberg, e o PLS n° 66, de 2014, do Senador Paulo
Bauer. Ambas as proposic¢des pretendem alterar o art. 4°, inciso 11, da Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano.

O dispositivo em questdo (inciso III do art. 4° da Lei n° 6.766,
de 1979), estabelece como requisitos urbanisticos para loteamento de gleba
a obrigatoriedade de reserva de uma faixa nao edificavel de 15 metros ao

SF/16376.05840-36
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longo das 4guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica.

O PLS n® 408, de 2012, pretende aumentar a largura dessa faixa
para 30 metros. Segundo a justificagdo do autor, as ocupagdes urbanas
aproximam-se tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial de vias
de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em prejuizo das
fungdes a que a estrada originalmente implantada deveria atender. Ademais,
acrescenta, tal circunstancia ndo apenas ocasiona consideraveis danos a

gestdo dos servigos de transporte, mas também enseja graves ameagas a
seguranga fisica de moradores e transeuntes.

Ainda segundo o autor, a Lei n® 6.766, de 1979, ao instituir
diretrizes gerais para o parcelamento do solo urbano, determina a reserva de
uma area minima nao edificdvel de 15 metros “ao longo™ — portanto, para
além — das faixas de dominio. Assim, a alteracdo da norma geral de
parcelamento para a finalidade de alargar a distancia das futuras edificacoes
em relagdo as faixas de dominio, dos atuais 15 para 30 metros, tem o escopo
de contribuir para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam
entre as ocupagdes urbanas e os sistemas de transporte e compatibilizar a lei
ao Codigo Florestal (Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012), que define como
areas de preservagdo permanente as faixas marginais de qualquer curso
d’4gua natural em largura minima de 30 metros.

O PLS n°® 66, de 2014, do Senador Paulo Bauer, altera o
inciso III e o § 3° do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979. No projeto, propdem-
se sejam reservadas faixas ndo edificdveis e estabelecidas limitagdes a
edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a saude e o conforto da
populagdo e a protecio do meio ambiente e do patrimonio cultural.
Substituiu-se um critério rigido por um principio flexivel, que demandara em
cada caso concreto a defini¢do de um tipo especifico de faixa nao edificavel.
O PLS determina, ainda, que as faixas nao edificaveis e limitagdes a
edificabilidade incorporem as servidoes e restrigdes vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicagdes ou
fixadas em ato administrativo editado no ambito das politicas de protecao do
meio ambiente e do patrimonio cultural.

O autor considera ndo ser possivel fixar de antemio as
dimensodes precisas de cada restrigdo, pois estas dependem de uma avaliagao
do territério que se pretende urbanizar ou reurbanizar, justificando que a
reserva constante no inciso III do art. 4° tem-se mostrado contraproducente.

kk2016-05185
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As proposi¢des tramitam em conjunto por forca da aprovacao
do Requerimento n°® 274, de 2015, do Senador Valdir Raupp, tendo sido
distribuidas a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a
CMA, esta em decisdo terminativa.

Na CDR houve apreciacao da matéria, com parecer do Relator
Senador José Pimentel pela aprovagao do PLS n° 66, de 2014, e rejeicao do
PLS n° 408, de 2012. Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea b,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das
matérias relativas a politica e sistema nacional de meio ambiente. Além
disso, como se trata de decisdo terminativa, incumbe analisar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdasico e
transportes urbanos. Além disso, de acordo com a CF, compete a Unido
editar normas gerais sobre direito urbanistico (inciso I e § 2° do art. 24),
conformando-se os projetos adequadamente em relacdo ao ordenamento
juridico vigente. Ainda, a matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito da técnica legislativa, as proposi¢des ndo demandam
reparos, eis que atendem aos dispositivos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e
a consolidac¢ao das leis.

No mérito, as proposicdes buscam aprimorar a legislagdo que
rege, a titulo de normas gerais, o parcelamento do solo para fins urbanos,
todavia de formas distintas. O PLS n° 66, de 2014, institui um sistema
flexivel para a institui¢ao das faixas nao edificaveis, a serem definidas pelos
municipios conforme cada situagdo peculiar, em atendimento ao inciso VIII
do art. 30, da CF, que lhes atribuiu competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

kk2016-05185
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Ja o PLS n° 408, de 2012, a fim de auferir maior seguranca no
transito — poupando vidas e recursos publicos — e buscar a harmonizag¢ao com
o Cddigo Florestal, propde o aumento da faixa ndo edificavel de 15 para 30
metros, mantendo o sistema rigido estabelecido originalmente na lei que se
pretende alterar.

Entendemos que a alteracdo ao inciso III do art. 4° da Lei de
Parcelamento do Solo ¢ oportuna. Entretanto, as proposi¢des trazem
inovacgdes legislativas opostas.

A regra em vigor, estabelecida no inciso III do art. 4° da Lei
n°® 6.766, de 1979, determina que a faixa ndo edificavel de 15 metros ¢
prevista com rigidez ao longo tanto das dguas correntes e dormentes quanto
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Propomos acolher parcialmente a concepcao do PLS n° 408, de
2012, no tocante ao aumento da faixa ndo edificavel para 30 metros, somente
ao longo das aguas correntes e dormentes, adequando a Lei n°6.766, de
1979, as disposi¢des do novo Cddigo Florestal, que, em seu art. 4°, inciso I,
alinea g, e inciso II, alinea b, define como areas de preservagao permanente,
respectivamente, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente e as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em largura
minima de 30 metros.

A flexibilizacdo da determinacdo do tamanho da faixa ndo
edificadvel ao longo das aguas correntes e dormentes pode gerar inseguranga
juridica e causar retrocesso na prote¢ao ambiental, ao passo que o aumento
para 30 metros, mantendo-se tal requisito rigido, resguarda os mecanismos
de protecao ao meio-ambiente.

Entretanto, no que diz respeito a faixa ndo edificavel ao longo
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, compartilhamos a
proposta veiculada no PLS n® 66, de 2014, ao criar um regramento
consentaneo a autonomia municipal em realizar o planejamento do uso e
ocupacao do espaco urbano.

O estabelecimento de um limite uniforme e pré-determinado de
30 metros para esses casos pode ser um elemento contrario ao planejamento
adequado do uso do solo urbano e ndo necessariamente gerara o efeito de
garantir a seguranga da populagdo. Os estudos, caso a caso, poderdo concluir

kk2016-05185
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pela necessidade de faixas ndo edificaveis maiores ou menores que 30
metros.

Portanto, meritério o PLS n® 66, de 2014, que altera a redacao
do inciso III e do paragrafo 3° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979, para
determinar que as faixas ndo edificdveis e limitagdes incorporem as
serviddes e restri¢des vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento,
energia e telecomunicagdes, com exce¢do para as faixas ao longo das aguas
correntes ou dormentes, cuja fixacdo em 30 metros obedece a legislacao
ambiental.

Concluimos que a legislacdo deve resguardar os mecanismos de
protecdo a seguranca da populagdo, ao meio-ambiente e, como norma geral,
estabelecer regramento minimo a ser observado no planejamento
urbanistico.

Em sintese, o PLS n°® 66, de 2012, ¢ o que melhor garante a
qualidade de vida da populagao, ao mesmo tempo em que previne e reduz o
risco de acidentes, além de garantir a autonomia municipal.

Diante das alteragdes propostas, especialmente em relacdo a
protecdo das areas ambientalmente frageis, apresentamos substitutivo ao
PLS n° 66, de 2012.

1 -vOoTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n°® 408, de 2012,
e pela aprovagao do PLS n° 66, de 2014, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, DE 2014

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e
limitagdes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

kk2016-05185
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

kk2016-05185

IIT — ao longo das faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, de que trata a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, sera obrigatdria a reserva de uma faixa nao edificavel de 30
(trinta) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo
especifica;

IV — serdo reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitagdes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a
satde e o conforto da populagdo e a prote¢do do patrimonio cultural;

V — as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias
adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a
topografia local.

§ 3° As faixas ndo-edificaveis e limitagdes de que trata o inciso
IV do caput deste artigo, previstas no projeto de parcelamento do
solo, incorporardo as servidoes ¢ restricoes de direito publico
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicagdes ou estabelecidas no &mbito da politica de protegdo
do patrimonio cultural.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16376.05840-36
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408, de 2012,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
n’6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias, para alargar a faixa ndo edificavel
ao longo das aguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias; e o PLS n°® 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias, para dispor sobre 0
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e
limitagées a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissao, tramitando em conjunto, duas
proposicdes que visam a alterar o art. 4°, III, da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Esse
dispositivo exige que se reserve uma faixa nao edificavel de quinze metros
ao longo de cursos d’agua, ferrovias e rodovias.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2012, do ex-
Senador Rodrigo Rollemberg, pretende aumentar a largura dessa faixa para
trinta metros.
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

O autor considera que, no Brasil, “com notavel frequéncia”, as
ocupagdes urbanas aproximam-se tanto das rodovias “que estas perdem seu
carater inicial de vias de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias
urbanas, em prejuizo das funcdes a que a estrada originalmente implantada
deveria atender”. Para ele, esse processo de desvirtuamento, “presente nao
apenas em rodovias, mas também em ferrovias”, ndo apenas impede uma
operacdo segura ¢ eficaz dos sistemas de transporte, mas também “enseja
graves ameacas a seguranca fisica de moradores e transeuntes”. Entende,
ainda, que a modificacdo proposta permitird tornar a lei de parcelamento do
solo urbano “mais consentdnea” com o novo Codigo Florestal, que define
como areas de preservacao permanente faixas de largura minima de trinta
metros ao longo de cursos d’agua.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, substitui a exigéncia de quinze metros por uma regra flexivel,
segundo a qual poderiam ser estabelecidas faixas ndo edificaveis e
limitagdes a edificabilidade necessarias para garantir a segurancga, a saude e
o conforto da populagdo e a protegdo do meio ambiente e do patrimonio
cultural, ndo se fixando em lei uma metragem pré-definida. Determina,
ainda, que as faixas ndo edificaveis e limitagdes a edificabilidade
incorporem as serviddes e restrigdes (i) vinculadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia e telecomunicacdes ou (ii) fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de prote¢do do meio
ambiente e do patrimonio cultural.

O autor argumenta que ndo se pode “pretender fixar de
antemao as dimensdes precisas de cada restri¢dao, pois estas dependem de
uma avaliacdo do territério que se pretende urbanizar ou reurbanizar”.
Nesse sentido, a reserva de uma faixa de quinze metros de cada lado “pode
revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou mesmo
desnecessaria para outros”. Dessa forma, o projeto substitui “um critério
rigido por um principio flexivel, a ser operacionalizado no contexto de cada
projeto de parcelamento do solo”.

As proposi¢des tramitam em conjunto por forca da aprovacao
do Requerimento n° 274, de 2015, do Senador Valdir Raupp, tendo sido
distribuidas as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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(CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno, cabe a CDR
opinar sobre o mérito da proposi¢do. A andlise de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa serd feita pela CMA.

As proposigdes em andlise evidenciam uma preocupacao
comum com o necessario afastamento a ser observado entre as edificagoes
e os cursos d’agua, rodovias e ferrovias. Ambas consideram adequada a
imposicao dessa exigéncia aos projetos de loteamento, mas cada uma adota
uma orientagdo distinta a respeito. Enquanto o PLS n°® 408, de 2012,
mantém a rigidez da legislagdo em vigor e amplia largura da faixa, de
quinze para trinta metros, o PLS n° 66, de 2014, institui um sistema
flexivel, em que as exigéncias sdo fixadas pelo municipio conforme a
necessidade de cada situacao.

Entendemos que esta ultima abordagem ¢ consentanea com a
autonomia municipal e responde melhor a ampla variedade de projetos de
loteamento com que as prefeituras se defrontam. Uma faixa de trinta
metros poderd ser adequada para algumas situagdes, mas revelar-se-a
excessiva ou insuficiente para muitas outras.

Observe-se, inclusive, que a rigidez do sistema atual ja levou a
aprovacao de uma lei especifica a respeito das dutovias, em que se optou
por um sistema flexivel. Originalmente, o inciso III do art. 4° da Lei n°
6.766, de 1979, estabelecia a reserva de uma faixa non aedificandi de
quinze metros de cada lado ao longo das aguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos. Mais tarde,
percebeu-se que essa exigéncia tornaria inviavel a instalacao de oleodutos e
gasodutos de interesse publico. A grande incidéncia de ocupagdes
irregulares do solo urbano, inclusive em faixas ndo edificaveis adjacentes a
dutovias, levaria a remog¢ao indiscriminada dos moradores dessas areas ou
ensejaria a paralisacdo de importantes sistemas de abastecimento de gas
natural, alcool e petrdleo e seus derivados liquidos. Avaliou-se que nao
seria necessario fixar um limite uniforme e pré-determinado de quinze
metros € 0os mecanismos de gestdo ambiental j& seriam suficientes para
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definir procedimentos de licenciamento e operacdo capazes de garantir a
seguranc¢a da populacdo e a preservacao do meio ambiente.

Com base nesse entendimento, a Lei n° 10.932, de 3 de agosto
de 2004, alterou o inciso III do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979, para
suprimir os dutos das faixas de dominio publico listadas nessa ultima e
acrescentou um paragrafo especifico para tratar desses casos. Passou-se a
prever que a faixa nao edificavel vinculada a dutovias seria exigida no
ambito do respectivo licenciamento ambiental. Dessa forma, o novo marco
legal preservou a seguranga da populacdo e a prote¢ao ao meio ambiente ao
mesmo tempo em que permitiu que a faixa ndo edificavel fosse ajustada as
peculiaridades de cada dutovia.

O PLS n° 66, de 2014, estende esse modelo aos demais itens
citados no inciso em comento, quais sejam, as aguas correntes ¢ dormentes
e a faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias. Com efeito, em
algumas circunstancias, essa faixa pode ser menor do que quinze metros
sem prejuizo da seguranca da populacdo e da protecdo ao meio ambiente.
Em outras, pode ser necessario restringir as edificagdes em uma faixa ainda
mais larga do que quinze metros.

Ha casos, ainda, em que, paralelamente ao estabelecimento de
uma faixa na qual ndo se pode construir, pode ser preciso limitar a altura
das edificagcOoes. Por essa razdo, o PLS n° 66, de 2014, autoriza o
estabelecimento, em conjunto com as faixas nao edificaveis, de limita¢des
a edificabilidade. Em alguns casos, pode-se facultar a edificacdo desde que
respeitado certo limite de altura, como ocorre nas proximidades dos
aerodromos.

Para garantir a preservacdo da seguranga da populacdo e a
protecdo ao meio ambiente, o PLS n® 66, de 2014, altera também o
paragrafo 3° do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979, para determinar que as
faixas ndo edificaveis e limitagdes incorporem as serviddes e restri¢des
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicagdes; ou fixadas em ato administrativo editado no ambito das
politicas de protecdo do meio ambiente e do patrimonio cultural.

Dessa forma, ao reconhecer a necessidade de se tratar
desigualmente situagdes desiguais, o PLS n°® 66, de 2014, ndo transige com
a exposicao da populacdo e do meio ambiente a riscos, uma vez que a

ve2015-04818



120

SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

defini¢do dos limites a serem observados advira de andlises criteriosas de
cada caso especifico.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagao do PLS n° 66, de 2014, e
pela rejei¢ao do PLS n° 408, de 2012.

Sala da Comissdo, em 08 de julho de 2015.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Donizeti Nogueira, Relator ad-hoc

ve2015-04818
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 408, DE 2012

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, para alargar a faixa nao edificavel
ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de
uma faixa nao edificavel de 30 (trinta) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacao especifica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, com notavel frequéncia, as ocupac¢des de natureza urbana se
aproximam tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial de vias de trafego
rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em prejuizo das funcfes a que a
estrada originalmente implantada deveria atender. Tal circunstancia ndo apenas ocasiona
consideraveis danos a gestdo dos servicos de transporte, mas também enseja graves
ameacas a seguranca fisica de moradores e transeuntes.

Esse processo de desnaturacdo, presente ndo apenas em rodovias, mas
também em ferrovias, contrasta com o modelo observado em paises mais desenvolvidos,
nos quais a efetiva protecdo das faixas de dominio permite uma operagéo segura e eficaz
dos sistemas de transporte.

Em relagcdo as vias de circulacdo, sejam elas rodovias, ferrovias ou
hidrovias, a Constituicido Federal ndo dispbs expressamente sobre faixas de dominio,
consideradas como tal a base fisica que define seu percurso, acrescida de uma faixa
delimitada de seguranca. No art. 21, incisos XX e XXI, a Lei Maior atribuiu & Unido
competéncia para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao”,
bem como, no art. 22, incisos IX e Xl, para legislar privativamente sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes” e sobre “transito e transporte”.

Com abrigo nesses comandos constitucionais, a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que, entre outras providéncias, “dispde sobre a reestrutura¢do dos transportes
aquaviario e terrestre”, conferiu ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) a prerrogativa de fixar a extenséo, as especificacbes e as condicdes
de uso das faixas de dominio dos diversos sistemas federais de transporte.

A seu turno, a Lei n° 6.766, de 1979, ao estabelecer diretrizes para o
parcelamento do solo urbano, determina a reserva de uma area minima nao edificavel de
guinze metros “ao longo” — portanto, para além — das faixas de dominio das rodovias e
ferrovias.

Desse modo, ao alterar as normas gerais de parcelamento urbano no
sentido de alargar a distancia das futuras edificagfes em relacdo as faixas de dominio,
dos atuais quinze para trinta metros, a presente proposi¢do tem o escopo de contribuir
para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam entre as ocupacdes
urbanas e os sistemas de transporte. Trata-se, em suma, de poupar recursos publicos e
de, sobretudo, preservar vidas humanas.
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Complementarmente, como o dispositivo que se busca alterar incide néo
apenas sobre as faixas de dominio, mas também em relacdo as “aguas correntes e
dormentes”, a modificacdo ora proposta permitird tornar a lei de parcelamentos urbanos
mais consenténea com o que o Caédigo Florestal dispbe sobre a matéria. Assim, tanto na
lei ambiental quanto na que regula o parcelamento do solo para fins urbanos, a distancia
minima a ser observada pelas edificacdes em relacdo aos lagos, lagoas e cursos d’agua
passaria a ser de trinta metros, “salvo maiores exigéncias da legislacédo especifica”.

S8o0 essas as razdes que justificam a presente iniciativa para a qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1Nl
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

CAPITULO I
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento
Art. 4°, Os loteamentos deveréo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, seréo proporcionais a
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densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

Ill - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Redacdo dada
pela Lei n® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacao, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera exigida
no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros que
garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de 2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento
de agua, servigcos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica
e gas canalizado.
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LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Disp6e sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e o0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e dé outras providéncias.

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n®* 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e d& outras providéncias.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacao e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/11/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 15477/2012
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 66, DE 2014

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras  providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e limitacdes
a edificabilidade em loteamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

BATE. A0, e

Il — ser@o reservadas faixas nao-edificaveis e estabelecidas
limitacGes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a
salde e o conforto da populagdo e a prote¢cdo do meio ambiente e do
patriménio cultural;

§ 3° As faixas ndo-edificaveis e limitagdes de que trata o inciso Il
do caput deste artigo incorporardo as serviddes e restricdes vinculadas
a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicac¢des ou fixadas em ato administrativo editado no ambito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O desenvolvimento urbano €é uma atividade multifacetada, que exige
coordenacao entre 6rgaos publicos e iniciativa privada, com vistas a producéo de espacos
habitaveis seguros, salubres, belos e eficientes.

A principal forma de producéo do solo urbano é o parcelamento do solo, pelo
qual glebas sédo transformadas em lotes e terrenos destinados a vias, pracas e
equipamentos publicos e comunitarios sdo transferidos ao poder publico. O projeto de
loteamento precisa contemplar ndo apenas os padrdes urbanisticos do municipio, mas
também as restricbes de ocupacao vinculadas a politicas setoriais, como as de protecdo
do meio ambiente e do patrimdnio cultural, e as serviddes associadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia e telecomunicacoes.

A incorporagdo dessas limitagcbes deve ser assegurada no momento da
aprovacdo do projeto de loteamento, inclusive mediante eventual consulta aos 6rgaos
setoriais e prestadores de servigos publicos pertinentes.

A Lei 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ja
contempla essa preocupacao, ao prever, em seu art. 7°, inciso IV, que o poder publico
indicard, nas diretrizes de urbanizacédo a serem observadas na elaboracdo do projeto de
loteamento, “as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas
pluviais e as faixas nao-edificaveis”.

N&o se pode, entretanto, pretender fixar de antemao as dimensdes precisas
de cada restricdo, pois estas dependem de uma avaliacdo do territério que se pretende
urbanizar ou reurbanizar. Nesse sentido, tem-se mostrado contraproducente a reserva
constante do inciso Ill do art. 4° da Lei em referéncia, consistente em uma faixa nao-
edificavel de quinze metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Essa largura pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessaria para outros. Cada situacdo concreta pode demandar um tipo
especifico de faixa ndo-edificavel ou dispensa-la inteiramente. Em alguns casos, ndo sera
necessario chegar a ndo edificabilidade absoluta, bastando uma limitacdo de altura das
edificagbes, como ocorre na vizinhanga de aer6dromos.

A inadequacdo dessa exigéncia levou a edicdo da Lei n° 10.932, de 3 de
agosto de 2004, que suprimiu a obrigatoriedade de faixa ndo-edificavel ao longo de dutos,
pois ela inviabilizaria a instalacdo de oleodutos e gasodutos de interesse publico. E
preciso estender esse entendimento as demais hipoteses.
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A presente proposicdo tem por objetivo substituir esse dispositivo por uma
previsdo genérica de que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitacdes a edificabilidade necesséarias para garantir a seguranca, a salude e o conforto
da populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural, vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicac¢des ou fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de protegdo do meio ambiente e do
patrimdénio cultural. Substitui-se um critério rigido por um principio flexivel, a ser
operacionalizado no contexto de cada projeto de parcelamento do solo.

Pelas razfes elencadas, contamos com o0 apoio de nossos Pares para
aprovar esta proposicao, que suprimira obstaculos ao desenvolvimento urbano saudavel
de nossas cidades.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo

Texto compilado Urbano e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer

normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.



130

4

CAPITULO |
CAPITULO I

Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos dever&o atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacédo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica; (Redacdo dada

pela Lei n°® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacado do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)
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§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessadria, a reserva de faixa n&o-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
parametros que garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de

2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos o0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais,
rede telefénica e gas canalizado.

CAPITULO Il
Do Projeto de Loteamento

Art. 6°. Antes da elaboracgdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes
para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este fim,
requerimento e planta do imoével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada,;

Il - as curvas de nivel a distdncia adequada, quando exigidas por lei estadual ou
municipal,

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

0S: 10581/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 443, de 2013, do Senador Cassio Cunha Lima,
que altera os arts. 5%-A e 51 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regulariza¢do  fundiaria de  assentamentos
localizados em dreas urbanas e da outras
providéncias, para determinar a obrigatoriedade
de plantio de drvores nos  conjuntos
habitacionais.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame, em sede de decisdo terminativa, da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 443, de 2013, de
autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que objetiva, mediante a alteracao
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), determinar a obrigatoriedade de
plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

O art. 1° do PLS altera no art. 5°-A da referida Lei n® 11.977,
de 2009, que estabelece os critérios a serem observados para a implantacao
de empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitagdo
Urbana (PNHU), um dos subprogramas do PMCMYV, o inciso II, para
determinar que na adequacdo ambiental do projeto seja incluida a
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implantacdo de areas verdes no interior do conjunto habitacional e em cada
lote individualizado.

O art. 1° da proposicao também acrescenta paragrafo Uinico ao
art. 5-A da Lei da PMCMYV, para tornar obrigatdrio o plantio de arvores em
quantitativo correspondente a, no minimo, uma arvore por unidade
habitacional nas areas verdes implantadas no interior do conjunto
habitacional e em cada lote individualizado.

O mesmo art. 1° do projeto altera no art. 51 da Lei n° 11.977,
de 2009, que disciplina o conteido minimo do projeto de regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos, o inciso III, para acrescentar a
implantagdo de areas verdes com o plantio de, no minimo, uma arvore por
lote individualizado nas medidas necessarias para promogdo da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da 4rea ocupada.

O art. 2° determina que a lei decorrente entre em vigor na data
de sua publicagao.

Na CMA nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
protecdo do meio ambiente. Por se tratar da Comissdo incumbida de
analisar o projeto em decisdao terminativa, cabe a este colegiado igualmente
apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢ao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 443, de
2013, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constitui¢ao Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido. Desse modo, incumbe
ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Nao ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
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proposi¢do em exame. A iniciativa apresenta boa técnica legislativa e
também atende aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, o objetivo da proposi¢do ¢ garantir a
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental do programa Minha Casa,
Minha Vida e das areas sujeitas a regulariza¢dao fundiéria de assentamentos
urbanos. O autor da proposta também acredita que seria insignificante o
custo associado a exigéncia de plantio de, no minimo, uma arvore por lote
individualizado.

No entanto, salvo melhor juizo, ndo nos parece que o projeto
traga efetiva contribui¢do para a melhoria da qualidade ambiental, uma vez
que a Lei n® 11.977, de 2009, ja prevé que, tanto no caso do PMCMV
quanto dos projetos de regularizagdo fundidria em dareas urbanas, seja
exigida a ado¢do de medidas de sustentabilidade ambiental e de adequacao
ambiental dos projetos.

O quantitativo de arvores, a definicdo de area ndo-edificavel, a
viabilidade e a forma do plantio, bem como as espécies utilizadas, por
exemplo, sdo condicionantes a serem estabelecidas a partir do
licenciamento urbanistico, com base em normas locais de uso e ocupagao
do solo, conforme a realidade do municipio. Tais exigéncias podem ser
fixadas no ambito do licenciamento ambiental do empreendimento, quando
este for exigido. Portanto, seria inviavel reservar areas especificas no
interior do conjunto habitacional para o plantio de arvores, conforme
determina o PLS.

Além disso, ndo existem garantias de que os proprietarios
cuidem e preservem sua Unica arvore € ndo deem novo destino a area. Em
consequéncia, ao longo do tempo, a minima melhoria da qualidade
ambiental decorrente do plantio de mudas em cada lote se deterioraria.

Finalmente, as exigéncias estabelecidas no projeto poderiam
inviabilizar os empreendimentos do programa, apesar do baixo custo
unitdrio de uma muda vegetal. A obrigatoriedade prevista no PLS
certamente recaira sobre os responsaveis pelos empreendimentos do
PMCMV e pela regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos — Unido
em parceria com Estados, Municipios, empresas e entidades sem fins
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lucrativos —, uma vez que a eles se destina o comando dos arts 5°-A, II, e
51, III, nos termos da vigente lei. A obrigacdo de plantar uma muda de
arvore em cada lote acarretaria uma elevagao do custo de cada um desses
projetos habitacionais, além de aumentar o preco final dos imodveis, que sao
destinados prioritariamente a populacdo de baixa renda.

Em consequéncia, pelas razdes elencadas acima, entendemos
que a proposicao deva ser rejeitada.

1 -vOTO

Ante o exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 443, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02015-08196

SF/15241.88008-72



137

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2013, do
Senador Cassio Cunha Lima, que altera os arts.
5%A e 51 dalein®l1.977, de 7 de julho de 2009,
que dispoe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo
fundiaria de assentamentos localizados em dareas
urbanas e da outras providéncias, para
determinar a obrigatoriedade de plantio de
drvores nos conjuntos habitacionais.

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 443, de 2013, do Senador Cassio Cunha Lima, que altera
osarts. 5-A e 51 da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre
o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo
fundiaria de assentamentos localizados em dareas urbanas e dd outras
providéncias, para determinar a obrigatoriedade de plantio de drvores nos

conjuntos habitacionais.

O PLS foi distribuido a CMA para deliberacio em carater
terminativo e exclusivo. Foi designado relator da matéria o eminente

Senador Paulo Rocha. Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Do ponto de vista constitucional, a matéria situa-se no ambito
da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal, em que cabe a Unido editar normas gerais. Observamos que o PLS
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trata de temas previstos no art. 24, incisos I e VI, da Constituicdo Federal
(CF), quais sejam: direito urbanistico e conservacdo da natureza,
respectivamente. Encontra amparo no art. 225 da CF, ao contribuir para o
equilibrio ecoldgico do meio ambiente, para a sadia qualidade de vida da
populacdo e para a conscientizacdao publica quanto a preserva¢cdo do meio
ambiente. Observamos, ainda, que a proposi¢do ndo invade assuntos de
iniciativa privativa do Presidente da Republica do art. 61, § 1°, da CF; de

modo que ndo se constatam Obices de ordem constitucional.

Oportuno mencionar que o PLS se assenta nas diretrizes gerais
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades),
especialmente no estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificagcoes urbanas, de sistemas operacionais, padroes construtivos e
aportes tecnologicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais (art. 2°, inciso XVII). Ao promover o
plantio de arvores, garante a observancia a essa diretriz, estabelecendo o
plantio de no minimo 1 (uma) arvore por unidade habitacional, e permite
que os demais entes federativos disponham sobre as condi¢des do plantio

conforme suas peculiaridades regionais e locais.

Com relacdo ao mérito, as inovagdes introduzidas pelo PLS
aplicam-se ao Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) do
PMCMV e aos projetos de regularizagdo fundidria de assentamentos
urbanos. No primeiro caso, a arborizacdo sera exigida na implantagdo do
empreendimento. No segundo, quando da apresentacdo do projeto de

regularizag¢do fundidria.

Destacamos que o plantio de arvores promove a sadia
qualidade de vida dos moradores. As arvores plantadas fornecem espago de
lazer (para socializacdo e entretenimento), atraem a avifauna local,

proporcionam maior conforto térmico (sombras, umidade e menor reten¢ao
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de calor), fornecem frutos comestiveis, amenizam as poluicdes do ar e
sonora, reduzem a intensidade dos ventos e do escoamento da agua de
chuva, compdem uma paisagem natural, despertam consciéncia ecologica,

entre outros beneficios.

Levando-se em conta que a expansdo urbana, cada vez mais,
tem ameagado a vegetacdo nativa remanescente nas cidades brasileiras, o
plantio de arvores no interior de conjuntos habitacionais ndo s6 auxilia na
preservacdo da biodiversidade local, mas também minimiza impactos
ambientais causados pela impermeabilizacdo do solo, principal causa para a

elevacgao da recorréncia das enchentes.

Embora a arborizagdo atualmente possa ser exigida nos
procedimentos de licenciamento ambiental e de financiamento do
empreendimento junto a bancos publicos, entendemos ser essencial
estabelecer sua obrigatoriedade € um quantitativo minimo por meio de lei,
para que se evitem projetos que visem apenas a maximizacao do niamero de
moradias com o menor custo, o que prejudica sobremaneira a qualidade de

vida de seus moradores.

Entretanto, o Ministério das Cidades manifestou preocupagao
com a viabilidade do projeto, ao considerar muito elevada a quantidade
minima de arvores determinada pelo projeto. Com o intuito de sanar esse
problema, nos encaminhou uma redagdo alternativa, com a qual

concordamos, que estabelece as seguintes alteracdes:

e As areas verdes serdo estabelecidas no interior do
conjunto habitacional, mas ndo necessariamente em

cada lote individual;
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e Em caso de unidades unifamiliares, a propor¢ao
quantitativa serd de uma arvore a cada duas unidades

habitacionais;

e Em caso de edificagdes multifamiliares, a propor¢ao
quantitativa sera de uma arvore a cada cinco unidades

habitacionais.

I - VOTO

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n°

443, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - (CMA)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 443, de

2013, a seguinte redacao:

Art. 1° Os arts. 5°-A e 51 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de

2009, passam a viger com as seguintes alteragdes:

AT S%-AL e

II — adequagdo ambiental do projeto, incluindo a
implantacdo de dareas verdes no interior do conjunto
habitacional, conforme regulamento;

Paragrafo unico. Na éarea verde prevista no inciso II do
caput deverdo ser plantadas d4rvores em quantitativo
correspondente a, no minimo, uma arvore para cada duas
unidades habitacionais, em casos de unidades unifamiliares, e
uma arvore a cada cinco unidades habitacionais, em caso de
edificacdoes multifamiliares” (NR).

IIT — as medidas necessarias para a promog¢do da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area
ocupada, incluindo a implantacdo de area verde com o plantio
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de, no minimo, uma 4arvore para cada duas unidades
habitacionais, em casos de unidades unifamiliares, ¢ uma
arvore a cada cinco unidades habitacionais, em caso de
edificacdes multifamiliares, assim como as compensacgdes
urbanisticas e ambientais previstas em lei;

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 443, DE 2013

Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizacao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da
outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade
de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5°-A e 51 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passam a

viger com as seguintes alteracoes:

Il — adequacdo ambiental do projeto, incluindo a implantacdo de
areas verdes no interior do conjunto habitacional e em cada lote
individualizado;

Paragrafo Unico. Nas areas verdes previstas no inciso |l do caput
deverao ser plantadas arvores em quantitativo correspondente a, no
minimo, uma arvore por unidade habitacional.” (NR).

CANT. 5.

[l — as medidas necessérias para promogéo da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo a
implantacédo de areas verdes com o plantio de, no minimo, uma arvore
por lote individualizado, assim como as compensacdes urbanisticas e
ambientais previstas em lei;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado que ora apresentamos altera a Lei n°® 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas e d& outras
providéncias, para determinar a obrigatoriedade de implantagdo de areas verdes, com o
plantio de arvores nos conjuntos habitacionais abrangidos pelo programa. O objetivo
principal da proposicdo é garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental do
programa Minha Casa, Minha Vida e das areas sujeitas a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos.

As alteragbes propostas pela matéria determinam que, na adequagao
ambiental desses empreendimentos sejam implantadas areas verdes, com o plantio de,
no minimo, uma arvore por lote individualizado. Propomos essa medida tanto para o
subprograma denominado Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), quanto nos
projetos de regularizacao fundiaria em areas urbanas.

A proposicao encontra fundamento no art. art. 225 da Constituicdo Federal,
que prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Fundamenta-
se, ainda, no regime de protecdo de areas verdes urbanas estabelecido por meio da Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 — o novo Cddigo Florestal, que em seu art. 25, inciso |,
0 exige o estabelecimento de “areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacdo de infraestrutura”. Tal exigéncia harmoniza-se com o direito
de todos a sadia qualidade vida nas cidades, em que as areas verdes desempenham
papel fundamental.

Entendemos, finalmente, que seria insignificante o custo associado a
exigéncia de plantio de, no minimo, uma arvore por lote individualizado. Ao mesmo
tempo, essa pratica asseguraria que os conjuntos habitacionais fossem contemplados
com a devida adequacado ambiental, social e paisagistica decorrente da presenca de
arvores em areas verdes, evitando que se consolidem meros conjuntos de concreto.

Por todas essas razbes, pedimos o0 apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009
Mensagem de veto
Texto compilado

(Regulamento)
Vide Lei n°® 12.868, de 2013

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizacdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 5%-A. Para a implantagdo de empreendimentos no Ambito do PNHU, deveréo ser
observados: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - localizagao do terreno na malha urbana ou em area de expanséo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano
diretor, quando existente; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - adequacao ambiental do projeto; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacao publica e solugcéo de
esgotamento sanitéario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares
de abastecimento de agua e energia elétrica; e (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacao ou de
ampliacdo dos equipamentos e servigos relacionados a educacao, saude, lazer e
transporte publico. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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Art. 51. O projeto de regularizacao fundiaria devera definir, no minimo, os seguintes
elementos:

| — as &reas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacdes
que serdo relocadas;

Il — as vias de circulagéo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a promoc¢ao da sustentabilidade urbanistica, social
e ambiental da &rea ocupada, incluindo as compensag¢fes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

IV - as condi¢Bes para promover a seguranca da populacdo em situag¢des de risco,
considerado o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979; e (Redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

V — as medidas previstas para adequagédo da infraestrutura basica.

§ 12 O projeto de que trata o caput ndo sera exigido para o registro da sentenca de
usucapido, da sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administrativa,
de concesséo de uso especial para fins de moradia.

§ 2° O Municipio definira os requisitos para elaboracdo do projeto de que trata o
caput, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de
obras e servi¢os a serem realizados.

§ 32 A regularizacao fundiaria pode ser implementada por etapas.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 25/10/2013.

OS: 16565/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 344, de 2014, do Senador Kaka
Andrade, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para garantir a
reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatorios operados por agentes publicos e
privados.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2014, de autoria do Senador
Kakéd Andrade. A proposicdo pretende acrescentar o art. 15-A a Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH).

Nos termos do art. 1° da iniciativa, acrescenta-se o art. 15-A a
PNRH, para determinar que O poder outorgante adotarad providéncias para
garantir a reprodugdo das cheias naturais a jusante dos reservatorios
operados por agentes publicos e privados. O art. 2° da proposicao
estabelece que a vigéncia da lei resultante inicia-se na data da sua
publicagao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a maneira
como sdo operados os reservatorios de dgua neste Pais compromete a
biodiversidade de espécies aqudticas e a oferta de recursos pesqueiros nas
bacias hidrogrdficas. As outorgas emitidas aos operadores de reservatorios,
portanto, devem considerar as condi¢des naturais de escoamento dos cursos
d’agua, de modo a minimizar os impactos da interven¢ao antrdpica.
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Dessa forma, justifica-se que a alteracdo da legislagdo ¢
necessaria para determinar que o poder outorgante avalie os valores de
vazao de descarga de reservatorio que se aproximem das condi¢des naturais
da respectiva bacia hidrografica. Ainda conforme a justificacao do projeto,
o resultado seria a salvaguarda da reproducdo das espécies aquéticas € a
potencializacao de repovoamento de peixes no ambito da bacia.

Nao foram apresentadas emendas.

Apresentamos Relatorio a esta comissdo, que contudo nao
chegou a ser votado, pois vislumbramos a necessidade de reexame da
matéria, com a apresentacao deste novo Relatdrio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas a a 4, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de
proposi¢des que versem sobre protegdo do meio ambiente, conservagao da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente, conservacdo e
gerenciamento dos recursos hidricos e direito ambiental. De resto, a luz dos
demais dispositivos do RISF, o PLS n° 344, de 2014, ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete a Unido
legislar privativamente sobre aguas (art. 22, IV, da Constituicdo Federal —
CF), e instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
(art. 21, XIX, da CF), de modo que a proposta visa alterar lei federal vigente,
a Lei n° 9.433, de 1997. No que concerne as atribuicdes do Congresso
Nacional, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores, de conformidade com
o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que diz respeito a juridicidade, o projeto se mostra
coerente, eis que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; i) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentaneo com o0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

SF/15226.57780-99



149

No mérito, entretanto, entendemos que a proposicao nao deve
prosperar. Apesar de a iniciativa visar a tutela das espécies aquaticas,
protegendo a atividade de repovoamento de peixes e, consequentemente,
preservando a atividade pesqueira e a sustentabilidade socioeconOmica e
ambiental de nosso Pais, ha desnecessidade de alteragdo legislativa para o
propdsito buscado.

O Ministério de Minas e Energia (MME), em Nota Técnica
n°® 1/2015 — DPE/SPE, informa que o dispositivo que esta proposi¢ao
pretende inserir busca anular o efeito da existéncia dos reservatorios. Isso
porque, segundo o MME, reservatorios modernos contam com
equipamentos que preservam o transito de peixes e possibilitam a
instalagdo de eclusas para transporte aquaviario e sao precedidos de estudos
ambientais que garantem que o reservatdrio ndo resultara na condenagdo a
morte da biota nem em prejuizos a biodiversidade.

Ainda, nos reservatorios a fio d’agua ndo had capacidade
significativa de armazenamento, ou seja, uma vez em plena operagdo, a
vazdo a jusante ¢ praticamente a mesma do curso natural do rio. Nos
reservatorios de acumulacdo, hd grande capacidade de armazenamento,
mas diversos fatores fazem com que haja correlagdes entre as cheias e
secas naturais e a vazao a jusante. Enfim, um reservatdrio ndo implica em
regularizagdo completa do rio a jusante.

Além disso, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ja estabelece o
uso multiplo dos recursos hidricos, a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com a gestdo ambiental, o uso prioritario, em casos de escassez,
voltado ao consumo humano e a dessedentagdao dos animais. A outorga € o
instrumento que assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua.

Diante de um cenario de escassez hidrica, devem ser
observados o0s usos prioritarios estabelecidos na legislagdo,
impossibilitando o atendimento a reproducdo das cheias naturais, as quais
jé& sdo analisadas no momento da avaliacdo ambiental dos impactos.

Portanto, embora nao apresente vicios de constitucionalidade e
legalidade, do ponto de vista formal, em relacdo ao mérito, cada caso deve
ser analisado de acordo com as suas peculiaridades, considerando questdes
socioambientais e operacionais de suas barragens. Além disso, os Planos de
Recursos Hidricos, instrumentos da PNRH, contam com a participagdo de
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representantes do poder publico, dos usudrios dos recursos hidricos e da
sociedade civil, de modo que a PNRH ja prevé a participagdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas na defini¢do de estratégias de uso da agua nas
bacias, por meio de sua participacdo na construg¢do dos planos da bacia, os
quais incluem definigdes de critérios de outorga e de condi¢des de operacao
de reservatorios que sejam adequados as peculiaridades e cada bacia
hidrografica.

I -voTO

Em razdo do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 344, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 344, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
garantir a reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatérios operados por agentes publicos e
privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997:

“Art. 15-A. O poder outorgante adotara providéncias para garantir
a reproducéo das cheias naturais a jusante dos reservatérios operados
por agentes publicos e privados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A maneira com que sdo operados o0s reservatorios de agua neste Pais
compromete a biodiversidade de espécies aquéticas e a oferta de recursos pesqueiros
nas bacias hidrograficas. Ponderamos que as outorgas emitidas aos operadores dos
reservatérios, com fundamento nos preceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
devem considerar as condi¢gdes naturais de escoamento dos cursos d’agua, de modo a
minimizar os impactos da intervengao antropica.

Nas condicbes naturais, um rio possui periodos de cheia e de vazante.
Atribui-se importancia as cheias naturais, pois nesse periodo formam-se lagoas
adjacentes ao curso hidrico, que funcionam como berc¢érios para a fauna aquatica local,
garantindo a manutencédo dos estoques pesqueiros. Esse efeito é anulado quando se
regulariza a vazao de um curso hidrico, por meio de barramento, e quando se define uma
vazao fixa de descarga para todos os meses do ano. Como consequéncia, as
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mencionadas lagoas ndo se formam e as espécies aquaticas encontram dificuldades na
reproducdo. Isso reduz a diversidade de espécies pesqueiras, bem como o tamanho
dessas populacoes.

Entendemos, portanto, que é fundamental alterar a legislacdo de recursos
hidricos, para determinar que o poder outorgante, isto €, o 6rgdo gestor de recursos
hidricos preveja valores de vazado de descarga de reservatérios que se aproximem das
condi¢bes naturais da respectiva bacia hidrografica.

Com essa inovacgao, espera-se que a reproducdo das espécies aquaticas
seja salvaguardada e que a atividade de repovoamento de peixes no ambito da bacia seja
potencializada. Espera-se ainda que, com o restabelecimento dos estoques, a pesca
reconquiste a posi¢céo de importancia que um dia ja ocupou nas bacias hidrograficas mais
afetadas, sobretudo na do rio S&o Francisco.

Em face da relevancia da matéria, solicito o apoio de Vossas Exceléncias,
Senadoras e Senadores, para a aprovacgéo deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador KAKA ANDRADE

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de

— o Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal inciso XIX do art. 21 da Constituicio

ggdilgrigr?t? de 15 de setembro de 2010) Federal, e altera o art. 1° da Lei n°

R 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Mensagem de veto
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condic¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
em decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 20/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaaDF
0S: 14775/2014
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 162, de 2015, do Senador Benedito De
Lira, que incentiva a aquaponia, pelo uso
integrado e sustentdavel dos recursos hidricos na
aquicultura e agricultura.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 162, de 2015, de autoria do Senador
Benedito de Lira, que incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e
sustentavel dos recursos hidricos na aquicultura e agricultura.

A proposicao ¢ composta de cinco artigos. O art. 1° define o
escopo da lei resultante do PLS, que ¢ o incentivo da aquaponia com vistas
a producgado e comercializagdo de produtos aquicolas e agricolas.

O art. 2° conceitua, em dois incisos, 0s termos “aquaponia” e
“recursos hidricos utilizados na aquaponia”.

O art. 3° isenta a aquaponia da licenga para o aquicultor de que
trata o art. 25 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009.

O art. 4° concede aos proprietarios rurais que desenvolvem
aquaponia os seguintes beneficios: prioridade na concessao e renovagao de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de
8 de janeiros de 1997 (inciso I); incentivos fiscais, na forma da lei (inciso
IT); fornecedor preferencial da producao aquicola e agricola ao Programa de
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Aquisicao de Alimentos (PAA), de que trata o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2
de julho de 2003 (inciso III); e crédito rural com juros diferenciados, na
forma do regulamento (inciso IV).

O art. 5° veicula cldusula de vigéncia imediata, a contar da
publicacdo da lei que resultar da proposicao.

O PLS n® 162, de 2015, foi distribuido também a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde obteve parecer favoravel.

O projeto ndo recebeu emendas.

Para reexame da matéria, o projeto retorna a este relator.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente sobre controle da polui¢do e recursos
hidricos. Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 162, de
2015, esta de acordo com os arts. 22, inciso 1V, e 24, incisos V ¢ VI, da
Constituicdo Federal. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Carta Magna. Ademais, ndo hd norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢cao em exame. A iniciativa
atende também aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

No que diz respeito ao mérito, o projeto de lei ¢ adequado, dado
que procura incentivar atividade que contribui com a conservagao dos
recursos hidricos, a redu¢do da polui¢ao causada pela aquicultura e pelo uso
de fertilizantes industrializados, a seguranga alimentar e a geragdo de renda.

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAQO), a aquaponia ¢ a producao de organismos
vivos aquaticos (aquicultura) associada ao cultivo de plantas sem solo
(hidroponia), sobretudo de verduras e legumes.
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Como bem destacou o autor da proposi¢ao na sua justificacao,
os resultados da aquaponia em termos econdOmicos se apresentam
rapidamente. O rapido retorno econdomico beneficiard principalmente
pequenos produtores e familias de baixa renda.

O desenvolvimento da aquaponia ¢ estratégico no atual contexto
de escassez hidrica que afeta varias regides do Pais, pois a economia de 4gua
chega a 90% em relagdo a agricultura convencional. A atividade pode ainda
contribuir para a reducdo do impacto causado pela producao de proteina de
origem animal. Segundo a FAQ, a cria¢do de dezenas de bilhdes de animais
para a producdo de alimento tem efeitos devastadores sobre o meio ambiente.
No que concerne a emissao de gases de efeito estufa, a producdo de um
quilograma de pescado por sistema aquapOnico gera impacto ambiental
muitas vezes menor do que a producao de um quilograma de carne bovina.
Quando a comparagao ¢ feita usando como parametro o consumo da agua, a
diferenga chega a 80 vezes. Deve-se considerar também que a proteina
produzida a partir de organismos aquaticos ¢ de melhor qualidade do que a
proteina bovina.

De incontestavel mérito, a proposi¢do requer apenas alguns
ajustes no sentido de melhor definir a atividade, bem como de tornar mais
atrativos os incentivos, especialmente para o desenvolvimento da aquaponia
no meio urbano.

O conceito de aquaponia expresso no art. 2°, inciso I, difere do
conceito adotado pela FAO. No que tange ao componente da aquicultura, a
redacdo proposta restringe a aplicagdo do conceito apenas a producio de
peixes, quando na realidade a aquaponia pode ser desenvolvida para a
producgdo de outros grupos de organismos aquaticos, como crustaceos, por
exemplo.

Quanto aos incentivos propostos no projeto, observa-se que eles
sdo muito mais voltados aos proprietarios rurais, que seriam contemplados
com os beneficios previstos nos arts. 3° e 4°. No entanto, faz-se importante a
manuten¢do da licenga prevista no art. 25 da Lei n® 11.959, de 2009. Quanto
ao art. 4°, sugere-se a substituicdo da expressdo “proprietarios rurais” por
“produtores rurais”, como forma de contemplar também produtores que nao
detenham a titularidade da terra.

Ademais, entendemos que ¢ importante estimular a producao
aquapoOnica no meio urbano, principalmente entre familias de baixa renda,
como forma de garantir seguranga alimentar e de ampliar os ganhos

SF/16956.09809-90



158

ambientais oriundos do desenvolvimento desse sistema produtivo
sustentavel, sendo necessario modificar a proposi¢ao nesse sentido.

Dessa forma, consideramos este projeto de lei meritorio,
oportuno, conveniente e, portanto, merecedor de acolhida, com o

aperfeigoamento oferecido nas emendas que ora submetemos aos ilustres
Senadores e Senadoras.

III - vOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 162, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 162, de 2015, a seguinte redagao:
I — Aquaponia — producdo de organismos aquaticos associada
ao cultivo de plantas sem solo, em sistema fechado de circulacdo de
agua, de forma que os vegetais cultivados realizem filtragem

bioldgica da agua e os residuos de racdo e dejetos do metabolismo
sejam utilizados como nutrientes para as plantas.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 3° do PLS n°® 162, de 2015.

EMENDA N° -CMA

Substitua-se, no caput do art. 4° do PLS n°® 162, de 2015, o termo
“proprietarios” por “produtores”.

EMENDA N° -CMA
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Insira-se o seguinte art. 5° no PLS n° 162, de 2015,
renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° Serdo implementados programas de incentivo a
aquaponia voltados a populagdo urbana de baixa renda, que
conterdo:

I — atividades de capacitagdo, envolvendo aspectos técnicos
sanitarios, ambientais e de produgio;

I — mecanismos de apoio financeiro para aquisi¢do dos
insumos e equipamentos basicos necessarios ao desenvolvimento da
atividade.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 162, de 2015, do Senador
Benedito de Lira, que incentiva a aquaponia,
pelo uso integrado e sustentdvel dos recursos
hidricos na aquicultura e agricultura.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 162, de 2015, do Senador BENEDITO DE LIRA, que incentiva a
aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel dos recursos hidricos na
aquicultura e agricultura.

A proposi¢do ¢ composta por 5 artigos. O art. 1° incentiva a
aquaponia com vistas a producdo e a comercializagdo de produtos
aquicolas e agricolas, ao passo que o art. 2° estabelece os conceitos de
aquaponia e de recursos hidricos considerados pela Lei a ser promulgada.

O art. 3°, por sua vez, dispde que a aquaponia estara isenta da
licenca de que trata o art. 25 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, a
qual dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pesca. O art. 4° do projeto em analise estabelece os
seguintes beneficios destinados aos produtores rurais que desenvolvem
aquaponia:

a) Prioridade na concessdo e renovagao de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997;

b) Incentivos fiscais, na forma da lei;
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c) Fornecedor preferencial da produgdo aquicola e agricola ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), de que trata o
art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003; e

d) Crédito rural com juros diferenciados, na forma do
regulamento.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 5°.

O PLS n° 162, de 2015, foi distribuido as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IX do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a8 CRA opinar sobre proposicdes que
tratem de utilizagdo e conservacdo, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos. Nesta oportunidade, nos manifestaremos quanto ao mérito do
PLS n° 162, de 2015.

Entendemos que a proposi¢do em andlise contribui para
impulsionar a aquaponia no Brasil, a qual ¢ definida como atividade que
recicla os recursos hidricos usados na criagdo de peixe disponiveis em
lagoas, acudes, barragens, pog¢os artesianos, rios, canais ou mesmo no
lengol fredtico. A reciclagem dos recursos hidricos na aquaponia
possibilita, por um lado, o aproveitamento de dejetos dos peixes como
fonte de nutrientes para a agricultura e, por outro lado, o reaproveitamento
da 4gua, proporcionando economia de recursos hidricos, redugdo dos gastos
com fertilizantes agricolas e aumento da producdo de pescado e de vegetais
no mercado interno. O processo de reciclagem ora mencionado, portanto,
demonstra-se estratégico, sobretudo se considerado o atual contexto de
reflexdes sobre o uso racional dos recursos hidricos no Brasil, haja vista a
estiagem prolongada constatada em algumas regides do Pais no inicio de
2015.

Destaca-se, outrossim, que a aquaponia tem potencial para
estimular a agricultura familiar no perimetro urbano, uma vez que essa
atividade pode ser realizada em espacos reduzidos, como quintais e
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varandas de casas populares. Nesse contexto, caso haja estimulos ao
desenvolvimento tecnoldgico dos métodos de aquaponia a pregos
acessiveis, observadas as normas de controle sanitario vigentes no Pais, ¢
possivel que se ampliem as oportunidades de inclusdo produtiva para
familias hipossuficientes, as quais podem ofertar o excedente de sua
produgcdo nos mercados proximos a suas residéncias, dinamizando a
economia em regides de baixa renda.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢do do PLS n° 162,
de 2015.

Sala da Comissao, 3 de setembro de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 162, DE 2015

Incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel
dos recursos hidricos na aquicultura e agricultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei incentiva a aquaponia, pelo uso integrado dos recursos
hidricos na aquicultura e na agricultura, com vistas a producdo e comercializagdo de
produtos aquicolas e agricolas.

Art. 22 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — Aquaponia — atividade ndo consuntiva, quanto ao uso da agua, cujos
residuos advindos do uso de racdo e dejetos do metabolismo dos peixes séo
aproveitados como fonte de nutrientes para a agricultura, em um sistema fechado de agua
reciclavel;

Il — Recursos hidricos utilizados na aquaponia — 0s recursos hidricos
extraidos de lagoas, acudes, barragens, pocos artesianos, rios, canais e aguas
subterraneas, destinados a aquaponia.
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Art. 32 A aquaponia estara isenta da licenga de que trata o art. 25 da Lei n®
11.959, de 29 de junho de 2009.

Art. 42 Os proprietarios rurais que desenvolvem aquaponia gozam dos
seguintes beneficios:

| — Prioridade na concessao e renovacdo de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

Il — Incentivos fiscais, na forma da lei;

Il — Fornecedor preferencial da produc&o aquicola e agricola ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, de que trata o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de
2003;

IV — Crédito rural com juros diferenciados, na forma do regulamento.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICACAO

A aquaponia é o sistema de producao de peixes integrado ao de vegetais,
de forma que haja beneficios para ambos. O principio é de que os peixes criados com
racao geram dejetos que sdo aproveitados pelas plantas cultivadas sem solo.

O substrato das plantas funciona como filtro bioldgico transformando a
matéria organica em sais que sao absorvidos pelos vegetais e a dgua retorna ao viveiro
de peixes com qualidade para o seu reaproveitamento. Nos Estados Unidos, Austrdlia e
em alguns paises asiaticos ja se pratica essa modalidade de produgdo ha mais de 30
anos.

Sistemas aquapobnicos sdo mais faceis de operar do que os sistemas
hidropdnicos porque requerem menos monitoramento e, geralmente, tém uma maior
margem de seguranga para proporcionar agua de boa qualidade.

A agua residuaria da aquaponia apresenta um teor maior de nutrientes NPK
(nitrogénio, potassio e fosforo) em relagdo a agua de outras fontes, exercendo boa
influéncia nutricional nas plantas.
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E importante ressaltar, também, que o uso de fertilizantes industriais na
agricultura esta diretamente ligado a queima de combustiveis fdsseis para sua producao
e, consequentemente, ao aquecimento global.

A aquaponia, ao reciclar os nutrientes dos peixes para as plantas, também
contribui para se produzir alimentos com menor impacto ao meio ambiente.

Além de se diversificar a produgédo com uso racional de agua, ha, também, o
fato de se estar oferecendo ao consumidor um produto mais natural, sem o uso de
adubos quimicos sintéticos.

Uma das vantagens deste sistema é que as hortalicas apresentam um ciclo
curto e os resultados se apresentam rapidamente. Os fatores econdmicos também se
mostram adequados com conversao alimentar dos peixes préoximas de 1,1:1, custos de
energia elétrica reduzidos devido ao compartiihamento do recurso pelas atividades e
custo da producédo vegetal restrita ao custo das mudas, parte da energia e mao de obra
para plantio e colheita.

O sistema, por ser fechado, ndo oferece o perigo de uma espécie exdtica
escapar para os rios. Outro impacto positivo é a economia de agua. Enquanto em sistema
convencional se utiliza 16 mil litros para produzir um quilo de peixe, na aquaponia sao s6
200 litros por quilo de peixe. Além disso, a agua com os dejetos dos peixes nao € jogada
na natureza, como ocorre no sistema convencional de producéo.

A produtividade da aquaponia também é muito maior se comparada a dos
sistemas tradicionais, tanto de criacdo de peixe quanto de cultivo de hortalicas. O cultivo
tradicional de alface produz 50 toneladas por hectare, na aquaponia seriam 300 toneladas
no mesmo espago. Além disso, na aquaponia a colheita é feita a cada 30 dias, prazo
muito menor do que demoraria no modo normal, estimado em 45 dias.

Em relagcdo aos peixes, o ciclo de produgédo diminui de 6 meses a um ano
para apenas quatro meses. Os peixes sdo pecilotérmicos e abaixo de 24°C ja diminuem o
metabolismo, e, em geral, abaixo de 20 °C ndo comem mais € param de crescer. Como é
possivel controlar a temperatura, mantendo-a entre 26 e 28°C, o desempenho da
aquaponia € bem melhor.

Quanto a manutencdo do sistema, ha mais vantagens. A alimentagdo dos
peixes é feita trés vezes ao dia, e a descarga para limpeza é feita depois da alimentagéo
da manha e da tarde. O restante do processo é todo automatizado.
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O investimento mensal também é baixo: apenas o custo da racéo e da
energia usada para bombear a agua entre os filtros e os tanques de criagdo e, do
reservatério para o biodigestor. O biogas produzido pode ser encaminhado para um
gerador de energia elétrica, tornando o sistema ainda mais sustentavel.

O Brasil necessita de estimulos a sistemas de produgédo sustentaveis,
sobretudo os aplicaveis a agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais,
como a aquaponia.

Pelas razdes acima expostas, contamos com a colaboracdo dos Senhores
Parlamentares para a aprovacéo deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n°7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO ACESSO AOS RECURSOS PESQUEIROS

Art. 25. A autoridade competente adotara, para o exercicio da atividade pesqueira,
0s seguintes atos administrativos:

| — concessdo: para exploragdo por particular de infraestrutura e de terrenos
publicos destinados a exploragao de recursos pesqueiros;

Il — permissdo: para transferéncia de permissdo; para importacdo de espécies
aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para
construgdo, transformacédo e importacao de embarcacdes de pesca; para arrendamento
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de embarcacgéo estrangeira de pesca; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em
aguas publicas; para instalagdo de armadilhas fixas em aguas de dominio da Unido;

Il — autorizacdo: para operacdo de embarcacdo de pesca e para operacdo de
embarcacdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para a
realizacédo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV — licenca: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o aquicultor;
para o armador de pesca; para a instalagdo e operacao de empresa pesqueira;

V — cessao: para uso de espacos fisicos em corpos d’agua sob jurisdicao da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

§ 1° Os critérios para a efetivagdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo
estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A inscricao no RGP é condigdo prévia para a obtengdo de concessao,
permissdo, autorizacdo e licengca em matéria relacionada ao exercicio da atividade
pesqueira.

LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n? 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] TITULO | ,
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

SECAO I )
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.
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Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivagao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[l - langcamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

§ 12 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 22 A outorga e a utilizagcdo de recursos hidricos para fins de geragao de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma
do disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacao setorial
especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencao de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.
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§ 12 O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da
Unido.

§ 22 (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga nado implica a alienacao parcial das aguas, que sdo inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso.

LEI N° 10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003.

Dispdbe sobre a repactuagdo e o
alongamento de dividas oriundas de
operagdes de crédito rural, e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as
seguintes finalidades: (Redacéo dada pela Lein® 11.512, de 2011) (Regulamento)

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacéo e a geragéo de renda; (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizagcdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar; (Incluido dada pela Lei n? 11.512, de 2011)

[l - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel; (Incluido dada pela
Lein®11.512, de 2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo escolar; (Incluido dada pela Lei n®
11.512, de 2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

VI - apoiar a formagédo de estoques pelas cooperativas e demais organiza¢des
formais da agricultura familiar; e  (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo. (Incluido
dada pela Lein® 11.512, de 2011)

§ 12 Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as agbes de combate & fome e a
promocao da segurancga alimentar e nutricional. (Redacdo dada pela Lei n® 11.512, de

2011)
§ 22 (Revogado). (Redacdo dada pela Lein®11.512, de 2011)

§ 32 O Poder Executivo constituira Grupo Gestor do PAA, com composicao e
atribuicbes definidas em regulamento. (Redacédo dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

§ 4° (Revogado). (Redacédo dada pela Lein®11.512, de 2011)

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agréria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle, cabendo a ultima a decisado terminativa.)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
OS: 10967/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 214, de 2015, do
Senador Alvaro Dias, que modifica o Codigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de
2000, para excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), para decisdo terminativa, o Projeto

de Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2015, de autoria do Senador Alvaro Dias.

O art. 1° da proposicao d4 nova redacao a descri¢ao do Codigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e
da outras providéncias, e retira o termo “silvicultura” das atividades categorizadas
como “Uso de Recursos Naturais” para efeitos da cobranca da Taxa de Controle e

Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, prevista no art. 17-B dessa lei.

SF/16371.80049-59

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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O art. 2° estabelece como vigéncia a data de publicacao da lei resultante

do projeto.

O PLS obteve parecer favoravel da Comissao de Agricultura e Reforma

Agraria (CRA) e ndo recebeu emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente,

especialmente sobre florestas e politica nacional de meio ambiente.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 214, de 2015,
esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal, por tratar de tema
de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.
Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Ademais, ndo ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposi¢ao
em exame. A iniciativa atende também aos requisitos de juridicidade e

regimentalidade.

Com relagdao ao mérito, o autor do projeto argumenta que, apesar de a
silvicultura ser uma atividade agricola, nao foi contemplada com o veto presidencial
parcial a Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que excluiu as atividades
agropecudrias da cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA),
tendo permanecido no rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

recursos naturais, conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981.

SF/16371.80049-59
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Devemos observar que a silvicultura representa uma das melhores formas
de uso econdmico da terra para as areas ja desmatadas e, desse modo, deve ser
incentivada e fomentada. Além disso, a biodiversidade presente em talhdes de
florestas plantadas ¢ significativamente maior do que a existente em culturas
arbustivas ou herbaceas. A silvicultura também possibilita a formacao de sub-bosque
abundante e diversificado, abrigando espécies nativas da fauna e da flora,

funcionando, portanto, como habitat adicional para essas espécies.

Embora ndo expressamente mencionado na justificagdo e na ementa do
PLS, verifica-se que a exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos
florestais exoticos também serd contemplada pela isengdo da TCFA, por meio da
inclusdo da palavra “nativos”, apds “exploragdo econdmica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais”, constante do Codigo 20, Anexo VIII, da Lei n® 6.938, de
1981. Assim, algumas atividades do setor florestal poderdo ser beneficiadas pelo
PLS, como o comércio de madeira, lenha e subprodutos florestais de espécies

exoticas dos géneros Pinus € Eucalyptus.

Contudo, entendemos que a proposicao pode ser aprimorada. Além da
silvicultura, a exploracdo de recursos aquaticos vivos e a atividade de criacdo e
exploragdo econdmica de fauna exoética sdo também atividades agropecuarias, que,
por tratamento isondmico, ndo deveriam constar na lista de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais previstas no

mencionado Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981.

O efeito imediato da exclusdo das trés atividades mencionadas ¢ a
isencdo da TCFA. O mediato, seria a abertura de um caminho para a flexibilizagdo e
dinamizacdo do licenciamento ambiental para essas atividades. Ao deixarem de

constar na lista, poder-se-ia pensar em um novo modelo de regularizacdo ambiental

SF/16371.80049-59
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dessas atividades, conferindo tratamento diferenciado a depender do nivel de

impacto socioambiental de cada uma.

Segundo a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), os
orgdos ambientais fundamentam a necessidade de licenciamento ambiental para
atividades de silvicultura, criacdo pecuaria e aquicultura na classificagdo dessas
atividades como de médio potencial de poluicdo e grau de utilizacdo, conforme o
Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981. Cabe salientar que a exigéncia
de licenciamento ambiental impede que grande parte dos produtores rurais acesse as
linhas de crédito oferecidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES), pelo Banco do Brasil e por agentes financiadores privados.

Considerando-se que o Brasil possui cerca de 5,5 milhdes de imoveis
rurais, ¢ inviavel exigir o licenciamento ambiental de todos aqueles que exercam
atividades agropecudrias. Além disso, os Orgdos ambientais licenciadores ndo
possuem capacidade operacional (estrutura, pessoal e orgamento) para licenciar e
monitorar todo o sistema produtivo do agronegocio. Convém frisar que, sem a
licenca ambiental, a atividade se torna ilegal, sujeitando o produtor rural as san¢des
penais e administrativas da legislacdo ambiental e impedindo-o de acessar o crédito
rural. Sob essas condicdes, cria-se um ambiente desfavoravel ao desenvolvimento de
atividades agropecudrias, que possuem incontestavel importdncia para o

desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Somos, portanto, favoraveis ao PLS n° 214, de 2015, na forma da

emenda que a seguir apresentamos.
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I -VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n°® 214, de 2015, com a

seguinte emenda:

EMENDA N° —-CMA

Dé-se ao Anexo VIII da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a que se
reporta o art. 1° Projeto de Lei do Senado n° 214, de 2015, a seguinte redagao:

“Anexo VIII

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Codigo | Categoria Descrigao Pp/gu

20 Uso de | Exploragdo econdémica da madeira | Médio
Recursos | ou lenha e subprodutos florestais
Naturais | nativos; importagdo ou exportacao da
fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de criacdo e exploragdo
econdmica de fauna silvestre;
utilizagdo do patrimoénio genético
natural; introducdo de espécies
exoticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura;
introducao de espécies
geneticamente modificadas
previamente  identificadas  pela
CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente; uso
da diversidade biologica pela
biotecnologia em atividades
previamente  identificadas  pela
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CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente.

Sala da Comissdo, 29 de junho de 2016

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2015, do Senador Alvaro
Dias, que modifica o Cédigo 20 do Anexo VIII da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido
pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
para excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

A proposicdo em exame é o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2015, do Senador ALVARO DIAS, que modifica o Cédigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do rol de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

A proposicao contém dois artigos, sendo que o art. 1° altera a
redacdo do Cadigo 20 do Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias, e o art. 2° trata da
clausula de vigéncia.

Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a silvicultura é uma atividade agricola, mas nao foi
contemplada com o veto presidencial que excluiu as atividades
agropecuarias da cobranca de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA), e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Apos ser analisado pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), o PLS sera enviado a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
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do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), a qual cabe a decisdao
terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n° 214, de 2015.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
correlatos a utilizacdo e conservacgao, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos (inciso IX) e a tributacdo da atividade rural (inciso XI).

Com respeito ao mérito, entende-se ser o Projeto de Lei muito
justo. Conforme informacdo contida em pagina na Internet da Agéncia
Embrapa de Informacdo Tecnolégica (AGEITEC), silvicultura é a arte e a
ciéncia que estuda as florestas naturais ou artificiais, com o objetivo de
restaurar e melhorar o povoamento vegetal, para atender as exigéncias do
mercado ou para a manutengao, 0 aproveitamento e o uso consciente das
florestas, sem prejudicar o equilibrio ecolégico.

A silvicultura moderna ndo tem apenas a finalidade de
produzir madeira, mas também servicos e bens. Seu desenvolvimento
pressupde o levantamento de informacdes sobre as condi¢oes do sitio
ecoldgico, tipo de intervencao silvicultural, capacidade de regeneracdo e
crescimento, e intensidade de exploracdo. E preciso, também, desenvolver
um plano das atividades florestais, compreendido por estudo do clima,
determinacao da espécie e escolha do material genético, producdo de
mudas, preparo do solo, controle de pragas, colheita planejada, tratos
culturais e silviculturais.

A adocao da silvicultura tem sido estimulada em sistemas
produtivos caracterizados pela Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF). Inclusive, recentemente, a Lei n° 12.805, de 29 de abril de 2013,
instituiu a Politica Nacional de Integracdao Lavoura-Pecuaria-Floresta.

Por sua vez, o Programa para Reducdao da Emissdao de Gases
de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC) tem, entre as finalidades
do crédito de investimento ofertado, a implantacdo e o melhoramento de
sistemas de integracdo lavoura-pecudria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta
ou lavoura-pecudria-floresta, e de sistemas agroflorestais (ABC
Integracao).

hm2015-06346
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Além disso, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
aprovou o Novo Cdédigo Florestal, em seu art. 72, equipara a atividade de
silvicultura, quando realizada em area apta ao uso alternativo do solo, a
atividade agricola. Ademais, o Novo Codigo prevé, no Capitulo VII,
diversos cuidados como, por exemplo, a aprovacao prévia, junto a 6rgao
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) para exploracdo de florestas
nativas e formacoes sucessoras, de dominio publico ou privado, e de Plano
de Suprimento Sustentavel (PSS), para empresas industriais que utilizam
grande quantidade de matéria-prima florestal.

O mencionado art. 72 do Novo Cédigo Florestal foi, inclusive,
objeto do recente Decreto n° 8.375, de 11 de dezembro de 2014, que define
a Politica Agricola para Florestas Plantadas, o qual prevé que o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento elaborarda um Plano
Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF), com
horizonte de dez anos a ser atualizado periodicamente.

Atualmente, o plantio de arvores para fins industriais representa
um importante elemento de sua cadeia produtiva, contribuindo para a
sustentabilidade economica, social e ambiental das atividades do setor.

No aspecto econémico, apesar de ocupar pequena parcela da area
produtiva do Pais, o cultivo de arvores para uso industrial tem apresentado
resultados muito positivos na balanca comercial brasileira. Gracas ao
desempenho destacavel, o segmento de base florestal ocupa o terceiro lugar
em valor agregado a balanca comercial do agronegdcio, perdendo apenas para
o complexo soja e para o complexo carnes.

Do ponto de vista social, os impactos estdo diretamente
relacionados ao aumento da atividade econdmica regional, com efeitos diretos
sobre o nivel de renda, a qualidade de vida e a melhoria da infraestrutura
regional, tendo em vista que a producao de madeiras tende a se localizar em
areas de baixos indices de desenvolvimento economico e humano.

Em relacdo aos aspectos ambientais, o setor se apresenta
altamente comprometido com o atendimento da legislacdo, critérios de
certificagdo e com a promocao de praticas que promovem a recuperacao de
areas degradadas e formacdo de corredores ecoldgicos, além de serem as
florestas plantadas fontes de pesquisas para temas estratégicos para a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, nao é demais lembrar que a silvicultura
oferece mais de cinco mil produtos de uso comum no nosso dia-a-dia, como
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moveis, ferramentas, produtos médicos, cosméticos, produtos de limpeza e
tantos outros, entre eles a producdo de biocombustiveis, que se apresenta
como mais uma alternativa sustentavel aos combustiveis fosseis.

Com uma area plantada de 7,6 milhdes de hectares em 2013 e
com cerca de 60% dos plantios certificados, ha estimativas de que essa area
mais do que dobre de tamanho entre 2020 e 2030, oferecendo oportunidades
de emprego e renda nos estados do Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Tocantins, alcangando mais de 1.400 municipios.

O Brasil, apesar de participar no contexto mundial com apenas
2,9% da area total destinada ao cultivo de espécies silvicolas para fins
industriais, contribui atualmente com 17% de toda madeira colhida no planeta,
gracas a alta produtividade de nossas exploracoes, sendo o eucalipto e o pinus
as espécies mais plantadas, com 72% e 20,7%, respectivamente, enquanto a
acacia , a teca, a seringueira, a parica e as demais espécies somam 7,3% da
area ocupada com arvores plantadas. Ndo por acaso, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica, afirma que o Brasil
apresenta as maiores taxas de produtividade em florestas plantadas do mundo,
oferecendo, conforme atesta o IBGE, 90% de toda a oferta de matéria-prima
de base florestal para as industrias, gerando desenvolvimento rural e
integrando outras cadeias produtivas.

Em relacdo as alteracGes climaticas, o setor de florestas plantadas
tem demonstrado atencdo as iniciativas e estudos voltados para compreensao
do potencial mitigatorio de gases de efeito estufa, via captura de CO2
atmosférico. Nesse aspecto, é importante destacar que, somente em 2013, os
7,6 milhdes de hectares de area de plantio florestal no Brasil, foram
responsaveis pelo estoque de aproximadamente 1,67 bilhdo de toneladas de
CO2, dando uma contribuicdo de alta relevancia ao equilibrio ambiental no
Brasil e, em consequéncia, para o equilibrio climatico global.

Portanto, ndo é correto, nem adequado, que a Lei n° 6.938, de
1981, mantenha a silvicultura classificada como uma atividade de potencial
de poluicao (PP) e de grau de utilizacdo (GU) médio de recursos naturais.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 214, de 2015.
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Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 214, DE 2015

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n® 10.165, de
27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do

rol de atividades potencialmente
utilizadoras de recursos ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

poluidoras

e

Art. 1°. A descricdo do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ANEXO VI
Cdédigo | Categoria Descricdo Pp/gu
20 Uso de Exploracédo econdmica da madeira ou lenha Médio
Recursos | e subprodutos florestais nativos; importacao
Naturais | ou exportacdo da fauna e flora nativas

brasileiras; atividade de criacdo e
exploragdo econémica de fauna exética e
de fauna silvestre; utilizacdo do patrimoénio
genético natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducdo de espécies
exdticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura;
introducdo de espécies geneticamente
modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio
ambiente; uso da diversidade bioldgica pela
biotecnologia em atividades previamente
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identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
justificacao

A Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a Lei n®6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo
de instituir a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, langou méo do anexo 1 da
Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que contem a lista de atividades
ou empreendimentos que Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA entendeu
serem sujeitos ao licenciamento ambiental.

O Cddigo 21 do anexo VIII da Lei 10.165/2000 incluia atividades Agropecuarias como
projeto agricola e criacdo intensiva de animais, no universo das atividades passiveis de
exigéncia de licenciamento ambiental. O referido Cédigo 21 foi integralmente vetado. Nas
razbes do veto, o Presidente da republica argumentou que além do texto abarcar universo
vasto e indeterminado, atividades que apenas em tese poderiam ser poluidoras nao
poderia ensejar a cobranca da taxa e que, criadores de espécies em nada ofensivas ao
meio ambiente poderiam ser surpreendidos por exacdo em face de — efetiva ou potencial
— poluicdo ambiental.

A Constituicao Federal, no § 1° do artigo 187, ao dispor sobre a politica agricola inclui as
atividades florestais no planejamento agricola. Entretanto, no anexo 1 da Resolucao
Conama n° 237/1997, a atividade de silvicultura foi incluida no codigo 20 e ndo no cédigo
21 que foi vetado. Dessa forma, a silvicultura, que € uma atividade agricola, néo foi
contemplada com o veto e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Recentemente, o Poder Executivo, por meio do Decreto n® 8.375/2014, definiu a politica
agricola para florestas plantadas. De acordo com o referido decreto, florestas plantadas
sdo aquelas compostas predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou
plantio, cultivado com enfoque econdmico e com fins comerciais. Além da definicdo da
atividade, o decreto atribui competéncias ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA para coordenar o planejamento e a implementacéo da politica.
Reconhece formalmente, portanto, o Poder Executivo, que a silvicultura é uma atividade
agricola tal como a Constituicdo Federal ja estabelecia.
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A atividade de plantio florestal cada vez mais € reconhecida por sua capacidade de
proporcionar beneficios ambientais e sociais, como a protecdo de mananciais, a
conservacao da biodiversidade e diminuicdo da presséo sobre florestas nativas, mitigacao
dos efeitos do aquecimento global, geracdo empregos e inclusédo de produtores na cadeia
da economia. Entretanto, a legislagdo brasileira equipara a silvicultura com as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, 0 que torna exigivel o
licenciamento ambiental.

De acordo com a Associacao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF,
um dos fatores que inibe o crescimento do setor de florestas plantadas é a excessiva
burocratizacdo e os longos prazos requeridos pelos 6rgdos ambientais nos processos de
licenciamento ambiental de novos projetos florestais. Segundo a Associagdo, é mais caro
produzir madeira para a industria de celulose no Brasil do que na Russia, Indonésia e
Estados Unidos.

Com valor bruto da produgdo — VBP que ultrapassa a soma de R$ 55 bilhdes com
geragcdo de aproximadamente 4,5 milhes de empregos, o pais precisa aproveitar e
incentivar de maneira eficaz o potencial do setor de florestas plantadas, eliminando as
principais barreiras que atrapalham o avanc¢o do setor cuja cadeia produtiva compreende
uma diversidade de produtos como madeira para construcao civil, papel e celulose,
painéis de madeira, Carvdo Vegetal e Biomassa, entre outros. Especificamente no caso
de papel e celulose, 100% da producéo nacional

Os estados de Minas Gerais, S&8o Paulo, Parang, Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Sul se destacam no cendrio nacional como detentores de 87,1% da
area total de plantios florestais. O Estado do Parana lidera o ranking de area plantada de
Pinus com 39,7% da area total, seguido por Santa Catarina, que possui 34,5%. De um
total de 1.562.782 hectares de plantios florestais com Pinus no Brasil em 2012, o Parana
detinha 619.731 ha. J& com relagdo ao plantio florestal com Eucalyptus, a lideranga é do
Estado de Minas Gerais, que contribui com 1.438.971 ha do total de 5.102.030 ha
plantados. No total, o Brasil conta com 7.6 milhdes de hectares de florestas plantadas, o
que permite sequestrar 1,67 bilhdo de CO2 da atmosfera.

Trata-se, portanto, de um setor pujante da agricultura brasileira, que contribui com
geragdo de emprego e renda, producdo de diversos beneficios ambientais, que nao
deveria ser mantida como com o ro6tulo de atividade poluidora e submetida a
licenciamento ambiental burocratico e dispendioso.

Com o objetivo de corrigir o equivoco de se ter mantido a silvicultura, que € uma atividade
agricola sustentavel e benéfica ao meio ambiente, no rol de atividades potencialmente
poluidoras e, também, de reconhecer a evolugcdo da silvicultura brasileira, proponho o
presente projeto de lei para que o Senado Federal promova o debate do tema e, ao final,
melhore o ambiente de negdcios para o setor de florestas plantadas.

Sala das Sessdes,

Senador Alvaro Dias
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento
Texto compilado

Mensagem de veto
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010)

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000)

atividades potenciaLmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

20 | ivieultura: = - T

20 diversidade-bislogicapela Médio
(Redacéo

dada pela Silvicultura; exploracao econdmica
Lei n® Uso de da madeira ou lenha e subprodutos
11.105, de |Recursos [florestais; importagéo ou
2005) Naturais |exportacdo da fauna e flora nativas
brasileiras; atividade de criagcédo e
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exploracdo econémica de fauna
exotica e de fauna silvestre;
utilizacdo do patrimdnio genético
natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducéo de
espécies exoticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e
uso na agricultura; introducéo de
espécies geneticamente
modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente; uso da diversidade
biolégica pela biotecnologia em
atividades previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente.

LEI N° 10.165, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.
Mensagem de Veto

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 14/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagtes — Brasilia-DF
0S: 11385/2015
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
232, de 2015, do Senador Fernando Bezerra
Coclho, que altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio
de 1988, para incluir como diretriz do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro o controle
da erosdo maritima e fluvial.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2015, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que propde a insercdo do “controle de erosao
maritima e fluvial” ao caput do art. 5° da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e d& outras
providéncias.

A proposicdo ¢ constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo altera o art. 5° da Lei n° 7.661, de 1988, com o objetivo de
acrescentar um aspecto a ser contemplado na elaboracao do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o controle de erosdo maritima e fluvial.
O segundo artigo — cldusula de vigéncia — determina que a lei originada do
projeto entre em vigor na data de sua publicagdo.

SF/16489.92327-47
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O autor argumenta que as regides costeiras acomodam mais de
45% da populacao humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais
de 10 milhdes de habitantes, além de produzir cerca de 90% da pesca global,
o que gera efeitos negativos das pressoes humanas sobre tais areas, como o
aumento dos processos de erosdo e enchentes decorrentes do avanco do mar,
fendmeno este registrado no litoral brasileiro.

Dada a importancia ambiental, social e econdmica dessas
regides, a Lein®7.661, de 1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, que tem por objetivo central orientar a utilizagdo racional dos
recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da
vida de sua populagdo e a protecdo do seu patrimonio natural, historico,
étnico e cultural. No entanto, segundo a justificacdo da proposicdo, a
evolugdo dos acontecimentos e as continuas transformagoes sociais,
culturais e mesmo ambientais impoem ao legislador efetuar constantes
reparos, mesmo em normas bem construidas, devendo, pois, o PNGC
incorporar expressamente o controle da erosdao maritima e fluvial.

A proposicao foi distribuida para a analise desta Comissdao em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, b, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso, como se trata
de decisdo terminativa, serdo analisadas a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicao Federal de 1988 (CF), legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal (DF) sobre defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do. Trata-se de instituir
normas gerais sobre direito ambiental (§ 2° do art. 24), conformando-se o
projeto adequadamente em relagdo ao ordenamento juridico vigente, eis que
pretende incluir um aspecto a ser observado na elaboracdo do PNGC, sem
adentrar no campo suplementar de competéncia dos Estados e do DF. Ainda,
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a matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa privativa do Presidente
da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito técnica legislativa, a proposicdo ndo demanda
reparos, eis que atende aos dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e
a consolidagdo das leis.

No mérito, o PLS n°® 232, de 2015, busca aprimorar a redagdo
do caput do art. 5° da Lein® 7.661, de 1988, propondo a inser¢ao do controle
e erosdo maritima e fluvial como critério a ser observado na elaboracdo do
PNGC.

A Lei n° 7.661, de 1988, langou as bases para a definicdo da
abrangéncia da zona costeira e para o uso sustentivel de seus recursos
naturais, € priorizou tanto a conservacao ¢ a protecao de areas especialmente
vulnerdveis a acdo antropica, quanto o aumento da qualidade de vida da
populagdo que nela habita.

Ao fortalecer a agenda ambiental e ao regular o uso e ocupagao
da zona costeira, a lei que ora se pretende alterar tornou-se imprescindivel
para enfrentar os passivos ambientais causados pela alta densidade
populacional e pela convergéncia de grandes investimentos, infraestruturas
e fluxos econdmicos que sobrecarregam as fungdes ecossistémicas de grande
complexidade nessas regides.

Ademais, a Lei n° 7.661, de 1988, apresentou uma perspectiva
socioambiental inovadora, com énfase na responsabilidade comum dos entes
federativos pela gestdo costeira e na protecao de suas dindmicas peculiares,
sob a perspectiva do federalismo cooperativo.

Portanto, alteracdes e ajustes na lei em comento devem ser
pontuais a fim de possibilitar a inser¢do de novos requisitos, critérios ou
aspectos que fortalecam a gestdo da zona costeira, de modo a evitar o
comprometimento dos avangos decorrentes da lei em vigor.

Nesse sentido, o0 PLS n° 232, de 2015, ao inserir novo aspecto a
ser considerado na elaboragdo e na execugdo do PNGC, tem por objetivo
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aprimorar o contetido do art. 5°, sem comprometer os avancos decorrentes
da lei.

Vale ressaltar que a erosdo tem sido apontada mundialmente
como um importante efeito negativo da intervencdo humana nos processos
costeiros. O controle da erosdo na zona costeira ¢ fundamental para garantir
a qualidade ambiental e a seguranca e bem-estar sociais, ja que a erosao ¢
um fendmeno que altera caracteristicas hidrodindmicas da regido, causando
enchentes e inundagdes urbanas. Ademais, diante dos graves impactos
socioambientais decorrentes de processos erosivos, a erosao costeira foi
reconhecida como desastre nacional pela Classificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE).

Neste contexto, saliente-se que as consequéncias comuns da
erosdo maritima e fluvial dos municipios costeiros sao a degradacdo do meio
ambiente, a intensifica¢do de enchentes ¢ de inundagdes costeiras, 0s riscos
a vida humana, a perda de propriedades, o prejuizo ao turismo, dentre outras.

A proposicao utiliza a expressao “erosdo maritima e fluvial” que
ndo ¢ a tecnicamente mais adequada, uma vez que a erosao ocorre na costa
ou na orla que estdo em contato com o mar ou com o rio, além do que o termo
erosdo fluvial deve se referir especificamente aos municipios da Zona
Costeira, de modo a melhor adequar a area de abrangéncia do PNGC.

Assim, com o objetivo de aprimorar o PLS, propomos que os
novos aspectos a serem contemplados na elaboracdo e execugcdo do PNGC
sejam  prevengdo e controle de erosdo maritima, erosdo fluvial de
municipios da Zona Costeira e inundagdo costeira.

Isso posto, consideramos que a aprovacao do projeto sob
analise, com a emenda que ora apresentamos, podera significar um avango
na Lein® 7.661, de 1988.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 232, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDAN* -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2015:

“Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da
qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagio,
ocupagdo e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e
remembramento do solo; prevengdo e controle de erosdo maritima,
erosdo fluvial de municipios da Zona Costeira e inundagao costeira;
sistema viario e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e
distribui¢do de energia; habitagdo e saneamento bdsico; turismo,
recreacdo ¢ lazer; patrimonio natural, historico, étnico, cultural e
paisagistico.””’(NR)

Sala da Comissao, em de outubro de 2016.

, Presidente

, Relator

SF/16489.92327-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, para
incluir como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima
e fluvial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O caput do art. 5° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacéo; ocupacéo e uso do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;
controle de erosdo maritima e fluvial; sistema viario e de transporte;
sistema de producao, transmisséao e distribuicdo de energia; habitacao
e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patriménio natural,
histérico, étnico, cultural e paisagistico.

................................................................................ (NR)”
Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacao

As regides costeiras constituem menos de 20% da superficie do planeta,
mas acomodam mais de 45% da populacdo humana, hospedando 75% das grandes
cidades com mais de 10 milhdes de habitantes e produzindo cerca de 90% da pesca
global.

Isso ndo é por acaso. A elevada concentracdo de nutrientes, a presenca de
gradientes térmicos e de salinidade variaveis, e as excepcionais condicbes de abrigo e
suporte a reproducédo e alimentacao dos individuos jovens da maioria das espécies que
habitam os oceanos fazem com que essa area de interface terra e mar desempenhe uma
ampla gama de fung¢des ecoldgicas, tais como a prevencdo de inundagfes; a intrusao
salina e da erosdo costeira; a protecdo contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e
substancias poluidoras; e a provisdo de habitats e recursos para uma variedade de
espécies, direta ou indiretamente.

Por isso, convergem para as zonas costeiras vetores de presséo e fluxos de
toda ordem, compondo um amplo e complexo mosaico de tipologias e padrbes de
ocupacao humana, de uso do solo e dos recursos naturais e de exploracdo econdmica
que, lamentavelmente, ndo tém seguido um planejamento ordeiro e equilibrado.

Dentre os efeitos negativos das pressdes humanas sobre as zonas costeiras
destacamos o aumento dos processos de erosao e enchentes decorrentes do avango do
mar, fendbmeno registrado no litoral dos 17 Estados brasileiros banhados pelo oceano
Atlantico. E o que mais chama a atengdo séo as principais causas desse fenbmeno que,
segundo especialistas, ndo incluem a elevacdo do nivel do mar, mas a intervencao do
homem nos processos costeiros, seguida da urbanizagéo da orla.

No contexto global, a preocupag¢do com a degradacdo das zonas costeiras
suscitou uma crescente conscientizacdao, patrocinada pela atuacdo de organizacdes
internacionais que se voltaram para o tema. Diferentes paises do continente europeu e da
América do Norte adotaram legislagbes inspiradas nas diretrizes e recomendagbes de
convencgdes e tratados internacionais. Em termos juridicos, o “Coastal Zone Management
Act” de 1972, dos Estados Unidos, pode ser considerado a legislacdo precursora na
matéria.

No ambito nacional, a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, surgiu dezesseis
anos depois como fruto de mudltiplas influéncias, tanto provindas da legislagdo comparada
quanto de referéncias em estudos académicos e cientificos.

Mérito dessa norma foi instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
— PNGC que, subordinando-se aos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), tem por objetivo central orientar a
utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
gualidade da vida de sua populagcdo e a prote¢do do seu patrimdnio natural, histdrico,
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étnico e cultura. Destaque-se o carater inovador dessa lei ao estabelecer que o PNGC
deverd ser atualizado e aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, por meio de 6rgédos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Assim, a Lei n° 7.661, de 1988, criou um verdadeiro arcabouco instrumental
capaz de viabilizar o correto gerenciamento costeiro no pais. Por essa via, a concepgao
sistémica que determina a coordenacéo das ac¢des dos Orgaos executores, seccionais e
locais do SISNAMA pode ser aproveitada na implementacdo do gerenciamento costeiro,
resultando na demanda pela articulacdo com outras politicas publicas federais.

Entretanto, a evolu¢do dos acontecimentos e as continuas transformacgfes
sociais, culturais e mesmo ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos,
mesmo em normas bem construidas.

Nesse sentido, importa hoje que o PNGC incorpore expressamente diretriz
que, a época de sua concepcdo, ndo era preocupacdo pertinente. Referimo-nos ao
controle da erosdo maritima e fluvial, uma das principais preocupacdes atuais do poder
publico.

Alterando o caput do art. 5° dessa lei, para nele inserir essa diretriz,
salvaguardamos o carater geral, proprio da legislacdo concorrente (art. 24, 81° da
Constituicdo Federal), e asseguramos a sua incorporacdo nos planos estaduais e
municipais de gerenciamento costeiro, ao quais se refere a lei.

Enfim, com a alteragcdo proposta, contribuimos para materializar o status de
patriménio nacional conferido & Zona Costeira pela Constituicdo Federal (art. 225, §4°).

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participa¢éo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
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4
Legislacdo Citada

Lei 7.661/1988

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrées
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacao
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producao, transmisséo e distribuicdo de energia;
habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, histérico,
étnico, cultural e paisagistico.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; em
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliaDF
OS: 11503/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 259, de 2015, do Senador Eunicio Oliveira, que
altera a Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para incentivar a dessaliniza¢do da dgua
do mar e das aguas salobras subterraneas.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°259, de 2015, de autoria do Senador
Eunicio Oliveira, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para incentivar a
dessalinizacdo da agua do mar e das aguas salobras subterrdneas.

O PLS possui dois artigos. O primeiro altera os arts. 48 e 49 da
Lei n.° 11.445, de 2007, para incluir entre as diretrizes e os objetivos da
Politica Federal de Saneamento Bésico o incentivo a dessalinizagdo de dgua
do mar e das aguas salobras subterrdneas. O segundo artigo constitui a
cladusula de vigéncia.

SF/17579.72514-06
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A proposicao foi distribuida, inicialmente, apenas as Comissdes
de Assuntos Sociais (CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Por
for¢a da aprovacao, em 18 de junho de 2015, do Requerimento (RQS) n° 617,
de 2015, do Senador Cristovam Buarque, a matéria foi analisada também
pela CCT.

Na CAS e na CCT, foram aprovados os relatérios dos Senadores
Marcelo Crivella e Cristovam Buarque, respectivamente, que passaram a
constituir pareceres favoraveis das Comissoes ao PLS n° 259, de 2015.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a,
c e d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a prote¢do do meio ambiente, a preservagao da biodiversidade e a
conservagao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 259, de
2015, esta de acordo com o art. 21, inciso XX, da Constitui¢do Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, a saber, a institui¢do de
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Desse modo, incumbe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Nao ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
proposi¢cao em exame.

A iniciativa também atende aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade.

SF/17579.72514-06
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Com relacao ao mérito, o autor da proposi¢ao — ao incluir entre
as diretrizes da Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, o incentivo a dessalinizagdo de dgua do mar e das aguas salobras
subterraneas e, entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico,
a adocdo de tecnologias que possibilitem esses processos de dessalinizagao,
com prioridade na alocacdo de recursos para o atendimento ao consumo
humano no semiarido e nas bacias hidrograficas nas quais a razdo entre a
disponibilidade hidrica e a demanda por recursos hidricos indicar maior
escassez de dgua —, volta-se ao atendimento de questdes sensiveis como o
abastecimento hidrico em regides semiaridas, a oferta e a seguranga hidricas
e o estimulo ao desenvolvimento tecnologico.

A dessalinizagdo € o processo de remogao dos sais dissolvidos
na dgua do mar ou nas aguas salobras subterraneas, produzindo agua doce,
que pode ser utilizada, principalmente, para consumo humano ou para
aplicagdes industriais.

Segundo dados apresentados na justificacao do PLS, 97,5% da
agua existente no mundo sdo de agua salgada e se encontram nos oceanos.
Desse modo, apenas 2,5% do estoque hidrico mundial sdo de adgua doce, e
desses aproximadamente 69% encontram-se congelados em regides glaciais.
Assim sendo, apenas 30% da agua doce (0,75% do total) estdo disponiveis
em porgdes continentais (cerca de 1% corresponde a pantanos).

Portanto, a dessalinizacdo tem sido uma op¢ao cada vez mais
frequente dos governos para o aumento da oferta de 4gua. Dentre as maiores
plantas de dessalinizacdo atualmente existentes, a grande maioria encontra-
se no Oriente Médio, em paises como Arabia Saudita, Unido dos Emirados
Arabes e Israel.

Apesar de criticas voltadas ao alto custo financeiro que envolve
essa técnica e de debates acerca do impacto ambiental gerado com a
destinacao dos rejeitos oriundos do processo de osmose reversa, entendemos
que a proposi¢do € meritdria pois visa a instituir diretrizes e objetivos que
contribuirdo para o desenvolvimento de novas tecnologias voltadas ao
processo de dessalinizacdo. Além disso, o impacto oriundo da destinagdo dos
rejeitos pode ser remediado mediante o aproveitamento dos rejeitos, de
forma a integré-los a cadeia produtiva local. Nesse sentido, ha estudos sobre

SF/17579.72514-06
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a utilizacdo dos efluentes em viveiros de piscicultura, para irrigacdo de
plantas halofitas cultivadas para alimenta¢do de ovinos e caprinos.

Ademais, a proposi¢do atenta-se a questdo do abastecimento
urbano no semiérido nordestino. Apesar da deficiéncia de recursos hidricos
superficiais, as aguas subterraneas da regido Nordeste poderiam ser
exploradas, sem risco de esgotamento dos mananciais. Todavia, a ocorréncia
de rochas cristalinas em aproximadamente 51% da area total do Nordeste
ocasiona a salinizagdo das dguas subterraneas, o que as torna improprias para
0 CONsumo.

Segundo pesquisas, os municipios com piores indicadores
extraem agua com alto teor de sais em 70% de seus pogos, enquanto nos
municipios com melhores indicadores esse percentual cai para 16%. No
intuito de mitigar esse problema e viabilizar o melhor aproveitamento dos
recursos hidricos subterraneos, o Governo Federal e os governos estaduais
tém formulado politicas de apoio a instalagdo de dessalinizadores no
semiarido nordestino. Em 2004, havia mais de trés mil dessalinizadores
instalados, segundo dados da Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros.

Estudo realizado em 2003, com o objetivo de obter um
diagndstico dos sistemas de dessalinizacdo de dgua salobra subterranea em
municipios da Paraiba, verificou que, em geral, os dessalinizadores
encontravam-se em bom estado de conservagdo, e a qualidade da agua
purificada apresentava, na maioria das vezes, condi¢des satisfatorias para o
consumo humano.

Portanto, apesar de agdes ja existentes no ambito do Executivo
Federal e estaduais, como a construcao de cisternas ou programas de oferta
de aguas, a dessalinizacdo de é4gua salobra ¢ vista como alternativa
complementar, a ser utilizada em localidades nas quais as op¢des mais
baratas de fornecimento de agua ndo puderem ser adequadamente
implementadas.

Assim, as alteragdes pretendidas na Lei n°® 11.445, de 2007,
enriquecem a lei nacional de saneamento basico no sentido do incentivo a
adog¢do da dessalinizacdo de agua, cuja importancia pode ser destacada no
caso do abastecimento humano na regiao do semiarido nordestino.

SF/17579.72514-06
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I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17579.72514-06
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 259, de 2015, do Senador
Eunicio Oliveira, que altera a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico, para
incentivar a dessalinizacdo da agua do mar e das
dguas salobras subterrdneas.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM
RELATOR AD HOC: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Sob analise na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) do Senado Federal o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 259, de 2015, de autoria do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, para incentivar
a dessaliniza¢do da agua do mar e das aguas salobras subterraneas.

O Projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° altera os arts.
48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para incluir entre as
diretrizes e os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico o
incentivo a dessalinizagdo de dgua do mar e das daguas salobras
subterraneas. Por fim, o art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

A Proposi¢ao foi distribuida, inicialmente, as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No entanto, por for¢a da aprovacao, em 18 de junho de 2015,
do Requerimento (RQS) n® 617, de 2015, do Senador CRISTOVAM
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BUARQUE, a matéria serda analisada também pela CCT, para, na
sequéncia, ser analisada pela CMA.

Na CAS, foi aprovado o Relatorio do Senador MARCELO
CRIVELLA, que passou a constituir parecer favoravel da Comissao ao PLS
n° 259, de 2015.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao
opinar sobre desenvolvimento cientifico, tecnoldégico e inovagao
tecnologica, nos termos do inciso I do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Relativamente a constitucionalidade, entendemos que ndo ha
obices ao PLS, uma vez que estdo atendidos os requisitos constitucionais
relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 21, XIX, e art. 22, IV, da
Constitui¢do Federal — CF); as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

Além disso, o PLS ndo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e estd em conformidade com
todas as demais regras regimentais. Portanto, ndo apresenta quaisquer
vicios de juridicidade ou problemas de regimentalidade.

Cabe, também, asseverar que a Proposi¢ao atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa em consondncia com os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

No mérito, entendemos que o PLS n° 259, de 2015, esta
alinhado com os ditames da Politica Nacional de Saneamento Bésico e
busca garantir a regularidade do abastecimento, por meio de introdugdo de
tecnologia que contemple as peculiaridades regionais, sobretudo aquelas
existentes na Regido Nordeste.

Nesse contexto, o fomento da adogdo de tecnologias que
possibilitem a dessalinizagdo da 4gua do mar e das 4guas salobras
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subterraneas para o abastecimento da populagdo se coaduna plenamente
com uma acao estratégica para gestdo de agua no Pais e pode representar
um avango significativo no desenvolvimento tecnologico nacional.

A inclusdo, entre as diretrizes e os objetivos da Politica
Federal de Saneamento Bésico, do incentivo a dessalinizacdo de dgua do
mar e das dguas salobras subterraneas, como pretende o Projeto, ¢ medida
compativel com a demanda de combater a escassez de dgua em certas
regides do Pais e pode ser um instrumento de desenvolvimento tecnologico
para auxiliar outros paises ao redor do mundo.

Portanto, em face de a distribui¢do da agua doce disponivel no
territorio brasileiro ser extremamente desigual, como ja analisado
preteritamente, a criacdo de um mecanismo adicional de producao de dgua
- a op¢do de dessalinizagdo - pode auxiliar no gerenciamento hidrico no
Pais. O caso da Regido Nordeste, onde a disponibilidade relativa da agua
para a populacdo € cerca de 90 vezes pior que a disponibilidade da Regido
Hidrografica Amazonica, mostra a pertinéncia e relevancia do Projeto.

Considerando, adicionalmente, o crescimento da populagao
mundial, a necessidade de se enfrentar os efeitos das mudancas climaticas e
a demanda por mecanismos mais eficazes para se lidar com a crise hidrica
no Pais, a dessalinizacdo pode representar uma mudanga estrutural e
provocar uma quebra de paradigma na politica tecnoldgica brasileira.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2015, na forma proposta.

Sala da Comissao, 17/05/2016

Senador Lasier Martins, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator Ad Hoc
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2015,
do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, para
incentivar a dessalinizagdo da dgua do mar e das
dguas salobras subterrdneas.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Por designacao do Presidente da Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2015, de
autoria do nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA, que altera a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para incentivar a dessalinizagdo da dgua do mar e das
dguas salobras subterrdneas.

O PLS n° 259, de 2015, é composto de dois artigos.

O art. 1° altera os arts. 48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para incluir entre as diretrizes e os objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico o incentivo a dessalinizacao de agua do mar e das aguas

salobras subterraneas.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.
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A Proposicao foi distribuida as Comissoes de Assuntos Sociais
(CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
(CMA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

O inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CAS a competéncia para opinar sobre proposicoes que tratem
de saneamento. Assim, cumpre-nos, nesta ocasido, manifestarmos
primordialmente sobre o mérito do PLS n° 259, de 2015.

O nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA, autor do Projeto,
argumenta, com base em dados Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU), que
97,5% da agua existente no mundo é salgada e encontra-se nos oceanos, e
que apenas 2,5% representa o estoque de agua doce.

Com o crescimento da populacdo mundial, efeitos climaticos e,
em particular, com a crise hidrica no Pais, os dados apresentados mostram a
grande pertinéncia da Proposta para producdao de alternativas para

abastecimento da populacao.

A dessalinizacdo, de fato, tem sido uma opcdo cada vez mais
frequente dos governos para o aumento da oferta de 4gua. Nesta ocasido, o

presente projeto pretende fomentar a adogdo de tecnologias que possibilitem a
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dessalinizacdo da agua do mar e das aguas salobras subterraneas para o
abastecimento da populacao.

A proposta mostra-se adequada sobretudo porque a distribuicado
da agua disponivel no territorio brasileiro é extremamente desigual e a opgao
de dessalinizacdo pode representar um instrumento de gerenciamento hidrico
em todo pais, sobretudo se alcancarmos o nivel tecnologico adequado, que é
um dos escopos do Projeto.

Seria uma solucdo, por exemplo, para a Regiao Nordeste, onde a
disponibilidade relativa da agua para a populacao é, pelo menos, 87 vezes pior
que a disponibilidade da Regido Hidrografica Amazonica.

Em face de o PLS n° 259, de 2015, se encontrar em sintonia com
Politica Nacional de Saneamento Basico e buscar garantir a regularidade do
abastecimento, por meio de tecnologia que considere as peculiaridades

regionais, entendemos que a proposta deva ser aprovada.

III1-VOTO

Destarte, opinamos pela aprovacao do PLS n° 259, de 2015.

Sala da Comissao, 23 de marco de 2016.
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Senador MARCELO CRIVELLA, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 259, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para incentivar a dessalinizacdo da agua do
mar e das aguas salobras subterraneas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“ATT A8 .

XIll — o incentivo & dessalinizagdo de agua do mar e das aguas
salobras subterraneas.

Xl — incentivar a adocdo de tecnologias que possibilitem a
dessalinizagdo da agua do mar e das aguas salobras subterraneas
para o abastecimento da populagao.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos para o atendimento ao
que dispde o inciso XlllI devera priorizar o atendimento ao consumo
humano no semiarido e nas bacias hidrograficas nas quais a razao
entre a disponibilidade hidrica e a demanda por recursos hidricos
indicar maior escassez de agua.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

Segundo a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), 97,5% da agua
existente no mundo é salgada e encontra-se nos oceanos. Apenas 2,5% do estoque
correspondem a agua doce e, dessa parcela, menos de um ter¢o estdo disponiveis em
por¢des continentais.

Em vista, portanto, da abundancia relativa da agua do mar e do
desenvolvimento tecnoldgico que tem contribuido para baratear o custo para a retirada do
excesso de sal da 4gua, a dessalinizagdo tem sido uma opg¢do cada vez mais frequente
dos governos para o aumento da oferta de agua.

Embora o Brasil seja um pais rico em recursos hidrologicos, é importante
ressaltar que a distribuicdo da agua disponivel no territério brasileiro é extremamente
desigual.

Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), somente a Regido
Hidrografica Amazodnica concentra mais de 70% da vazao média dos corpos d'agua
brasileiros em uma area em que se encontram menos de 5% da populagéo residente no
Pais. Enquanto isso, a vazédo dos corpos d’agua que compdem as regides hidrogréficas
que abastecem o Nordeste corresponde a menos de 4% do total nacional, para o
abastecimento de aproximadamente um quarto da populacao brasileira.

Esses numeros sugerem que a disponibilidade relativa da agua para a
populacdo no Nordeste €, pelo menos, 87 vezes pior que a disponibilidade da Regidao
Hidrografica Amazonica.

Outra questdo que agrava a situacdo de determinadas populagles,
especialmente aquelas residentes no semiarido nordestino, é o fato de que a agua
subterrdnea disponivel para muitas comunidades é salobra, com elevado indice de
salinidade, o que a torna inadequada para o consumo humanao.

Mais recentemente, com a repercussao na midia causada pela possibilidade
de racionamento no abastecimento de agua no Estado de Sao Paulo, o Pais voltou a sua
atencdo para um problema muito grave que, infelizmente, ja é realidade para milhdes de
brasileiro: a falta d’agua.

Diante desse cenario, propomos a insercdo, entre as finalidades e objetivos
da Politica Federal de Saneamento Bésico, instituida pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, do incentivo a adogao de tecnologias que possibilitem a dessalinizagdo da agua
do mar e das aguas salobras subterraneas para atendimento a populacao.
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Dessa forma, nosso projeto busca implementar uma politica de incentivo a
dessalinizacdo de 4gua no Brasil, pois é fundamental que o Pais tenha a sua disposi¢cao
todos 0s recursos existentes para a garantia do abastecimento de agua a populagéo,
tendo em vista os grandes prejuizos que os racionamentos podem desencadear.

E importante ressaltar que a proposicdo encontra-se em consonancia com
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, pois busca garantir a regularidade do
abastecimento, por meio de tecnologia que considere as peculiaridades regionais. Além
disso, define critérios de priorizagdo para a alocagéo dos recursos da Politica Federal de
Saneamento Basico que tenham por finalidade o incentivo a dessalinizagéo, de forma a
selecionar aquelas regiées onde ha escassez de fato, evitando a utilizacdo desnecessaria
dos recursos.

Outro ponto relevante, também, é o fato de que a utilizagdo dessa tecnologia

traz consequéncias positivas a politica ambiental, pois constitui alternativa a
superexploracdo dos aquiferos litorAneos e dos mananciais.

Enfatizamos, por fim, que a garantia da adequada oferta de agua é condi¢éo
essencial para o atingimento da universalizagdo do acesso ao saneamento basico.

Por todas essas razdes, rogamos o0 apoio dos nobres Pares a esta
importante proposicao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador Eunicio Oliveira
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n®® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢des que promovam a equidade social e territorial no acesso
ao saneamento basico;

Il - aplicacao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia,;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;
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IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementac¢éo e avaliagdo das suas a¢fes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigBes ambientais e de saude publica;
VI - colaboracédo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solugcbes compativeis com suas caracteristicas
econbmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocéo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentragcdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e
ambientais;

X - adocao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas acoes;

Xl - estimulo a implementacédo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacéao entre entes federados.

XIl - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de dgua.  (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

Paragrafo Unico. As politicas e acgdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocao da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necessaria articulacao, inclusive no que se refere
ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracao de emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e ampliacdo dos
servicos e acbes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa
renda;

Il - proporcionar condigcbes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacdes tradicionais, com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;
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V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promoc¢éo da salubridade ambiental, de maximizacao
da relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a ado¢do de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacao
da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestédo que viabilizem a auto-sustentacéo econdmica e
financeira dos servi¢cos de saneamento basico, com énfase na cooperacgao federativa;

VIIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das acdes dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e
de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacao e desenvolvimento
das acoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacgéo do solo
e & salde.

Xl - incentivar a adoc¢éo de equipamentos sanitarios que contribuam para a reducéo
do consumo de agua;  (Incluido pela Lei n°® 12.862, de 2013)

Xll - promover educacdo ambiental voltada para a economia de agua pelos
usuarios. (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&@o e Controle, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 1/5/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — Brasilia-DF
0S: 11769/2015
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
750, de 2015, do Senador Jorge Viana, que altera
aLein’®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC e da outras providéncias, para
adotar, como compromisso nacional voluntario
adicional, agdes de adaptag¢do e mitiga¢do de
emissdo de gases de efeito estufa para os anos de
2025 e 2030.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 750, de 2015, do Senador Jorge Viana, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para adotar, como
compromisso nacional voluntdrio adicional, agoes de adaptacio e

mitigagdo de emissdo de gases de efeito estufa para os anos de 2025 e 2030.

O art. 1° do PLS acrescenta o art. 12-A a Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, para estabelecer que o Pais adotara agcdes de adaptacgao

e mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas a reduzir essas

SF/16336.10550-01

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Afonso Arinos — Gabinete 08 — 70.165-900 — Brasilia/DF
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emissoes em 37%, em 2025, e em 43%, em 2030, com base nas emissoes do
ano de 2005. Essas acdes seriam desenvolvidas de modo adicional ao

compromisso nacional voluntério estabelecido no art. 12 dessa Lei.

A proposicao foi distribuida a CMA, em decisdo terminativa e

exclusiva, e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Considerando que o PLS em exame foi distribuido a CMA em
decisdo terminativa, cabe a esta Comissdo realizar a analise de
regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e

mérito da proposicao.

Quanto a regimentalidade, assinalamos que compete a CMA
opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente
sobre a prote¢do do meio ambiente e o controle da poluicao, conforme art.

102-A, inciso II, alinea a, do Regimento Interno do Senado Federal.

Do ponto de vista constitucional, observa-se que o PLS trata de
matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, estabelecida no art. 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal
(CF), pois definir limites de emissdes dos Gases do Efeito Estufa (GEEs) ¢
claramente legislar sobre o controle da polui¢@o e sobre a prote¢do do meio
ambiente. Ao analisar o art. 61 da CF, percebemos que ¢ legitima a iniciativa

de leis ordinarias por membro do Senado Federal e que o PLS ndo invade
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matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, expressas no §

1° do art. 61 da CF. Portanto, inexistentes obices de ordem constitucional.

Sobre a juridicidade, constata-se que o PLS atende os requisitos
da novidade, abstratividade, generalidade e imperatividade. A técnica
legislativa da proposicdo também ¢ adequada, ao pretender inserir
dispositivo a Lei n°® 12.187, de 2009, em conformidade com o mandamento

do art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que concerne ao mérito, a proposicao tenciona incorporar ao
ordenamento juridico as metas brasileiras de redu¢dao de emissoes dos GEEs
(37%, em 2025, e 43%, em 2030, com base nas emissdes de 2005) acordadas
na 21?* Conferéncia das Partes (COP-21) da Conven¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima.

Convém destacar que a inclusdao dessas metas a Lei n® 12.187,
de 2009, nao instauraria conflito com as metas ja estabelecidas no art. 12 da
mesma lei (redugdo das emissdes entre 36,1% e 38,9%), pois estas possuem
seu termo em 2020, ao passo que aquelas, em 2025 e 2030. Além disso,
ambas as metas tém como ano de referéncia as emissdes estimadas para o
ano de 2005, constantes da Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil a
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima. Portanto,
o PLS n° 750, de 2015, complementa a legislagao para dar continuidade e
progressividade as metas nacionais de redugao de emissdes de gases de efeito

estufa no periodo pds-2020.

Tal medida se mostra necessaria em razdo da demora, habitual,

para a entrada em vigor dos acordos internacionais sobre o clima. Tomemos
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como exemplo o Protocolo de Quioto, cuja assinatura se deu em 1997 e a
entrada em vigor somente em 2005, apds sua ratificagdo por, pelo menos,
55% do total de paises-membros da Convengdo, responsaveis por, pelo

menos, 55% do total das emissoes.

O Acordo de Paris estabeleceu requisito semelhante,
condicionando a entrada em vigor a assinatura de 55 paises, responsaveis por
55% do total de emissdes. Assim, no caso do ndo cumprimento das condi¢des
minimas para entrada em vigor do Acordo ou de atraso do Brasil em ratifica-
lo, as metas brasileiras apresentadas na COP-21 poderiam figurar no
ordenamento juridico, gragas a alteragdo proposta no PLS, e poderiam pautar
o planejamento nacional sobre mudancas climaticas para o periodo pds-

2020.

Dessa feita, entendemos que a proposi¢do ¢ oportuna e

necessaria.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 750,
de 2015.

Sala da Comissao,

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 750, DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC e da outras providéncias, para adotar, como
compromisso nacional voluntario adicional, a¢bes de
adaptacdo e mitigacdo de emissdo de gases de efeito
estufa para os anos de 2025 e 2030.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida
do seqguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, de
modo adicional ao compromisso nacional voluntario estabelecido no art.
12, acdes de adaptacdo e mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa, com vistas a reduzir essas emissdes em 37%, em 2025, e em
43%, em 2030, com base nas emissfes do ano de 2005, conforme a
Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. O detalhamento das ac¢des para alcancar o objetivo
expresso no caput sera disposto nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
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JUSTIFICACAO

O Governo Brasileiro apresentou ao Secretariado da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) sua pretendida
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (intended Nationally Determined Contribution —
iINDC), no contexto das negocia¢fes de um Novo Acordo Climatico Global que ocorrera na
COP-21, em Paris, e que substituird o Protocolo de Quioto, sendo aplicado a todas as
partes.

A proposta brasileira visa & ado¢do de um instrumento universal, juridicamente
vinculante, que respeite o0s principios da Convengdo-Quadro, em especial o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Além disso, os paises tém por objetivo
propor metas que evitem que o aquecimento global ultrapasse 2° C neste século, diante das
adversidades climaticas que causam riscos socioambientais e deixam a populacdo
vulneravel a situacdes de calamidade publica.

A INDC do Brasil inclui medidas de mitigacdo, adaptagcdo e meios de
implementacdo, diretamente relacionadas as diretrizes, objetivos e principios da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009. Entre as diretrizes da PNMC, figuram os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencédo-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e
nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser signatario.

Entendemos, no entanto, que a proposta deve, além de um compromisso
internacional e uma diretriz da nossa PNMC, tornar-se uma obrigacdo legal no ambito
domeéstico, a fim de vincular acdes governamentais aos compromissos que efetivamente a
implementardo, nos mesmos moldes do art. 12 da Lei n°® 12.187, de 2009, que incorporou 0s
compromissos voluntarios assumidos pelo Brasil em 2009, na COP-15.

A lideranca brasileira sera reforcada com esta proposi¢ao, que visa internalizar
no ordenamento juridico nacional as metas absolutas de mitigacdo para os anos de 2025 e
2030 e, com base nelas, desenvolver a¢des e programas para realizar a transicdo para uma
economia de baixo carbono e para efetivar as medidas de adaptacéo necessérias.

O Brasil talvez seja um dos Unicos paises a assumir uma meta absoluta de
reducao tdo ambiciosa. Além disso, a INDC brasileira reconhece o papel dos governos locais
e inclui agbes para aumentar a resiliéncia e reduzir riscos associados as mudancas
climaticas, em atencao especial aos direitos de comunidades indigenas e tradicionais.

No tocante a matriz energética, a proposta brasileira tem por escopo assegurar
que 45% seja oriunda de fontes renovaveis, enquanto a media global € de 13%. Ja na matriz
de geracao elétrica brasileira, objetiva-se aumentar o uso de energias renovaveis (solar,
edlica e biomassa) para ao menos 23% da geragdo nacional, excluindo a energia
hidrelétrica.
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Com relacéo ao setor de uso da terra, florestas e pecuaria, apesar dos avancos
obtidos na reducéo de gases de efeito estufa com a significativa reducdo do desmatamento
na Amazonia Legal, a proposta é ambiciosa ao objetivar alcancar o desmatamento ilegal
zero até 2030, bem como compensar as emissfes por supressao legal de vegetacdo, o que
sempre defendemos.

Ainda, ha metas objetivas como a restauracao e reflorestamento de 12 milhdes
de hectares de vegetacédo, 15 milhdes de hectares adicionais de pastagens degradadas e
melhorar 5 milhdes de hectares de sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta,
essenciais para a efetividade do Cddigo Florestal brasileiro e outras politicas ambientais em
curso.

Certos, portanto, de que o Brasil deve caminhar no rumo de protagonizar
medidas em grande escala de modo a contribuir para a prevencdo de efeitos adversos
oriundos da mudanca do clima, solicitamos o0 apoio de nossos Pares para a aprovacao deste
Projeto.

Sala das Sessdes,

Senador JORGE VIANA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09
artigo 12

(A Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
deciséo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
224, de 2016, do Senador Ricardo Ferraco, que
altera a Lei n’ 12.334, de 20 de setembro de 2010,
para refor¢ar a efetividade da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), e a Lei n’
9.433, de 8 de janeiro de 1997, para dotar de
novos instrumentos o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) no exercicio de sua
atribui¢do de zelar pela implementa¢do da PNSB.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 224, de 2016, do Senador Ricardo Ferrago, que altera a Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, para refor¢ar a efetividade da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e a Lei n° 9.433, de 8 de
Jjaneiro de 1997, para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) no exercicio de sua atribuicdo de zelar pela

implementa¢do da PNSB.

O art. 1° do PLS propde alterar os arts. 1°a 8°, 12, 13, 16, 17 e
18 da Lei n°® 12.334, de 2010, bem como adicionar os arts. 17-A a 17-H a

SF/16470.04142-02
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mesma Lei e, por fim, modificar o art. 35 da Lei n® 9.433, de 8§ de janeiro de

1997.

O PLS pretende, no art. 1°, inciso I, modificar um dos critérios
para inclusdo de barragens no ambito da PNSB. Almeja aperfeigoar, no art.
2°, as defini¢des dos termos barragem e empreendedor, além de incluir as
definigoes de acidente e desastre. Destaca que a responsabilidade civil
objetiva do empreendedor por danos decorrentes de falhas da barragem

independe da existéncia de culpa, ao inserir o inciso VI ao art. 4°.

O PLS intenta, no art. 5°, aperfeicoar a competéncia do 6rgao
fiscalizador responsavel pela outorga do direito de uso dos recursos hidricos
e incluir, entre os orgaos fiscalizadores, a Comissdao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), entidade responsavel pela fiscalizagao de pesquisa, lavra
e industrializagdo de minérios nucleares. No art. 6° da PNSB, o PLS tenciona
adicionar dois instrumentos a essa Politica: o Férum Brasileiro de Seguranca

de Barragens e os guias de boas praticas em seguranca de barragens.

No art. 8°, 0 PLS introduz obrigagdes ao empreendedor relativas
ao Plano de Seguranga da Barragem (PSB), como as de: manter atualizado e
operacional o PSB até a completa desativa¢ao da barragem; e apresentar ao
orgdo fiscalizador o projeto da barragem e o PSB antes do inicio da sua
constru¢do. Nas barragens com alto potencial de dano associado, o projeto
da barragem e o PSB deverao ser validados por profissional independente e

de notodria especializagdo em seguranca de barragens.

A Proposi¢do acrescenta dispositivos ao art. 12 da Lei, em

especial para estabelecer que o Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) deve

SF/16470.04142-02



228

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA

estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como
ser encaminhado as autoridades competentes e aos 6rgdos de protecdo e
defesa civil. Ademais, institui que, antes do inicio do enchimento da
barragem, o empreendedor devera: (i) instalar equipamentos de alerta de
emergéncia e sinalizacdo de rotas de fuga e de pontos de encontro; (ii)
realizar audiéncia publica para apresentacdo do PAE; (iii) promover
treinamento de evacuacdo com a populacdo da area potencialmente afetada;
e (iv) divulgar a populagdo o contato para oferecimento de denuncias

relacionadas a seguranca da barragem.

No art. 17 da Lei, o PLS agrega novas obrigagdes ao
empreendedor, destacando-se as de contratar seguro ou apresentar garantia
financeira para a cobertura de danos a terceiros e ao meio ambiente, em caso
de acidente ou desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano
potencial associado alto; e de contratar seguro ou apresentar garantia
financeira para custear a desativagdo das barragens destinadas a disposi¢ao

final ou temporaria de residuos industriais ou de rejeitos de mineracao.

O Projeto cria novo Capitulo na Lei para dispor sobre infra¢des
¢ sangdes. No art. 17-A define como infracdo administrativa o
descumprimento das obrigacdes estabelecidas nos arts. 12 e 17 da propria
Lei. Institui, por meio do art. 17-B, as seguintes sang¢des: (i) adverténcia; (ii)
multa simples; (iii) multa didria; (iv) embargo de obra ou atividade; (v)
demolicao de obra; e (vi) suspensdo parcial ou total de atividades. Fixa, no
art. 17-C, limites para o valor da multa, sendo no minimo R$ 50,00
(cinquenta reais) e no maximo R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de

reais). Estabelece condutas criminosas relacionadas a seguranca de
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barragens nos arts. 17-E, 17-F e 17-G, com pena de até 5 anos de reclusdo

em alguns casos.

Nas disposigdes finais e transitorias da Lei, o PLS altera a
redacdo do art. 18, § 2°, para dispor que, quando a omissao ou a inagdo do
empreendedor provocar risco de acidente ou desastre, o 6rgao fiscalizador
devera informar a situacao a Prefeitura e aos 6rgaos de protegdo e de defesa
civil, que poderao executar agdes de prevengao, inclusive obras e servicos de
engenharia, conforme legislacao pertinente, devendo os custos dessas acdes
serem ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da aplicacao das sangdes

cabiveis.

Ja o art. 2° do PLS modifica o art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para agregar as competéncias do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos a de (i) organizar e secretariar o Forum Brasileiro de
Seguranca de Barragens; e de (i1) organizar Camara Técnica para

investigacdo e prevengdo de falhas em seguranca de barragens.

Por fim, o art. 3° da proposi¢do estabelece como clausula de

vigéncia a data de publicacdo da lei que resultar da aprovagao do PLS.

O PLS foi distribuido a CMA, em decisdo terminativa e

exclusiva, e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo analisar a regimentalidade,

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito da
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proposicao, uma vez que o PLS foi distribuido a esta Comissdo em decisao

terminativa.

Quanto a regimentalidade, assinalamos que compete a CMA
opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente
sobre a protecao do meio ambiente, controle da poluigdo e recursos hidricos,
conforme art. 102-A, inciso II, alinea a, do Regimento Interno do Senado

Federal.

Do ponto de vista constitucional, observa-se que o PLS trata de
matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, estabelecida no art. 24, incisos VI e VIII, da Constitui¢ao
Federal (CF), pois as inovagdes pretendidas cuidam da prote¢ao do meio
ambiente, do controle da poluicdo e da responsabilidade por dano ao meio
ambiente. A iniciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal ¢
legitima e o PLS nao invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme demonstrado no art. 61, caput e § 1°. Ademais, compete
ao Poder Publico controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, nos
termos do art. 225, inciso V, da CF. Portanto, o PLS encontra amparo na Lei

Maior.

Sobre a juridicidade, constata-se que o PLS atende aos
requisitos de inovagdo, abstragdo, generalidade e imperatividade. A técnica
legislativa da proposi¢ao também ¢ adequada e atende aos requisitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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No que concerne ao mérito, o PLS supre lacunas existentes na
Lei n°® 12.334, de 2010, referentes as obrigacdes dos empreendedores e a
atuacdo dos 6rgdos fiscalizadores em seguranga de barragens, entre outras
inovagdes. A proposicao se assenta no relatorio da Comissao Temporaria da
Politica Nacional de Seguranga de Barragens desta Casa, criada apds o
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana-MG, em novembro de
2015, com as finalidades de avaliar a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB), o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de

Barragens (SNISB) e, finalmente, propor solucdes eficazes.

Embora seja meritério, entendemos que o PLS pode ser
aprimorado com o acolhimento das emendas que apresento, elaboradas apos
apreciacio de sugestdes das areas técnicas da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ambos 6rgaos
fiscalizadores da PNSB, e do Grupo de Trabalho (GT) Mineragdo, da 4°
Camara de Coordenagdao e Revisao do Ministério Publico Federal, entre

outras instituigoes.

No art. 1° inciso I, modificado pelo art. 1° do PLS,
consideramos mais apropriado reduzir de quinze para dez metros a altura
minima do maci¢o da barragem; pois, com a nova referéncia de medicao
proposta pelo PLS, poderia acontecer de alguma barragem alcancada pela lei
deixasse de sé-lo. Esse rebaixamento ndo alteraria significativamente o
cadastro atual das barragens e tornaria mais facilitada a sua medi¢do e

classificacao.

No art. 2°, inciso IV, constante no art. 1° do PLS, sugerimos

aperfeigcoar a definicdo de empreendedor de forma a tornéa-la mais aplicavel
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as barragens de uso multiplo da 4gua, bem como adicionar a regularizacao
do usuario como componente da defini¢ao. Ademais, convém adicionar, no

art. 2°, inciso VIII, a hipdtese de falha operacional como causa de acidente.

No art. 5° incisos I e II, presentes no art. 1° do PLS,
recomendamos incluir o instituto do “registro”, para que as Centrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH), empreendimentos com at¢ 3MW de

poténcia instalada, se submetam a fiscalizagdo da Aneel.

No art. 8%, § 4°, inscrito no art. 1° do PLS, sugerimos padronizar
a redacdo para “dano potencial associado alto”, como consta em todo o PLS,
e definir que fique a critério do 6rgao fiscalizador a exigéncia de validagdo
do Plano de Seguranca da Barragem, que inclui o projeto da barragem, por
profissional independente e de notdria especializacdo em seguranca de
barragens, de forma a ndo onerar o empreendedor naquelas situagdes em que

tal valida¢c@o ndo se mostrar necessaria.

No art. 8°, § 5°, posto no art. 1° do PLS, recomendamos que a
documentacdo especificada esteja sempre disponivel, mas para ser
apresentada apenas quando exigida pelos 6rgdos fiscalizadores. Quanto ao
marco temporal para disponibiliza¢do do Plano de Seguranga da Barragem,
¢ mais apropriado considerar o inicio do enchimento da barragem, em vez
do inicio da constru¢do da barragem (como previsto no PLS); pois, durante
a construcdo, o projeto pode ser alterado e as condigdes a jusante da
barragem podem mudar, exigindo a revisdo do Plano de Seguranca da
Barragem. Julgamos necessario que esses documentos estejam disponiveis
ndo s6 aos orgdos fiscalizadores, mas também aos oOrgdos do Sistema

Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).
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No art. 13, § 2° constante no art. 1° do PLS, propomos que
figure a atribui¢do do SNISB em manter informacdes sobre incidentes e
acidentes de barragens. Com relacdo ao canal de comunicagdo para o
recebimento de denuncias e informagdes relacionadas a seguranga de
barragens, sugerimos adiciona-lo como § 3° do art. 13 e que a competéncia
para o operar passe a ser do SINPDEC, no lugar do SNISB, pois ¢ o primeiro
orgdo que dispde de meios apropriados, inclusive da capilaridade no

territorio nacional, para atuar em situacdes de emergeéncia.

No art. 16, inciso II, art. 1° do PLS, aconselhamos substituir o
termo “fiscalizagdo” por “inspecdo”, pois quem faz fiscalizacdo sdo os
orgaos fiscalizadores, ndo os empreendedores. Em seguida, sugerimos
adicionar o inciso VI ao art. 16, para que, em simetria com o art. 17, os 6rgaos
fiscalizadores exijam dos empreendedores: a) o cadastramento e a
atualizagdo das informagdes relativas a barragem no SNISB; b) a contratacao
de seguro ou apresentacao de garantia financeira para a cobertura de danos a
terceiros e ao meio ambiente, em caso de acidente ou desastre, nas barragens
de categoria de risco alto e dano potencial associado alto; e c) a apresentacao
de garantia financeira para custear a desativacdo das barragens destinadas a
disposi¢do final ou tempordria de residuos industriais ou de rejeitos de
mineragdo. Esta ultima inovacao se faz necessaria tendo em vista que muitos
empreendimentos encerram suas atividades e abandonam as barragens de
residuos industriais ou de rejeitos de mineragdo sem nenhuma manutengao,

provocando situagdes de risco para a populacdo e para o meio ambiente.

Ainda no art. 16, sugerimos a insercao do inciso VII, para
estabelecer que cabe aos orgdos fiscalizadores definir, em regulamento,

critérios objetivos para o calculo das garantias financeiras, no intuito de
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impedir que sejam dadas garantias flagrantemente insuficientes. Deve-se,
também, adicionar ao art. 16 o inciso VIII, para tratar sobre o Plano de
Fiscalizagdo das Barragens, a ser elaborado anualmente pelos orgdos
fiscalizadores, no qual constardo agdes fiscalizatérias previstas e os meios
materiais e humanos necessarios para sua execuc¢do. Esse Plano permitird o
melhor acompanhamento da atuagdo dos 6rgdos fiscalizadores por parte do

Parlamento, das Cortes de Contas, e da sociedade.

No art. 16, § 1°, art. 1° do PLS, ponderamos que seria mais
adequado que o 6rgdo fiscalizador informe imediatamente ao SINPDEC e
ndo a ANA, como previsto no PLS —, quando constatada nao conformidade
que implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ou desastre
ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢ao, pois a Defesa Civil estd melhor

preparada para atuagdo rapida.

No art. 17, § 1°, art. 1° do PLS, propomos a substituicdo dos
termos “usudrio” e “outorgado” por empreendedor, em consondncia com o
termo utilizado no restante da Lei e com a nova defini¢do de empreendedor
(art. 2°, IV, constante no art. 1° do PLS). Recomendamos acrescentar § 3° ao
art. 17, para dispor que as garantias financeiras deverdo ser prestadas antes
do primeiro enchimento da barragem, pois, além dessa etapa ser um
momento critico da seguranca da barragem, por evidente, ¢ a partir do

enchimento que podem ocorrer os acidentes mais graves.

No art. 17-A, § 1°, art. 1° do PLS, aconselhamos que o termo
“servidores do 6rgdo fiscalizador designados para atividades de fiscaliza¢ao”

seja substituido por “servidores ativos do orgdo fiscalizador”, em face da
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variabilidade de 6rgaos fiscalizadores e da eventual inexisténcia de carreiras

especificas de fiscaliza¢do nesses 6rgaos.

No art. 17-B, art. 1° do PLS, sugerimos a supressao do inciso VI
e alteragdo da redacdo do inciso IV para “embargo provisorio ou definitivo,
parcial ou total, de obra ou atividade”, de maneira que unifique as sancdes

Nno mesmo inciso.

No art. 17-C, art. 1° do PLS, julgamos indispensavel que o valor
minimo de multa a ser cobrado seja de 1.000 (mil) reais, no lugar de 50,00
(cinquenta) reais, que € irrisorio e ndao possui poder coercitivo para alterar a

conduta do empreendedor infrator.

No art. 17-E, art. 1° do PLS, recomendamos incluir as “medidas
de prevengdo” entre as condutas prevista no crime, de modo que sejam
punidos os empreendedores que deixarem de adotar, quando assim o exigir
o 6rgdo fiscalizador, medidas de prevencao, recuperagdo ou desativacao da
barragem nos casos em que houver risco de acidente ou desastre.
Aconselhamos, também, que toda a numeracao das penas seja grafada por

extenso, a fim de conferir maior clareza.

Ademais, propomos que sejam suprimidos os crimes dos arts.
17-F e 17-G, considerando que, nesses casos, as condutas sao menos
gravosas e, portanto, as puni¢cdes administrativas seriam suficientes para
coibi-las. Assim, deve-se suprimir a mengao a esses artigos no art. 17-H, bem

como renumera-lo.
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Nos arts. 12, § 4°, ¢ 18, § 2° art. 1° do PLS, entendemos ser
necessario substituir o termo “6rgdos de protecdo e de defesa civil” por
“orgaos do SINPDEC”, para manter o padrdao do PLS. O termo “conforme
legislagdo pertinente”, previsto no § 2° do art. 18, deve ser substituido por
“podendo ser custeados na forma do art. 4° da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 20107, que dispoe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execugdo de agoes de prevengdo em dareas de risco de desastres, de
forma a explicitar a fonte de recursos que podera ser utilizada para executar

acoes de prevencao nos casos de risco de acidente ou desastre.

Por fim, recomendamos adicionar novo art. 3° e renumerar o
original para art. 4°, com vistas definir prazo de dois anos para a apresentacao
da garantia financeira ou seguro de que tratam os incisos XV e XVI do art.
17 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, introduzidos pelo art. 1° do
PLS, para barragens ja instaladas. Esse prazo ¢ necessario para que haja as

devidas adaptagdes e negociacdes entre os empreendedores e as seguradoras.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 224, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA n’ - CMA

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:
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I — altura do maci¢o, medida do encontro do pé do talude de
jusante com o nivel do solo até a crista de coroamento do
barramento, maior ou igual a 10 (dez) metros.

EMENDA n° -CMA

Dé-se ao art. 2° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

AT 2% et et

I — barragem: qualquer obstru¢d@o em um curso permanente ou
tempordario de dgua, talvegue ou cava exaurida, para fins de retengado
ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que obteve, junto
ao respectivo oOrgdo fiscalizador, outorga, licenga, registro,
concessdo, autorizagdo ou outro ato que regularize a barragem ou
que lhe permita explord-la em beneficio proprio ou da coletividade,
ou, em ndo havendo quem a explore oficialmente, todos aqueles com
direito real sobre as terras onde se localiza a barragem,;

VIII — acidente: libera¢do descontrolada do conteido de um
reservatorio, ocasionado por falha operacional ou colapso, seja
parcial, seja total, da barragem ou estrutura anexa; e

IX — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.” (NR)

EMENDA n° -CMA

Dé-se ao art. 5° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

CATE 5% e

I — a entidade que outorga o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for
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de acumulacdo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

IT — a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do
potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins
de geracdo hidrelétrica;

V — a entidade responsavel pela fiscalizagdo da pesquisa, da
lavra e da industrializagdo de minérios nucleares, quando se tratar da
disposigdo final ou temporaria de rejeitos de minérios nucleares.”
(NR)

EMENDA n° -CMA

Dé-se ao art. 8° da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

§ 3° O empreendedor devera manter atualizado e operacional
o Plano de Seguranca da Barragem até a completa desativacdo da
barragem.

§ 4° Nas barragens com dano potencial associado alto, o Plano
de Seguranga da Barragem deve ser validado por profissional
independente e de notoria especializagdo em barragens, caso
solicitado pela entidade fiscalizadora.

§ 5° O Plano de Seguranca da Barragem devera estar
disponivel para o 6rgdo fiscalizador e 6rgdos do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) antes do inicio do primeiro
enchimento do reservatorio.” (NR)

EMENDA n° -CMA

Dé-se ao art. 12 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

CATE 12 e
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§ 1° O PAE deve estar disponivel no empreendimento ¢ nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos orgdos de protegdo e defesa civil.

§ 2° Os orgaos de protegdo e defesa civil e a populagdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboragdo do
PAE quanto as medidas de seguranca e aos procedimentos de
evacuagdo em caso de emergéncia.

§ 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o
empreendedor devera:

I - instalar equipamentos de alerta de emergéncia e sinalizagao
de rotas de fuga e de pontos de encontro;

II — realizar audiéncia publica para apresentacdo do PAE;

IIT — promover treinamento de evacuagdo com a populagdo da
area potencialmente afetada; e

IV — divulgar a populagdo o contato para oferecimento de
denuncias relacionadas a seguranca da barragem.

§ 4° Os procedimentos de evacuagdo em caso de emergéncia
previstos no PAE serdo coordenados pelos orgdos do SINPDEC.”
(NR)

EMENDA n’ - CMA

Dé-se ao art. 13 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

§ 2° O SNISB devera manter informagdes sobre incidentes e
acidentes de barragens.

§ 3° O SINPDEC deve manter canal de comunicagdo para o
recebimento de dentncias e informagdes relacionadas a seguranca
de barragens, informando ao respectivo 0rgao fiscalizador eventuais
inconformidades.” (NR)

EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 16 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redagao:
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II — exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade
técnica, por profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), dos estudos, planos, projetos,
construgdo, inspecdo e demais relatorios citados nesta Lei;

VI — exigir do empreendedor:

a) a contratagdo de seguro ou apresentagdo de garantia
financeira para a cobertura de danos a terceiros e a0 meio ambiente,
em caso de acidente ou desastre, nas barragens de categoria de risco
alto e dano potencial associado alto;

b) a apresentacdo de garantia financeira para custear a
desativacdo das barragens destinadas a disposicdo final ou
tempordria de residuos industriais ou de rejeitos de mineragao;

VII — definir, em regulamento, critérios objetivos para o
calculo das garantias financeiras referidas no inciso anterior;

VIII — elaborar, anualmente, Plano de Fiscalizacdo das
Barragens (PFB) sob sua jurisdi¢do, contemplando, no minimo, as
acoOes fiscalizatorias previstas e os meios materiais ¢ humanos
necessarios para sua execugao;

§ 1° O orgdo fiscalizador devera informar imediatamente ao
SINPDEC qualquer n3o conformidade que implique risco imediato
a seguranga ou qualquer acidente ou desastre ocorrido nas barragens
sob sua jurisdicao;

§ 3° Os orgaos fiscalizadores poderao:

I — editar regulamentos sobre seguranga de barragens de sua
competéncia; e

IT — criar sistema de credenciamento de técnicos e empresas
especializadas, para apoiar as atividades de fiscalizagdo de
seguranca de barragens.” (NR)

EMENDA n’ - CMA

Dé-se ao art. 17 da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

CATE 17 e
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VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador ¢ dos
orgdos integrantes do SINPDEC a barragem e a sua documentagao
de seguranca;

VII — providenciar a elaboracdo e a atualizagdo do Plano de
Seguranca da Barragem;

XIV — executar as recomendagdes das inspecdes regulares e
especiais e das revisdes periddicas de seguranca;

XV — contratar seguro ou apresentar garantia financeira para a
cobertura de danos a terceiros € ao meio ambiente, em caso de
acidente ou desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano
potencial associado alto;

XVI — contratar seguro ou apresentar garantia financeira para
custear a desativagdo das barragens destinadas a disposi¢ao final ou
tempordria de residuos industriais ou de rejeitos de mineragao;

XVII — prestar informagdes verdadeiras ao 6rgao fiscalizador
e as autoridades competentes; ¢

XVIII - cumprir as determinagdes do 6rgao fiscalizador.

§ 2° Nas barragens com mais de um empreendedor, todos os
empreendedores deverdo contribuir para o custeio da seguranca da
barragem.

§ 3° As garantias financeiras deverdo ser prestadas antes do
primeiro enchimento da barragem.” (NR)

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 17-A da Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o
descumprimento das obrigagdes estabelecidas nos arts. 12 e 17.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
e instaurar processo administrativo os servidores ativos do drgdo
fiscalizador.
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§ 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento de infragdo
administrativa a esta Lei, podera dirigir representagdo ao 6rgdo
fiscalizador.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 17-B da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 17-B. As infragdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sangdes:

I — adverténcia;
IT — multa simples;
III — multa diaria;

IV — embargo provisorio ou definitivo, parcial ou total, de obra
ou atividade; e

V — demoli¢do de obra.

§ 1° Para imposic¢ao e gradagdo da san¢do, o 6rgdo fiscalizador
observara:

I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo
e suas consequéncias para sociedade e para o meio ambiente;

I — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislagdo de seguranca de barragens; e

III — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infra¢des, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas
cominadas.

§ 3° A multa simples pode ser convertida em servigos de
manutenc¢do ou recuperagdo da barragem que minimizem riscos de
acidente ou desastre, a critério do 6rgdo fiscalizador.

§ 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento
da infracéo se prolongar no tempo.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 17-C da Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redacao:
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“Art. 17-C. O valor da multa de que trata este Capitulo sera
fixado pelo orgdo fiscalizador e corrigido periodicamente, com base
nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o minimo
de R$ 1.000,00 (mil reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 17-E da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 17-E. Deixar de adotar, quando assim o exigir o 6rgdo
fiscalizador, medidas de prevengdo, recuperacdo ou desativagdo da
barragem nos casos em que houver risco de acidente ou desastre:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.”

EMENDA N° - CMA

Suprimam-se os arts. 17-F e 17-G, introduzidos pelo art. 1° do
PLS n° 224, de 2016, renumerando-se o art. 17-H para 17-F.

EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 17-H da Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 17-F. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
do crime previsto no art. 17-E incide na pena nele prevista, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador,
o membro de conselho e de orgdo técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario do empreendedor, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 18 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n°® 224, de 2016, a seguinte redacao:
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§ 2° Se a omissdo ou a inagdo do empreendedor provocar risco
de acidente ou desastre, o orgdo fiscalizador devera informar a
situagdo a Prefeitura e aos 6rgdos do SINPDEC, que poderdo
executar acdes de prevencdo, inclusive obras e servicos de
engenharia, podendo ser custeados na forma do art. 4° da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, devendo os custos dessas ac¢des
serem ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da aplicagdo das
sangdes cabiveis.” (NR)

EMENDA N° -CMA

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao PLS n°® 224, de 2016,
renumerando-se o art. 3° original para art. 4°:

“Art. 3° A garantia financeira ou o seguro de que tratam os
incisos XV e XVIdo art. 17 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de
2010, para barragens ja instaladas, deverdo ser apresentados no
prazo de dois anos a partir da data da publicacdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
para reforgar a efetividade da Politica Nacional de
Seguranga de Barragens (PNSB), e a Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, para dotar de novos
instrumentos o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) no exercicio de sua atribuigdo
de zelar pela implementagdo da PNSB.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redacado:

I — altura do macico, medida do encontro do pé do talude de
jusante com o nivel do solo até a crista de coroamento do
barramento, maior ou igual a 15 (quinze) metros.

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdOmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no art. 7°.” (NR)

I —barragem: qualquer obstru¢do em um curso permanente ou
temporario de dgua, talvegue ou cava exaurida, para fins de retengéo
ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;
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IV — empreendedor: agente privado ou governamental que
explore oficialmente a barragem para beneficio proprio ou da
coletividade ou, em ndo havendo quem a explore oficialmente,
aquele com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem
€ 0 reservatorio;

VIII — acidente: comprometimento da integridade estrutural
com liberacdo incontrolavel do conteido de um reservatorio,
ocasionado pelo colapso parcial ou total da barragem ou estrutura
anexa; e

IX — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.” (NR)

I — garantir a observancia de padroes de seguranga de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente ou
desastre;

........................................................................................ » (NR)

VI — a responsabilidade civil do empreendedor por danos
decorrentes de falhas da barragem independe da existéncia de
culpa.” (NR)

I — a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for
de acumulacdo de 4agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico quando houver concessdo ou autorizagdo do uso do
potencial hidraulico;
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V — a entidade responsavel pela fiscalizagdo da pesquisa, a
lavra e a industrializagdo de minérios nucleares, quando se tratar da
disposigdo final ou temporaria de rejeitos de minérios nucleares.”
(NR)

VIII — o Forum Brasileiro de Segurancga de Barragens; ¢

IX — os guias de boas praticas em seguranga de barragens.”
(NR)

“Art. 7° As barragens serdo classificadas pelo orgao
fiscalizador, por categoria de risco e por dano potencial associado,
com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH).

........................................................................................ ” (NR)

VII - relatérios das inspegdes de seguranga regular e
especial;

§ 3° O empreendedor devera manter atualizado e operacional
o Plano de Seguranca da Barragem até a completa desativagio da
barragem.

§ 4° Nas barragens com alto potencial de dano associado, o
projeto da barragem e o Plano de Seguran¢a da Barragem devem ser
validados por profissional independente e de notdria especializagio
em segurancga de barragens.

§ 5° O empreendedor devera apresentar ao 6rgao fiscalizador
o projeto da barragem e o Plano de Seguranca da Barragem antes do
inicio da sua construgdo.” (NR)

CANE T2.
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§ 1° O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos o6rgdos de protegdo e defesa civil.

§ 2° Os orgdos de protegdo e defesa civil e a populacdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboragdo do
PAE quanto as medidas de seguranga e aos procedimentos de
evacuagdo em caso de emergéncia.

§ 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o
empreendedor devera:

I - instalar equipamentos de alerta de emergéncia e sinalizagdo
de rotas de fuga e de pontos de encontro;

II — realizar audiéncia publica para apresentacdo do PAE;

IIT — promover treinamento de evacuagdo com a populagdo da
area potencialmente afetada; e

IV — divulgar a populagdo o contato para oferecimento de
dentncias relacionadas a seguranca da barragem.

§ 4° Os procedimentos de evacuagdo em caso de emergéncia
previstos no PAE serdo coordenados pelos 6rgdos de protecdo e
defesa civil.” (NR)

AN I3. s

§ 2° O SNISB devera manter canal de comunicagdo para o
recebimento de denuncias relacionadas a seguranga de barragens.”
(NR)

“CAPiTULO V - DAS OBRIGACOES E DAS
COMPETENCIAS” (NR)
AT 100 e

II — exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade
técnica, por profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia (CREA), dos estudos, planos, projetos,
construcdo, fiscalizagdo e demais relatorios citados nesta Lei;

§ 1° O orgdo fiscalizador devera informar imediatamente a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC) qualquer ndo conformidade que

implique risco imediato & seguranga ou qualquer acidente ou
desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢ao;

§ 3° Os orgaos fiscalizadores poderao:

I — editar regulamentos sobre seguranga de barragens de sua
competéncia; e

IT — criar sistema de credenciamento de técnicos e empresas
especializadas, para apoiar as atividades de fiscalizagdo de
seguranca de barragens.” (NR)

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos
orgaos integrantes do SINPDEC a barragem e a sua documentagao
de seguranca;

VII — providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de
Seguranga da Barragem;

XIV — executar as recomendagdes das inspecdes regulares e
especiais e das revisdes periddicas de seguranca;

XV — contratar seguro ou apresentar garantia financeira para a
cobertura de danos a terceiros € ao meio ambiente, em caso de
acidente ou desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano
potencial associado alto;

XVI — contratar seguro ou apresentar garantia financeira para
custear a desativagdo das barragens destinadas a disposicdo final ou
temporaria de residuos industriais ou de rejeitos de mineragéo;

XVII — prestar informagdes verdadeiras ao 6rgao fiscalizador
e as autoridades competentes; e
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XVIII — cumprir as determinagdes do 6rgao fiscalizador.

§ 2° Nas barragens com mais de um usuario outorgado, todos
os outorgados deverdo contribuir para o custeio da seguranca da
barragem.” (NR)

“CAPITULO VI - DAS INFRACOES E SANCOES”

“Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o
descumprimento das obriga¢des estabelecidas nos arts. 12 ¢ 17.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
e instaurar processo administrativo os servidores do O&rgdo
fiscalizador designados para atividades de fiscalizagao.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento de infragdo
administrativa a esta Lei, podera dirigir representagdo ao 6rgio
fiscalizador.”

“Art. 17-B. As infragdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sangdes:

I — adverténcia;

IT — multa simples;

III — multa diaria;

IV — embargo de obra ou atividade;

V —demoli¢ao de obra; e

VI — suspensao parcial ou total de atividades.

§ 1° Para imposicao e gradacdo da sang¢do, o orgao fiscalizador
observara:

I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo
e suas consequéncias para sociedade e para o meio ambiente;

IT — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislagdo de seguranga de barragens; e

IIT — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.
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§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas
cominadas.

§ 3° A multa simples pode ser convertida em servigos de
manutencdo ou recuperagdo da barragem que minimizem riscos de
acidente ou desastre, a critério do 6rgdo fiscalizador.

§ 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento
da infracdo se prolongar no tempo.”

“Art. 17-C. O valor da multa de que trata este Capitulo sera
fixado pelo 6rgdo fiscalizador e corrigido periodicamente, com base
nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo
de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).”

“Art. 17-D. A aplicacdo das san¢des previstas no art. 17-B néo
isenta o empreendedor de outras sangdes administrativas e penais
previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outras
normas especificas que tratem da matéria, tampouco o isenta da
responsabilizacéo civil.”

“Art. 17-E. Deixar de adotar, quando assim o exigir o 6rgao
fiscalizador, medidas de recuperacdo ou desativagdo da barragem
nos casos em que houver risco de acidente ou desastre:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.”

“Art. 17-F. Elaborar ou apresentar ao orgdo fiscalizador
relatério de Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem ou de
inspe¢do regular ou especial, total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tinico. Se o crime ¢ culposo:

Pena — detencgdo, de seis meses a um ano.”

“Art. 17-G. Deixar de cadastrar e manter atualizadas as
informagdes relativas a barragem no SNISB:
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Pena — detengdo, de um a seis meses, e multa.”

“Art. 17-H. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nos arts. 17-E, 17-F e 17-G incide nas penas
neles previstas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor,
o gerente, o preposto ou mandatario do empreendedor, que, sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la.”

“CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS” (NR)
CATE I8, e

§ 2° Se a omissdo ou ina¢do do empreendedor provocar risco
de acidente ou desastre, o o6rgdo fiscalizador devera informar a
situagdo a Prefeitura e aos 6rgdos de protecdo e de defesa civil, que
poderdo executar agdes de prevencao, inclusive obras e servigos de
engenharia, conforme legislagdo pertinente, devendo os custos
dessas agOes serem ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicacdo das sangoes cabiveis.” (NR)

Art. 2° O art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

XIV —organizar e secretariar o Forum Brasileiro de Seguranga
de Barragens; e

XV —organizar Camara Técnica para investigacao e prevengao
de falhas em seguranca de barragens.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os brasileiros acompanharam pela midia as consequéncias do
pior acidente j& ocorrido na mineracgao brasileira, no municipio de Mariana,
Minas Gerais, no dia 5 de novembro de 2015. A barragem de Fundao,
administrada pela empresa Samarco, rompeu-se, liberando 34 bilhdes de
litros de rejeitos de minérios de ferro, 4gua e outros materiais, e devastou
grande parte da bacia hidrografica do rio Doce. O desastre causou a morte
de dezenove pessoas e graves impactos socioambientais. Nao se sabe
quantos anos, talvez décadas, serdo necessarios para recuperar o ambiente e
torna-lo novamente propicio para o desenvolvimento de ecossistemas
saudaveis e, também, para que a populacao afetada consiga se restabelecer
econdmica e psicologicamente.

Um desastre de tal magnitude ndo poderia deixar de gerar
preocupagdes com as outras barragens existentes no territorio nacional. Até
30 de setembro de 2015, encontravam-se cadastradas mais de dezessete mil
barragens de todos os tipos no Pais. E um nimero bastante significativo, que
permite alertar para a gravidade dos problemas que podem surgir caso nao
haja um efetivo sistema nacional para a gestdo da seguranca dessas
importantes obras de engenharia.

O Brasil possui, desde 2010, uma lei especifica para tratar da
seguranca de barragens: a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. E uma
lei moderna, consentanea com as suas congéneres ao redor do mundo e, sem
davida, a sua aprovacdo representou um avan¢o importantissimo no
tratamento dessa matéria, muito embora a sua implantagdo tem sido mais
lenta que o desejavel.

Em que pesem os muitos méritos da Lei n® 12.334, de 2010,
passados cinco anos de sua publicagdo, ja € possivel notar a necessidade de
alguns aperfeicoamentos para conferir-lhe maior efetividade. Com esse
propdsito, apresentamos o presente Projeto de Lei.
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Entre as modificagdes sugeridas nesta proposi¢do, além
daquelas relativas a atualizacdo da denominacdo de 6rgdos e de conceitos
basicos, gostariamos de destacar:

)

iii)

vi)

a explicitacdo da responsabilidade civil objetiva do
empreendedor, para agilizar o pagamento da reparagao de
danos a terceiros e ao meio ambiente, conforme ja exige
a Politica Nacional de Meio Ambiente;

a criagcdo do Foérum Brasileiro de Seguranga de
Barragens, para articulacdo dos orgaos fiscalizadores e
demais partes interessadas no tema da seguranca de
barragens;

a criagdo de um Comité€ Técnico para analise de acidentes
com barragens, nos moldes do Centro de Investigacao e
Prevencao de Acidentes Aeronduticos (CENIPA), para
permitir o aprendizado a partir dos acidentes ocorridos;

a exigéncia por parte do oOrgdo fiscalizador de que
projetos de barragens de dano potencial associado alto
sejam validados por profissionais independentes e de
notoria especializacdo, com o objetivo de garantir a
qualidade dos projetos e elevar a seguranca das
barragens;

o aumento da participagdo da populagdo e dos o6rgaos de
protecdo e defesa civil na execugao do Plano de Ac¢do de
Emergéncia (PAE), de forma a garantir maior efetividade
nas medidas de evacuacdo de emergéncia em caso de
acidentes;

a criacao de um canal de comunicagdo por meio do qual
a populacdo podera denunciar situacdes de fragilizagao
da seguranca de barragens, para auxilio do trabalho dos
orgaos fiscalizadores;
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vii)

viii)

11

a obrigatoriedade de contratagdo de seguro ou
apresentacdo de garantia financeira para cobrir danos a
terceiros € ao meio ambiente, em caso de acidente ou
desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano
potencial alto, para assegurar que havera a reparagdo dos
danos causados;

a obrigatoriedade de contratar seguro ou apresentar
garantia financeira para custear a desativacdo das
barragens destinadas a disposi¢ao final ou temporaria de
residuos industriais ou de rejeitos de mineragdo, para
evitar o passivo ambiental representado pelas barragens
desativadas sem as devidas medidas de seguranca;

o estabelecimento de san¢des administrativas e penais
para os empreendedores que deixarem de cumprir as
normas e colocarem em risco a populacdo, de modo a
prover os oOrgdos fiscalizadores com instrumentos de
coer¢do para propiciar o devido cumprimento das
determinagdes da Lei n° 12.334, de 2010.

Também propomos uma modificacdo na Lei n® 9.433, de § de
janeiro de 1997, com o objetivo de dotar de novos instrumentos o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para o exercicio de sua atribuigao
legal de zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB).

Certos de que essas inovacdes legislativas trardo maior
seguranga para as barragens brasileiras, peco o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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RMA
00011/2017

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

REQUERIMENTO, DE 2017

Nos termos do Art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizagao
de Audiéncia Publica, na Comissdao de Meio Ambiente - CMA, para debater — A Exploragdo

de Petrdleo na Amazonia.
JUSTIFICATIVA

Entre 2010 e 2014, pesquisadores fizeram expedicdes para confirmar a existéncia de
recifes na regido da Amazoénia. Durante uma recente, o Greenpeace registrou as primeiras
imagens subaquaticas do recife, compostos por corais, esponjas e rodolitos.

A regido ¢ o lar de uma incrivel biodiversidade, peixes-boi, tartarugas, lontras e
comunidades que dependem desse ecossistema, devendo ser preservadas.

Contudo, a Empresa Francesa Total pretende iniciar suas atividades em alguns
meses, razdo pela qual a realizagdo dessa audiéncia publica ¢ imprescindivel, visando
assegurar as garantias para preservagao do bioma, bem como a verificacdo da melhor forma

de exploragao.

CONVIDADOS:

1. Professor Ronaldo Francine Filho — Universidade Federal da Paraiba, UFPB;
2. Ulisses Martins — Vice-Presidente de Governanga Cooperativa da Empresa Francesa

Total;
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

Anna Carolina Lobo — Coordenadora do Programa Marinho da WWF;

Thiago Almeida — Campanha de Clima e Energia do Greenpeace Brasil;
Representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais -
IBAMA,;

Representante da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP

Sala das sessoes, Abril de 2017.

Senador Jodo Capiberibe

PSB/AP
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RMA
00012/2017

REQUERIMENTO N° , DE 2017 - CMA

REQUEIRO, nos termos do art. 93, II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a realizacdo de audiéncia publica conjunta das
Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional — CRE; e de Meio

Ambiente — CMA para debater a venda de terras a estrangeiros.

A imprensa nacional tem divulgado que teve acesso a texto
elaborado pela Casa Civil para ser apresentado como substitutivo ao Projeto
de Lein® 4.059, de 2012, que libera a compra e o arrendamento de terras por
empresas com controle estrangeiro, sem estipular limite de area. A matéria

tramita em regime de urgéncia no Plendrio da Camara dos Deputados.

A retirada de limites para o acesso de estrangeiros a terras no
Brasil gera gravissimas repercussdes sobre os interesses € a soberania
nacionais. Impacta a prote¢do das nossas fronteiras; ameaga a gestdo
estratégica da megabiodiversidade nacional; cria pressdes sobre os povos
indigenas; e altera a dinamica de precos das terras, de modo a favorecer a
concentragdo de terras e de poder, além de perpetuar a desigualdade social
no campo. Diante disso, solicita-se a presenca dos seguintes convidados, sem

prejuizo de outros nomes:

e Comandante do Exército, General Villas Boas;

e Representante do Ministério do Meio Ambiente — MMA;
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Presidente do Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria
—Incra, Sr. Leonardo Goes Silva;

Presidente da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAL Sr. Antonio
Fernandes Toninho Costa.

Sala da Comissao,

Senador JORGE VIANA
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RMA
00013/2017

REQUERIMENTO N° 12017

Requer seja avaliada e adotada a
politica publica que apresenta, no
ambito da Comisséo de Meio Ambiente
(CMA), para o presente exercicio.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro, ouvido o Plenario da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), seja
submetido a deliberagdo de seus membros, como Politica Publica para o
presente exercicio, a Avalicao dos Instrumentos Econémicos e Financeiros
disponibilizados pela Uniao e aqueles presentes no Cédigo Florestal, como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR)', a Cota de Reserva Ambiental (CRA)? e
o Programa de Regularizagio Ambiental (PRA),® para o desenvolvimento
sustentavel dos Estados brasileiros.

JUSTIFICATIVA

O Cddigo Florestal de 2012, com o objetivo de preservar o uso da
terra, estabeleceu instrumentos de desenvolvimento municipal e estadual para
sua exploragdo e uso econdmico de forma sustentavel. Nao obstante, sao
desconhecidos e incertos seus resultados, dai porque € oportuna e
indispensavel sejam analisados os principais instrumentos nele contidos, desde
seus pressupostos, até o grau de implementagdo, bem como aqueles,
disponibilizados ou nao, pelo Governo Federal.

! Sistema cadastral que permite o monitoramento e o planejamento ambiental das propriedades rurais. Permite identificar
os proprietarios rurais que estejam em desacordo com a lei ambiental.

2 S3o titulos que representam uma area de cobertura vegetal natural em uma propriedade rural que podem ser usados
para compensar a falta de Reserva Legal em outra. Cada cota corresponde a 1 ha, que podem ser criada por proprietarios
rurais que tenham excesso de Reserva Legal para que negociem com outros proprietarios que tenham area de reserva
inferior ao minimo exigido.

3 Conjunto de agdes a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover
a regularizagdo ambiental. E considerado um dos mais importantes instrumentos do Cédigo Florestal de 2012 para
resolver problemas de passivos ambientais dos produtores rurais.

SF/17915.44281-01
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O Coadigo Florestal prevé trés tipos de ambientes que recebem atencao
especial: as areas de preservacao permanente (APP), as reservas legais (RL) e
as areas verdes urbanas.

O primeiro, independe de qualquer ato do Poder Publico que a reconheca
como tal, reconhecida sua importancia para os ecossistemas e intocabilidade,
dada sua fragilidade e fungao, sobretudo de preservagao dos recursos hidricos,
paisagem, estabilidade geoldgica e a biodiversidade. Ainda assim, ha exce¢des
que permitem a intervengao do administrador, sdo os casos de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

A Lein®12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa
Civil, autoriza, entre outras, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a adorarem medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre,
estabelecendo competéncias nesse sentido. Todavia, desconhecemos os
resultados das medidas adotadas.

O segundo, tem a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagéo e a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, assim como o abrigo e a protegcédo de fauna silvestre e da flora
nativa. Sua importancia € medida pela imposi¢céo, pelo Codigo Florestal, de
registro no 6érgdo ambiental competente, o chamado Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Para tanto, o Codigo Florestal prevé, para as areas desmatadas
irregularmente, a necessidade de implementacdo do Programa de
Regularizagdao Ambiental (PRA), instrumento previsto, mas sem que tenhamos
conhecimento dos resultados praticos de sua execucdo e acompanhamento.

O terceiro, relevante para os centros urbanos, no ambito administrativo e
fiscalizatério do municipio, dispée de instrumentos legais previstos no Codigo,
Estatuto da Cidade, observado o Plano Diretor.

Sem entrar no mérito do Codigo Florestal de 2012, extremamente
controverso quando de sua discussao e tramitacdo no Congresso Nacional que,
de um lado, observou a reivindicagdo de cientistas e ambientalistas que
defendiam regras mais rigidas para a protecédo da vegetagao a fim de garantir o
funcionamento dos ecossistemas; e, de outro, os ruralistas, que entediam que
se o0 Cddigo fosse integralmente cumprido, a agricultura se tornaria inviavel no
Brasil.

Assim, o Codigo Florestal albergou em seu interior procedimentos e
instrumentos a serem implantados que gerou grande expectativa e cujos
desafios propostos continuam sem avaliagdo, visto que nele foram
expressamente propostos prazos e meios de operacionalizagdo dos novos
instrumentos previstos, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA), o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e outros incentivos econémicos e oportunidades
decorrente do manejo de recursos madeireiros e ndo madeireiros que poderiam
e podem surgir para o setor com a partir da nova lei.
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Os Estados da Regido Norte que tem nas suas dimensdes territoriais
geogréficas a obrigatoriedade de observancia de proibicbes de exploragéo e
ocupacgao de areas delimitadas por legislagdo federal ou previstas na propria
Carta Maior, como:

a) de preservagdo ambiental (protecdo integral): reservas
biologicas, estagbes ecologicas, parques nacionais,
monumentos naturais, refugios de vida silvestre;

b) areas de uso sustentavel (restritivas): de relevante protecéo
ambiental, florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas
de fauna, entre outras.

Pergunta-se: quando havera discussdes sobre a forma de compensacao
da Unido para esses Estados? — Como imaginar que tais Estados - com partes
consideraveis de seus territorios indisponiveis para exploracdo, ainda que
sustentavelmente - possam promover seu desenvolvimento?

Como exemplo, por proximidade natural deste proponente, ilustra-se que
dos quase quinze milhdes de hectares de superficie do Estado do Amapa, 73%
desse territério (10,5 milhdes de hectares) sdo destinados a unidades de
conservagao, terras indigenas e quilombolas. No Estado todo ha dezenove areas
protegidas por lei. Onde, somente uma unidade, o Parque Nacional das
Montanhas do Tumucumaque, o maior do mundo, tem aproximadamente quatro
milhdes de hectares.

Nao somos, de forma alguma, contrarios a essa preservagdo, mas nao
podemos nos omitir de pensar, juntamente com os representantes dos demais
Estados brasileiros, em formas de compensagao, instrumentalizacdo e
programas que permitam essa conservagao e, concomitantemente, permitam a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social das populacbes desses
Estados.

Poderia, para tanto, ser criado, p. ex., um CRA para Estados, de forma a
permitir que um Estado, que tenha excesso de areas de preservagdo ambiental,
possa negociar cotas (numa espécie de Bolsa de Valores Verde) para outro
Estado, que ndo tenha area ou tenha pouca area de conservacgéao.

Nao se trata de um desatino, até porque o Cdédigo Florestal, em seu art.
41, autoriza o Poder Executivo Federal a instituir, sem prejuizo do cumprimento
da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao do meio
ambiente, bem como para adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem
a produtividades agropecuaria e florestal, com redugéo dos impactos ambientais,
como forma de promog¢ao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,
observados sempre os critérios de progressividade.
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Eis, sucintamente, as razdes que embasam a importancia da discussao
da matéria, como politica publica neste exercicio, no d&mbito desta Comissao de
Meio Ambiente, esperando merecer o apoiamento dos nobres Pares.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
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