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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2011
- Nao Terminativo -

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Enio Bacci
Relatoria: Senadora Lucia Vania (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Jo&o Durval

Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, com 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observagoes:
- Em 02.05.2012, a matéria é retirada de Pauta a pedido da Relatora;

- Em 09.05.2012, a Presidéncia designa Relator "ad hoc" o Senador Jodo Durval, que Ié
0 Relatério em substituicdo a Senadora Lucia Vénia. E concedido Vista Coletiva nos
termos regimentais;

- A matéria vai a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa - CDH, em
Deciséo Terminativa;

- Votagdo simbalica.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 131, de 2011
- Nao Terminativo -
Concede pensao especial aos herdeiros de Frei Tito de Alencar Lima.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n® 131, de 2011.
Observagoes:

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Texto inicial
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 5, de 2011
- Nao Terminativo -

] Institui no d@mbito do Senado Federal a Frente Parlamentar de Politicas sobre
Alcool e Drogas.

Autoria: Senador Wellington Dias e outros

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Resolugdo do Senado n° 5, de 2011.
Observagoes:

- A matéria vai a Comisséo Diretora, para prosseguimento da tramitagéo.

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, de 2007
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor sobre a
devolugéo de embalagens vazias de produtos de uso veterinario.

Autoria: Senador Gerson Camata

Textos disponiveis:
Leqislacéo citada

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Texto inicial

Voto em separado

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008
- Nao Terminativo -

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagcbes para emprego, exclusivo, em

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:

Leqislacao citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 494, de 2009
- Nao Terminativo -

Dispde sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 148, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterinario.

Autoria: Senador Cyro Miranda
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei do Senado n° 718, de 2007, na forma do
Substitutivo que apresenta; e pela rejeicdo dos PLS’s n°s 169, de 2008, 494, de 2009 e
148, de 2011.

Observacgoes:

- Em 09.11.2011, lido o Relatério pelo Senador Paulo Paim, Relator “ad hoc”, sendo
adiada a sua discusséo e votaco;

- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 28.03.2012, sendo adiada a sua
apreciacéo;

- Em 11.04.2012, a matéria é retirada de Pauta a pedido do Relator ("ad hoc") para
reexame do Relatorio;

Em 11.05.2012, a matéria é devolvida pelo Senador Paulo Paim sem alteracdo no
Relatdrio;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos - CAE;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento (RQS 1428/2011)

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2011, com as 2
(duas) Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 02.05.2012, a matéria é retirada de Pauta a pedido da Relatora para reexame do
Relatorio;

- Em 04.05.2012, foi recebido novo Relatério da Senadora Ana Amélia sem alteragéo no
voto;

- A matéria vai a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 245/2012)

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 471, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a restituicdo de contribuicdo social a que se refere o § 2° do art. 31
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da Seguridade

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 471, de 2011.
Observagoes:

- A matéria vai para a Comissdo de Assuntos Econbémicos - CAE, em Decisao
Terminativa;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o SINASE -
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, para prever nova modalidade de
medida socioeducativa e da outras providéncias.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2012, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

- A matéria vai a Comisséo de Direito Humanos e Legislagdo Participativa -CDH, em
deciséo terminativa;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta a Secéo II-A ao Capitulo | do Titulo Ill da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
a jornada especial de trabalho dos Operadores de Telemarketing.

Autoria: Deputado Bernardo Ariston
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara na forma do Substitutivo que

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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apresenta.
Observacgoes:

- Em 08.02.2012, a matéria é retirada de Pauta a pedido do Relator para reexame do
Relatério;

- Em 08.05.2012, foi recebido novo Relatério do Senador Wellington Dias;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 279, de 2011
- Terminativo -

Altera as Leis n° 8.212 e n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o catador
de material reciclavel como segurado especial da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2011.
Observagoes:

- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 09.05.2012, sendo adiada a sua
apreciacéo;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 352, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, para incluir os tratamentos antineoplasicos de
uso oral entre as coberturas obrigatorias.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 212 Reuni&o Extraordinaria da CAS, em 16 de maio de 2012 8
Relatério: Pela aprovagéao do Projeto de Lei do Senado n°® 352, de 2011 e, da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Em 15.12.2011, é realizada Audiéncia Publica para instrucdo da matéria, em
atendimento aos Requerimentos n°s 60 e 61, de 2011-CAS, de iniciativa do Senador
Waldemir Moka e da Senadora Ana Amélia;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Requerimento

Requerimento
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 487, de 2011
- Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, e acrescenta art. 2°-A a
Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, para excluir do salario-de-contribuicdo do
empregado valores pagos em indenizagdo de alimentacédo e transporte de empregados.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Joao Vicente Claudino

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 487, de 2011, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 09.05.2012, sendo adiada a sua
apreciagéo;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 628, de 2011
- Terminativo -

Da nova redagédo ao art. 11 da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, para
dispor sobre os reflexos da extingdo do contrato de trabalho em face da aposentadoria
por tempo de contribuicdo.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 212 Reuni&o Extraordinaria da CAS, em 16 de maio de 2012 9
Relatério: Pela Declaragao de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 628, de
2011.

Observagoes:
- Em 10.05.2012, foi recebido novo Relatério do Senador Armando Monteiro;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 637, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o § 2°o art. 482, do Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943 -
CLT, para disciplinar o abandono de emprego

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Armando Monteiro (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Cyro Miranda

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 637, de 2011.
Observagoes:

- Em 02.05.2012, lido o Relatério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 09.05.2012, sendo adiada a sua
apreciacao;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/05/2012 as 17:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Lucia Véania

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, do
Deputado Enio Bacci (Projeto de Lei n° 1.009, de
1999, na Casa de origem), que autoriza a entrada de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos
veiculos de transporte publico e dad outras
providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 64, de 2011 (Projeto de Lei
n°® 1.009, de 1999, na origem) pretende autorizar a entrada e a saida de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo, mediante a
apresentacdo de carteira de identificagdo, a ser expedida por associagdo
competente. A carteira contera, entre outros dados, o nome e a fotografia do
portador.

Prevé, ainda, que as pessoas alcangadas pela medida efetuardo o
pagamento da tarifa diretamente ao condutor — mediante vale-transporte ou em
espécie, no valor exato da tarifa do servico utilizado — e ficardo dispensadas de
passar por catraca mecanica no interior do veiculo de transporte coletivo.

Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 16 — Anexo Il — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868
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Define como ostomizado toda pessoa que, em decorréncia de
procedimento cirrgico, “esta obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou
urina”.

Por fim, o projeto estabelece que a lei proposta entre em vigor
noventa dias apds a sua publicagao.

Ao justificar a medida, o autor do projeto, Deputado Enio Bacci,
menciona o constrangimento experimentado pelas pessoas ostomizadas no uso
do transporte coletivo, diante do risco de rompimento das bolsas de coleta que
sdo obrigados a portar, agravado por circunstancias como a passagem pela
catraca e a realizacdo de deslocamento no interior de veiculo com grande
nimero de passageiros em pé.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Viagdo e Transportes ¢ de Constituigdo e Justica e de
Cidadania, e aprovada na forma de substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 64, de 2011, foi distribuido as
Comissoes de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a
protecdo e defesa da satude, de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal. Uma vez que a analise de constitucionalidade e juridicidade
sera feita posteriormente pela CDH, este relatorio limita-se a examinar o mérito
da proposicao.

Como bem aponta o autor do PLC n° 64, de 2011, ndo sao poucas
as dificuldades enfrentadas no dia a dia pelas pessoas que passaram por
procedimento cirtirgico determinante do uso de bolsa coletora de fezes ou de
urina.

Determinadas situacdes do cotidiano contribuem especialmente
para agravar embaracos e constrangimentos normalmente associados a
condicdo de ostomizado. O uso do transporte coletivo ¢ uma delas. Acdes
simples como deslocar-se pelo interior de um veiculo lotado ou transpor o
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bloqueio de controle de pagamento da tarifa instalado dentro do veiculo podem
revelar-se extremamente penosas para um passageiro ostomizado. Isto porque a
proximidade fisica com outros passageiros e até com os proprios equipamentos
instalados no veiculo potencializa a chance de “encontrdes” involuntarios que
acabardo por expor o ostomizado ao risco de ter sua bolsa coletora rompida em
publico.

Exatamente sobre essas circunstancias, atua com muita
propriedade o PLC n° 64, de 2011. Ao possibilitar a pessoa ostomizada usuaria
do transporte coletivo embarcar e desembarcar pela porta dianteira do veiculo,
efetuando o pagamento da tarifa diretamente ao condutor, o projeto elimina
automaticamente a necessidade de o passageiro passar pela catraca mecénica —
equipamento embarcado, comumente utilizado para controle do pagamento da
tarifa do servigo —, assim como torna praticamente nula a necessidade de ele se
deslocar no interior do veiculo.

Trata-se de medida simples, de facil aplicacdo e capaz de produzir
bons resultados. A providéncia, ademais, ndo envolve a concessdo de
privilégios de natureza tarifaria, ndo configura ingeréncia na administragao dos
servigos de transporte publico coletivo urbano — em sua grande maioria, sob a
responsabilidade dos Municipios — e mostra-se compativel com os modernos
sistemas automatizados de cobranca que comecam a ser adotados nos servicos
de transporte publico coletivo no Brasil.

Avalio, assim, que o projeto € meritorio e digno da acolhida desta
Comissdo, ja que contribui para dar as pessoas ostomizadas condigdes para
uma vida plena e digna, contexto em que a mobilidade assume importancia
fundamental.

Do ponto de vista formal, observo a necessidade de corrigir a
divergéncia existente entre a ementa e o art. 1° da proposi¢cdo. Enquanto na
ementa a autorizacao para uso da porta dianteira refere-se apenas a “entrada”, o
art. 1° prevé que ambas as operagdes — “a entrada e a saida” — poderdo ser
efetuadas pela porta dianteira.

Registro igualmente a conveniéncia de adotarem-se, por serem
tecnicamente mais adequados, os termos “embarque” e “desembarque” para
designar a entrada e a saida de passageiros em veiculos de transporte coletivo.

1a2012-01520
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I -voToO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 64, de 2011, com as emendas adiante formuladas.

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 64, de 2011, a
seguinte redacao:

“Autoriza o embarque e o desembarque de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam autorizados o embarque e¢ o desembarque de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte
publico coletivo.”
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EMENDA N° -CAS

Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de
2011, a palavra “entrar” pela palavra “embarcar”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1a2012-01520



21

SENADO FEDERAL

~

ADPDA
PROJETO DE LE!I DA CAMARA

N2 64, DE 2011

(n° 1.009/1999, na Casa de origem, do Deputado Enio Bacci)
Autoriza a entrada de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira

dos veiculos de transporte publico
coletivo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a entrada e a saida de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira deos veiculos de
transporte publico coletivo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, ostomizada é toda
pessoa que, em decorréncia de procedimento cirdrgico, esta
obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou urina.

§ 2° Desobrigam-se as pessoas ostomizadas da pas-
sagem em catracas mecinicas.

Art., 2° Exigir-se-a a apresentacio de carteira de
identificag¢fo para o acesso da pessoa ostomizada pela porta
dianteira dos wveiculos.

Paragrafo dnico. A carteira de identificacgdo sera
expedida por o6rgidoc competente e conteri, entre outros da-
dos, o nome e a fotografia do portador.

Art. 3° A pessca ostomizada que optar por entrar
pela porta dianteira do veiculo deverd efetuar o pagamento
da tarifa ao motorista, em espécie ou mediante vale trans-
prorte.

Paragrafo idnico. O pagamento em espécie deve ser
feito no wvalor exato, descbrigando o motorista de efetuar

troco.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.009, DE 1999

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta diantejra dos veiculos de
transporte coletivo e da outras providéncias,

Inclua-se onde couber:

Art. 1° - Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas
pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo.

Pardgrafo unico: para efeitos desta lei, ostomizado é
toda pessoa que, em decorréncia de procedimento
cirtirgico, estd obrigado ao uso de bolsa coletora de.
Jezes e/ou urina. ' '

Art. 2° < A apresenmtacdo ao motorista de carteira de
identificacio, assegura ao pertador a entrada pela porta:
dianteira do veiculo.

Pardgrafo dnico: a carteira de identificacdo a que se
refere o “capur’ deste artigo, serd expedida por
associacdo competente e conterd, entre outros dados, o
nome e a fotografia do portador.

Art. 3° - O ostomizado que optar entrar pela porta
dianteira do veiculo de transporte coletivo, poderd e deverd
efetuar o pagamento da ctarifa social’ ae _motorista, _em
espécie ou mediante vaie ransporte.

Pardgrafo nnico: sendo o pagamento efetuado em.
espécie, fica o beneficidrio da presente lei obrigado a
entregar ao motorista o valor correspondente 4 tarifa,
desobrigando ao condutor efetuar o troco.

Art 4°_ O Exgonpivo Foderal, no nraze de 9 // ve,ntgi) .

AT 7 LV Teeraas, 240 pirdly i

dias, regulamentard a presente lei.
Art.5° - Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Art, 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicac¢do.
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JUSTIFICATIVA

Ostomizado, ¢ toda pessoa que, em decorréncia de
procedimenio cinlirgico, estd obrigada ao uso de bolsa coletora dé
fezes efou urina. Esta prétese é conhecida como equipamento para
ustomizado.

Nossa proposigdo decorre da circunstéincia de que a
pessoa ostomizada, pelo uso do equipamento, tem sérias dificulddes;
de passar pela roleta e, principalmente, cruzar entre as pessoas que
se encontram no corredor dos coletivos. A dificuldade fica agravada
no caso de a pessoa estar obesa, se ela vem de pos cirurgico ou,
ainda, se nao pode por algum motivo, realizar a higiene do seu
equipamento. O rompimento ou deslocamento do equipamento, por

“otasiao da passagem pela roleta ou entre os passageiros no corrcdor
do coletivo, fato que o ostomizado define como “acidente” , tem

provocado situagOes desagradéveis e humilhantes aos ponadores.
O receio de passar por situagdes vexatorias,

decorrentes de “acidente”, tem dificultado e muito, a reintegragio |

da pessoa ostomizada ao convivio social e, consequentemente, o seu
proprio -tratamento. Muitas' dessas pessoas traumatizadas -pela
cirurgia ¢ pela discriminag3o sofrida, tém medo de sair de casa.

No meu entender; <£- -inadmissivel gque os

ostomizados continuem sendo ofendidos pelo seu estado de saude,
Cabe ao podcr publico possibilitar-lhes as condi¢des minimas para
se adaptarem a nova realidade e assim, possam viver dignamente
como qualquer cidaddo comum.

= -~
e S
, ENIO BACCT

> Denutado Federal PDT/RS

(As Comisstes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo

a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia ~ DF

- 08S:14613/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2011
(PL n° 4.015, de 2001, na Casa de Origem), que
concede pensdo especial aos herdeiros de Frei
Tito de Alencar Lima.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 131, de 2011 (PL n°
4.015, de 2001, na Camara dos Deputados), de autoria do Poder Executivo,
pretende conceder, a titulo de indenizagdo decorrente de responsabilidade
civil da Unido, pensdo especial, mensal e vitalicia, no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), dividido em partes iguais, aos herdeiros de Frei Tito de
Alencar Lima.

Explica a Exposi¢do de Motivos n® 14, de 17 de janeiro de
2001, assinada pelos Ministros de Estado da Justica e da Previdéncia e
Assisténcia Social, anexa a proposi¢do, que a referida medida esta sendo
tomada em razdo de o Frei Tito de Alencar Lima, ap0s ter sido submetido a
maus-tratos no Brasil, por motiva¢des politicas, e, posteriormente, banido
do pais, ter cometido suicidio, ato extremo a que foi levado por
perturbagdes mentais causadas pelas graves agressoes de que foi vitima em
dependéncias policiais brasileiras.

Depois de ser analisada e ndo receber emendas na Camara dos
Deputados, a presente proposicdo foi remetida ao Senado Federal, tendo
sido recebida nesta Comissao de Assuntos Sociais em 22 de dezembro de
2011 e distribuida a esta Relatora em 1° de marco de 2012, devendo
posteriormente ser encaminhada ao Plendrio da Casa.
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II - ANALISE

Conforme o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissao de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a relacdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional
de emprego e condi¢do para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populacdo indigena e assisténcia social.

Como a matéria foi distribuida apenas a esta Comissao, ainda
que ndo em carater terminativo, parece-nos oportuna a elaboragdo nao so
da andlise de mérito, mas também a de todos os outros aspectos, como
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa, além
dos aspectos financeiros e orgamentarios.

No mérito, portanto, nada a opor, uma vez que o pagamento da
referida pensdo especial parece-nos mais que justa, ainda que tardia, bem
como se encontra fundamentada no principio que deve reger a concessao
desse beneficio pelo Estado, qual seja, indenizacdo ou substituicdo do
rendimento do cidaddo vitima de danos, da perda parcial ou total de sua
capacidade laborativa ou de morte, fatos estes que tenham ocorrido em
dependéncias da Unido ou sido causados por atentados politicos ou agentes
publicos.

Quanto a constitucionalidade, a proposicdo nao ofende
quaisquer dispositivos constitucionais, estando correta no que se refere a
iniciativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade e regimentalidade, nao
vislumbramos qualquer conflito entre o conteudo da proposicdo e o
ordenamento juridico patrio, tendo tido a matéria tramite regular em ambas
as Casas legislativas.

No que diz respeito aos aspectos de técnica legislativa,
nenhum O6bice, haja vista que a redagdo do projeto estd em perfeita
consonancia com os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Quanto aos aspectos financeiros € orgamentarios, esses
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também se encontram plenamente atendidos, com a devida indicacdo da
respectiva fonte de onde provirdo os recursos para a despesa criada, tudo
em consonancia com a legislagdo pertinente.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do PLC n° 131, de
2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 131, DE 2011

(n° 4.015/2001, na Casa de origem)
{De iniciativa do Presidente da Republica)

Concede pensao especial aocs
herdeiros de Frei Tito de Alencar
Lima.

O.CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida pensdo especial, mensal e
vitalicia, no wvalor de R$ 500,00 {(quinhentcs reais),
dividido em partes iguais, aos herdeiros de Frei Tito de
Alencar Lima, que, wvitima de maus-tratos sofridos em
dependéncias policiais, promovidos por motivagdes
politicas, foi levado ao suicidio no dia 7 de agosto de
1974.

§ 1° Os herdeiros poderdo transferir a quota que
lhes couber em favor de um ou mais dos beneficidrios da
pensdo de que trata o caput.

§ 2° A pensdo de que trata este artigo @&
personalissima e n3c se transmite aos herdeiros dos

beneficiarios.

(*) Avulso republicado em 23/12/2011 para corregio do titulo.
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§ 3° As importdncias pagas serdo deduzidas de
qualquer indenizagdo que a Unido wvenha a desembolsar em
razdo do accntecimento.

§ 4° O valor da pensfio serd atualizado nos mesmos
indices e critérios estabelecides para os beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social.

Azrt. 2° A despesa decorrente desta Lei correrd &
conta do programa orgamentdrio Indenizagdes e Pensdes

Especiais de Responsabilidade da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.015, DE 2001

MENSAGEM N° 29/2001

Concede pensao especial aos herdeiros de Frei Tito de Alencar Lima,

OCD!\GRBSDNACIOI\ALM
];iidxdo - ipuais, hudmos: Fra'l'mdemgsl.m,smm
quinhentns reass o panes aos e ito
Smn:n ms-u&mssuﬁ'xéos w:qmanmmﬁmmdmwmmmqﬁ
levado ao suicidio oo diz 7 de 200510 de 1974,
§ 1* Os herdeiros poderio Tansferi a quota que dhes couber em favor de um ou mais
dos beneficirios da pensio de que Tata © Caput

§2' A pensio de traa este artigo ¢ perscmlissima ¢ n3o se tramsmste 208
‘herdeiros dos beneficiarios, w

§ 3% As importincias pagas serdo deduridas de qualquer mdendracio que 2 Unido
veztha a desembolar em razio do aconrecimento.
: ﬁfOﬂbrdapammmnﬁndonosmmﬁmemmbdaﬁns
mmbmﬁnnsdggm@ﬂdzmi:# o
Art. dmmdm correra 2 conta do rograma orgamentinio
'bdmme?m&pm Responsabilidade da Unifo™.
3* Esta Let emrz em vigor ma dita de sua publicagdo.
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Mensagem n2 29, de 2001
Senhores Membtros do Congresso Nacional,

Nostmsdum;goél da Ceasttuicic Federal submeto & efevada deliberacsio de
Vossas Excelfncias o texan do projeto de lei que "Concede pensio especial aos herdeiros de Frel
Tito de Alenear Eima”

Brasiia, 18 de janeimo de 2001,

(l—'-—--.._I )

EMN® 14 /MY
Brasilia. 17 de janeiro d= 2001.

Excelentissimos Senhor Presidente d2 Republica,

: Submeremos & consideracn de Vassa Exceitnciz o anexo pmjew de l=t qu=
“concese pensio especial a0s herdeiros de Fres Tito de Alencar Lima™.

2 Submetido 2 maus-gaes, Do Smsil por mouvagdes poliricis. e
posterionmente, banido do Pais, Frei Tite foi levado ao suicidio 20s winta ¢ um apos de idade, na France.
vitima de permirbagSes menmis, em conseqiiéncia das agressdes soffidas em dependéneias poticias.

i szmuuevmmourmfmfaznm-nopasadormzcaoBmLoquajnao
deve valtar a se repetlr, pois fiojs o compromisse de toda nacdo ¢ no sentido de jormiecer a democraciz.
presente no coticiano de cada brasiiziro. No entante, € necessario nio ofvidar 2 axisténcia desse passado e.
no czso do Governo. 2gir com o chietivo de tentar minorar os iamentivels efeitos ée =pisddios come o ora
relatado, gue megaveiments se constituin em uma macula aa historia do Pais.

4, Creio. Seihor Presidents, que o presents projeto de lei é um instrumento da

Justica com 2 qual Vessa Sxceléncia sepipre esteve empennado, visando a efetvidade do Estado
Democrizico de Direito.

Respeitosamente,
JOSE GREGORI WALDECK VIEIRA ORNELAS
Minisro de Estado da Justica Mirgsme de Estado 4z Previdéncia e

Assistneia Social

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF

05:17389/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n° 5, de
2011, do Senador Wellington Dias e outros, que
institui no dmbito do Senado Federal a Frente
Parlamentar sobre Alcool e Drogas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n°® 5, de 2011, de
autoria do Senador Wellington Dias e outros, institui no dmbito do Senado
Federal a Frente Parlamentar de Politicas sobre Alcool e Drogas.

A referida frente tem as seguintes finalidades: a) reunir os
senadores que t€ém preocupagdo especial sobre o tema da dependéncia do
alcool e outras drogas; b) promover um amplo debate sobre o tema; c)
apresentar propostas a respeito do tema para o Poder Executivo; e
d) promover o debate e aprovar proposi¢cdes legislativas voltadas para a
prevencao do consumo de drogas e o tratamento dos dependentes quimicos.

A Frente serd, inicialmente, integrada pelos senadores que
assinarem a ata de sua instalacdo, mas poderdo a ela aderir, posteriormente,
outros membros do Congresso Nacional. Seu funcionamento reger-se-a por
regimento interno proprio, observado o que dispde o Regimento Interno do
Senado Federal.

A proposta de criacdo da Frente ¢ justificada, segundo as
palavras dos autores do PRS n° 5, de 2011, pela necessidade de analisar
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politicas publicas ja existentes e propor sua integracdo; de promover um
amplo debate sobre o problema das drogas em nosso pais com a
participacdo dos mais diversos segmentos da sociedade civil; e de
promover o debate e a aprovacdo de proposicdes que visem ao
enfrentamento do problema.

O projeto devera ser apreciado pela Comissdo de Assuntos
Sociais e, na sequéncia, pela Comissao Diretora.

Nao lhe foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Ha que registrar, liminarmente, que ndo existe previsao
regimental, no ambito do Congresso ou do Senado Federal, pertinente a
frentes parlamentares.

Nao ha, no Regimento Interno do Senado Federal nem no
Regimento Comum do Parlamento, disposicdo sobre a criagdo ou o
funcionamento de tais agrupamentos politicos que, no entanto, t€m, a nosso
entender, embasamento na Constituicdo Federal, que consagra o direito de
associacdo para fins licitos, independentemente de autorizagdo, a teor do
que dispdem os incisos XVII e XVIII do art. 5°.

E nosso entendimento que as frentes parlamentares — e os
resultados de sua atuacdo — ndo tém carater juridico, mas politico, isto &,
correspondem ao exercicio, pelos parlamentares, de liberdades inerentes a
democracia representativa, reunindo, em torno de determinada bandeira,
parlamentares de bancadas diversas identificados com a mesma causa —
como, no caso, a prevencao do consumo de alcool e outras drogas e o
tratamento dos dependentes quimicos.

Constituem, dessa forma, um tipo de associac¢do civil, fato que
lhes confere carater absolutamente facultativo e do qual decorre ser
inexigivel, para tanto, autorizagdo, haja vista o que dispde o inciso XVIII
da nossa Carta Magna.

Em vista disso, e sendo as frentes parlamentares, no que ¢
essencial, simples associacdes de pessoas, questionamos a necessidade de
expedicdo de norma juridica para sua instituicdo, bastando que os
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parlamentares se reinam e decidam anunciar, geralmente por meio de um
manifesto, seu interesse na constituicdo da frente pretendida.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de
Resolugao do Senado n® 5 de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N2 5, DE 2011

Institui po ambito do Senqdo Federal a Frente
Parlamentar de Politicas sobre Alcool e Drogas,

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica mstituida, no &mbito do Senado Federal, a Frente
Parlamentar de Politicas sobre Alcool e Drogas, com a finalidade de:

I — reunir os Senadores que tém preocupagdo especial sobre o tema
da dependéncia do alcool e drogas no Brasil;

II — promover um amplo debate, com a participagio dos mais
diversos segmentos da sociedade civil, sobre o tema da dependéncia do alcool ¢
drogas no Brasil e apresentar propostas para implementacdo pelo Executivo
Federal, Estadual ¢ Municipal;

111 — promover o debate ¢ a aprovagio de proposi¢des legislativas
que visem a prevengdo ao consumo de alcool e drogas no Brasil € ao tratamento
dos dependentes quimicos.

Pardgrafo unico. A Frente Parlamentar de Politicas sobre Alcool e
Drogas reunir-se-4, preferencialmente, nas dependéncias do Senado Federal,
podendo, por conveniéncia e necessidade, reunir-se em qualquer outro local.
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Art. 2° A Frente Parlamentar de Politicas sobre-Alcool e Drogas
sera integrada, inicialmente, pelos Senadores que assinarem a ata da sua
instalag@o, podendo a ela aderir, posteriormente, outros membros do Congresso
Nacional.

Art. 3° A Frente Parlamentar de Politicas sobre Alcool e Drogas
reger-se-4 pelo seu Regimento Interno, oblervado o que dispde, o Regimento
Interno do Senado Federal.

Pardgrafo unico. Até a aprovago do seu Regimento Interno, o
funcionamento da Frente Parlamentar de Politicas sobre Alcool e Drogas
observard as deliberagSes tomadas por maioria dos votos, presente a maioria
absoluta de seus membros.

Art, 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicago.

JUSTIFICACAO

Eu me referi, no meu primeiro pronunciamento nesta Casa, a um
tema a respeito do qual gostaria imensamente de contar com o apoio dos meus
Pares, que € um desafio hoje do planeta. Trata-se da questdo do consumo de
alcool e drogas.

Tive o privilégio, viajando por alguns paises e por Estados
brasileiros, de perceber a importdncia de o Brasil se voltar para essa 4rea numa
nova vertente.

O Brasil tem caminhado por um eixo que o mundo inteiro
experimentou ¢ ji sabe que nio dé certo. O trabalho da guerra as drogas, muitas
vezes voltado apenas para o combate a plantagio, a industrializagdo da matéria-
prima, que gera entorpecentes, ao traficante especialmente, € muito importante,
¢é util e é necessario. Entretanto, nds estamos falando de um problema que
envolve provavelmente nfo mais 15 mil pessoas que insistem na bandidagem e
no tréafico.

A énfase das politicas publicas deve se voltar para as cerca de 10

milhtes de pessoas — 10 milhdes de pessoas aproximadamente, cerca de 5% da

opulagio — que, de alguma forma, t&m entre dependéncia leve, média e grave

50 _aleoal; do crack, da maconha, da cocajna, d¢ medicamentos, enfim, de outras
drogas.
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E com esse objetivo que proponho a instituigio, no dmbito desta
Casa, da Frente Parlamentar de Politicas sobre Alcool e Drogas, com a
finalidade de analisar as politicas publicas j& existentes e propor a integracio
dessas politicas a nivel Federal, Estadual e Municipal, de reunir os Senadores
que tém preocupagio especial sobre o tema do consumo de 4lcool e drogas
psicoativas no Brasil, ¢ de promover um amplo debate, com a participagdo dos
mais diversos segmentos da sociedade civil, sobre o tema, bem como de
promover o debate e a aprovagfo de proposi¢tes legislativas que visem a
prevengdo ao consumo dessas drogas e ao tratamento dos dependentes de lcool
e drogas.

Tenho a certeza que se trata de providéncia importante no sentido
de colaborar com a prevencdo € combate ao consumo de drogas psicoativas em
nosso pais, permitindo nfo apenas canalizar novas solugles para esse grave
problema, como agilizar a tramitagdo das matérias legislativas necessarias para
tal.

(ds Comissdes de Assuntos Sociais e Diretora)

Publicado nio DSF, de 24/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:10507/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
as matérias, que tramitam em conjunto, referentes
aos Projetos de Lei do Senado n°® 718, de 2007, de
autoria do Gerson Camata, que altera o Decreto-Lei
n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor
sobre a devolu¢do de embalagens vazias de
produtos de uso veterindrio; n° 169, de 2008, de
autoria do senador Marcelo Crivella, que concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisi¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos  por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem; n° 494, de 2009, de autoria do senador
Marcelo Crivella, que dispoe sobre a utilizagdo do
potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes; e n° 148, de 2011, de autoria do senador
Cyro Miranda, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdao de Assuntos Sociais, os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, n°® 169, de 2008, n°® 494, de 2009, ¢ n°
148, de 2011, que tramitam em conjunto, por for¢a da aprovagdo do
Requerimento n°® 1.428, de 2011, do Senador EDUARDO SUPLICY.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 718, de 2007, de autoria do
Senador GERSON CAMATA, altera o Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro
de 1967, para dispor sobre a devolucdo de embalagens vazias de produtos de
uso veterinario.
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O art. 1° da Proposi¢do acrescenta ao Decreto-Lei n® 467, de 13
de fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterinario deverdo efetuar a devolucao das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se
autorizado pelo 6rgdo registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por
postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo
orgdo competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que sera facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apos o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto
na embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por for¢a do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responséavel pela importagdo e, em se tratando de produto
importado  submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao 6rgao registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterindrio sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apds a devolucdo pelos adquirentes, e pela destinacdo dos
produtos apreendidos pela acgdo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou
destruicdo, obedecidas as normas e instrugdes do o6rgdo registrador e dos
orgdos sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinag¢do a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterindrio estard sujeito a pena de reclusao
de dois a quatro anos, além de multa.

De autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, o PLS n° 169,
de 2008, nos termos do seu art. 1°, busca isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos
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quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do MERCOSUL, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e associacdes, para
emprego, exclusivo, em processos de reciclagem.

O art. 2° da proposicdo prevé os eventos que promovem a
nulidade da iseng@o prescrita, se ocorridos antes do decurso de trés anos da
sua aquisicao

O art. 3° dispde sobre as restricdes a concessao da iseng¢ao e 0s
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especifica.

O art. 4° do PLS objetiva assegurar a manuten¢ao do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e
produtos objeto da isencao.

Nos termos do art. 5° do PLS n°® 169, de 2008, para os fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentédria cuja apresentacdo ocorrer
depois de sessenta dias da publicacdo da Lei resultante.

O PLS n° 494, de 2009, também da autoria do Senador
MARCELO CRIVELLA, ¢ constituido por oito artigos. O art. 1° explicita
tratar-se de uma Lei que dispde sobre a utilizacdo do potencial de geracao de
energia elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes.

O art. 2° estatui que, no processo de licitagdo dos contratos de
prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverdo estabelecer
preferéncia aos prestadores de servico que oferecam a utilizacdo do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° altera o art. 12 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei de Licitagdes, acrescendo-lhe paragrafo tnico. O acréscimo visa a impor
aos municipios com mais de 200 mil habitantes a obrigagdao de considerar,
principalmente, os projetos basicos e os projetos executivos que oferecam a
utilizagao do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios, ao

hm2012-00884
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estabelecerem contratos de prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

O art. 4° faz com que o art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, que
detalha os requisitos minimos para planos que envolvem a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico, passe a vigorar acrescido de mais um
paragrafo. O novo dispositivo impde que, para 0os municipios com mais de
200 mil habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos deva prever a possibilidade de utilizacao
do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 5° acresce paragrafo ao art. 43 da Lei n° 11.445, de 2007,
que impde que a prestagdo dos servicos de saneamento basico deva atender a
requisitos minimos de qualidade, ao atendimento dos usudrios e as condigdes
operacionais ¢ de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais. O novo pardgrafo estatui que a autoridade
ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicdo progressiva
de lixdes por aterros sanitarios.

Ainda promovendo alteragdes na Lei n° 11.445, de 2007, mais
especificamente no caput do art. 48, no qual sdo discriminadas as diretrizes
que a Unido deve observar no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, a proposicao acresce inciso a Lei. Desse modo, o art. 6° da proposi¢ao
visa a incentivar a ado¢do de projetos que possibilitem a reciclagem e os
aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, faz com que o inciso II do § 8°
do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, passe a vigorar acrescido de alinea d, cuja
funcdo € incluir os aterros sanitarios entre fontes das quais a energia elétrica
provém. Trata-se, nesse caso, da energia destinada ao atendimento do
mercado pelas empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Finalmente, o PLS n° 148, de 2011, do Senador CYRO
MIRANDA, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, pretende
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio,
nos termos do art. 1°, que modifica o art. 3° da referida Lei.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Assuntos Sociais
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(CAS), de Assuntos Economicos (CAE), de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), de Servigos de Infraestrutura (CI), seguindo a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
serdo apreciados em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas as proposigdes.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
os temas trazidos a exame pelas propostas em foco, que tramitam em conjunto
nesta Casa, fazem parte do rol de assuntos sobre os quais cabe manifestacao
da Comissdo de Assuntos Sociais.

Cabe, inicialmente, registrar que, em razao da tramitagdo anterior
ao apensamento das matérias, da emissdo de relatorios acerca dos conteudos
ora conjuntamente apreciados e da estruturacdo tematica estabelecida,
faremos uso literal das analises elaboradas, no que considerarmos pertinente.

Entendemos que as proposigdes se mostram oportunas pelo
elevado mérito que trazem em seus respectivos contetdos, conforme
expressamos nas razdes apresentadas a seguir.

No que tange ao PLS n° 718, de 2007, observamos que a Lei n°
9.974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de devolugao,
pelos usuarios, das embalagens de agrotoxicos vazias aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos, objetivando mitigar os riscos
que esses produtos representam a satide da populagao e ao meio ambiente.

Analogamente, os produtos de uso veterindrio oferecem riscos
semelhantes a saude da populagdo e ao meio ambiente, ndo havendo razdo
para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentacio do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario, aplicando uma solugao ja
experimentada, com sucesso, na destinagdo das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfeicdes no texto do
Projeto que mereceram atencao e nos levaram a apresentar correcdes.

hm2012-00884
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A primeira correcdo necessaria € a supressdo da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Lei n°® 467,
de 13 de fevereiro de 1969.

Encontramos a segunda inconsisténcia no texto do § 2° do art. 3°-
A, que faz referéncia ao § 2° quando o correto seria fazer referéncia ao caput
do art. 3°-A.

A terceira alteragdo realiza-se sobre o contetido do § 2° do art. 3°-
A e visa promover a responsabilizacdo de forma similar entre os fabricantes
nacionais e estrangeiros.

Outras duas alteragdes tém por objetivo corrigir imprecisdes no
caput ¢ no § 3° do art. 3°-A do Projeto, que devem fazer men¢do ao
adquirente de produtos de uso veterinario, uma vez que o termo ‘“usuario”
pode ser associado inadequadamente aos animais nos quais os produtos sao
usados. Além disso, ¢ necessario dar nova redagao ao caput do art. 3°-A com
o objetivo de eximir do nivel de controle e fiscalizagdo sugerido na
Proposi¢@o os produtos de baixo risco a saude dos animais, das pessoas e ao
meio ambiente, como xampus, por exemplo. Pela mesma razdo, apresenta-se
nova redagdo para o § 3° do art. 3°-A.

A alteracdo promovida no art. 3°-B tem por fim evitar redefinir
penalidades ja previstas na legislagdo. Finalmente, com a redagdo do novo art.
3°-C, concede-se o prazo de ajustamento operacional para os estabelecimentos
comerciais atenderem as novas exigéncias.

Quanto ao PLS n° 169, de 2008, as medidas propostas t€ém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem e seus beneficios sobre o meio
ambiente. Ainda quanto ao mérito, a atividade de reciclagem oferece um
grande potencial para a gera¢do de emprego e renda, além de contribuir para a
maior racionalidade no uso dos recursos naturais, renovais € ndo-renovaveis.

Em relacdo ao PLS n°® 494, de 2009, que objetiva dar melhor e
mais adequada destinacdo aos rejeitos causadores de graves problemas
ambientais nas médias e grandes cidades brasileiras, além de inovar e
contribuir para o aprimoramento do marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, apresentamos também alguns ajustes, ditados principalmente pelo
aperfeicoamento da técnica legislativa.
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Suprimimos, de inicio, os dois primeiros artigos do PLS n°® 494,
de 2009. No caso do art.1°, por tratar-se de mera repeti¢do de sua ementa. No
caso do art. 2°, por conta do disposto no art. 3° que, de modo mais objetivo,
cumpre a mesma fungao do dispositivo que o antecede.

E importante lembrar que a Lei n° 8.666, de 1993, entre outras
providéncias, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. Em
seu art. 12, sdo discriminados os requisitos que devem ser prioritariamente
considerados nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos,
por meio de redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8 de junho de 1994.

Portanto, o art. 3° do PLS n° 494, de 2009, atende a boa técnica
legislativa, na medida em que acrescenta ao dispositivo em questdo paragrafo
que cumpre, adequadamente, sua fungdo. Mais ainda, conforme assinalado, o
art. 3° torna dispensavel a presenca dos dois artigos anteriores da proposi¢ao.

Assim, com evidentes ganhos de concisao e clareza, a proposi¢ao
pode ter como art. 1° a alterag@o proposta para o art. 12 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, que passa a vigorar acrescido do paradgrafo unico proposto.

Por seu turno, o texto do art. 5° do PLS, ao estatuir que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicao
progressiva de lixdes por aterros sanitérios, se vale de termos pouco precisos,
ndo especificando a diferenca entre as expressoes “lixdes” e “aterros
sanitarios”, o que ndo o credencia como comando embasado pela boa técnica
legislativa.

Cabe, ainda, assinalar que o caput do art. 6° da proposic¢ao faz
referéncia ao acréscimo de “inciso XI” ao caput do art.48 da Lei n°® 11.445, de
2007, quando o correto seria fazer meng¢do ao “inciso XII”, como
corretamente grafado, em seguida, no proprio texto do PLS. Além disso, €
recomendavel a alteracdo da expressao “incentivar a ado¢do”, trocando-a por
“incentivo a ado¢do”, uma vez que essa ¢ a forma com que 0s incisos
anteriores do art. 6° estdo dispostos no texto da Lei.

Registre-se que o art. 7° da proposi¢do inclui alinea d ao § 8° do
art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Apds o inicio de sua tramitacdo, a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, veio a acrescentar uma alinea d a0 mesmo
§. Em face dessa alteragdo, ¢ necessario atualizar a proposi¢ao, renumerando
para inciso e o item a ser acrescentado.

hm2012-00884
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Quanto a matéria objeto do PLS n°® 148, de 2011, nao se processa
qualquer reparo, incorporando-se seu conteudo na redagdo do art. 12 do
Substitutivo que se faz necessario. Quanto ao mérito da proposicdo, ¢
suficiente considerarmos que a maioria das pessoas atualmente descarta os
residuos de medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no
vaso sanitario, conforme pesquisa recente, com potencial prejuizo ao meio
ambiente. A proposi¢do, que aponta uma solu¢do para o problema por meio
da adocao da logistica reversa, conta com nosso irrestrito apoio.

Finalmente, atendendo as disposi¢des regimentais relativas a
prioridade das proposicdes originadas no Senado Federal, aprovamos, na
forma de substitutivo, o Projeto de Lei mais antigo e rejeitamos os demais,
por serem mais recentes.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 718, de 2007, ¢ pela rejeicdao dos Projetos de Lei do Senado n° 169,
de 2008, n° 494, de 2009, ¢ n° 148, de 2011, na forma do seguinte
Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007
(Substitutivo)

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtos de uso veterinadrio, dispoe sobre
a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com
mais de 200 (duzentos) mil habitantes e concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisic¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem, e altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio
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e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, passa a

vigorar acrescido dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A. Os adquirentes de produtos de uso veterinario, que
contenham um ou mais pesticidas como principio ativo e sejam
considerados perigosos, conforme regulamentacdo e fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, devera dar
destinacdo as embalagens primarias vazias, de acordo com as
instru¢des contidas nas respectivas bulas ou rétulos-bula, no prazo de
até um ano, contado da data de compra do produto.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto
ainda nao tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de
validade, o adquirente devera dar destinagdo & embalagem priméria
vazia no prazo de até 6 (seis) meses apds o término do seu prazo de
validade.

§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas
também terdo responsabilidades e competéncias no processo de
devolucdo das embalagens de que trata o caput. (NR)”

“Art. 3°-B. Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servi¢o, der destinac@o a residuos e embalagens vazias
de produtos de uso veterinario, que contenham um ou mais pesticidas
como principio ativo, em descumprimento as exigéncias estabelecidas
na legislacdo pertinente estara sujeito as penalidades previstas em Lei.
(NR)”

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
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Paragrafo unico. Para os contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, os
municipios com mais de 200 (duzentos) mil habitantes considerardo
principalmente os projetos basicos e os projetos executivos que
oferegam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos
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aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Para os municipios com mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos devera prever a possibilidade de
utilizagdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios.” (NR)

Art. 4° O art. 43 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° sendo o atual pardgrafo unico
renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — incentivo a adogdo de projetos que possibilitem a
reciclagem e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 6° O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:
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Art. 7° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, de fabricagao
em paises integrantes do MERCOSUL, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas e associagdes, para emprego, exclusivo, em
processos de reciclagem.

Art. 8° A isencdo de que trata o art. 7° sera concedida na forma
do regulamento, e sera declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais, se verificada antes de decorridos trés anos da aquisi¢ao:

I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos bens
objeto da isencdo, salvo para pessoas juridicas de que trata a presente Lei e
mediante a prévia anuéncia do 6rgao de administragdo fiscal;

IT — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art. 7°, em
atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III — a descaracterizagdo dos bens, se a isencdo houver sido
baseada no disposto no art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. A 1isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, sO poderéd ser concedida uma vez,
ressalvadas as hipoteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste artigo.

Art. 9°. O regulamento dispord sobre restricdes a concessao da
isencdo de que trata esta Lei ao atendimento dos requisitos de identificacao
dos bens e produtos que especificar, inclusive quanto os aspectos
quantitativos, quantitativos, controle de uso e demais exigéncias legais.

Art. 10. Fica assegurada a manuten¢do do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isencdo de que trata o art. 8°.

hm2012-00884
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Art. 11. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimarda o montante da
renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de 60 (sessenta) dias de publicagdo desta Lei.

Art. 12. O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VII — medicamentos de uso humano ou de uso veterinario e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos 11, III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os incisos I, IV e VII do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a
que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o art. 7° produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 11.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 718, DE 2007

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtes de uso veterinrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro, de 1969, passa
a vigorar acrescido dos seguintes Arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A Os usudrios de produtos de uso veterindrio deverdo
efetuar a devolugiio das embalagens vazias aos estabelecimentos
comerciais em gque foram adquiridos, de acordo com as instru¢des
previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da
data de compra do produto, ou prazo superior, se autorizado pelo
orgio registrador, podendo a devolugio ser intermediada por postos ou
centros de recolhimento, desde que autorizados ¢ fiscalizados pelo
orgdo competente.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, remanescer
produto na embalagem, ainda no seu prazo de validade, serd facultada
a devolugfio da embalagem em até 6 meses apos o término do prazo de
validade.

§2° Quando se tratar de produto importado, assumird a
responsabilidade de que trata o § 2® a pessoa fisica ou juridica
rcsponsdvel pcla importagiio e, tratando-se de produto importado
submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao érgio registrador defini-la.



53

§ 3* As empresas produtoras e comerciantes de medicamentos
de uso veterinriv, sdo responsaveis pela destinagio das embalagens
vazias dos produtos por elas fabricados ou comercializados, apés a
devolugfo pelos usuérios, e pela destinagio dos produtos apreendidos
pela aglo fiscalizadora ¢ dos produtos impréprios para utilizagio ou
em desuso, com vistas & sua reutilizagfo, reciclagem ou destruigfo,
obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgfos registrador e sanitario-
ambientais competentes. (NR)”

“Art. 3°-B Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servigo, der destinagiio a residuos e embalagens vazias
de medicamentos de uso veterinario, em descumprimento  as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente estard sujeito a pena
de reclusdo de dois a quatro anos, além de muita. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 9.974, de 6 de junho de 2000, modificou a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, para estabelecer a obrigatoriedade de devolugio das
embalagens de agrotéxicos vazias, pelos usudrios, aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos. As empresas produtoras e
comerciantes de agrotdxicos devem estar estruturadas adequadamente para as
operag0des de recebimento, recolhimento ¢ destinagdo final de embalagens de
agrotoxicos vazias. No entanto, tal legislagéio aplica-se apenas a agrotdxicos,
ou seja, msumos utilizados na agricultura, como inseticidas, fungicidas e
herbicidas, ndo se aplicando aos produtos de uso veterindrios.

Entendo que os produtos de uso veterinario oferecem risco ao
produtor rural ¢ ao meio ambiente, tanto quanto os agrotoxicos. Nao ha
motivos para que haja tratamento diferenciado s embalagens desses tipos de
produtos. Dessa forma, apresento o presente Projeto de Lei, para suprir o

vacuo legal existente na regulamentagio do descarte de embalagens vazias de
produtos de uso veterinario.



Procurei, no Projeto de Lei, seguir a mesma regulamentacio
aplicave] aos agrotdxicos, de forma a reproduzir, para os produtos de uso
veterindrio, o modelo que ja vem funcionando com sucesso ha mais de cinco
anos para as embalagens de agrotoxicos. Assim, conto com o apoio dos
nobres colegas a esta iniciativa em prol da saude do produtor rural e da
preservagdo do meio ambiente.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2007.

.,

/
Senader GERSON CAMATA

LEGISLAGAO CITADA
DECRETO-LEI N° 467, de 13 DE FEVEREIRO DE 1969

Dispe sobre a fiscalizacio de oprodutos de uso veterindrio, dos
estabelecimentos que os fabricam e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigdo que lhe confere 0 § 1° do
Art. 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1966, decreta:

Art. 1° - E estabelecida a obrigatoriedade da fiscalizagio da industria, do
coméreio € do emprego de produtos de uso veterinario, em todo o territdrio

1
Lac1onal.

Paragrafo tnico - Entende-se por produtos de uso veterindrio, para efeito do
presente Decreto-Lei, todos os preparados de formula simples ou complexa, de
natureza quimica, farmacéutica, biologica ou mista, com propriedades
definidas ¢ destinadas a prevenir, diagnosticar ou curar doengas dos animais,
Ou que possam contribuir para a manutengio da higiene animal.

Art, 2°- A fiscalizagdo de que trata o presente Decreto-Lei serd exercida em
todos os estabelecimentos privados e oficiais, cooperativas, sindicatos rurais ou
entidades congéneres que fabriquem, fracionem, comerciem ou armazenem
produtos de uso veterinirio, estendendo-se essa fiscalizagio a manipulagio, ao
acondicionamento e a fase de utilizagio dos mesmos.
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Art. 3° - Todos os produtos de uso veterinitio, elaborado no Pais ou
importados, € bem assim os estabelecimentos que os fabriquem ou fracionem, e
ainda aqueles que comerciem ou armazenem produtos de natureza biolégica e
outros que necessitern de cuidados especiais, ficam obrigados ao registro no
Ministério da Agricultura, para efeito de licenciamento.

§ 1° -A licenga que habilitard ao funcionamento do estabelecimento serd
renovada anualmente.

§ _2" _—A licenca que habilitard a comercializagio dos produtos de usa
veterindrio, elaborados no Pafs, serd vélido 10 {(dez) anos.

‘ § 3° - A licenga para comercializagio de produtos de uso veterindrio,
importardo parcial ou totalmente, terd validade méaxima de 3 (trés) anos,

podendo ser renovada para os casos da exceclio previstas no Art. 4° deste
Decreto-Lei.

§ 4° - Decorridos 45 (quarenta ¢ cinco) dias da entrada do pedido de registro
ou da renovagdo da licenga do produto no 4rgido Central competente, quando
este ndo houver se manifestado, serd imediatamente emitida licenga provisoria
valida por 1 (hum) ano, salvo os casos especiais definidos na regulamentagiio
do presente Decreto-Lei,

Art. 4° - Os produtos definidos no Art. 1° pardgrafo unico, parcial ou
totalmente importados, deverdo ser integralmente elaborados no pais, dentro do
prazo de 3 (trés) anos, exceto devidamente comprovada a impossibilidade de
sua fabricagiio no territorio nacional, através da entidade de Classe da Industria
Veteninaria.

Paragrafo tmico - O prazo a que se refere este artigo serd contado, a partir da
data da publicagdo deste Decreto-Lei, para 0s produtos ja licenciados e da data
do respectivo licenciamento, para aqueles que, nas mesmas condigdes, venham

a ser comercializados.

Art. 5° - Pela execugdo dos servicos de fiscalizagho previsto neste Decreto-
Lei, serdo cobrados as seguintes taxas:

a) de licenciamento anual dos estabelecimentos que importem, fabriquem,
fracionem, comerciem ou armazenem produtos de uso veterindrio até 10 (dez)
produtos - um salrio minimo do maior valor vigente no Pais, e, acima, dois
salanos minimos;

b) de licenca para comercializagio de cada produto meio a dois salarios-
minimos do maior valor vigente no Pais, de acordo com a natureza e as
caracteristicas de cada produto ¢ de conformidade com o que estabelecer a
regulamentagdo do presente Decreto-Lei.
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Parhgrafo tUnico - Os estabelecimentos oficiais, cooperativas e sindicatos
rurais, ficam isentos do pagamento das taxas referidas neste artigo.

Art. 6° - As infragdes ao presente Decreto-Lei e respectiva regulamentagdo
ficam sujeitas a penas de adverténcias, ou multas correspondentes ao valor de 1
(um) a 3 (tés) vezes o major salirio-minimo vigente no Pais, dobrados
sucessivamente nas reincidéncias até 3 (trés) vezes, sem prejuizo, quando for o
caso, de cancelamento do registro do produto ou da cassagdo do registro do
estabelecimento, além das sangdes penais cabiveis.

Art. 7° - Das multas e demais penalidades, aplicadas pelo érgdo incumbido
da execugiio deste Decreto-Lei, cabera pedido de reconsideragdo ao Diretor-
Geral do Departamento de Defesa ¢ Inspegdo Agropecudria, dentro do prazo de
30 (irinta) dias e recurso dentro de igual perfodo, subsegiiente, ao Senhor
Ministro da Agricultura, ressalvado o recurso ao Poder Judicidrio, se cabivel.

Art. 8° - A responsabilidade técnica dos estabelecimentos a que se refere este
Decreto-Lei, cabera obrigatoriamente a veterindrio, farmacéutico ou quimico,
conforme a natureza do produto, a critério do drgdo incumbido de sua
execucao.

Art. 9° - E vedado a todo servidor em exercicio no orgo fiscalizador, e ao
scu consorte, cmpregarem sua atividade em estabelecimentos particulares que
produzam, fracionem, comerciem ou ammazenem produtos de uso veterinério,

ou manterem com os mesmos qualquer relagdo comercial, ainda que como
acionistas, cotistas ou comanditarios.

Ait.10° - Fica criada, no Ministério da Agricultwa, subordinada ao Servigo
de Defesa Sanitaria Animal, do Departamento de Defesa e Inspecio
Agropecudnia, a Comissdo de Biofarmécia Veteriniria, que terd a sua
organizacdo e atribuigbes definidas na regulamentagio do presente Decreto-
Lei,

Art.11¥ - Compete ao Mmistério da Agnicultura, através do Servigo de Detesa

Sanitiria Animal, do Departamento de Defesa e Inspe¢io Agropecudria, a
execugfo do presente Decreto-Lei, bem como da respectiva regulamentagfo.

Art12° - O presente Decreto-Lei, que enfrard em vigor na data de sua
publicagdo, sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias, ficando revogados as disposictes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereire de 1969; 148° da Independéncia ¢ 81° da Republica.
A.COSTA E SILVA

Ivo Arzua Pereira

(Publicado no Diario Oficial de 14/02/69)



Altera a Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a
propaganda comercial, a utilizagéo, a importagéo, a exportagéo,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
ciassificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de
agrotdxicas, seus componentes e afins, e dé outras providéncias.

Mensagem de Veio

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 O artigo 62 da Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:
AL B2, ottt bbbt a e b eb e "

"I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagdo, perda ou
alterago de seu contetido e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificagao, reutilizagéo
e reciclagem;” (NR)

"§ 12 O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de comercializagdo
somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente
credenciado. sob responsabilidade daquela. em locais e condigdes previamente autorizados pelos
argaos competentes.” (NR)

"§ 20 Os usudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efstuar a devolugdc das
embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de
acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data
de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgdo registrante, podendo a devolugdo ser
infermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo orgéo
competente.” (AC)

"§ 3° Quando o produto nde for fabricado no Pais, assumird a responsabilidade de que trata 0 § 22 a
pessoa fisica ou juridica responséavel pela importagio e, tratando-se de produto importado submetido
a processamento industriai ou a novo acendicionamento, cabera ao 6rgao registrante defini-ia.” (AC)

"§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua deverfo
ser submetidas pelo usuario a operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme
normas técnicas oriundas dos ¢érgdos competentes e orientagdo constante de seus rétulos e
bulas.” (AC)

"§ 5% As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, sgus componentes e afins, sdo
responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apés a devolugdo pelos usuérios, e pela dos produtos apreendidos pela agdo
fiscalizatéria e dos impréprios para ufilizagdo ou em desuso, com vistas & sua reutilizagao,
reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgéos registrantes e sanitario-
ambientais competentes." (AC)
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"§ 6% As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo de cento e
oitenta dias da publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a
facilitar as operagoes de triplice lavagem ou tecnologia equivalente.” (AC)

Art. 22 O caput e a alinea d do inciso Il do art. 72 da Lei n® 7.802, de 1889, nassam.aMigerareen a sequinte redacdo:

"Art._7° Para serem vendidos ou expostos & venda em todo ¢ territério nacional, os agrotéxicos e
afins sdo obrigados a exibir rotulos proprios e bulas, redigidos em portugués, que contenham, entre
outros, os seguintes dados:" (NR)

"d) informagdes sobre os equipamentos a serem usados e a descrigio dos processos de tripiice
lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugdo, destinagdo, transporte,
reciclagem, reulilizagdo e inulilizagao das embalagens vaczias e eleitus sobre v meio ambiente

decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes;” (NR})

Art. 32 A Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12A:

"Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagédo:" (AC)

"l - da devolugdo e destinagdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes
e afins, de produtos apreendidos pela acgéo fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizagdo ou em
desuso;” (AC)

"Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagéo e inutilizagdo de embalagens vazias e
produtos referidos no inciso 1." (AC)

Art. 42 O caput e as alineas b, ¢ e e do art. 14 da Lei n27.802, de 1989, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados & salde das
pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializacdo, utilizacdo, transporte e
destinagdo de embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, n&o cumprirem o
disposto na legislagéo pertinente, cabem:" (NR}

"b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receituario ou as
recomendagdes do fabricante e drgdos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)



"c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receftuaric ou em desacordo com a
receita ou recomendagdes do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitario-ambientais;" (NR)

"g) ao produtor, quandoe produzir mercadorias em desacordo com as especificagdes constantes do
registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou nao der destinagdo as
embalagens vazias em conformidade com a legislagdo pertinente;" (NR)

Art. 52 O art. 15 da Lei n2 7.802, de 1989, passa a vigorar com a redagdo seguinte:

"Art_15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinacédo a
residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente estara sujeito & pena de reclusdo, de dois a quatro
anos, além de multa."(NR)

Art. 62 O art. 19 da Lei n® 7.802, de 1989, passa a vigorar acrescido do sequinte paragrafo tnico:

PAME 19, e e e "

"Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e
afins, implementardo, em colaboragdo com o Poder Publico, programas educativos e mecanismos de
controle e estimulo a devolugdo das embalagens vazias por parte dos usudrios, no prazo do cento ¢
oitenta dias contado da publicagdo desta Lei." (AC)

Art. 72 (VETADOQ)

Brasilia, 6 de junho de 2000; 1799 da Independéncia e 1122 da Replihlica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
José Serra

Alcidas Lopes Tapias

José Sarney Filho

Este texto ndo substitul o publicado no DOU de 7.6.2000
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LE! N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a

Regulamento importagéio, a exportagdo, o destno final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagao, o controle, a inspegdo e
a fiscalizagao de agrotdxicos, seus componenies e afins, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° A pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagao, o controle, a inspegédo e a fiscaiizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, serdo regidos por
esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgio, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protegéo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja aiterar a composigdo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da agéo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos. os produtos técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos
usados na fabricagio de agrotdxicos e afins.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definigdo do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em org&o federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da saide, do meio ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporério para agrotdxicos, seus componentes e afins, quando se destinarem a
pesquisa e a experimentagao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro forneceréo, obrigatoriamente, & Unido, as inovagdes concernentes aos dados
fornecidos para ¢ registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderao realizar experimentagao e pesquisas,
e poderdo fornecer laudos no campo da agronomia, toxicolegia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responséveis pela salude, alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja
membro integrante ou signatério de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus
componentes e afing, cabera a auvtoridade competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera concedido se a sua agao tdxica sobre o ser
humane e o meic ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o mesmo fim, segundo
os parémetros fixados na regulamentagio desta Lei.
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a) para os quais o Brasil no disponha de métodos para desativagdo de seus componentes, de modo a impedir que os
seus residuos remanescentes provoguem riscos ao meio ambiente ¢ & salde puablica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
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¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de
experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparetho reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias
atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com animais, tenham podido demonstrar,
segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

{) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na aplicagéo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, ou que os produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos érgaos
competentes, do Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis que atuam nas
areas da sadade, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo unico. Sao prestadoras de servigos as pessoas fisicas e juridicas que executam trabalho de prevencgéo,
destruicdo e controle de seres vivos, considerados nocives, aplicando agrotéxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnagao, em nome proprio, do registro de agrotéxicos
e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a sadde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissdes ligadas ao setor;
Il - partidos politicos, com representagio no Congresso Nacional:

lll - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos relacionados a protegdo do consumidor, do meio
ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnagéo de agrotoxicos e afins, todas as informagbes
toxicolégicas de contaminagdo ambiental e comportamento genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, s&o de
responsabilidade do estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios nacionais ou

internacionais.

§ 2° A regulamentagao desta Lei estabelecera condigdes para o processo de Impugnagédo ou cancelamento do registro,
determinando que o prazo de tramitagdo ndo exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado ¢ pedido de registro, seré publicado no Diario Oficial da Uni&o um resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento, evaporagao, perda ou alteragdo de seu
contetdo e de modo a facilitar as operagdes de lavagem, classificagdo, reutilizagdo e reciclagem; (Redagéo dada pela Lei n®
9.974, de 2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo conteldo ou de formar com eie
combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo sofrer enfraquecimento e a responder
adequadamente as exigéncias de sua normal conservagao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruide ao ser aberto pela primeira vez.

§ 12 O fracionamento e a reembaiagem de agroioxicos e afins com o objelivo de comerciaiizagdo somente poderao ser
realizados pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais
e condigbes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes. {Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000}
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§ 2¢ Os usudrios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a devolugdo das embalagens vazias dos
produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas
bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou praze superior, se autorizado pelo 6rgao registrante, podendo a
devolucdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo o6rgédo
competente.(Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000)

§ 32 Quando o produto n3o for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de que trata o § 22 a pessoa fisica ou
juridica responséavel pela importagdo e, tratando-se de produte importado submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao érgdo registrante defini-la.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 42 As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis em agua dever&o ser submetidas pelo
usuéario & operagdo de triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgéos competentes
e orientag@o constante de seus rétulos e bulas (incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 52 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e afins, sdo responséaveis pela
destinagéo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolugdo pclos usudrios, ¢ pela
dos produtos apreendidos pela aggo fiscalizatdria e dos impréprios para utilizagio ou em desuso, com vistas a sua reutilizagéo,
reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugdes dos 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais competentes.

(Incluido pela Lei n° 9.974, de 2000)

§ 62 As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagao deverdo, no prazo de cento e oitenta dias da publicagéo
desta Lei, inserir nos novos equipamentos adaptagdes destinadas a facilitar as operagdes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.{Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)
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Art. 72 Para serem vendidos ou expostos a venda em tedo o territdrio nacional, os agrotoxicos e afins s&o obrigados a
exibir rotulos proprios g bulas, redigidos em portugués, que conlenham, enlre oulros, os seguintes dados. (Redagao dada pela

Lei n°9.974, de 2000)
| - indicagbes para a identificagéo do preduto, compreendendo:
a) o nome do produto;
b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotdxicos. componentes ou afins, que a embalagem contém, expressa em unidades de peso ou
volume, conforme o caso;

d) o nome e 0 enderego do fabricante e do importador;

e) os nimeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante cu importador;
f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto,

h) a classificagao toxicoldgica do produto;

Il - instrugdes para utilizagao, que compreendam:

a) a data de fabricagdo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranga, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a aplicagdo e a cotheita, uso ou
consumo, a semeadura ou plantagdo, e a semeadura ou plantagdo do cultivo seguinte, conforme o caso;

¢) informagdes sobre o modo de utilizagéo, incluidas, entre outras: a indicagao de onde ou sobre o que deve ser aplicado; o
nome comum da praga ou enfermidade que se pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; & época em que a
aplicagdo deve ser feita; 0 numero de aplicagdes e 0 espacamento entre elas, se for 0 caso; as doses e os limites de sua
utilizagao;
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d) informagBes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos processos de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente, procedimentos para a devolugdo, destinagio, transporte, reciclagem, reutilizagéo e inutilizagdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes; (Redacao dada pela Let n°
9.974, de 2000)

Il - informagdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:
a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o0 meio ambiente;

b) precaugbes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a terceiros, aos animais domesticos, fauna,
flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a ciassificagao toxicologica do produto;

d) instrugdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros socorros, antidotos e recomendacbes para
0s médicos;

IV - recomendagéo para que o usudrio leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbelos impressos nos rétulos serdo claramente visiveis e faciimente legiveis em condigbes normais e
pOr pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscri¢do, nos rétulos, de dados ndo estabelecidos como obrigatérios, desde que:
| - n&o dificultem a visibilidade e a compreensao dos dados obrigatérios;
Il - ndo contenham:

a) afirmagdes ou imagens que possam induzir o usuério a erro quanto & natureza, composigdo, seguranca e eficacia do
produto, e sua adequagao ao uso;

b) comparagdes falsas ou equivacas com outros produtos;
c) indicagBes que contradigam as informacgdes obrigatérias,

d) declaragdes de propriedade relativas & inocuidade, tais como "seguro”, "ndo venenoso”, "nao téxico”, com ou sem uma
frase complementar, como: "quando utilizado segundo as instru¢bes”;

e) afirmagdes de que o produto & recomendado por qualquer 6rgdc do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovagio do 6rgdo competente, for juntado folheto complementar que amplie os dados do rétulo,
ou que contenha dados que obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da utiliza¢ao do produto;

Il - em qualquer hipotese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaugbes e instrugbes de primeiros socorros,
bem como o nome e o endereco do fabricante ou importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em guaiguer meio de comunicagao, contera,
obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do produto a saide dos homens, animais e ao meioc ambiente, e observara o
seguinte:

I - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso, o folheto, ou a pedir que alguém os
leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera nenhuma representagdo visual de praticas potencialmente perigosas, tais como a manipulagdo ou
aplicagdo sem equipamento protetor, o uso em proximidade de alimentos cu em presenga de criangas:

Il - obedecera ao disposto no inciso |l do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicic de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:
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| - legislar sobre a produgao, registro, comércio interestadual, exportagéo, importagéo, transporte, classificacdo e controle
tecnolégico e toxicolégico,

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgéo, importagéo e exportagao;
11l - analisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e afins, nacionais e importados,
IV - controlar e fiscalizar a predugdo, a exportagdo e a importagéo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da Constituigdo Federal, legislar sobre o
uso, a produgdo, 0 consumo, o comércic e o armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 CONsSUMO, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento dos agrotéxicos, seus componentes e
afins.

Art. 12. A Unido, através dos 6rgdos competentes, prestard o apoio necessario as agdes de controle e fiscalizagio, a
Unidade da Federagéo que néo dispuser dos meios necessarios.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagdo: (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

| — da develucio e destinacdo adequada de embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, de produtos
apreendidos pela agao fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Il - do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizagdo e inutilizagdo de embalagens vazias e produtos referidos no
inciso |. {Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotdxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituério préprio, prescrito por profissionais
legaimente habilitados, salvo casos excepcionais que forem previstos na regulamentagao desta Lei.
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Art. 14_ As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danes causados a salde das pessoas e a0 meio ambiente,
quando a produgdo, comercializagdo, utilizagdo, transporte e destinagdo de embalagens vazias de agrotdxicos, seus
componentes e afins, Nndo cumprirem o disposto na legislagao pertinente, cabem: (Redacao dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receitudrio ou as recomendagbes do
fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redagédo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)
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¢) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituério ou em desacordo com a receita ou recomendagdes
do fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redacio dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir infformagdes ou fornecer informagdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificagbes constantes do registro do produto, do
rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinagdo as embalagens vazias em conformidade com a legislagéo
pertinente; (Redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e ndo fizer manutengio dos equipamentos adequados a prote¢ao da salde dos
rabaihadores ou dos equipamenios na produgao, disiribuigao e apiicagdo dos produios.
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Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinagio a residuos e embalagens
vazias de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, em descumprimento s exigéncias estabelecidas na legislagio pertinente
esiara sujeiio & pena de reciusao, de dois a quairo anos, aiém de muita. (Redagao dada pela Lel n° 9.974, de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servio, que deixar de promover as medidas
necessarias de protegdo a saldde e ao meio ambiente, estaré sujeito & pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de
multa de 100 {(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em casc de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 {um) a 3 {trés) anos, além de
multa de 50 {(cinqtienta) a 500 (quinhentos} MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo de disposigdes desta Lei acarretara, isolada
ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e
apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicdvel em dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenagéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autoriza¢do, registro ou licenga;

, VI -cancelamento de autorizagao, registro ou licenga;
VII - interdi¢ao temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIl - destruigdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do permitido;

IX - destrui¢do de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido aplicagdo de agrotoxicos de uso nio
autorizado, a critério do drgac competente.

Parégrafo unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgagéo das sangdes impostas aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apés a conclus@o do processo administrativo, os agrotdxices e afins, apreendidos como resultado da agdo
fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderdo ter outro destino, a criterio da autoridade competente.

Paréagrafo unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados neste artigo correrdo por conta do
infrator.

Art. 19. O Peder Executive desenvolvera agdes de instrugdo, divulgagéo e esclarecimento, que estimulem o uso seguro e
eficaz dos agrotoxicos, seus componentes e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o
meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizagdo imprépria.

Paragrafo unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins, implementaréao,
em colaboragdc com o Poder Publico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolugdo das
embalagens vazias por parte dos usudrios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicagdo desta Lei. {Incluido pela Lei
n°® 9.974, de 2000}

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no ramo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, t&m o prazo de até 6 (seis) meses, a partir da regulamentagao desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo anico. Aos titulares do reglstro de produtos agrotéxicos que tém como componentes 0s organoclorados serd
exigida imediata reavaliagdo de seu registro, nos termos desta Lei.

Art. 21, O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 80 (noventa) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario,

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Iris Rezende Machado
Jodo Alves Fitho
Rubens Bayma Denys

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
de Assuntos Sociais, cabendo a éltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

(08:17801/2007)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o

VLY EORPN -
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no



meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

| - demonstragado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengcao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art. 153 da
Constitui¢cdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.
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Constituigdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientara
a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e
estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugéo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo seréo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e o6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 494, DE 2009

Dispde sobre a utilizacdo do potencial de geragédo de
energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios
com mais de 200 mil habitantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes.

Art. 2° No processo de licitagdo dos contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, os municipios com mais de 200
mil habitantes deverao estabelecer preferéncia aos prestadores de servigco que oferecam
a utilizagédo do potencial de geracéo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL 12,

Pardgrafo unico. Para os contratos de prestacao de servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, os
municipios com mais de 200 mil habitantes consideraréo
principalmente os projetos basicos e 0s projetos executivos que
oferecam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos
aterros sanitarios.” (NR)
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Art. 4° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

“AE 19,

§ 9° Para os municipios com mais de 200 mil habitantes, o plano
de saneamento basico especifico para a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos devera prever a possibilidade de utilizagdo do
potencial de geragao de energia elétrica dos aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5°. O art. 43 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, sendo o atual paragrafo unico renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substituicdo progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 6°. O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XIl — incentivar a adocao de projetos que possibilitem a reciclagem
e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 7°. O inciso Il do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea d:

AL 2% o

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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3
JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas para o meio ambiente nas médias e grandes
cidades brasileiras é a presenca de aterros sanitarios insalubres. O lixo produzido é
depositado ao menor custo, causando a destruicdo dos ecossistemas e, muitas vezes, a
contaminagao do lencol freatico.

No entanto, tais aterros sanitarios poderiam tornar-se uma importante fonte
para a geracao de energia elétrica, caso os gases produzidos pela decomposig¢édo do lixo
fossem utilizados. Essa simples possibilidade torna inaceitaveis os imensos lixdes a céu
aberto, sem qualquer aproveitamento, poluindo o meio ambiente e os mananciais e sendo
fonte de doencas infecciosas.

Portanto, é intento deste projeto de lei promover a utilizacdo dos aterros
sanitarios como fonte de geragéo da energia elétrica pelos municipios com mais de 200
mil habitantes. Dessa maneira, sera nao apenas promovido 0 meio ambiente
ecologicamente sadio, mas o aproveitamento de um vasto recurso econdmico, gerando
desenvolvimento sustentavel.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participagéo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLAGAO CITADA

(Aterros Sanitarios)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragcdo Publica
e da outras providéncias

Texto compilado

Mensagem de veto




76

4

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Ill - economia na execucao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execugao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo;

3 - | as:

VI - adocao das normas técnicas, de saude e de segurancga do trabalho adequadas;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de

Mensagem de Veto maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias

Art. 19. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que

podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagéo e de seus impactos nas condi¢gbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

§ 6° A delegacéao de servico de saneamento basico nao dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacao.
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Art. 43. A prestacao dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento
dos usuarios e as condigbes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com
as normas regulamentares e contratuais

Art. 48. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Dispbe sobre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n* 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margco de

Vide texto compilado 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
Conversdo da MPv n° 144, de 2003 agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de

1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438,
de 26 de abrii de 2002, e da outras
providéncias.
Art. 2° As concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverao garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratagao regulada, por meio de
licitagdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo, dispora sobre:

§ 8° No atendimento a obrigacao referida no caput deste artigo de contratagdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissiondrias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicagdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 17854/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 148, DE 2011

Altera a Lei n° 12.303, de 2 de agosto de 2010, para
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano
ou de uso veterindrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

......................................................................................................

VII - medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
o0 poder publico ¢ o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II,
III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I,
IV ¢ VII do caput € o § 1° tomar todas as medidas necessdrias para
assegurar a implementagio e operacionalizagfio do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

............................................................................................

§ 4° Os consumidores deverdio efetuar a devolugo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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JUSTIFICACAO

O descarte e a destinacdo final dos residuos de origem farmacéutica
sdo temas relevantes para a saiide publica e para a protegio do meio ambiente.
De fato, jogar fora um medicamento de maneira inadequada pode contaminar o
solo e a 4gua. Além disso, na maioria dos paises desenvolvidos, inclusive no
Brasil, os medicamentos ocupam a primeira posigdo no quadro dos agentes que
mais causam intoxicagdes em seres humanos, sendo que as maiores vitimas sio

as criangas menores de cinco anos.

Preocupados com essa questio, um relatério da Agéncia Européia
do Ambiente (EEA, em inglés), publicade em 2010, revelou que grande parte
dos paises europeus recolhe medicamentos ndo utilizados separadamente do lixo
doméstico, geralmente em farmécias. Porém, nem mesmo na Europa todos os
farmacos ndo utilizados ou inserviveis sdo descartados apropriadamente. Na
Alemanha, por exemplo, uma pesquisa recente evidenciou que apenas um tergo

dos entrevistados retorna os medicamentos inserviveis para as farmdcias.

No Brasil, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, ao estabelecer a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituiu a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que envolve, entre outros

participes, os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes.

No édmbito da responsabilidade compartilhada pela gestdo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém

obriga¢es quanto ao recolhimento e aceitagiio dos produtos e dos residuos
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remanescentes apos o uso — responsabilidade pds-consumo —, assim como sua

subsequente destinagio final ambientalmente adequada.

A Lei da PNRS viabiliza a implementa¢io e a estruturagio dos
sistemas de logistica reversa, caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento ou oufra destinagfo

final ambientalmente adequada.

Dessa feita, por entender que os medicamentos inserviveis —sejam
eles vencidos, deteriorados ou parcialmente utilizados — devem de imediato
submeter-se a esse regime, propomos incluir essa categoria de residuos no rol
daqueles para os quais o sistema da logistica reversa ja é obrigatorio, mediante

alteragdo do art. 33 da Lei da PNRS.

Pelas razdes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas

Senadores para o aperfeigoamento € a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador’C
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LEGISLACAO CITADA

LE] N° 12.305. DE 2 DE AGOSTO DE 2010,

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€U sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao i
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retomo dos produtos apds o usc pelo consumidor, de forma independente do servigo ptblico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos stlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de s6dio e merctrio e de luz mista;
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Vi - produtos sletrosletrdnicos e seus componentes.

1¢ Na forma do disposto em regulamerto ou em acordos seforiais e termog de
compromisso firmados entre o poder publico & o selor empresarial, os sisternas previstos no caput
serdo estendidos a produlos comercializados em embalagens pidsticas, metélicas ou de vidio, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a exiensdo do
impacto & sadde publics @ 20 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2¢ A definicBo dos produtos e embalagens a que se refere ¢ § 1¢ considerara a viabllidade
técnica & econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a exienséo do impacto & saude
publica & ao meio ambisnte dos residucs gerados.

§ 32 Sem prejufzo de exiglncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
astabelecidas pelos drgios do Sisnama & do SNVE, ou em acordos selorials & termos de
compromissoe firmados entre o poder poblics e o setor empresarial, cabs acs fabricantas,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos & que se referem os incisos |, I, Ve vl
ou dos produtos 2 embalagens g que se referem os incisos | e IV do caput € o § 12 tomar todas as
medidas necessarias pars assequrar a implementagdo & operacionalizagdo do sistema de fogistica
reversa sob seu encargo, constante o estabelecido neste artigo, podendo, entre cutras medidas:

{ - implantar procedimentos de compra de pradutos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de roslduos reutilizaveis e reciclavels;

il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associaglo de catadores de
materiais reutilizaveis e recicliveis, nes casos de que trata o § 12

§ 4% Os consumidores devero efetuar a devolugdoe apds ¢ usc, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a Vi do caput, ¢ de
autras produtos aut embalagens objete de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Qg comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtes & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 48

§ 8¢ Os fshricantes & os importadores dardo destinagio ambientalmente adequada a0
produtes e a5 embalagans reunidos ou devolvidos, sendo © rejsitc ensaminhado para a disposicéo
final ambisntaimente adequada, na forma estabelgcida pelo érg8o competente do Sispama e, se
houver, pels planc muricipal de gestio intagrada de residuos sdlidos.

§ 7& Se o litular do servigo piblico de impeza urbana e de manejo de residucs séBdos, por
acordo selorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encaneger-se de
atividades de responsabilidade dos fabricaniss, imporiadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logistica revarsa dos produtos e embalagens a que se refere aste artigo, as agdes do
podar publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as parfes.

§ 8= Com exceclic dos consumidores, todos os pariicipantes dos sistemas de logistica
reversa mamerao atualizadas e disponivels ao 6rgdo municipal competente e a oulras autoridades

informactes completas sabre a realizagéo das acdes sob sua responsabilidade.
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LEI N°® 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 8.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO NI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DQ PODER PUBLICO
Secdo Il

esponsabiiidade Compariiihada

A

Da

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélides, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtes cuja embalagem,
apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residucs
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas:

Il - pithas e baterias;

ill - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,;

V - lampadas flucrescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento cu em acordes setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extens3o do
Impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.



§ 2° A definigho dos produtes ¢ embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade
tecnica e econbmica da logistica reversa, bem como 0 grau e 8 extensdo do impacto 3 saids
publica e ap meio amblente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejulzo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em nomas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS, cu em acordos setorizis e fermos de
compromisse fimados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
imporiadores, distribuidores & comerciantes dos produtos a que se refersm os incisos I, Ill, Ve VI
ou dos produtos e embalagens a que se referem 0s incisos | e [V do caput e 0 § 1% tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagio e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante ¢ estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas.

I - implantar procedimentos de compra de proditos ou embalagens usados;
il - disponibilizar postos de entrega de residucs reutifizdvels e reciclaveis,

i - atuar em parceria com ceoperativas ou oulras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1%

§ 4% Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem 0s incisos | 8 VI do caput, e de
autros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 5% Os comerciantes e distribuidores deverfo efstuar a devolugsio aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos & embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3%e 42,

§ 6° Os fabricantes e os importadores darfio destinaclo ambientaimente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicao
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo drg3o competente do Sisnama e, se
houver, pelo plans municipal de gestio integrada de residuos solidos.

§ 7% Se o titular do servigo piblico de impeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromissa firmado com o setor empresarial, encairegar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuldores e comerciantes nos
sistemas de logfstica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
pader pliblico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8% Com excegdo dos consumidores, lodos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterso atualizadas e disponiveis ao 0rgdo municipal competente e a outras autoridades
informagtes completas sobre a realizacéo das acbes sob sua responsabilidade.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéio e
Controle, cabendo a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 08/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

0S:11321/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2011, que
altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei
n’8.072, de 25 de julho de 1990, para criminalizar
a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em apreciagdo na Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 438, de 2011, do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

A proposi¢do compde-se de trés artigos.

No primeiro, acrescenta-se a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, o
art. 14-A. Nos termos do caput do referido artigo, ficam tipificadas como crime as
condutas de produzir, exportar, importar, vender, expor a venda ou ter agrotoxico
em depodsito sem prévio registro junto aos 6rgdos competentes. Para as infragdes,
ficam previstas as penas de reclusdo, de trés a seis anos, e multa. O paragrafo tinico
do dispositivo ainda institui as mesmas penalidades para aquele que falsifica,
mistura, dilui ou de qualquer forma altera, sem autorizagdo dos 6rgaos competentes,
a composicao original do agrotoxico, com o fim de obter vantagem econdmica, e
também para aquele que oferece agrotoxico, no exercicio de atividade comercial,
para uso diverso do previsto em seu registro, ainda que alterando a sua composicao.

O art. 2° da proposta altera o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, para considerar hediondo o crime previsto no art. 14-A, caput e paragrafo
unico, [ e I1, da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.



87

Finalmente, o art. 3° estabelece a vigéncia imediata da nova Lei.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde sera apreciado em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do em exame.

II - ANALISE

Enquadra-se nas disposi¢des do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal a matéria aventada na proposi¢do, em conformidade com o rol de
assuntos sobre os quais cabe manifestagdo da Comiss@o de Assuntos Sociais.

Inicialmente, € importante ressaltar que devem ser consideradas em
elevado mérito as medidas propostas no PLS n°® 438, de 2011, pelas razdes que a
seguir sdo delineadas.

Primeiramente, ha que se ver que a producdo e o comércio ilegal de
agrotoxicos podem ocasionar impactos negativos, € muitas vezes irreversiveis,
sobre a saude de milhdes de pessoas, com alto custo para os sistemas de satde e
previdenciario.

Adicionalmente, a persisténcia de produtos adulterados ou sem
especificagdo técnica adequada no meio ambiente pode gerar danos ecoldgicos
irreversiveis sobre a biodiversidade e sobre a qualidade do solo e da 4gua,
reduzindo o potencial dos recursos naturais no médio e no longo prazo.

Nao ¢ demais lembrar que, mesmo para os agrotoxicos de uso
autorizado, ja enfrentamos problemas com a aplicacdo excessiva e inadequada
desses produtos. Mas essa situacdo podera ser alterada pelas politicas
governamentais por meio de campanhas de informagdo, conscientizagdo, alerta ¢
também com a melhor capacitagdo do produtor rural. Por outro lado, contra as
substancias de uso ndo autorizado apenas a fiscalizacdo e a puni¢do exemplar
podem apresentar resultados positivos.

Assim, tendo presente que a preservagdo da satde publica é o
interesse prioritario a ser resguardado, a proposicdo € oportuna e conveniente,
quando estabelece maior rigor para coibir a produg¢do e o comércio ilegal de
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agrotoxicos.

Entretanto, discordamos da relevancia do art. 2° da proposta e, de
forma diversa, entendemos que suas disposi¢des incorrem em duas falhas. Na
primeira, contraria o principio da subsidiariedade do direito penal, segundo o qual a
tipificacdo de crimes deve ser reservada apenas para os fatos mais graves. Como
segundo contraponto, o disposto no mencionado artigo banaliza o crime hediondo,
estendendo-o desproporcionalmente a praticas de mistura ou diluicdo de
agrotoxicos. Nesse sentido, consideramos suprimir o art. 2° da proposigdo,
conforme emendas que apresentamos.

I -voTo

Pelo exposto, recomendamos a aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 438, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS
Atribua-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2011:

“Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para criminalizar a
venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.”

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2011,
renumerando-se o art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 438, DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para criminalizar a
venda ilegal de agrotéxicos e condutas correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

Art. 14-A. Produzir, exportar, importar, vender, expor a venda, ter
em deposito agrotdxico sem prévio registro junto aos 6rgaos
competentes ou com inobservancia do disposto no art. 7° desta Lei.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — falsifica, mistura, dilui ou de qualquer forma altera, sem
autorizacdo dos O6rgdos competentes, a composicdo original do
agrotéxico, com o fim de obter vantagem econdmica;

Il — oferece agrotéxico, no exercicio de atividade comercial, para
uso diverso do previsto em seu registro, ainda que alterando a sua
composigéo.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos:

| — o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°®
2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado;

Il — o crime previsto no art. 14-A, caput e paragrafo Unico, | e Il, da
Lei n° Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.802, de 1999, criminalizou vérias condutas relacionadas ao uso e
a destinacao irregular de residuos e embalagens vazias de agrotoxicos (art. 15).

Todavia, ha uma lacuna juridica injustificavel. E que o referido diploma no
tipificou a producdo e a venda de agrotdéxico sem prévio registro junto aos O6rgaos
competentes. Ou seja, foram previstas sangbes penais relacionadas a embalagens
vazias, esquecendo-se a lei do produto em si.

Como a producéo e o comércio ilegal de agrotéxicos podem produzir graves
riscos para a saude publica, atingindo nimero incalculavel de pessoas, entendemos que
tais condutas devem ser criminalizadas, inclusive com maior rigor.

Propusemos, assim, introduzir o art. 14-A na ja citada Lei n°® 7.802, de 1999,
que disple sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagcéo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacédo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias. O objetivo, pois, € dotar de relevancia penal as condutas
de produzir, exportar, importar, vender, expor a venda, ter em depdésito agrotéxico sem
prévio registro junto aos 6rgdos competentes, cominando-lhes a pena de recluséo, de 3 a
6 anos, dada a gravidade objetiva dos comportamentos narrados.

A venda de agrotdxico sem as informacgfes exigidas por lei também passara
a merecer a devida repreensédo dos 6rgaos de seguranca publica.



91

3

Complementarmente, a proposta ora apresentada criminaliza a falsificacdo
de agrotoxicos e a sua venda para fins diversos daqueles previstos no registro emitido
pelas autoridades publicas.

Com isso, alcangamos a venda irregular de agrotdxicos e a sua adulteracdo
para produzir a substancia conhecida como “chumbinho”, que supostamente funcionaria
como raticida. Trata-se de produto clandestino, feito a base de agrotéxicos destinados as
zonas rurais, e que assume a forma de um granulado cinza escuro.

No site da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria — ANVISA, constam
esclarecimentos sobre 0 modo de producédo do “chumbinho”, que seria elaborado a partir
de:

(...) venenos agricolas (agrotéxicos), de uso exclusivo na lavoura
como inseticida, acaricida ou nematicida, desviado do campo para os
grandes centros para serem indevidamente utilizados como raticidas.
Os agrotéxicos mais encontrados nos granulados tipo chumbinho
pertencem ao grupo quimico dos carbamatos e organofosforados,
como verificado a partir de andlises efetuadas em diversas cidades do
pais. O agrotéxico aldicarbe figura como o preferido pelos
contraventores, encontrado em cerca de 50 % dos chumbinhos
analisados. Outros agrotéxicos também encontrados em amostras
analisadas de chumbinho s@o o carbofurano (carbamato), terbufos
(organofosforado), forato (organofosforado), monocrotofés
(organofosforado) e metomil (carbamato). A escolha da substancia
varia de regido para regiao do pais.

Além de criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos, estamos convictos de
que a citada conduta deva figurar no rol dos crimes hediondos, considerando todas as
suas consequéncias nefastas para o meio ambiente e para a salde publica.

Cremos, enfim, que a proposta ora apresentada evitar4 a banalizagdo da
venda ilegal de agrotoxicos, razdo pela qual conclamamos nossos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em julho de 2011

Senador HUMBERTO COSTA
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4
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preservéa-las da agcao danosa de seres
vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotéxicos e afins.

Art. 3° Os agrotéxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do art. 2°
desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
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utilizados, se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e
da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus componentes e
afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentagéao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovacdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderdo realizar experimentacdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimenta¢do ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o0 uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo tdoxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o0 mesmo fim,
segundo os parametros fixados na regulamentacgédo desta Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a salde publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

C) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na aplicacao
de agrotodxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou
comercializem, ficam obrigadas a promover os seus registros nos 6rgdos competentes, do
Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos oOrgdos federais
responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.
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Paragrafo Unico. S&8o prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalho de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados
nocivos, aplicando agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacdo, em
nome proéprio, do registro de agrotoxicos e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a
salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissGes ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representacao no Congresso Nacional;

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacéo de agrotoxicos
e afins, todas as informacdes toxicologicas de contaminagdo ambiental e comportamento
genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sdo de responsabilidade do
estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios
nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecerd condicdes para o processo de
impugnacédo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitacdo nao
exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da Unido um
resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotéxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacado, perda ou alteracdo de seu conteddo e de modo a facilitar as operacdes de
lavagem, classificacéo, reutilizacdo e reciclagem; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de
2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo
conteudo ou de formar com ele combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a nédo
sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser
aberto pela primeira vez.

§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de
comercializacdo somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais e
condicdes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,

de 2000)
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§ 2° Os usuérios de agrotdxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrucfes previstas nas respectivas bulas, no prazo
de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao
registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.(Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 32 Quando o produto no for fabricado no Pais, assumird a responsabilidade de
que trata o § 22 a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagéo e, tratando-se de
produto importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao 6rgao registrante defini-la.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis
em &gua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacdo de triplice lavagem, ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgdos competentes e
orientacd@o constante de seus rétulos e bulas.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 52 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes
e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, apds a devolucdo pelos usuarios, e pela dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com
vistas a sua reutilizacéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrucdes
dos 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 6% As empresas produtoras de equipamentos para pulverizacdo deverdo, no prazo
de cento e oitenta dias da publicagcdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos
adaptacbes destinadas a facilitar as operagBes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territorio nacional, os
agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos proprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacdo dada pela Lei n°
9.974, de 2000)

| - indicagbes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) 0 nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotoxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,
expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) os nimeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;
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f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificacao toxicologica do produto;

Il - instrugBes para utilizagdo, que compreendam:

a) a data de fabricag&o e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a
aplicacdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantacéo, e a semeadura ou
plantagéo do cultivo seguinte, conforme o caso;

c¢) informagdes sobre o modo de utilizagéo, incluidas, entre outras: a indicacao de
onde ou sobre o que deve ser aplicado; o nome comum da praga ou enfermidade que se
pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacédo
deve ser feita; o nUmero de aplicacdes e o espacamento entre elas, se for o caso; as
doses e os limites de sua utilizacao;

d) informacbes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolucéo, destinacéo, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinacdo inadequada dos
recipientes; (Redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

[l - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o0
meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que o0s aplicam ou manipulam e a
terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificagao toxicoldgica do produto;

d) instru¢cbes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendacdes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuario leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢cdes normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rotulos, de dados ndo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreenséo dos dados obrigatorios;

Il - ndo contenham:

a) afirmacdes ou imagens que possam induzir 0 usuario a erro quanto a natureza,
composigdo, seguranca e eficicia do produto, e sua adequagdo ao uso;

b) comparac6es falsas ou equivocas com outros produtos;

c) indicacfes que contradigam as informacdes obrigatorias;
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d) declaracbes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro”, "néo
venenoso", "ndo téxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado
segundo as instrucdes";

e) afirmac¢Bes de que o produto é recomendado por qualquer 6érgdo do Governo.

8§ 3° Quando, mediante aprovagdo do oOrgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do rotulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizacéo do produto;

Il - em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, 0 nome do produto, as precaucdes
e instrugbes de primeiros socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou
importador devem constar tanto do rotulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em qualquer
meio de comunicacgdo, conterd, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do
produto a salde dos homens, animais e ao meio ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usuérios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso,
o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo conterd nenhuma representacéo visual de préticas potencialmente perigosas,
tais como a manipulacdo ou aplicacdo sem equipamento protetor, 0 uso em proximidade
de alimentos ou em presenca de criancgas;

Il - obedecera ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producdo, registro, comércio interestadual, exportacao,
importacao, transporte, classificagdo e controle tecnoldgico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producao, importagéo e exportacéo;

Il - analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producéo, a exportagéo e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, 0 COmeércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o
consumo, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre 0 uso e o armazenamento
dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 12. A Unido, através dos 6rgdos competentes, prestard o apoio necessario as
acles de controle e fiscalizacdo, a Unidade da Federacdo que ndo dispuser dos meios
necessarios.
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Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagdo: (Incluido pela Lei n® 9.974, de
2000)

| — da devolucéo e destinacéo adequada de embalagens vazias de agrotdxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles
improprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

I — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso I. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario
préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que
forem previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializagdo, utilizagédo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
nao cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: (Redacdo dada pela Lei n°®
9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendacBes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacfes do fabricante e 6rgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informacgdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificagcdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou nao der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagéo pertinente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuic&o e aplicagdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinacao a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacéo pertinente estara sujeito a
pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.974,
de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servi¢o, que
deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente,
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estara sujeito a pena de reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicdes desta Lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreenséo do
produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenacéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autorizacao, registro ou licenca;

VI - cancelamento de autorizagdo, registro ou licenca;

VIl - interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do
permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicacéo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora far4 a divulgacdo das sanc¢des impostas
aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apds a conclusdo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins,
apreendidos como resultado da acéo fiscalizadora, ser&o inutilizados ou poder&o ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados
neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera acdes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotéxicos, seus componentes
e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio
ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizagdo imprépria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico, programas
educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolugdo das embalagens vazias por
parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no
ramo de agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a
partir da regulamentacéo desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.
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Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém como
componentes o0s organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos
termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicacéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

iris Rezende Machado

Jodao Alves Filho

Rubens Bayma Denys

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.1989.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIll, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, 1, I, lll, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3% in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

1l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,

de 1994)
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IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I°, 2% e
39); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°%); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 29, 3% e 4°); (Redacio dada pela
Lei n®12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcéo, adulteracdo ou alteragéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1° 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.1990
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacédo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, seréo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producd@o, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acao danosa de seres
vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotdxicos e afins.
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Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicao do art. 2°
desta Lei, s6 poderdao ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e
da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotéxicos, seus componentes e
afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovacdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderéo realizar experimentagdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizacdes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatério de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem 0 uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

8§ 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo toxica sobre o ser humano e o0 meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o0 mesmo fim,
segundo os parametros fixados na regulamentacéo desta Lei.

8§ 6° Fica proibido o registro de agrotéxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratério,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na aplicacéo
de agrotoéxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou
comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos érgaos competentes, do
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Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 0Orgdos federais
responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo Unico. Sdo prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalho de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados
nocivos, aplicando agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacéo, em
nome préprio, do registro de agrotoxicos e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a
salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissées ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representa¢do no Congresso Nacional;

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados & protecéo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacéo de agrotdxicos
e afins, todas as informagdes toxicoldgicas de contaminacdo ambiental e comportamento
genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sédo de responsabilidade do
estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios
nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecera condi¢cbes para o processo de
impugnacédo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitacdo ndo
exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da Unido um
resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotdxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacdo, perda ou alteragdo de seu conteldo e de modo a facilitar as operacgdes de
lavagem, classificacdo, reutilizacdo e reciclagem; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de
2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo
conteudo ou de formar com ele combina¢des nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo
sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser
aberto pela primeira vez.

§ 12 O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de
comercializacdo somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais e
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condi¢Bes previamente autorizados pelos 6rgaos competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 2° Os usuarios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucao das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrugfes previstas nas respectivas bulas, no prazo
de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao
registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.(Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 3% Quando o produto néo for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de
que trata o § 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagédo e, tratando-se de
produto importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao 6rgao registrante defini-la.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis
em agua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacdo de triplice lavagem, ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgdos competentes e
orientacdo constante de seus roétulos e bulas.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus componentes
e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, ap6s a devolugdo pelos usuarios, e pela dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com
vistas a sua reutilizagéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrugdes
dos 6rgédos registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo
de cento e oitenta dias da publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos
adaptacbes destinadas a facilitar as operacbes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territério nacional, os
agrotéxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos préprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacdo dada pela Lei n°
9.974, de 2000)

| - indicacbes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) 0 nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotéxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,
expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;
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d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;

f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificagdo toxicolégica do produto;

Il - instrucBes para utilizacdo, que compreendam:

a) a data de fabricacéo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a
aplicagdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantacéo, e a semeadura ou
plantacéo do cultivo seguinte, conforme o caso;

c¢) informacdes sobre o modo de utilizagdo, incluidas, entre outras: a indicacdo de
onde ou sobre o que deve ser aplicado; o nome comum da praga ou enfermidade que se
pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacao
deve ser feita; o numero de aplicagbes e 0 espacamento entre elas, se for o caso; as
doses e os limites de sua utilizacao;

d) informagfes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolucao, destinacgédo, transporte, reciclagem, reutilizacéo e inutilizacdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos
recipientes; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

Il - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o
meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a
terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificacao toxicologica do produto;

d) instru¢cdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendagfes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuério leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢g6es normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rétulos, de dados ndo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreensédo dos dados obrigatorios;

Il - ndo contenham:

a) afirma¢des ou imagens que possam induzir o usuario a erro quanto a natureza,
composicdo, seguranca e eficacia do produto, e sua adequacdo ao uso;
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b) comparacdes falsas ou equivocas com outros produtos;

¢) indicagbes que contradigam as informacdes obrigatorias;

d) declaracdes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro", "néo
venenoso", "ndo toéxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado
segundo as instrucdes";

e) afirmacgdes de que o produto é recomendado por qualquer 6rgdo do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovagdo do oOrgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do ro6tulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizagéo do produto;

Il - em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaucdes
e instrucbes de primeiros socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou
importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotéxicos, componentes e afins, em qualquer
meio de comunicacdo, contera, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do
produto a salde dos homens, animais e ao meio ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso,
o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera nenhuma representacéo visual de praticas potencialmente perigosas,
tais como a manipulacdo ou aplicagdo sem equipamento protetor, 0 uso em proximidade
de alimentos ou em presenca de criancgas;

Il - obedecera ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producdo, registro, comércio interestadual, exportacéo,
importacao, transporte, classificacdo e controle tecnolégico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producéo, importacdo e exportagao;

Il - analisar os produtos agrotéxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producéo, a exportagéo e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, 0 COmércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o
consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento
dos agrotoxicos, seus componentes e afins.
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Art. 12. A Unido, através dos 6rgaos competentes, prestard o apoio necessario as
acOes de controle e fiscalizagdo, a Unidade da Federagdo que nao dispuser dos meios
necessarios.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizacdo: (Incluido pela Lei n°® 9.974, de
2000)

| — da devolugéo e destinacéo adequada de embalagens vazias de agrotéxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles
improéprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

I — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso I. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario
proprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que
forem previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializagdo, utilizagédo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
nao cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: (Redacdo dada pela Lei n®
9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendacBes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacbes do fabricante e drgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informacdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificagcdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagéo pertinente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuicéo e aplicacdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e afins,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacédo pertinente estara sujeito a
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pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.974,
de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigco, que
deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente,
estara sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicdes desta Lei acarretard, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreensao do
produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes san¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenacéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autorizacao, registro ou licenca;

VI - cancelamento de autorizagdo, registro ou licenca;

VIl - interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do
permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicacéo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgacdo das san¢des impostas
aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apos a conclusdo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins,
apreendidos como resultado da acao fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderéo ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados
neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera acbes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotéxicos, seus componentes
e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio
ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizacdo impropria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico, programas
educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolucao das embalagens vazias por
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parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servicos que ja exercem atividades no
ramo de agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a
partir da regulamentacéo desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém como
componentes os organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos
termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicacao.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

iris Rezende Machado

Jodo Alves Filho

Rubens Bayma Denys

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.1989.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIIl, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, 1, I, I, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)
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Il - latrocinio (art. 157, § 3% in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

1l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,

de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I, 2% e
39); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Redac&o dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 12, 22, 3% e 4°); (Redacio dada pela
Lei n°® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificacéo, corrupcédo, adulteracao ou alteracéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.1990

(A Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF, em 03/08/2011

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13773/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 471, de 2011, do
Senador Fernando Collor, que “dispde sobre a
restituicdo de contribuigdo social a que se refere o §
2°do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre a organiza¢do da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado n°® 471, de 2011, de autoria do nobre
Senador Fernando Collor. A medida altera a legislagdo previdencidria para
estabelecer prazo maximo, de trinta dias, para a restitui¢do dos valores retidos
e recolhidos em nome da empresa cedente, com base no valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, por empresas contratantes de
servigos realizados mediante cessdo de mao de obra, inclusive em regime de
trabalho temporéario. O citado prazo serd contado a partir da data do protocolo
do pedido e o valor restituido serd acrescido de juros.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que, como a lei ndo
fixa prazo algum para a devolucdo das importancias retidas a maior, “a
Receita Federal ndo efetiva ou retarda indefinidamente a restitui¢do, o que

representa desequilibrio inaceitavel na relagdo entre o contribuinte ¢ o Fisco”.

Destaca, também, que essa pratica, além de punir o bom
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contribuinte, compromete a seguranca juridica e a capacidade contributiva das
empresas prejudicadas, ofendendo frontalmente preceito constitucional que
assegura a imediata e preferencial restitui¢ao de tais valores.

O projeto serd, posteriormente, analisado na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nesta CAS, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

I - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar - restitui¢do de valores
retidos e recolhidos de contribuicdo previdenciaria quando, posteriormente,
verificar-se que o fato gerador ndo ocorreu - refere-se a seguridade social e se
inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢dao
Federal. A competéncia para legislar sobre o tema ¢ do Congresso Nacional,
nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Quanto aos pressupostos relativos a iniciativa € a competéncia
para legislar, portanto, ndo hd impedimentos constitucionais. Também ndo
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacdo da
matéria, estando, portanto, apta a ser incluida em nosso ordenamento juridico.
Constatamos, além disso, que a proposta foi redigida com a técnica legislativa
apropriada a espécie.

No mérito, firmamos posi¢ao favoravel a aprovacdo da matéria,
tendo em vista, principalmente, os beneficios sociais que proporcionarad. O
enfoque econdmico da andlise esta reservado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

E necessario que a Receita Federal aja com presteza também no
que se refere a devolucdo de contribui¢des indevidas, recolhidas como forma
de medida cautelar, por empresas tomadoras de servigos, dado o elevado
indice de evasdo de contribui¢cdes quando se trata de empresas prestadoras de
trabalho temporario ou terceirizadas.

Nesse processo, no mais das vezes, a empresa responsavel pelo
recolhimento  atua como colaboradora do Estado, garantindo,
antecipadamente, recolhimentos que podem ndo ocorrer por diversas razdes:
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os encargos sdo elevados, o capital garantidor dos empresarios pode ser
pequeno, a constitui¢do do empreendimento pode ser fragil, ou, mesmo, pode
faltar idoneidade ao empregador.

Essa prioridade, de retencdo e recolhimento antecipado de
contribui¢des, concedida ao fisco, pode até comprometer o recebimento
futuro de direitos trabalhistas pelos empregados das empresas prestadoras de
servicos de mao de obra. O que queremos registrar, em suma, ¢ a importancia
desses recursos escassos para o funcionamento saudavel e competitivo das
empresas, tanto tomadoras como prestadoras de servigos.

E totalmente injusto que um empresario tenha de recorrer,
eventualmente, a empréstimos no mercado financeiro, com juros extorsivos,
para cumprir com despesas correntes, tendo a receber créditos da Previdéncia
Social por recolhimento de valores cujo fato gerador de contribui¢do nao
chegou a ocorrer. Mais alarmante, ainda, ¢ que a burocracia possa protelar
indefinidamente a devolucao das quantias devidas.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 471 de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 471, DE 2011

Dispde sobre a restituicdo de contribuicdo social a que
se refere 0 § 2° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

AL BT,

§ 7° O contribuinte pessoa juridica faz jus a restituicao a que se
refere o § 2° deste artigo no prazo maximo de trinta dias, contados da
data do protocolo do pedido, nos termos do regulamento.

§ 8° A restituicido sera acrescida de juros na forma do disposto no
§ 4° do art. 89 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(*) Avulso republicado em 12/08/2011 para correcao da data de publicacao
no DSF.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei que apresentamos visa a preencher uma lacuna contida na
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que determina a restituicdo de valores recolhidos
antecipadamente a Receita Federal e ndo compensados pelas empresas cedentes de
mao de obra, mas sem estabelecer prazo para tal.

Cumpre ressaltar que a presente proposicao nao traz qualquer alteracao nos
valores das contribuicbes devidas nem no seu processo de arrecadacéo, limitando-se a
explicitar na Lei o mandamento constitucional de imediata restituicdo dos valores nao
devidos pelo contribuinte, recolhidos em seu nome pelo responsavel tributario.

A retencgao prevista no art. 31 da Lei n® 8.212/91 encontra amparo no § 7° do
art. 150 da Constituicdo Federal e tem por objetivo assegurar a arrecadagdo sonegada
por empresas desonestas, assim como devolver ao contribuinte em dia com suas
obrigacgoes fiscais, 0 saldo remanescente apos efetivadas as devidas compensacdes.

Como a Lei nao fixa prazo algum para a restituicao das importancias retidas,
no montante de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura referente aos servigos
prestados pela empresa fornecedora de mao de obra, a Receita Federal nédo efetiva ou
retarda indefinidamente a restituicdo, o que representa desequilibrio inaceitavel na
relac&o entre o contribuinte e o Fisco.

Tal situacao, relatada por empresarios, além de punir o bom contribuinte,
que arrecada regularmente suas contribuicbes e faz jus a restituicdo, compromete a
seguranca juridica e a capacidade contributiva de tais empresas e ofende frontalmente o
que estabelece o citado § 7° do art 150 da Constituicdo Federal, que assegura a imediata
e preferencial restituicdo de tais valores.

Entendemos que a alteragéo proposta se reveste de fundamentos de justica
e equidade e aperfeicoa o ordenamento juridico, razdes pelas quais contamos com o
apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO VI
Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ Secaolll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
néo se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacao da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULO X

DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
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Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méo de

obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da
empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o
disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. (Redacido dada pela Lei n° 11.933, de 2009).

(Producéo de efeitos).

§ 1% O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da
empresa cedente da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢des destinadas
a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

§ 12 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na

nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigcos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da méo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos

seus segurados. (Redacgéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicdo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagdo a

disposicao do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redacéo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros

estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redacdo dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

| - limpeza, conservagéo e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
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Il - vigilancia e segurancga; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Il - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
IV - contratag@o de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 5° O cedente da méao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para

cada contratante. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 6° Em se tratando de retencgéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacao de
cada uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

(As Comissdes de Assuntos Socials; e de Assuntos Econémicos, cabendo & ultima a

decisado terminativa.)

Publicado no DSF em 12/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14048/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 23, de 2012, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o SINASE — Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo, para prever nova
modalidade de medida socioeducativa e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Senado Federal aprovou recentemente o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 134, de 2009, que, enviado a sangdo presidencial, foi
transformado na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional e promove alteracdes em diversos diplomas legais, a fim de instituir
medidas de interesse desse adolescente.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 23, de 2012, de autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a recém-criada Lei n® 12.594, de 2012,
com o objetivo de instituir modalidade de medida socioeducativa direcionada ao
adolescente com doenga ou deficiéncia mental.

O autor da proposi¢ao informa, em sua justificagdo, que concordou
em retirar emendas por ele apresentadas durante a tramitagcdo nesta Casa do PLC
que originou a Lei n® 12.594, de 2012, a fim de permitir sua aprovacao e seu
envio a san¢do presidencial sem a necessidade de retorno a Camara dos
Deputados. Por essa razdo, o conteido do projeto ora submetido a apreciagdo da



123

Comissao de Assuntos Sociais (CAS) reproduz a matéria constante daquelas
emendas.

O art. 1° do PLS n° 23, de 2012, propde o acréscimo de um inciso
VIII ao caput do art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituindo
nova modalidade de medida socioeducativa passivel de ser imposta ao
adolescente que pratique ato infracional, consistente em atendimento médico-
psiquidtrico na rede do Sistema Unico de Satide (SUS). Ademais, o mesmo art.
1° do projeto altera a redagao do § 3° do art. 112 do Estatuto, de modo a definir
que a nova medida serd aplicada

[...] ao adolescente portador de doenga ou deficiéncia mental, constatada
por meio de exame médico-legal, que se mostre incapaz de entender o
carater pedagogico e educacional das outras medidas socioeducativas, e
ndo podera ser cumulada com outras hipdteses desse [sic] artigo.

O art. 2° da proposi¢do cuida de dar nova redagao ao § 4° do art. 64
e ao art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012. O texto proposto para o § 4° do art. 64
determina que, quando a equipe incumbida de avaliar o adolescente — em
cumprimento de medida socioeducativa e portador de indicios de transtorno
mental ou de deficiéncia mental — concluir que ele ¢ incapaz “de se submeter ou
entender o carater pedagdgico e educacional da medida socioeducativa que esté
sendo executada, a medida sera extinta”.

A redagdo proposta para o art. 66 da Lei n® 12.594, de 2012,
determina que o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que
apresente dependéncia quimica deverd ser inserido em programa de tratamento
dessa doenca. O tratamento se desenvolverd, preferencialmente, na “rede SUS
extra-hospitalar”, mas podera ser realizado na rede privada, por determinagdo da
autoridade judiciaria, se ndo estiver disponivel no SUS.

A cléusula de revogagdo — art. 3° — extirpa do ordenamento juridico
oart. 29 e 0s §§ 5°¢ 6° do art. 64 da Lei n® 12.594, de 2012.

O art. 4° do projeto estabelece que o inicio de vigéncia da lei que
ele originar ocorra na data de sua publicagdo.

Apresentada a esta Casa em fevereiro de 2012 e ndo tendo recebido
emendas no prazo regimental, a matéria vem a apreciacdo da CAS, de onde
seguira para a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH),
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para receber, nesta Ultima, decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
competéncia do SUS e a protecao e defesa da satide, conforme dispde o inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

A preocupacdo do Senador Aloysio Nunes Ferreira com a saude
mental dos adolescentes que cometem ato infracional € plenamente justificada.
Estudo conduzido pela professora Solange Pinho e colaboradores, da
Universidade Federal da Bahia, publicado no Jornal Brasileiro de Psiquiatria,
mostrou uma prevaléncia alarmante de transtornos psiquiatricos entre esses
adolescentes. A pesquisa detectou que trés quartos dos adolescentes mantidos na
Casa de Acolhimento ao Menor, de Salvador-BA, apresentavam pelo menos um
transtorno psiquiatrico.

A despeito da relevancia do tema e do grande nimero de pessoas
afetadas, a estrutura assistencial colocada a disposicdo dos adolescentes ¢
bastante precaria e insuficiente para oferecer um padrao minimamente aceitavel
de atendimento em saude mental. Com efeito, a desassisténcia em saude mental
nao ¢ exclusividade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, mas uma deficiéncia do SUS que afeta toda a populagdo
brasileira.

Essa questdo ficou evidente em dissertacdo de mestrado defendida
junto a Universidade de Brasilia pela pesquisadora Natalia Gongalves. Seu
estudo sobre a situacdo dos adolescentes atendidos no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado do Distrito Federal revelou que:

No que se refere ao seu atendimento pela politica de saide mental, os
servicos de saide mental no DF estdo aquém das necessidades da
populacdo, [0 que] sinaliza que uma parcela significativa de pessoas
encontra-se sem acesso a essa politica. Essa escassez de servicos ¢
experimentada pelos adolescentes com transtorno mental em
cumprimento de medida socioeducativa, o que inviabiliza, em grande
parte dos casos, o atendimento na rede externa de saude.

Dessa forma, o mérito do PLS n® 23, de 2012, estd mais que
demonstrado.

572012-01030
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Ha, no entanto, alguns aspectos da proposi¢do que merecem reparo.
A expressao “atendimento médico-psiquiatrico”, constante do inciso VIII a ser
acrescido ao art. 112 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, deve ser
modificada para englobar a aten¢do integral em satide mental, sem limitagdo a
assisténcia psiquiatrica.

Tal medida coaduna-se com as disposi¢des da Lei n° 12.594, de
2012, e com os conceitos mais modernos de saude mental, pois hd outros
profissionais, além dos médicos, que participam diretamente da atencdo a saude
mental, a exemplo de psicologos, assistentes sociais € enfermeiros.

Da mesma forma, julgamos apropriado promover a harmonizacao
de outros termos empregados no projeto, referentes a saude mental, com o
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, com a Lei n® 12.594, de 2012, e
com a Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispoe sobre a protegdo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental.

Outro problema a ser superado ¢ o conflito normativo entre os arts.
1° e 2° do PLS sob analise. A alterag@o legal promovida pelo art. 1° exige exame
médico-legal para constatar a incapacidade de o adolescente entender o carater
pedagogico e educacional das medidas socioeducativas. J4 o comando inserido
pelo art. 2° atribui a “equipe técnica multidisciplinar e multisetorial” essa
competéncia.

Ressalte-se também que o texto do PLS n° 23, de 2012, pode ser
considerado injuridico por afrontar o disposto na alinea ¢ do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracdo e a consolidacao das leis.

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

IIT — nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

c) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou de execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo
do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
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indicagdo, seguida da expressio ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execu¢do suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constitui¢ao Federal’;

Ocorre que o art. 66 da Lei n® 12.594, de 2012, foi vetado pela
Presidente Dilma Rousseff, conforme Mensagem n°® 13, de 18 de janeiro de
2012. Destarte, a alteracdo da redagao desse artigo, proposta pelo art. 2° do PLS
n°® 23, de 2012, contraria disposi¢cao da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relagcdo ao mérito dessa alteracdo legislativa, entendemos que o
atendimento em servigo privado de saiide ndo pode estar condicionado a uma
decisdo discricionaria do juiz, pois ¢ um direito do adolescente e
responsabilidade do poder publico no caso de o SUS ser incapaz de prover a
atencdo integral a saide mental do adolescente. Julgamos apropriado que o
gestor local do SUS se responsabilize por providenciar a inser¢ao do adolescente
em programa de aten¢do integral a saide mental, mesmo que tenha que recorrer
a um servigo privado ndo vinculado ao Sistema.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, identificamos
algumas inconformidades com as disposi¢des da referida lei complementar,
como o uso errdéneo da indicagdo “(Ac)” apds o inciso acrescentado ao art. 112
da Lei n° 8.069, de 1990. Em vez de “(Ac)”, deve-se utilizar, ao final do § 3°, a
abreviatura “(NR)”, indicativa de nova reda¢do dada ao artigo. E necessario,
também, corrigir alguns erros ortograficos contidos na proposicao.

Propugnamos, entdo, pela aprovagdo do projeto de lei sob analise,
na forma de emenda substitutiva que corrige as falhas apontadas, sem alterar
significativamente o mérito da proposicao.

I - vOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 23, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2012

572012-01030
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), e a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
para prever nova modalidade de medida
socioeducativa, direcionada ao adolescente com
transtorno mental ou deficiéncia mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 112 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE 120 i

VIII — inser¢do em programa de atencdo integral a saide mental,
incluindo assisténcia ambulatorial ou em regime de internacao.

§ 3° A medida prevista no inciso VIII do caput sera aplicada ao
adolescente com transtorno ou deficiéncia mental constatada por meio de
exame médico-legal e incapacidade de entender o carater pedagogico e
educacional das medidas socioeducativas previstas nos demais incisos, e
ndo podera ser cumulada com essas medidas.” (NR)

Art. 2° O art. 64 da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Quando a avaliagdo de que trata o caput concluir que o
adolescente ¢ incapaz de entender o carater pedagdgico e educacional da
medida socioeducativa a que estd sendo submetido, ele serd encaminhado
para a realizacdo de exame médico-legal, a fim de verificar a necessidade
de aplicagdo da medida prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a consequente extingdo da medida em
execucdo, nos termos do inciso IV do art. 46 desta Lei.

§ 9° Quando a avaliagdo de que trata o caput concluir que o
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adolescente ¢ dependente de alcool ou de outra substincia psicoativa,
mas que é capaz de cumprir as atividades previstas no seu PIA, ele sera
inserido em programa de atengdo integral a satde mental, no dmbito do
SUS.

§ 10. Se o exame médico-legal de que trata o § 4° ndo comprovar a
incapacidade de o adolescente entender o carater pedagogico e
educacional da medida socioeducativa a que estd sendo submetido,
aplicar-se-a o disposto no § 9°.

§ 11. O atendimento previsto no § 9° sera realizado, sempre que o
quadro clinico permitir, em regime ambulatorial.

§ 12. O gestor local do SUS promovera a inser¢do do adolescente
no programa de atencdo integral a saude mental de que trata o § 9°, sob
pena de responsabilidade, ainda que o atendimento tenha que ser
realizado em servigo privado de satide sem vinculo com o SUS, mediante
ressarcimento.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados o art. 29 e os §§ 5° e 6° do art. 64 da Lei n°

12.594, de 18 de janeiro de 2012.

$j2012-01030

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 23, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o0 SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, para prever nova modalidade de medida
socioeducativa e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O art. 112 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — atendimento médico-psiquiétrico, consistente em tratamento ambulatorial
ou internacdo, ambos na rede-SUS (Ac).

§ 3° - A medida prevista no inciso VIl serd aplicada ao adolescente portador de
doenca ou deficiéncia mental, constatada por meio de exame médico-legal, que
se mostre incapaz de entender o carater pedagdgico e educacional das outras
medidas socioeducativas, e ndo podera ser cumulada com outras hipoteses
desse artigo.”

Art. 2° - Os arts. 64, § 4% 66, da Lei n°® 12.594 de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AN B4 -
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84° Quando a equipe técnica multidisciplinar e multisetorial concluir pela
incapacidade do adolescente de se submeter ou entender o carater pedagogico
e educacional da medida socioeducativa que esta sendo executada, a medida
serd extinta nos moldes do art. 46, IV, desta lei, submetendo-o a medida
prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 66. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa com
comprovada dependéncia de &lcool ou de outras substancias psicoativas que
ndo o incapacite de cumprir plenamente as atividades previstas no seu PIA
devera ser inserido em programa de tratamento, preferencialmente na rede
SUS extra-hospitalar, podendo a autoridade judiciaria determinar que esse seja
realizado na rede privada se o SUS nao dispuser do tratamento adequado, a
expensas do SUS.”

Art. 3° - Ficam revogados o art. 29 e os paragrafos 5° e 6° do art. 64 da Lei 12.594, de 18
de janeiro de 2012.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Antes de mais nada, convém ressaltar que as alteragdes propostas no presente
projeto de lei, foram objeto de emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2009,
quando de sua apreciacdo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal. Atendendo pedido da nobre relatora da matéria, a Senadora Marta
Suplicy, retiramos a referida emenda no intuito de fazer aprovar sem altera¢des o referido
projeto, evitando o seu retorno a Camara dos Deputados.

ApGs a sua transformacao em norma juridica, com o advento da Lei n® 12.594, de
18 de Janeiro de 2012, voltamos a apresentar as propostas constantes daquela emenda,
no sentido de aperfeicoa-la, conforme proposta da Relatora, a época, que inclusive
comprometeu-se a apoiar essa iniciativa.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, constituird
importante passo na efetivacdo dos direitos e garantias previstos no Estatuto da Crianca e
Adolescente. Cabe, entretanto, diferenciar o tratamento dado a menores infratores
comuns e as criancas e adolescentes que por serem acometidos de doenca, deficiéncia
mental ou dependéncia de alcool e outras drogas, sdo incapazes de compreender o
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sentido das medidas socioeducativas. Dentre aquelas estabelecidas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ndo ha
nenhuma para ser aplicada nestes casos.

A criacdo da medida socioeducativa de atendimento médico psiquiatrico
assegurara, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos a saude, da dignidade da
pessoa, do respeito a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, da educagéo
especial, todos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal e art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como do principio da isonomia, exigindo tratamento
diferenciado, aqueles que s&o desiguais, principio da ndo discriminacdo, que
eventualmente pode ocorrer dentro das unidades de internacéo.

Quando se constata que o0 adolescente possui algum tipo de enfermidade mental
ou deficiéncia, as medidas socioeducativas previstas nos incisos de | a VIl do artigo 112,
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 séo in6cuas, exigindo atencdo do Estado no
sentido de conceder um tratamento médico especializado, consoante dispde o art. 11, §1°
do ECA, motivo pelo qual a medida socioeducativa que esta sendo aplicada também
devera ser extinta.

Esse tipo de adolescente ndo consegue submeter-se ou entender o carater
pedagogico e educativo da medida, prejudicando sua propria melhoria e, ainda,
atrapalhando a execuc¢do das medidas socioeducativas a outros jovens com quem possa
conviver.

Assim, h& necessidade de se dar nova redacdo ao artigo 112, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para inserir uma nova medida socioeducativa para se aplicar
aos adolescentes autores de atos infracionais que possuam doenca ou deficiéncia
mentais, visando conceder um tratamento médico especializado na rede SUS, excluindo a
hipétese de aplicagdo de outras medidas incompativeis a situacdo do jovem.

No mesmo sentido, € a necessidade de se alterar o art. 64, 84° da Lei n°
12.594/2012, pois no momento em que se constata a doenca ou deficiéncia mental do
interno ja& durante a execucdo da medida aplicada, esta pode ndo ser a mais eficaz e
necesséaria, sendo exigida a extincdo da medida e inser¢do do adolescente em
atendimento médico especializado, pois se constata que 0 jovem nao possui capacidade
para entender o carater pedagoégico da medida anterior.

Cumpre ressaltar que a Exma. Sra. Presidente da Republica vetou o art. 66 do
Projeto aprovado pelo Congresso Nacional, que tratava do custeio de tais medidas.
Propomos, alternativamente, recuperar o artigo original, retirando a expressdo “a
expensas do poder publico”, visto que o pagamento do tratamento na rede privada ja esta
previsto dentro do orgamento do SUS, ndo havendo necessidade desta previsdo que
poderia onerar desnecessariamente o0 orcamento do Estado e haveria uma eventual dupla
previsdo de pagamento.
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Destaca-se ainda que as normas contidas na Lei de Improbidade Administrativa,
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sdo aplicaveis a todos os agentes publicos,
servidores ou ndo, no exercicio de suas fun¢bes, ndo dependendo a incidéncia da norma
de previsao expressa nesta lei. Entretanto, é preciso extrema cautela para se determinar

a sua aplicacdo direta sobre toda e qualquer hipétese de ndo cumprimento das
determinacdes contidas neste projeto de lei. Isso porque a essa lei, além das diversas
hipéteses tipificadas como improbidade em seus artigos 9° e 10, apresenta em seu artigo
11 a possibilidade de caracterizacdo da irregularidade tendo em vista os principios que
regem a atividade do agente publico.

A manutencdo do atual art. 29 da referida Lei poderia fazer com que as regras
previstas na Lei de Improbidade Administrativa incidissem de maneira inadequada sobre
0s agentes publicos que atuam na execucao do SINASE.

Ocorre que, a despeito da louvavel intencdo de dar forca as disposicdes nela
contidas, poderia trazer efeito contrario, na medida em que desconsidera a natureza de
diversas normas contidas no SINASE, com carater programatico e voltadas a orientacédo
de politicas publicas. Ao determinar expressamente que aqueles que descumprirem as
regras contidas neste projeto de lei estardo sujeitos as sancdes previstas na Lei de
Improbidade, os gestores e agentes publicos se veriam temerosos de serem
responsabilizados criminalmente por ndo terem conseguido implementar suas
determinacdes na completude, por circunstancias que Ihes fujam ao controle.

Pode-se citar como exemplo das distor¢Bes possiveis pela ordem de aplicacédo
expressa da Lei de Improbidade Administrativa a seguinte situacao:

O Governador do Estado poderia responder por improbidade administrativa devido
ao fato de que algumas unidades de internacdo ndo adotam o padrdo arquitetdnico
determinado pelas regras do SINASE, conforme recomendacbes editadas pelo
CONANDA, ja que o Governo do Estado entendeu por bem manter os prédios prontos em
funcionamento.

A regra do Artigo 16 deste projeto de lei é clara:

“Art. 16. A estrutura fisica da unidade deverd ser compativel com as
normas de referéncia do SINASE.”

Uma vez descumprida a regra, o artigo que se quer revogado permitiria que o ente
maximo do Poder Executivo Estadual respondesse pela orientacdo administrativa adotada
para o atendimento local dos adolescentes.

Esta possibilidade adviria da regra contida no artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e nodamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;”

Logo, resta claro que a determinagéo de aplicacdo dos procedimentos inerentes a
improbidade administrativa para solucdo de irregularidades na aplicacdo do SINASE
proporcionaria distor¢des incabiveis a finalidade daguela norma.

Para a apuracdo de irregularidades e a adogcdo das medidas necessarias nos
casos de descumprimento das obrigac¢des inerentes ao atendimento socioeducativo, a Lei
ja apresenta as normas necessarias em seu artigo 28, que faz referéncia a aplicacao das
regras contidas no ECA sobre o assunto. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulamenta minuciosamente procedimento especifico de verificacdo e solugcdo de
problemas.

Contamos assim com o apoio dos nobres pares, na aprovacao do presente projeto
que visa o especial atendimento de criancas e adolescentes que em funcdo de doenca ou
deficiéncia mental, sdo confundidas com menores infratores comuns, impossibilitados que
sdo de compreender quer seja o carater danoso de seu comportamento, seja o alcance e
a finalidade das medidas que lhes s&o impostas.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2012

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias

Capitulo IV
Das Medidas Sécio-Educativas
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualgquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.
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LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta
a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional; e altera as Leis n®® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro
de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram,
sob qualquer forma, direta ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no
que couber, as penalidades dispostas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que disp&e
sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢édo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

Secéo ll

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de
Substancia Psicoativa

Art. 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente
indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado
por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composicéo e a atuacdo da equipe técnica de que trata o
caput deverdo seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na
forma do regulamento.

§ 2° A avaliacdo de que trata o caput subsidiara a elaboracdo e execucdo da
terapéutica a ser adotada, a qual serad incluida no PIA do adolescente, prevendo, se
necessario, agfes voltadas para a familia.

§ 3° As informag0es produzidas na avaliagdo de que trata o caput séo consideradas
sigilosas.
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§ 4° Excepcionalmente, o juiz poderd suspender a execugdo da medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o
adolescente em programa de atencao integral a saide mental que melhor atenda aos
objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5% Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, 0 juiz designard o
responsavel por acompanhar e informar sobre a evolucdo do atendimento ao
adolescente.

§ 6% A suspensdo da execucdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo,
a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na
Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 66. (VETADO).

(A As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,

cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10346/2012
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PARECER N° DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 56, de 2009 (PL. 4.516 de 2004, na
origem), do Deputado Bernardo Ariston, que
acrescenta a Se¢do II-A ao Capitulo I do Titulo 111
da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a jornada especial de trabalho
dos Operadores de Telemarketing.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara n°® 56, de 2009, que dispde sobre a jornada especial de
trabalho dos operadores de telemarketing.

A proposicao estabelece que esses profissionais submetem-se a
uma jornada semanal de trabalho de trinta e seis horas. Determina também
que, a cada noventa minutos de trabalho consecutivo, havera intervalo de dez
minutos para repouso, ndo computado na jornada de trabalho.

O descumprimento do disposto na lei sujeitarda a empresa
infratora ao pagamento de multa em favor do empregado, no valor de dez
vezes o valor do salério previsto em sua folha de pagamentos.

Em sua tramitacdo na Camara dos Deputados, a proposicao
mereceu a aprovagdo das Comissdes de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, nos termos do Substitutivo
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo ¢ Servigo Publico.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.



139

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria € de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal, da CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

A matéria que se pretende regular por lei ja ¢ objeto da Portaria
n° 9, de 30 de margo de 2007, do Ministério do Trabalho e Emprego, através
da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, que aprova o Anexo II da NR n° 17,
que dispde sobre o trabalho em teleatendimento e telemarketing.

A portaria abrange todos os setores de empresas e postos de
trabalho dedicados a estas atividades, além daquelas empresas dedicadas
exclusivamente ao servico de teleatendimento ou call center.

Quanto aos trabalhadores, o citado diploma legal abrange os
operadores de telemarketing, tanto na modalidade ativo, quanto na de
receptivo, em centrais de atendimento telefénico e/ou centrais de
relacionamento com clientes (call centers), para prestagdo de servigos,
informagdes e comercializagao de produtos.

A Portaria n° 9, de 2007, que, entre os temas abordados,
estabelece a redu¢do da jornada de trabalho para, no maximo, 6 horas didrias,
deveria alcancar todas as empresas que mantém servico de
teleatendimento/telemarketing nas modalidades ativo ou receptivo em centrais
de atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento com clientes (call
centers), para prestagdo de servigos, informacdes e comercializagdo de
produtos.

Uma Portaria, tanto quanto uma NR (norma regulamentadora),
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todavia, enquanto instrumentos normativos infralegais, tém campo de atuacao
bastante restrito, ndo podendo inovar, criar ou estabelecer regras que
extrapolem os limites da legislacdo em vigor. E o que ocorre no presente caso.

Assim, em respeito aos principios constitucionais, esta alteragcao
somente poderia ser implementada através de lei ou de posicionamento dos
Tribunais Superiores ou como resultado de negociacdes em Acordo ou de
Convencao Coletiva de Trabalho.

O dispositivo que trata da jornada de trabalho do operador de
telemarketing gerou muita polémica até maio deste ano. Isso porque o
Tribunal Superior do Trabalho (TST), através da Orientacao Jurisprudencial
(0J) n® 273, firmou entendimento no sentido de ndo reconhecer o direito desta
categoria a jornada reduzida, em razdo de falta de dispositivo legal neste
sentido, bem como pelo fato de o trabalho de telemarketing ndo se equiparar
ao trabalho da telefonista.

No dia 24 de maio de 2011, porém, o Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho cancelou a OJ n°® 273, reconhecendo que o trabalho do operador
de telemarketing tem grande semelhanca com o do telefonista, pois ambos
usam o telefone como principal ferramenta de trabalho e por isso deve ser
aplicada, por analogia, a jornada de seis horas diarias prevista no art. 227 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2009, uma vez aprovado e
sancionado pelo Presidente da Republica, trard maior seguranca juridica em
relacdo a jornada de trabalho dos operadores de telemarketing.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, segundo demonstra a propria
portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, com uma extensa e detalhada
regulamentacdo da atividade, e o estudo publicado pela Revista Brasileira de
Medicina do Trabalho, segundo a qual os principais fatores de estresse desses
profissionais sdo a alta demanda qualitativa e quantitativa, o grande volume
de informagdes a ser manipulado, a necessidade de executar o trabalho dentro
do tempo médio de atendimento, a existéncia de fila de espera e as relagdes
conflituosas.

Indicativa também ¢ a conclusdo de pesquisa efetuada para
avaliar o processamento auditivo (PA) dos operadores de telemarketing
quanto a decodificacdo auditiva. Foram avaliados trabalhadores com idade
entre 18 e 35 anos, de ambos os géneros, com jornada de trabalho de seis
horas didrias, e até cinco anos de tempo de servigo na funcdo, usuarios de

aw2012-02700
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headset monoauricular e sem exposi¢ao prévia a ruido ocupacional.

O grupo estudado apresenta limiares auditivos dentro dos
padrdes de normalidade, timpanometria tipo A e reflexos acusticos presentes.
Foi aplicado um questionario com objetivo de colher dados quanto as queixas,
habitos e sensagdes auditivas e foram realizados os testes de processamento
de fala filtrada, RGDT (Random Gap Detection Test) e MLD (Masking Level
Difference).

A andlise do estudo foi descritiva, por meio de porcentagem,
onde se observou que todos os individuos apresentaram queixas
caracteristicas das desordens do processamento auditivo.

Nos testes aplicados foram observadas 45% de alteragcdes no
RGDT e 25% no MLD, havendo uma associacdo entre os testes de MLD
alterados e o perfil de atuagdo no trabalho.

Na conclusdo, este estudo sugere que o profissional, operador de
telemarketing, pode apresentar desordens do processamento auditivo, com
provavel comprometimento da habilidade de interacdo binaural e resolugdo
temporal, as quais se mostraram alteradas em consideravel parte destes
individuos (Avaliagdo do Processamento Auditivo em Operadores de
Telemarketing, Maria C. Barros da Silva; Marta Borges Cunha; Claudia Célia
Lopes Souza; Edson Ibrahim Mitre; in
http://'www.scielo.br/pdf/rcefac/v8n4/v8ndal5.pdf).

Por essas razdes, ndo resta divida quanto a oportunidade e o
alcance social da proposta sob analise.

O projeto, todavia, merece aperfeigcoamento, razao pela qual
optamos por apresentar Substitutivo de igual teor ao apresentado pelo ilustre
Deputado Vicentinho, ao relatar o Projeto de Lei n° 2.673, de 2007 (apenso o
Projeto de Lei n° 4.899, de 2009), na Comissao de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico, da Camara dos Deputados, que contempla o
conteudo apresentado pelo projeto sob exame, além de incorporar varias
sugestdes que lhe foram encaminhadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, através de sua Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, pelo seu
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho, cujo teor foi ratificado pela
respectiva Consultoria Juridica.

Ao Substitutivo a que nos referimos cabe apenas um reparo em
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seu texto e se refere a necessidade de impor uma multa a empresa que
descumprir a jornada de seis horas diarias e trinta e seis horas semanais.

Feitos esses ajustes, entendemos que a proposta em analise estara

em perfeita harmonia com todo o arcabouco pertinente ao Direito do
Trabalho, em especial, as normas de seguran¢a e medicina do trabalho.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei

da Camara n° 56, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, DE 2009

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho para
regular as atividades de teleatendimento ou
operagoes de telemarketing.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo I do Titulo III da Consolidagao das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido da seguinte Secao XIII-A:

aw2012-02700

“Secdo XIII-A
Dos Servigos de teleatendimento ou telemarketing

Art. 350-A Considera-se servigo de teleatendimento ou operagéo
de telemarketing a atividade de comunicag¢do com clientes e usudrios,
por meio de voz ou mensagens eletronicas, realizada a distancia,
utilizando-se simultaneamente de equipamentos de audi¢do, escuta ou
fala telefénica e sistemas informatizados ou manuais de
processamento.

Art. 350-B A jornada normal de trabalho para trabalhadores que
executem continuamente servigos de teleatendimento ou operagdes de
telemarketing n3o sera superior a seis horas diarias e trinta e seis horas
semanais.

Art. 350-C A cada periodo de cinquenta minutos de trabalho,
observar-se-a4 intervalo minimo de dez minutos para descanso,
incluido na jornada diaria.
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§ 1° Os intervalos deverdo ocorrer fora do posto de trabalho,
apos os primeiros e antes dos ultimos cinquenta minutos de trabalho.

§ 2° A instituicdo de intervalos obrigatorios ndo prejudica o
direito ao intervalo obrigatorio para repouso e alimentacdo previsto no
§ 1°do art. 71.

§ 3° Os intervalos obrigatérios devem ser consignados em
registro impresso ou eletronico.

Art. 350-D E vedada a prorrogagio da jornada de trabalho, salvo
por motivo de forca maior, necessidade imperiosa ou para a realizag@o
ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto.

Pardgrafo Unico. Em caso de prorrogagdo da jornada, a
autoridade competente devera ser comunicada do fato no prazo de dez
dias.

Art. 350-E O trabalho serd organizado de forma a ndo haver
atividades aos domingos e feriados, total ou parcialmente, salvo o
disposto no art. 68.

Paragrafo unico Em caso de trabalho aos domingos ou feriados
sera assegurado ao trabalhador pelo menos um repouso semanal
remunerado coincidente com um sabado e domingo a cada més,
independentemente de metas, faltas ou produtividade, sem qualquer
tipo de compensagao.

Art. 350-F O trabalho em tempo parcial em teleatendimento ou
operacdo de telemarketing ndo excederd a quatro horas didrias e a
vinte e quatro horas semanais.

Paragrafo unico. E assegurado ao trabalhador de tempo parcial
remuneragdo ndo inferior ao salario minimo.

Art. 350-G O descumprimento do disposto no art. 350-B
sujeitard a empresa infratora ao pagamento de multa em favor do
empregado, no valor de dez vezes o valor do salario previsto em sua
folha de pagamento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 56, DE 2009

(n°® 4.516/2004, na Casa de origem, do Deputado Bernardo Ariston)

Acrescenta a Se¢io II-A ao Capitu-
lo I do Titulo III da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pe-
lo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a
jornada especial de trabalhe dos
Operadores de Telemarketing.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidac¢do das Leis do Trabalho, a-
provada pelo Decreto~Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida da seguinte Seg¢doc II-A, inserida
ne Capitule I do Titule III, que trata das Normas Especiais
de Tutela do Trabalho:

“carPiTULO I
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS SOBRE DURAGAQ
E CONDIGCOES DE TRABALHO

..................................................

Segdo II-A
Dos Operadores de Telemarketing

‘Art. 231-A. A duragio da jornada de

trabalhe dos Operadores de Telemarketing é& de 6
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(seis) horas diarias ou 36 (trinta e seis) horas
semanais.

Paragrafo Unicoe. A cada noventa (90)
minutos de trabalho consecutivo, havera intervalo
de dez (10) minutos para repouso, nioc computado
na jornada de trabalho.’

‘Art. 231-B. 0 descumprimentce do dis-
posto nesta Lei sujeitara a empresa infratora ao

pagamento de multa em favor do empregado, no va-

lor de 10 (dez) vezes o valor do salario previsto
em sua folha de pagamentos.’”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.516, DE 2004

Dispde sobre a duragdo da jornada de trabalho dos Operadores de
Telemarketing

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A duragdo da jornada de trabalho dos operadores
de felemarketing é de cinco horas.

Paragrafo unico. Apds duas horas e trinta minutos de
trabatho, havera um intervale de quinze minutos para repouso, nao computado na
jornada de trabalho.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara a
empresa infratora ao pagamento de muita em favor do empregado, no valor de dez
vezes o maior saldrio previsto em sua folha de pagamentos,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



146

JUSTIFICAGAO

No Brasil, o telemarketing ganhou impulso no final dos
anos 80. Hoje é cada vez mais difundido nos mais diversos setores da economia.

Segundo estimativa da Associacdo Brasileira de
Telemarketing - ABT, em 2001, cerca de R$ 67,4 bilndes foram movimentados
atraves de operagdes feitas por telemarketing.

Em termos de geragao de empregos pelo setor, com base nos
resultados da VI Pesquisa ABT de Telemarketing, a area gera aproximadamente
450.000 postos de trabalho, dos quais 150.000 em empresas fornecedoras de
servicos e 300.000 em operacéo propria de empresas usuarias.

O telemarketing, atualmente, € ferramenta de marketing
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telemarketing e de consultorias.

Por ser uma atividade relativamente recente, os operaderes de
telemarketing nao estdo protegidos por nenhuma legislacio especial. Alguns ainda
conseguem, por meio de negociagdes firmadas por seus sindicatos, jornada de
trabalho semelhante a dos empregados nos servicos de telefonia, ou seja. jornada

de seis horas, mas muitos profissionais ainda tém que cumprir jornada de cito horas.

Entretanto o trabalho reafizado pelos operadores de
telemarketing € muito mais desgastante, porque, além de prestarem atendimento,
suporte e venda por telefone, respondem a consultas e prestam orientagoes,

-recebem pedidos de compra e os encaminham ao setor competente, tomam a

iniciativa do contate com o cliente, oferecendo novos produtos ou a reposigdo de

estogues.
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Nesse contexto, convivem com o estresse e com o desconforto
fisico @ mental cotidianamente por conta do numero de ligagdes telefénicas que séo
obrigados a receber e a fazer, do nivel de polui¢do auditiva a que 580 submetidos &
dos esforgos repetitivos requeridos na realizagao de suas tarefas.

Recente estudo publicado na Revista Brasileira de Medicina do
Trabaitho aponta que cada operador de telemarketing atende de 90 a 150 ligagdes
por dia, com tempo médio de um a trés minutos. Os trabainadores permanecem
sentados em postura estatica 95% do tempo, com fone de ouvido, consultando a tela
do computador e digitando dados no teciado. O estudo concluiu que os principais
fatores de estresse s&0 a alta demanda qualitativa e quantitativa no trabalho, o
grande volume de informagdes a ser manipulado, dificuldades para manter a
qualidade e executar o trabalho dentro do tempo medio de atendimenfo, presenga
da fila de espera e relagdes conflitucsas com clientes. A conclusio do estudo aponta
para a existéncia de elevada sobrecarga emocional, cognitiva e fisica no trabalho
dos operadores de telemarketing

Por isso pretendemos fazer justica com esta categoria,
estabelecendo uma jornada de trabalho reduzida, inclusive mais favoravel que a dos
telefonistas.

Isto posto, pedimos o apoio dos ilustres Pares desta Casa para
a aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessées, em 24 de novembro de 2004.

Deputado BERNARDO ARISTON
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

..............................................................................................................................

TiTULO NN
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO
CAPITULO I
DAS DISPOSIGOCS ESPECIAIS SOBRE DURAGAO E CONDIGOES DE TRABALHO

..............................................................................................................................

SEGAO Il

DOS EMPREGADOS NOS SERVIGOS DE TELEFONIA, DE TELEGRAFIA SUBMARINA E
SUBFLUVIAL, DE RADIOTELEGRAFIA E RADIOTELEFONIA

..............................................................................................................................

Arl. 231 - As disposigbes desta Segao ndc abrangem o trabalho dos operadores de radiotelegrafia
embarcados em navios ou aeronaves.

..............................................................................................................................

(4 Comissdn de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, do 06/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

085:12299/2009
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 279, de 2011, do
Senador Rodrigo Rollemberg, que Altera as Leis n°8.212
en’8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o catador
de material reciclavel como segurado especial da
Prevideéncia Social.

RELATORA: Senadora Lucia Vania

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 279, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, que ¢ examinado em carater terminativo, altera as leis de custeio e
beneficios da Previdéncia Social, para incluir o catador de material reciclavel entre
os segurados especiais da Previdéncia Social.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta o autor que o seu projeto busca
dar maior eficéacia ao principio da equidade no custeio da seguridade social, pois o
Estado e a sociedade que participam do seu custeio devem estar submetidos a
padrdes justos e razoaveis, cada um dentro das suas possibilidades.

Aponta ainda que € crescente o numero de trabalhadores que estdo
entregues a informalidade e, consequentemente, a exclusdo social. Esclarece
existirem hoje no Brasil cerca de 500 mil catadores de papel, que trabalham com a
coleta de lixo para sobreviver e que recebem por dia de trabalho algo em torno de 2
a 5 reais.

Defende, assim, que a reducdo da aliquota de contribui¢do para essa
categoria trara aumento da inclusdo previdenciaria e do exercicio da cidadania por
parte desses trabalhadores.

Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 16 — Anexo |l — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868 — e-mail: gisele@senado.gov.br



151

Até o momento ndo foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de
Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relagcdes de
trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos
de adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Nao havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais, a norma, se aprovada, estara apta para entrar em nosso ordenamento
juridico.

Pela legislacdo em vigor, a pessoa que trabalha com coleta de lixo esté
enquadrada para fins previdenciarios na categoria “contribuinte individual”, vale
dizer, pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ndo. Assim, o catador de lixo, atualmente, deve
contribuir com a aliquota de 11%, quando considerado como salario de
contribuicdo o salario minimo. Caso o salario-de-contribuicdo seja superior ao
salario minimo, o percentual ¢ de 20% sobre a sua renda.

J4 a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela legislacdo
atual, ao percentual de 2,3% incidente sobre o valor bruto da comercializacdo de
sua producdo rural ou da pesca artesanal, e que, nos termos propostos neste
projeto, ampliard o conceito, abrangendo também a renda anual dos catadores de
materiais reciclaveis.

Vemos, portanto, que hd uma consideravel diferencga de aliquotas, que
sem duavida nenhuma impactam muito aqueles que devem contribuir
obrigatoriamente para a Previdéncia Social e que recebem, em contrapartida pelo
seu trabalho valores que permitem somente sua sobrevivéncia.
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Lucia Vania

Assiste, sem nenhuma duvida, plena e total razdo ao autor da matéria
ao afirmar que o enquadramento dos catadores de papel como segurados especiais
¢ medida que corporifica a justica retributiva, ao garantir participacdo dos
catadores de material reciclavel no custeio da Previdéncia Social de maneira
equitativa.

III-vOoTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 279, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 16 — Anexo |l — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868 — e-mail: gisele@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 279, DE 2011

Altera as Leis n® 8.212 e n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para incluir o catador de material reciclavel como
segurado especial da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
a seguinte redacéo:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracgéo, na condicdo
de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a
ele, que explore atividade:
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b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida;

c) catador de material reciclavel; e

d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que
tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem
com o grupo familiar respectivo.

Art. 2° Dé-se ao inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,

a seguinte redacéo:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mitua colaboracao, na condigéo
de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a
ele, que explore atividade:

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissédo habitual ou principal meio de vida;

c) catador de material reciclavel; e
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d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que
tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem
com o grupo familiar respectivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Pela presente proposi¢do, busco reeditar o Projeto de Lei n° 6.039, de 2009,
que apresentei na Camara dos Deputados, e que, em virtude de minha eleicdo para o
Senado e em consequéncia de disposi¢cdo do Regimento daquela Casa, foi arquivado.

Dado que a situagdo social que deu ensejo a sua apresentagdo naquela
Casa ainda persiste, tomo a iniciativa de reapresenta-lo e a liberdade de reiterar a
argumentacao que apresentei na ocasiao:

Pela legislacdo previdenciaria em vigor, a pessoa que trabalha
com coleta de lixo inclui-se na categoria “contribuinte individual”
(pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nédo - Art. 12, V, h, da Lei n°®
8212/91) para com a Previdéncia Social. Assim, o catador de lixo
deveria contribuir: com aliquota de 11%, valida apenas se contribuir
sobre o salario minimo. Caso o salario-de-contribuicdo seja superior ao
salario minimo, o percentual é de 20% sobre a sua renda.

Ja a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela
legislacéo atual, ao percentual de 2,3% incidente sobre o valor bruto da
comercializacdo de sua produgdo rural ou da pesca artesanal, e que,
nos termos propostos neste projeto, ampliara o conceito, abrangendo
também a renda anual dos catadores de materiais reciclaveis.

Este projeto de lei visa dar maior eficacia ao principio da
equidade, na forma de participacdo no custeio da seguridade social, na
medida em que coloca o catador de lixo como segurado especial da
Previdéncia Social. Tal principio prega que o Estado e toda a
sociedade deveriam participar, de forma direta ou indireta, do
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financiamento do Sistema de Seguridade Social. Além disto, a
egliidade na participacdo do custeio determina que, ao eleger a forma
como isso vai ocorrer, o legislador ordinario deve estabelecer padrdes
justos e razoaveis para todos os participantes.

Este é um dos objetivos deste projeto de lei, na medida em que a
Constituicdo da Republica exige que, no custeio da previdéncia, haja
participacdo equitativa, isto é, como expressdo de justica redistributiva
— cada um dentro das suas possibilidades.

Estima-se que existam hoje no Brasil, mais de 500 mil pessoas
que trabalham com a coleta de lixo para sobreviver, 2/3 situados no
estado de Séo Paulo. Um dia de trabalho rende aos catadores de 2 a 5
reais, dependendo da quantidade e do tipo de material que recolhem.
(Dados apresentados pelas pesquisadoras Luiza Ferreira Rezende de
Medeiros e Katia Barbosa Macédo, em artigo publicado pela
Universidade Catolica de Goiads entitulado: Catador de Material
Reciclavel: Uma Profissao para além da Sobrevivéncia?).

E crescente e expressivo o nimero de trabalhadores que se
encontram sob condi¢des que configuram exclusédo social. Conclui-se
que, atualmente, ha uma crise do trabalho assalariado nos moldes
tipicos do sistema capitalista, expressa no aumento do desemprego
estrutural, na precarizacdo do trabalho, na exclusdo de trabalhadores
do mercado formal de trabalho e consequente exclusdo do convivio
social.

Os catadores estdo construindo sua histéria e demarcando sua
area de atuacdo, conquistando também seu reconhecimento como
categoria profissional, oficializada na CBO — Classificacao Brasileira de
Ocupacdes, no ano de 2002.

Nessa classificacdo, os catadores de lixo sdo registrados pelo
namero 5192-05 e sua ocupacédo € descrita como catador de material
reciclavel. Segundo a descricdo sumaria de suas atividades na CBO,
os catadores catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como
papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e
outros materiais re-aproveitaveis (www.ministeriodotrabalho.gov.br).

Destaca-se ainda, que no ano de 2003 o Governo Federal criou o
comité de inclusdo social de catadores de lixo. Dentre outras
atribuicbes, esse comité deveria implantar projetos que visassem
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garantir condi¢cbes dignas de vida e trabalho a populagédo catadora de
lixo, bem como apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos
sélidos nos municipios brasileiros.

Com a aprovacgdo da presente proposi¢cdo, havera incentivo para
que toda a classe de catadores passe a contribuir com a Previdéncia
Social, fortalecendo o sistema, diminuindo o déficit previdenciario e
aumentando a cidadania dessas pessoas.

Porém, o governo federal devera realizar campanhas para
conscientizar essa classe de trabalhadores, para que contribuam para
0 sistema, pois somente assim garantirdo suas aposentarias pelo
Regime Geral da Previdéncia Social.

Destarte, pelas razbes que apresentei e que permanecem validas, peco aos
meus pares seu apoio para a aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

INTRODUCAO

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES
Secéo |
Dos Segurados

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).
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VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracéao, na condicao de: (Redacado dada pela Lein®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°®11.718, de 2008).

1. agropecuaria em éarea de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias

TiITULO Il
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
Capitulo |
DOS BENEFICIARIOS
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Secéo |
Dos Segurados

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacdo dada pela Lein®11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n®11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12304/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 352, de 2011, da Senadora Ana Amélia,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para incluir os tratamentos
antineopldsicos de uso oral entre as coberturas
obrigatorias.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 352, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, para incluir
os tratamentos antineoplasicos de uso oral entre as coberturas obrigatorias.

A proposi¢do determina que seja coberto pelos planos de saude
que incluem atendimento ambulatorial o tratamento de quimioterapia
oncoldgica domiciliar de uso oral, inclusive medicamentos para o controle de
efeitos adversos relacionados ao tratamento e adjuvantes. No caso dos planos
que incluem interna¢do hospitalar, obriga a cobertura para quimioterapia
oncologica ambulatorial e domiciliar, procedimentos radioterapicos para
tratamento de cancer e hemoterapia, com vistas a garantir a continuidade da
assisténcia prestada durante a internacao hospitalar.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei entre em vigor apds
transcorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.

De acordo com a autora do projeto, atualmente cerca de quarenta
por cento dos tratamentos oncologicos empregam medicamentos de uso
domiciliar. Assim, esses tratamentos devem ter cobertura obrigatoria pelos
planos de saude, o que ainda ndo acontece, transferindo boa parte desses
pacientes e de seus custos assistenciais para o Sistema Unico de Saude (SUS).
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A proposi¢do foi distribuida para andlise desta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Em 15 de dezembro de 2011, por for¢ca da aprovacdo dos
Requerimentos n* 60 e 61, de 2011-CAS, de minha autoria e da Senadora
Ana Amélia, foi realizada uma audiéncia publica para debater a proposicao,
que contou com os seguintes participantes: Martha Regina de Oliveira,
Gerente-Geral de Regulagdo Assistencial da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), representante de Mauricio Ceschin, Diretor-Presidente
da Agéncia; Paulo Hoff, médico oncologista, Diretor do Instituto do Cancer
do Estado de Sao Paulo (ICESP) e do Centro de Oncologia do Hospital Sirio-
Libanés; Luciana Holtz de Camargo Barros, Presidente do Instituto Oncoguia;
Arlindo de Almeida, Presidente da Associacdo Brasileira de Medicina de
Grupo (ABRAMGE) e Florentino de Aratjo Cardoso Filho, Presidente da
Associagdo Médica Brasileira (AMB).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS deliberar sobre protecdo e defesa da
saude. Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei —
cobertura assistencial dos planos de saude — ¢ afeita a tematica desta
Comissao.

As normas que regem o setor de saude suplementar definem a
cobertura obrigatéria em funcdo da assisténcia prestada. Os procedimentos
que fazem parte da cobertura assistencial minima obrigatoria pelos planos de
saude, regulamentados pela Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, e contratados
a partir de 2 de janeiro de 1999 — os chamados planos novos —, estdo listados
no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS). Isso ¢ valido também para planos contratados antes
dessa data, mas somente para aqueles que foram adaptados a Lei dos Planos
de Saude.

O rol ¢ revisado a cada dois anos. O primeiro rol de
procedimentos foi definido pela Resolucdo do Conselho de Saude
Suplementar (CONSU) n° 10, de 1998, atualizado pela Resolugao da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 67, de 2001, e revisto nos anos 2004, 2008 e¢ 2010 pelas
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Resolucdes Normativas n* 82, 167 e 211, respectivamente.

No dia 2 de agosto de 2011, a ANS publicou a Resolucio
Normativa n® 262, que atualiza o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
previstos na RN n° 211, de 11 de janeiro de 2010, que entrou em vigor no
inicio de 2012. Nessa atualizacdo foi incluida a cobertura para cerca de
sessenta novos procedimentos, mas, novamente, ndo foi contemplada a
quimioterapia oncoldgica domiciliar de uso oral.

De fato, a Resolucio da ANS vigente apenas faculta as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude oferecer, por sua propria
iniciativa, cobertura maior do que a minima obrigatdria, inclusive medicacao
de uso oral domiciliar. Isso, evidentemente, ndo ¢ suficiente, pois ndo garante
o direito do paciente portador de cancer em receber o melhor tratamento
possivel.

Por outro lado, merece destaque o fato de que a quimioterapia
oral feita em casa oferece vantagens substanciais ao paciente, tanto fisicas
como emocionais, tais como sentir-se menos agredido pelo tratamento, o que
proporciona maior adesdo, e facilidades, vez que ndo tem que alterar a sua
rotina, ndo precisa gastar com transporte nem ter alguém disponivel para
acompanha-lo a unidade de saude.

Ademais, ndo ha Obices para a sua aprovacdo no tocante a
constitucionalidade, visto que o inciso XII do art. 24 da Constitui¢ao Federal
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da satide. Da mesma forma, nao

existem impedimentos quanto a juridicidade ou a técnica legislativa da
proposi¢ao.

Por fim, a despeito dos evidentes méritos do projeto sob analise,
julgamos adequado oferecer emenda no intuito de definir a quem cabe
prescrever € em que circunstdncias sera ministrado o tratamento
quimioterapico domiciliar, conforme sugeriram os especialistas convidados
para debater a proposi¢do em comento, em audiéncia publica.

Essa defini¢do, contudo, ndo ¢ passivel de detalhamento em lei,
mas, sim, mediante protocolos clinicos e diretrizes terap€uticas. Por
conseguinte, delegamos tal competéncia a ANS e as sociedades médicas de
especialistas da area, que detém o conhecimento técnico necessario para
orientar o tratamento e garantir uma prescri¢ao terapéutica segura e eficaz.

dm2012-02147
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Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 352, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 352, de 2011:

“Art. 1° A Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VI — fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar,
ressalvado o disposto nas alineas ¢ do inciso I e g do inciso II do art.
12;

¢) a cobertura de quimioterapia oncolégica domiciliar de uso
oral, incluindo medicamentos para o controle de efeitos adversos
relacionados ao tratamento e adjuvantes;

g) cobertura para quimioterapia oncoldgica ambulatorial e
domiciliar, procedimentos radioterdpicos para tratamento de cancer e
hemoterapia, na qualidade de procedimentos cuja necessidade esteja
relacionada a continuidade da assisténcia prestada em nivel de
internagdo hospitalar;

§ 4° As coberturas a que se referem as alineas ¢ do inciso [ e g
do inciso II deste artigo serdo objeto de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas, revisados periodicamente, ouvidas as sociedades médicas
de especialistas da area.” ” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2012-02147
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 352, DE 2011

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para incluir os tratamentos
antineoplasicos de uso oral entre as coberturas
obrigatérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“APE 10, o

VI — fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar,
ressalvado o disposto nas alineas ¢ do inciso | e g do inciso Il do art.
12;

c) a cobertura de quimioterapia oncoldgica domiciliar de uso oral,
incluindo medicamentos para o controle de efeitos adversos
relacionados ao tratamento e adjuvantes;
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g) cobertura para quimioterapia oncologica ambulatorial e
domiciliar, procedimentos radioterapicos para tratamento de céancer e
hemoterapia, na qualidade de procedimentos cuja necessidade esteja

relacionada a continuidade da assisténcia prestada em nivel de
internacdo hospitalar;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds transcorridos cento e oitenta dias da
data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Diferentemente do que ocorria ha dez anos, atualmente cerca de quarenta
por cento dos tratamentos oncolégicos emprega medicamentos de uso domiciliar, em
substituicdo aqueles feitos sob regime de internagido hospitalar ou ambulatorial,
estimando-se que, daqui a quinze anos, oitenta por cento dos tratamentos oncolégicos
serao feitos no domicilio do paciente, com medicamentos antineoplasicos de uso oral.

Esses fatos demonstram a importdncia de esses tratamentos terem
cobertura pelos planos de saude — o que ndo acontece hoje, transferindo boa parte
desses pacientes e de seus custos assistenciais para o Sistema Unico de Saude

O rol vigente de procedimentos de cobertura obrigatéria pelos planos
privados de assisténcia a saude é estabelecido por resolugdo da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar e, apesar das frequentes revisdes, nao inclui os medicamentos de
uso domiciliar, como é o caso dos antineoplasicos mencionados.

Por essa razao entendemos ser necessario alterar a Lei dos Planos de
Saude, nos dispositivos que tratam das coberturas obrigatérias dos planos, para obrigar
as operadoras a cobrirem os tratamentos antineoplasicos de uso oral

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a salde, com cobertura
assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos,
realizados exclusivamente no Brasil, com padrao de enfermaria, centro de terapia
intensiva, ou similar, quando necessaria a internagdo hospitalar, das doengas listadas na
Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a
Saude, da Organizagcdo Mundial de Saude, respeitadas as exigéncias minimas
estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto: (Redacdo dada pela MPV n° 2.177-44, de
24.8.2001)

| - tratamento clinico ou cirurgico experimental;, (Redacao dada pela MPV n° 2.177-
44, de 24.8.2001)

Il - procedimentos clinicos ou cirdrgicos para fins estéticos, bem como orteses e
préteses para 0 mesmo fim;

Il - inseminagéo artificial;

IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;

V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar;

VIl - fornecimento de proteses, Orteses e seus acessoérios nao ligados ao ato
cirurgico; (Redacao dada pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou nédo
reconhecidos pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comogodes internas, quando declarados pela
autoridade competente.

§ 1° As excegOes constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de
regulamentacao pela ANS. (Redacao dada pela MPV n°2.177-44, de 24.8.2001)

§ 2° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o inciso | e 0 §
12 do art. 1° desta Lei oferecerao, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o
plano-referéncia de que trata este artigo a todos os seus atuais e futuros
consumidores. (Redacdo dada pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

§ 3° Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 2° deste artigo as pessoas
juridicas que mantém sistemas de assisténcia a saude pela modalidade de autogestado e
as pessoas juridicas que operem exclusivamente planos odontolégicos.(Redacdo dada
pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS.(Paragrafo incluido pela
MPV n°2.177-44, de 24.8.2001)
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Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacao e a vigéncia dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1°do art. 1° desta Lei, nas segmentacgdes previstas nos incisos | a IV deste
artigo, respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia
de que trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas:: (Redacdo dada pela
MPV n°2.177-44, de 24.8.2001)

| - quando incluir atendimento ambulatorial:

a) cobertura de consultas médicas, em numero ilimitado, em clinicas basicas e
especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina;

b) cobertura de servigcos de apoio diagndstico, tratamentos e demais procedimentos
ambulatoriais, solicitados pelo médico assistente; (Redacdo dada pela MPV n° 2.177-44,
de 24.8.2001)

Il - quando incluir internac&o hospitalar:

a) cobertura de internagbes hospitalares, vedada a limitagdo de prazo, valor maximo
e quantidade, em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal
de Medicina, admitindo-se a exclusdo dos procedimentos obstétricos; (Redacdo dada
pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

b) cobertura de internagdes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar,
vedada a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade, a critério do médico
assistente; (Redacado dada pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

c) cobertura de despesas referentes a honorarios médicos, servicos gerais de
enfermagem e alimentacao;

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o controle da evolugéao
da doenca e elucidagéo diagndstica, fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases
medicinais, transfusdes e sessdes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescri¢cdo
do médico assistente, realizados ou ministrados durante o periodo de internacao
hospitalar; (Redacdo dada pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como da
remocao do paciente, comprovadamente necessdria, para outro estabelecimento
hospitalar, dentro dos limites de abrangéncia geografica previstos no contrato, em
territorio brasileiro; e (Redagao dada pela MPVn° 2.177-44, de 24.8.2001)

f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes menores de
dezoito anos;

[l - quando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consumidor,
ou de seu dependente, durante os primeiros trinta dias apds o parto;

b) inscricdo assegurada ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consumidor,
como dependente, isento do cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a
inscricdo ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da adogéo; (Redacao
dada pela MPV n°2.177-44, de 24.8.2001)

IV - quando incluir atendimento odontolégico:

a) cobertura de consultas e exames auxiliares ou complementares, solicitados pelo

odontélogo assistente;
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b) cobertura de procedimentos preventivos, de dentistica e endodontia;

c) cobertura de cirurgias orais menores, assim consideradas as realizadas em
ambiente ambulatorial e sem anestesia geral;

V - quando fixar periodos de caréncia:

a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo;

b) prazo maximo de cento e oitenta dias para os demais casos;

C) prazo maximo de vinte e quatro horas para a cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia;(Alinea incluida pela MPV n°2.177-44, de 24.8.2001)

VI - reembolso, em todos os tipos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1°do
art. 12 desta Lei, nos limites das obrigagdes contratuais, das despesas efetuadas pelo
beneficiario com assisténcia a salde, em casos de urgéncia ou emergéncia, quando nao
for possivel a utilizagdo dos servigos proprios, contratados, credenciados ou referenciados
pelas operadoras, de acordo com a relacdo de precos de servigos médicos e hospitalares
praticados pelo respectivo produto, pagaveis no prazo maximo de trinta dias apos a
entrega da documentacdo adequada; (Redacdo dada pela MPV n° 2.177-44, de
24.8.2001)

VII - inscricdo de filho adotivo, menor de doze anos de idade, aproveitando os
periodos de caréncia ja cumpridos pelo consumidor adotante.

§ 1° Apds cento e vinte dias da vigéncia desta Lei, fica proibido o oferecimento de
produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1°do art. 1° desta Lei fora das segmentagbes de
que trata este artigo, observadas suas respectivas condicdes de abrangéncia e
contratacdo. (Redacéao dada pela MPV n° 22.177-44, de 24.8.2001)

§ 2° A partir de 3 de dezembro de 1999, da documentacio relativa a contratacio de
produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1°do art. 1° desta Lei, nas segmentagdes de que
trata este artigo, devera constar declaracao em separado do consumidor, de que tem
conhecimento da existéncia e disponibilidade do plano referéncia, e de que este lhe foi
oferecido (Redacao dada pela MPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/062011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13066/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 487, de 2011, do Senador BLAIRO
MAGGTI, que Altera o art. 3° da Lei n° 6.321, de
14 de abril de 1976, e acrescenta art. 2° A a Lei n°
7.418, de 16 de dezembro de 1985, para excluir do
salario-de-contribuicdo do empregado valores
pagos em indenizagdo de alimentagdo e transporte
de empregados.

Relator: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 487, de 2011, que visa excluir do
salario-de-contribui¢do do empregado os valores pagos, com moeda
corrente ou crédito acrescido a remuneragdo, em indenizacao de
alimentacdo e transporte de empregados.

De acordo com o autor da proposta, a medida se faz necessaria
porque, tanto a legislagdo que instituiu os programas de alimentagdo do
trabalhador, quanto a que criou o vale-transporte, preveem, expressamente
que as parcelas pagas pelos empregadores aos empregados ndo estdo
incluidas no salario-de-contribuicdo ¢ nem incidem sobre elas tributos.
Essas normas, todavia, foram omissas quanto ao pagamento ao trabalhador,
quer da alimentagdo, quer do transporte, em moeda corrente ou por meio de
crédito nas suas contas bancarias. Em decorréncia dessa omissao, a Receita
Federal do Brasil considera que, tratando-se de dinheiro, a parte alimentar e
a indenizagdo de transporte, devem ter incidéncia de contribui¢ao
previdencidria.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
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emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem
relagdes de trabalho e seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIII, da Constitui¢ao Federal —
CF) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da CF).

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais
foram respeitados.

Nao havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais,
nem materiais, a norma, se aprovada, estd apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

Tendo em vista o grande alcance da proposta, no tocante ao
seu mérito tampouco haveria reparo a fazer.

Hoje, diante da omissdo da legislagdo no que se refere ao
pagamento, em moeda corrente, da alimentacdo e do transporte ao
empregado, o empregador, quando da apuragdo de contribuigdes sociais
incidentes sobre folha de salarios, com o temor de autuagdes ou até mesmo
por dificuldades na identificagdo e contabilizacdo das verbas, acabam
recolhendo o tributo sobre valores sobre os quais ndo deveria ocorrer sua
incidéncia.

Com efeito, o artigo 195, I, da Constituicao Federal estabelece
que o empregador deve contribuir para a Seguridade Social mediante
contribui¢des incidentes sobre folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

O artigo 28 da Lei n° 8212, de 24 de julho de
1991, complementa o dispositivo constitucional determinado que essa
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contribui¢do incida sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada a
qualquer titulo com habitualidade como prestacdo do trabalho. Percebe-se
dai que este tributo s tera incidéncia sobre verbas de natureza salarial,
jamais sobre as de carater indenizatorio.

Com base nesses principios, o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) vém decidindo no sentido de
afastar a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre algumas verbas
pagas ao empregado.

Nesse sentido, em relagdo ao vale-transporte pago em
dinheiro, o STJ, no julgamento do Resp n° 816829/RJ, uniformizou o
entendimento de que ndo incide contribuicdo previdencidria sobre o valor
pago em dinheiro a titulo de vale-transporte.

Na mesma linha, o STF, em 2010, declarou inconstitucional a
contribuicdo previdencidria sobre o vale-transporte sob ao argumento de
que sua natureza € indenizatoria. (RE 478.410/SP).

Mais recentemente, liminar da Justica Federal, em Curitiba,
isentou uma empresa do setor de tecnologia do recolhimento de
contribuicdo previdenciaria sobre o pagamento em dinheiro do vale-
refei¢do. Nessa liminar, a juiza federal Gisele Lemke alegou que o fato de a
empresa pagar o beneficio em dinheiro ndo tira seu carater indenizatorio.

Nao resta duvida que a proposta se faz necessaria, acabando,
vez por todas, com a inseguranga juridica sobre a matéria e estabelecendo
um parametro legal confiavel para todos os empregadores.

Ao par desses aspectos, a medida, certamente, ira estimular o
empresariado a fornecer alimentagdo e transporte aos seus empregados com
mais qualidade e menor custo.

Por fim, visando ao aperfeigoamento do texto do inciso III do
artigo 3° da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, na forma proposta pelo
projeto, propomos, por meio de emenda, a substituicio da expressdo
“salario minimo mensal” pelo seu valor atual que ¢ de R$ 622,00. Como se
sabe, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, IV, ndo permite a vinculagdo
do salario minimo para qualquer fim.
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Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 487, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso 111 do art. 3° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de
1976, na forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 487, de
2011, a seguinte redagao:

“Ill — e as refeigdes indenizadas em moeda corrente ou
crédito bancario em valor de até R$ 622,00 mensais e inferior a
25% da remunerag@o do empregado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 487, DE 2011

Altera o art. 3° da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976,
e acrescenta art. 2°-A a Lei n®° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, para excluir do salario-de-
contribuicdo do empregado valores pagos em
indenizacdo de alimentagdo e transporte de
empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

"Art. 3°. Nao integram o salario-de-contribuicdo para fins de
calculo dos recolhimentos da Previdéncia Social, ndo tém natureza
salarial e nem se incorporam a remuneracdo do empregado para
quaisquer efeitos:

| - a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de
alimentacao aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego:

Il - a alimentacao fornecida nas dependéncias da empresa;

lll - e as refeicdes indenizadas em moeda corrente ou crédito
bancario em valor de até um salario minimo mensal e inferior a 25%
(vinte e cinco) por cento da remuneragao do empregado. (NR)"

Art. 2° A Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:
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“Art. 2°-A. Observado o art. 1°, aplica-se, aos valores pagos a
titulo de indenizacdo de transporte, em moeda corrente ou crédito
acrescido a remuneragao, o disposto no art. 2° desta Lei.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo que instituiu os programas de alimentacao do trabalhador — Lei
n°® 6.321, de 14 de abril de 1976 — prevé, expressamente, que as parcelas pagas, pelos
empregadores aos empregados, dentro dos referidos programas, nao estao incluidas no
salario-de-contribuicdo dos empregados. Trata-se do reconhecimento do carater
indenizatério dessa parcela remuneratéria e, em ultima instancia, um estimulo a
concessao do beneficio, dada a reducdo dos encargos sociais incidentes sobre esses
valores.

Na mesma linha, a Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que trata do
Vale-Transporte, definiu essa parcela como nao-salarial, livre de contribuicao
previdenciaria e incidéncia de tributos.

Ambas as normas, entretanto, foram omissas no que se refere ao
pagamento, da alimentagéo e do transporte, em moeda corrente ou através de crédito nas
contas dos trabalhadores. Com isso, os beneficios fiscais ficaram restritos aquelas
empresas que cumprem com regras burocraticas que, em ultima instancia, anulam parte
das vantagens oferecidas aos empregadores em troca da concessdo, aos seus
empregados, das parcelas referidas.

Diante da omissdo, a Receita Federal, responsavel pela cobranca dos
tributos federais, passou a considerar que, tratando-se de dinheiro, a parte alimentar e a
indenizacdo de transporte, devem ter incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Essa
interpretacao restritiva é parte do trabalho dos 6rgdos arrecadadores, mas acaba
frustrando os objetivos do legislador que se orientam no sentido da ampliagéo dos direitos
dos trabalhadores.

Decisdes recentes do Poder Judiciario, entretanto, vdo noutra direcédo e
reconhecem que o vale-refeicdo e o vale-transporte, creditados ou pagos em espécie,
possuem carater indenizatério. Matéria do jornal “Valor Econémico”, de 07 de julho de
2011, subscrita por Laura Ignéacio, aponta algumas sentencgas judiciais nesse sentido.
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De qualquer forma, o sistema de vales também apresenta outros defeitos.
Além de seus custos burocraticos, ainda é possivel ver, em estacdes rodoviarias,
“cambistas” procurando comprar vales por precos menores do que o custo do transporte
para o empregador. E o vale-refeicdo serve, as vezes, para aquisicao de produtos nao-
alimentares. Nao é valida, portanto, a nogdo de que o uso dos vales evita a utilizacao
indevida dos beneficios.

Nossa proposta pretende acabar com essa insegurangca juridica e
estabelecer um parametro legal confidvel para as empresas. Esperamos que isso possa
estimular a concessao de amparo alimentar e de recursos para o transporte da residéncia
para o trabalho e vice-versa. Com isso, a qualidade de vida dos trabalhadores tende a
melhorar, com reflexos na produtividade.

Cremos que a aprovagao dessas mudancgas interessa a todos, trabalhadores
e empregadores. Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagao
desta proposicéo.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEI N° 6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976.

Dispde sobre a deducgéo, do lucro tributavel para
fins de imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentagéo do trabalhador.

Art 3° Nao se inclui como salario de contribuicdo a parcela paga in natura , pela empresa,
nos programas de alimentacao aprovados pelo Ministério do Trabalho.

LEI N° 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985.

Institui o Vale-Transporte e da outras providéncias.

Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condicdes e limites definidos, nesta Lei, no que
se refere a contribuicdo do empregador: (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

a) nao tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragao para quaisquer
efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo;

¢) nao se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Paragrafo unico

(A Comissdo de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:4164/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 628, de 2011, do Senador Paulo Paim, que
da nova redagdo ao art. 11 da Lei n°9.528, de 10 de
dezembro de 1997, para dispor sobre os reflexos da
extingdo do contrato de trabalho em face da
aposentadoria por tempo de contribuigdo.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Para decisdo terminativa, chega a andlise desta Comissdo o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 628, de 2011, de autoria do Senador Paulo
Paim. A proposta altera o art. 11 da Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
para regular os efeitos da extingdo do contrato de trabalho em razdo da
aposentadoria por tempo de contribuigao.

O autor, justificando a iniciativa, revela que pretende atender aos
“anseios de um segmento de aposentados penalizados por decisdes
administrativas, dentre elas a adotada pelo SERPRO/PE, que com base no
Parecer PGFN/CCT n° 0484, de 2 de abril de 1996, efetuaram a dispensa de
empregados que se encontravam aposentados, contrariando, inclusive, normas
funcionais internas, que garantiam ao empregado aposentado a continuidade
do contrato de trabalho”.

Para o proponente, ainda, o pedido de alteracdo do texto legal
“procura manter coeréncia com a data em que foram efetivadas as dispensas,
com base no Parecer citado, que considerou extinto o contrato de trabalho, a
partir da data das aposentadorias, sem pagamento de verbas rescisorias a que
faziam jus aqueles trabalhadores”.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Efeitos trabalhistas da concessdao de aposentadoria por tempo de
contribui¢do, no Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, inserem-se no
ambito dos direitos previdenciario e trabalhista. Compete privativamente a
Unido legislar sobre trabalho e seguridade social (incisos I e XXIII do art. 22
da Carta Magna). Sobre esses temas podem os parlamentares apresentar
proposigoes, nos termos do caput do art. 61 da mesma Carta. Nesse aspecto,
em nosso entendimento, ndo ha impedimentos constitucionais.

A proposta, entretanto, apresenta problemas regimentais (inciso [
do art. 334 do RISF, relativo a matérias prejudicadas pela perda de
oportunidade) e de juridicidade, aspectos preliminares a analise do mérito.

A Lei n° 9.528, de 1997, em seu art. 3° acrescentava dois
paragrafos ao art. 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para
prever a possibilidade de readmissdo de empregados demitidos, em razao de
aposentadoria espontdnea, ¢ prever, expressamente, que a concessdo de
aposentadoria a empregado, com trinta e cinco anos de servico, se homem, ou
trinta, se mulher, implicaria em extingao do vinculo empregaticio.

Por sua vez, o art. 11 da mesma lei, pretendia estabelecer regra
de transi¢do para a extingdo do vinculo prevista pela norma, na introdugao dos
novos dispositivos. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 1.770
MC/DF (Requerentes: Partido Democratico Trabalhista — PDT e Partido
Comunista do Brasil — PC do B), em acordao relatado pelo Ministro Moreira
Alves, publicado em 06 de novembro de 1998, concedeu liminar para
suspender ex nunc a eficacia do § 1° do art. 453 da CLT na redagdo que lhe
deu o art. 3° da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, e ndo conheceu da
matéria em relagao ao art. 11 da mesma lei.

Posteriormente, em 1° de dezembro de 2006, em acordao relatado
pelo Ministro Joaquim Barbosa, na mesma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, foi reconhecida, em definitivo, a inadequagdo
constitucional da mudanga pretendida pelos dispositivos em anélise da Lei n°
9.528, de 1997:
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« ..E inconstitucional o § 1° do art. 453 da CLT, com a redagdo dada pela
Lei n°® 9.528/1997, quer porque permite, como regra, a acumula¢do de proventos e
vencimentos — vedada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — quer porque se
funda na idéia de que a aposentadoria espontdnea rompe o vinculo empregaticio...”

Como se pode ver, o art. 11 da Lei n® 9.528, de 1997, além de ter
os seus efeitos exauridos no tempo, esta vinculado a um dispositivo celetista
fulminado como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Nao ha,
ademais, razoabilidade em regulamentar os efeitos de uma extingdo de
vinculo que ndo ocorre necessariamente. O vinculo de emprego continua
depois da aposentadoria espontinea. De qualquer forma, seria descabida
qualquer possibilidade de regular de forma diferente a matéria objeto de
tentativa frustrada de regulamentacao.

O Projeto de Lei do Senado n° 628, de 2011, encontra-se, entdo,
prejudicado, ndo s6 por desconsiderar decisdo da Suprema Corte, mas

também por tratar de fatos e iniciativas de ocorréncia possivel até¢ 02 de
fevereiro de 1998, quatorze anos passados.

I -voToO

Nosso voto, em face dos argumentos expostos, ¢ pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 628, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 628, DE 2011

D& nova redacdo ao art. 11 da Lei n°® 9.528, de 10 de
dezembro de 1997, para dispor sobre os reflexos da extingdo
do contrato de trabalho em face da aposentadoria por tempo
de contribuigdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 11-A. A extingdo do vinculo de que trata o 8 1° do artigo 453 da
CLT nédo se opera para os empregados aposentados que foram dispensados na
data da aposentadoria, por extingdo do vinculo de empregaticio, em razdo de
aposentadoria por tempo de servico, observado o prazo previsto em lei para
requererem a sua reintegracdo, ou o pagamento das verbas rescisorias e,
guando houver, o pagamento feito por entidade de previdéncia privada de
previdéncia complementar patrocinada pela empresa empregadora.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos que, em face do
desligamento, receberam verbas rescisorias ou indenizatérias, ou quaisquer
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outras vantagens a titulo de incentivo a demissdo, como também, aqueles que
ja se beneficiaram nos termos do disposto no artigo 11 desta Lei.

§ 2° O retorno ao trabalho ou o pagamento das verbas rescisdrias ao
segurado aposentado dar-se-a até o Ultimo dia do prazo fixado no caput deste
artigo, ndo fazendo jus o requerente a contagem de tempo de servigo ou de
contribuicdo durante o periodo situado entre a data do desligamento e a data de
eventual retorno ou pagamento das verbas rescisorias.

§ 3° O pagamento da aposentadoria sera restabelecido, a pedido do
segurado, quando do seu afastamento definitivo da atividade, assegurado os
reajustes concedidos aos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social e da Previdéncia Complementar no periodo de suspensdo da
aposentadoria.” (NR)

Art. 2° Os empregados aposentados de que trata o art. 11-A da Lei n® 9.528, de 10 de
dezembro de 1997 poderdo solicitar, expressamente, em até sessenta dias a partir da publicacéo
desta Lei, a sua reintegragdo, ou o pagamento das verbas rescisorias e, quando houver, o pagamento
feito por entidade de previdéncia privada de previdéncia complementar patrocinada pela empresa
empregadora.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos vem de encontro aos anseios de um segmento de
aposentados penalizados por decisGes administrativas, dentre elas a adotada pelo SERPRO/PE, que
com base no Parecer PGFN/CGT n° 0484/96, de 2 de abril de 1996, efetuaram a dispensa de
empregados que se encontravam aposentados, contrariando, inclusive, normas funcionais internas,
gue garantiam ao empregado aposentado a continuidade do contrato de trabalho.

Igualmente a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, no seu art. 49, inciso I, alinea “b”
previa que a aposentadoria ndo implicaria em extingdo do contrato de trabalho. Portanto, o pedido
de alteracdo do texto legal procura manter coeréncia com a data em que foram efetivadas as
dispensas, com base no Parecer citado, que considerou extinto o contrato de trabalho, a partir da
data das aposentadorias, sem pagamento de verbas rescisérias a que faziam jus aqueles
trabalhadores.
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Por esta razdo, o que se pretende é fazer justica a um grande nimero de empregados
aposentados que tiveram seus direitos trabalhistas desconsiderados.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 11. A extingdo do vinculo de que trata o § 1° do art. 453 da CLT nédo se opera para 0s
empregados aposentados por tempo de servigo que permaneceram nos seus empregos até esta data, bem
como para aqueles que foram dispensados entre 13 de outubro de 1996 e 30 de novembro de 1997, em
razdo da aposentadoria por tempo de servigo, desde que solicitem, expressamente, até 30 de janeiro de
1998, a suspensado da aposentadoria e, quando houver, a do pagamento feito por entidade fechada de
previdéncia privada complementar patrocinada pela empresa empregadora.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos que, em face do desligamento, receberam
verbas rescis6rias ou indenizatérias, ou quaisquer outras vantagens a titulo de incentivo a demissao.

§ 2° O retorno ao trabalho do segurado aposentado dar-se-a até 2 de fevereiro de 1998, néo fazendo
jus a qualquer indenizagdo, ressarcimento ou contagem de tempo de servigo durante o periodo situado
entre a data do desligamento e a data do eventual retorno.
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§ 3° O pagamento da aposentadoria serd restabelecido, a pedido do segurado, quando do seu
afastamento definitivo da atividade, assegurando-se-lhe os reajustes concedidos aos beneficios de
prestagdo continuada da Previdéncia Social no periodo da suspensédo da aposentadoria.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Subsecéo I
Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redacédo dada
pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cingiienta e cinco anos no caso de
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do
inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuigdo correspondente a caréncia
do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos lll a VIIl do § 9° do art. 11 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11,718, de 2008)

§ 3% Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao disposto no § 2°
deste artigo, mas que satisfagam essa condi¢&o, se forem considerados periodos de contribui¢cdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela Lei n® 11,718, de 2008)

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o calculo da renda mensal do beneficio ser& apurado de acordo
com o disposto no inciso Il do caput do art. 29 desta Lei, considerando-se como salario-de-contribuicdo
mensal do periodo como segurado especial o limite minimo de salario-de-contribuicdo da Previdéncia
Social. (Incluido pela Lei n°® 11,718, de 2008)

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:



189

5

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa) dias
depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou quando for requerida
apoés o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secao Ill deste Capitulo, especialmente
no art. 33, consistird numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um
por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribui¢cdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio.

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o0 segurado
empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo
masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em que sera
garantida ao empregado a indenizacdo prevista na legislagdo trabalhista, considerada como data da
rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 06//10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15257/2011






191

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 637, de 2011, que “Acrescenta o § 2° ao
art. 482, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — CLT, para disciplinar o abandono de
emprego”.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 637, de 2011, de autoria do Senador Valdir
Raupp. Trata-se de proposicdo que pretende alterar o § 1° do art. 482 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para considerar justa causa para a
demissdao de empregado, por abandono de emprego, a falta injustificada ao
trabalho por vinte dias ininterruptos.

Também ha previsdo de notificagdo do empregado, pessoalmente
ou pelo correio, da aplicagdo dessa penalidade e, caso o trabalhador
penalizado ndo venha a ser localizado, prevé-se a publicacao de edital para
notifica-lo.

O autor afirma, nos termos da justificacio a proposta, que a
“legislacdo trabalhista nada dispde a respeito da caracterizacdo do abandono
de emprego, cabendo tal tarefa a jurisprudéncia trabalhista, que fixa como
regra geral caracterizar o abandono de emprego a existéncia de dois
elementos: o objetivo, que ¢ o real afastamento do empregado do seu local de
trabalho, ...; e o subjetivo, consubstanciado na inten¢do, no animo do
trabalhador (animus abandonandi), ainda que implicito, em ndo mais manter-
se vinculado ao seu empregador...”.

Nao ha, segundo o proponente, disposi¢des na legislacdo sobre a
necessidade de comunicagdo do empregado para que justifique a auséncia,
antes da aplicacdo da penalidade. A proposta, entdo, pretende corrigir esse
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vazio legislativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A alteragdo proposta, insere-se na competéncia desta Comissdo
de Assuntos Sociais (CAS), nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), eis que promove alteracdo nas normas que
regem as relacdes de trabalho, mais especificamente as relagdes de emprego,
objeto do Direito do Trabalho.

Normas sobre essa matéria — configuragdo do abandono de
emprego - sdo de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢ao
Federal. A competéncia para legislar sobre normas trabalhistas ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, dada a competéncia privativa da
Unido, nesses temas, fixada no inciso I do art. 22, ambos da Carta Magna.

Quanto a iniciativa e a competéncia para legislar, entdo, ndo ha
impedimentos formais, e tampouco h4 impedimentos de natureza material em
relacdo aos dispositivos constitucionais. Foram respeitadas, além disso, as
normas técnicas que regem a elaboracao das leis, os dispositivos regimentais e
os pressupostos de juridicidade.

Analisando o mérito, firmamos entendimento favoravel a
aprovacao da proposta, dada a relevancia dos argumentos expostos pelo autor.
Atualmente a matéria ¢ praticamente regida pela Sumula n® 32, do Tribunal
Superior do Trabalho, que prevé trinta dias de falta para a caracterizagdo do
abandono, a partir dos quais cabe ao empregado comprovar que nao houve
inten¢do de abandonar a relacdo de emprego.

Na pratica, os empregadores publicam editais e procuram
localizar o empregado, para evitar maiores surpresas. O que a proposi¢do faz,
além de reduzir o prazo em dez dias, na verdade, ¢ alcar a conteudo legal a
exigéncia de notificagdo do empregado para a caracterizagdo da justa causa.
Dessa forma, aumenta a segurancga juridica nas relagdes entre empregados e
empregadores, ao tornar claras as disposi¢cdes sobre o tema, sem exigir um
conhecimento especializado, por empregados e empregadores, da
jurisprudéncia.
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O conhecimento profundo da jurisprudéncia ¢ incompativel com
a simplicidade das relagdes de trabalho e a inexisténcia de uma norma juridica
clara sobre o assunto torna tormentosa a caracterizagdo do abandono de
emprego, com polémicas, discussoes judiciais e protelagdes desnecessarias.

A pretensdo de proteger o empregado, em excesso, acaba
disseminando inseguranga juridica que beneficia, ao final, os relapsos e
faltosos e prejudica aqueles que continuaram exercendo suas fungdes, que
ficam encarregados da sobrecarga de trabalho decorrente da auséncia do
colega.

Por essas razdes e aquelas elencadas pelo autor consideramos
validas, no mérito, as mudangas propostas. Na atualidade, ndo se pode mais
admitir que pessoas simplesmente desaparegam por vinte dias, sem qualquer
razdo plausivel, e sejam, em seguida, reintegrados ao trabalho sem qualquer
responsabilidade pela indenizacdo dos danos causados ao bom andamento da
producgdo. A relacdo de emprego ¢ uma relagdo de confianga, incompativel
com a desinformacao e os subterfigios.

I -voToO

Assim, inexistente vicio de inconstitucionalidade ou juridicidade,
e presentes as razdes de mérito expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 637, de 2011, de autoria do nobre Senador Valdir Raupp.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 637, DE 2011

Acrescenta o §2°ao art. 482, do Decreto-l.ei n® 5452,
de 1° de maio de 1943 — CLT, para disciplinar ¢
abandono de emprego

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 482 do Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, passa a

vigorar acrescido do §2°, renumerando-se o atual paragrafo unico como §1°:

At 482 L

BT

§ 2° Enseja justa causa por abandono de emprego a falta injustificada por
20 (vinte) dias ininterruptos.

| — O empregador devera notificar o empregado, pessoalmente ou através
do correio, com aviso de recebimento, da aplicagéo da justa causa por
abandono de emprego, caso ¢ empregado ndo retorne antes de
completar os 20 dias de auséncia injustificada

Il — Caso o empregado nfo seja encontrado em seu enderego, devera o
empregador publicar edital de abandono de emprego em jornal de
circulagao local.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) Avulso republicado em 18 de outubro de 2011 para correcio do titulo da matéria.
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JUSTIFICAGAO

O abandono de emprego constitui uma faita grave que enseja a aplicagao da
penalidade maxima ao empregado, que é a rescisao do contrato individual de trabalho por
justa causa, nos termos do ari. 482, alinea “i", da CLT. Como a prestagao do servigo €
elementc basico do contrato de trabalho, a falta continua e sem motivo justificado é fator
determinante do descumprimente da obrigagdo contratual.

A legislacAo trabalhista nada dispde a respeito da caracterizagao do
abandono de emprego, cabendo tal tarefa a jurisprudéncia trabalhista, que fixa como
regra geral para caracterizar o abandono de emprego a existéncia de dois elementos: o
objetivo, que é o real afastamento do obreiro ao seu local de trabalho, consistente na
auséncia injustificada por um periodo de 30 (trinta) dias ininterruptos; e o subjetivo,
consubstanciado na intengdo, no &nimo do trabalhador (animus abandonandi), ainda que
implicito, em nao mais manter-se vinculade ao seu empregador, ou seja, é a vontade de
rompimento do vinculo.

O prazo de 30 (trinta) dias utilizado como parametro pela jurisprudéncia
trabalhista decorre da aplicagdo da Sumula n°® 32 do TST, que dispde configurar o
abandono de emprego quando o trabalhador ndo retorna ao servigo nc prazo de 30 dias
apds a cessagdo do beneficio previdenciario, nem justifica 0 motivo de ndo o ter feito.
Com base nessa sumula, a jurisprudéncia tem utilizado tal periodo em todas as hipoteses
de nao comparecimento injustificado ao servigo para a caracterizagdo do abandono de
emprego, ante a auséncia de norma ou regulamentacado especifica sobre o tema.

Com efeito, ndo cuida a legislacao trabalhista tampouce a jurisprudéncia, a
respeito da necessidade de comunicacdo ao empregado como forma de justificar a sua
auséncia ao servigo, antes de ensejar a aplicagao de justa causa pautada no abandono
de emprego.

Em razao dessa lacuna, tantc na norma como em sede de constru¢do
jurisprudencial, é que o Projeto cra apresentado visa regulamentar o art. 482, aliena 7, da
CLT, no sentido de possibilitar ao obreiro que apresente suas justificativas do nao
comparecimento ac trabalho, considerando que o desligamento sem justa causa deve ser
precedido com base na apuragédo dos fatos que ensejaram a auséncia injustificada. E tal
medida também resguardard o empregador, que a partir do ndc atendimento a
comunicagdo enviada ao empregado ou apés a publicacéo do editai de abandono de
emprego, padera levar a efeito a rescisfio contratual por justo motivo, o que possibilitara,
inclusive, a contratacdo de novo trabalhador para o preenchimento da vaga.

Desse modo, a norma ora proposta tem por escopo disciplinar o prazo de
afastamento injustificado do obreiro ao seu iocal trabalho, cujo periodo passa a ser igual
ou superior a 20 (vinte) dias ininterruptos. A norma proposta ainga prevé a necessidade
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do envio de comunicagdo por parte do empregador, para que possibilite ao empregado a
apresentacao de justo motivo que tenha inviabilizado o seu comparecimento ao local de
trabalho, afastando-se, com isso, o cometimento da falta grave e a aplicagao da medida
extrema de rompimento do vinculo contratual.

Com essa finalidade, propomos, portanto, a inser¢éo do § 2° ao art. 482 do
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT, renumerando-se o atual paragrafo
Unico para § 1°.

Nesse sentido, contamos com © apoio de nossos ilustres pares para a

aprovagio desta proposicéo, que certamente contribuira para a prevencao e solugio de
litigios judiciais calcados na dissolugéo do vincule de trabalho por abandono de emprego.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLAGAO CITADA

Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943 — CL.T

Art. 482 - Constituem justa causa para resciséo do contrato de trabalho pelo empregador:
a) ato de improbidade;
b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
c) negociagdo habitual por conta propria ou alheia sem permissao do empregador, e
quando constituir ato de concorréncia & empresa para a qual trabalha o empregado, ou for

prejudicial ao servigo,

d) condenagéo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao tenha havido
suspensao da execugdo da pena;
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e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;
f) embriaguez habitual ou em servigo;

q) violagao de segredo da empresa;

o el el

h) ato de indisciplina ou de insubordinagao;
i} abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa,

ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes, salvo em caso de legitima defesa, propria ou
de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de
outrem;

I} prética constante de jogos de azar.
Paragrafo unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a

pratica, devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatérios &
segurancga nacional. {(Incluido pelo Decreto-lei n° 3, de 27.1.1966)

(fi Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicados no DSF, de 18/10/2011.
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