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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Ivete da Silveira foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Castro e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 008/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Magno Malta, Romario e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Carlos Portinho, Dra. Eudécia, Izalci Lucas e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Marcio Bittar e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Alan Rick,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 012/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Jussara Lima, Vanderlan Cardoso, Zenaide Maia e Flavio Arns foram designados membros titulares; e os
Senadores Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Esperidido Amin, Dr. Hiran e Mecias de
Jesus, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Teresa Leitéo, Leila Barros e Paulo Paim foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Teresa Leitdo Presidente deste colegiado (Of. 1/2025-CE).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ivete da Silveira, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 021/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

(10) Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Marcio Bittar e Plinio Valério foram designados membros
titulares, e os Senadores Ivete da Silveira, Alan Rick e Marcelo Castro, membros suplentes, para compor a comisséo, e o Senador Jayme Campos deixou de
compor a comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

(11) Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a Comisséo (Of. n°® 009/2025-BLDEM).

(12) Em 21.02.2025, o Senador Hamilton Mourao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n°® 008/2025-
GABLID/BLALIAN).

(13) Em 11.03.2025, o Senador lIzalci Lucas foi designado membro titular, em permuta com o Senador Romario, que passa a ocupar a comisséo como membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 17/2025-BLVANG).

(14) Em 14.03.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 20/2025-
BLDEM).

(15) Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 43/2025-GLPDT).

(16) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3611, DE 2024

- Terminativo -

Estabelece diretrizes para as instituicbes de ensino privadas na prestagdo de
servigos educacionais a estudantes bolsistas.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria constou das pautas das reunibes dos dias 01/04/2025, 29/04/2025 e
13/06/2025.

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4752, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Dia da Luta da Populagcdo em Situagéo de Rua.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. Em 26/05/2025, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4799, DE 2024

- Terminativo -

Institui a Semana Nacional de Educagédo Cidada.
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senadora Jussara Lima
Relatério: Pela aprovacao do projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/07/2025 as 20:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1. Em 28/05/2025, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2938, DE 2024

- Terminativo -

Reconhece a Cheganga como manifestagdo da cultura nacional.
Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 32, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 30/2025
- CE, que requer a realizacao de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica, com o objetivo de debater a Politica
Nacional de Educacédo Digital, instituida pela Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
bem como a necessaria regulamentagdo da referida Lei, que sejam convidadas
especialistas.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 35, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° da Constituicdo Federal e do art 93, I,
Regimento Interno do Senado Federal, estudar a possibilidade de incluir, como
convidado, o presidente do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior (SEMESP), na proxima Audiéncia Publica sobre o Plano Nacional de
Educacgéo (PNE).

Autoria: Senador Hamilton Mourao

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:
Debater o Projeto de Lei n° 2614/2024, que institui o novo Plano Nacional de
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Educacao para o decénio 2024-2034.
Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos

interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizacao de audiéncia:

- REQ 3/2025 - CE, Senadora Teresa Leitado
- REQ 19/2025 - CE, Senadora Teresa Leitao

Convidados:

Sr. Marcelo Ponciano
Reitor do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM) e Conselheiro do
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica (CONIF)
Presenga Confirmada

Sr. Marcelo Bregagnoli
Secretario de Educacgao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacéao
(SETEC/MEC) e Representante da Rede Nacional de Escolas Estaduais da

Educacao Profissional e Tecnolégica
Presenga Confirmada

Sra. Sueli Veiga Melo ]
Secretaria-Adjunta de Formacéo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Videoconferéncia Confirmada

Sr. Felipe Morgado
Superintendente de Educagdo Profissional do Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI)
Presenga Confirmada

Sra. Cleunice Matos Rehem
Diretora-Executiva da Associacdo Forum Nacional das Mantenedoras de

Instituicdes de Educacgéao Profissional e Tecnoldgica (BRASILTEC)
Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/07/2025 as 20:10.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.611,
de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
estabelece diretrizes para as institui¢oes de ensino
privadas na prestagdo de servi¢os educacionais a
estudantes bolsistas.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.611, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que estabelece
diretrizes para as institui¢coes de ensino privadas na prestacdo de servigos
educacionais a estudantes bolsistas.

A proposito, o PL estabelece que as instituigdes de ensino privadas
que oferecam bolsas de estudos deverdo garantir o desenvolvimento de uma
politica de bolsas inclusiva, com igualdade de condig¢des entre os estudantes,
para que ndo ocorra qualquer pratica de segregac¢ao de alunos bolsistas, zelando
para que sejam tratados de forma equitativa, com a participacdo nas mesmas
unidades, turmas, turnos ¢ atividades dos demais estudantes. A proposi¢ao fixa,
ainda, penalidades para o caso de descumprimento da lei.

Para justificar a iniciativa, o autor citou matérias jornalisticas que
denunciavam situacdes de discriminacao e segregacdo de alunos bolsistas, o
que atenta contra o principio constitucional de igualdade de condi¢des de
acesso ¢ permanéncia na escola.

A proposic¢ao foi distribuida exclusivamente a esta Comissdo para
decisdo terminativa, ndo tendo aqui recebido nenhuma emenda.

SF/25837.97072-15
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n° 3.611, de 2024, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo e exclusivo,
insta mencionar que a proposi¢ao atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Passando a analise do mérito, nos termos do art. 206, inciso I, da
Constitui¢cdo Federal, entre os principios com base nos quais o ensino deve ser
ministrado, encontra-se o da igualdade de condi¢cdes para o acesso ¢
permanéncia na escola. A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB), também repetiu
o principio em seu art. 3°, inciso L.

Um dos caminhos para a redu¢do de desigualdades sociais em
matéria educacional ¢ a concessdo de bolsas de estudo por instituigoes de
ensino privadas, o que, ao lado da educagdo publica, garante o acesso a
educacao a estudantes em condi¢des socioeconomicas desfavorecidas. Tanto €
assim que o proprio poder publico oferece estimulos a essa pratica, por meio
da concessdo de beneficios fiscais para instituigdes de ensino privadas com ou
sem fins lucrativos, a exemplo da imunidade tributaria concedida as institui¢des
beneficentes e dos beneficios fiscais concedidos no ambito da politica de acesso
ao ensino superior conhecida como Programa Universidade para Todos
(PROUNI).

Ocorre que ha noticias de praticas de discriminagdo e de
segregacao entre alunos bolsistas e ndo bolsistas, que podem incluir separagao
dos estudantes em turmas, turnos e até unidades diferentes, proibi¢ao de acesso
a estruturas das escolas em horarios frequentados por estudantes pagantes,
negligéncia no trato das queixas de praticas de bullying contra bolsistas e até
diferenciacao entre os estudantes pelo uso de uniformes distintos.

Nesse sentido, consideramos louvavel a iniciativa do Senador
Alessandro Vieira, que busca assegurar que estudantes ndo pagantes possam
permanecer na escola com dignidade e que ela seja um ambiente seguro e livre
de preconceitos, estigmas e discrimina¢do. Contudo, por questdes de técnica

pe2024-11293

SF/25837.97072-15
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legislativa, entendemos que a matéria deve ser incluida na LDB, motivo pelo
qual apresentamos emenda substitutiva.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.611, de 2024, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 3.611, de 2024

Altera a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para dispor sobre condi¢des de igualdade na prestacdo
de servigos educacionais por instituicdes de ensino
privadas a estudantes bolsistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 1° Como decorréncia do principio da igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola, as instituigdes de ensino
privadas que oferecam bolsas de estudos garantirdo o desenvolvimento
de politica de bolsas inclusiva, com igualdade de condic¢des entre os
estudantes pagantes e ndo pagantes, € implementardao mecanismos que
visem a integracdo dos educandos e a superacao de estigmas.

§ 2° Qualquer pratica de separacao ou distingdo entre alunos
bolsistas e ndo bolsistas, que ndo vise o melhor interesse dos alunos
bolsistas, implicara o descumprimento do disposto no § 1° e sujeitara a
instituicao de ensino a penalidades nos termos de regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

pe2024-11293

SF/25837.97072-15
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pe2024-11293

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25837.97072-15
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3611, DE 2024

Estabelece diretrizes para as instituicdes de ensino privadas na prestacao de servicos
educacionais a estudantes bolsistas.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (MDB/SE)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3611/2024 [1 de 6]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Estabelece diretrizes para as instituigdes
de ensino privadas na prestacio de
servicos educacionais a estudantes
bolsistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicdes de ensino privadas que oferecam bolsas de estudos,
inclusive aquelas que recebem recursos publicos e beneficios fiscais em razdo da
concessao destas bolsas, deverdo garantir:

I - 0 desenvolvimento de uma politica de bolsas inclusiva, com igualdade de
condi¢cdes entre os estudantes, para que nao ocorra qualquer pratica de segregacio de
alunos bolsistas, zelando para que sejam tratados de forma equitativa, com a participagdo
nas mesmas unidades, turmas, turnos e atividades dos demais estudantes;

IT - a implementacdo de mecanismos que visem a integracao dos educandos e
a superagao de estigmas;

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Segregacdo: qualquer pratica de separagdo ou distingdo entre alunos
bolsistas e ndo bolsistas, que ndo vise o melhor interesse dos alunos bolsistas, incluindo, mas
ndo se limitando a criacdo de unidades, turmas, turnos, atividades extracurriculares,
uniformes, ou uso de recursos diferentes, baseada na condi¢do de bolsista do aluno,

11 - Politica de Bolsas Inclusiva: pratica pela qual as institui¢oes de ensino
garantem que alunos bolsistas tenham acesso as mesmas unidades, turmas, turnos,
atividades, e recursos educacionais que os demais alunos, sem qualquer distingdo ou
discriminacdo.
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Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta lei sera realizada pelo Ministério da
Educacgao, em conjunto com os Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo, sem
prejuizo da fiscalizagdo e controle realizados pelos demais orgdos competentes.

Art. 4° As instituicoes de ensino que descumprirem o disposto nesta lei estardo
sujeitas as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

Il - multa proporcional ao faturamento da instituicdo, com destina¢do dos
recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);

1 - suspensdo de beneficios fiscais e outros incentivos recebidos,

1V - em caso de reincidéncia, perda da certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social.

Art. 5° As instituicoes de ensino que mantenham estudantes bolsistas em unidades,
turnos ou turmas separadas deverdo se adequar aos termos desta Lei, apos 365 (trezentos e
sessenta e cinco dias) de sua vigéncia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A concessao de bolsas de estudo por instituigdes de ensino privadas tem sido um dos
caminhos para a reducao de desigualdades sociais em matéria educacional, garantindo-se
0 acesso a estudantes em condi¢des socioecondmicas desfavorecidas.

Na auséncia, contudo, de diretrizes para a prestacdo destes servigos educacionais aos
bolsistas, especialmente em relagdo as condi¢des da oferta e permanéncia dos bolsistas
face aos estudantes pagantes, algumas praticas segregatdrias tém sido noticiadas, o que
demanda agdo legislativa, especialmente considerando que muitas destas bolsas sdo
concedidas em retribui¢do a isencao fiscal.

E 0 que ocorre, por exemplo, com as instituicdes de ensino certificadas de acordo com a
Lei Complementar n® 187/2021, que ficam isentas do recolhimento de contribui¢des
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sociais ao ofertarem um determinado percentual minimo de vagas para preenchimento
por estudantes bolsistas.

Em abril deste ano, a Folha de Sao Paulo publicou reportagem noticiando que uma
institui¢do de ensino privada estava sendo processada por segregar estudantes bolsistas e
pagantes'. Em agosto, a Revista Piaui® trouxe um episddio ainda mais grave, ocorrido em
outra institui¢do, que tratava do suicidio de um dos bolsistas, levantando novamente as
questdes relacionadas ao tratamento desigual entre bolsistas e pagantes. Na sequéncia, o
relato de uma ex-bolsista a Folha?, trouxe exemplos claros das praticas discriminatérias
sofridas.

As situagdes de discriminagdo se dao de diversas formas: pela separagdo dos estudantes
em turmas, turnos e até unidades diferentes; pela proibi¢ao de acesso a estruturas das
escolas em horarios frequentados por estudantes pagantes; pela exclusdo dos estudantes
bolsistas nos processos de avaliagdo oficiais; pela omissdo e negligéncia no trato das
queixas de praticas de bullying contra bolsistas e até pela distingdo entre os estudantes
pelo uso de uniformes distintos.

Todos estes relatos demonstram que ndo se tratam de acontecimentos isolados e que a
discriminacdo ¢ uma realidade, especialmente diante da resignagdo das familias e dos
proprios bolsistas, que veem naquela oferta de ensino a unica oportunidade de uma
mobilidade social.

A Constituicao Federal estabeleceu que o ensino no Brasil sera ministrado com base na
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola e na manutencao de padrdes
minimos de qualidade. Estes principios se aplicam as escolas publicas e privadas. Nesse

1 https://www1 .folha.uol.com.br/educacao/2024/04/ongs-processam-colegio-porto-sequro-por-
separar-aluno-pagante-de-bolsista.shtml;

2 https://piaui.folha.uol.com.br/suicidio-aluno-colegio-bandeirantes/;

3 hitps://www1 .folha.uol.com.br/educacao/2024/09/fui-bolsista-em-um-colegio-de-elite-de-sp-e-
vi-a-segregacao-de-perto.shtml;
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sentido, a institui¢do privada que deseja ofertar servicos por meio de bolsas, devera estar
preparada e garantir que os estudantes que ingressarem na condicao de ndo pagantes,
tenham um ambiente seguro e livre de preconceitos, estigmas e discriminagao, para que
possam permanecer na escola com dignidade.

Por outro lado, o Estado devera garantir que as institui¢des que se beneficiam de isengdes
fiscais em retribuicdo a concessdo de bolsas de estudo estejam submetidas a fiscalizagao,
a fim de que recursos publicos sejam empregados em prestagdes de servigos educacionais
que ndo impliquem em ofensa a dignidade da pessoa humana.

A regulamentacdo deste controle, incluindo as penalidades nas quais incorrerdo as
institui¢des que ndo garantirem a adequada oferta de servigos educacionais € o que se
pretende com a proposi¢cdo, que busca assegurar a igualdade e a inclusdo social no
ambiente escolar, combatendo a segregacdo de alunos bolsistas nas instituigdes privadas
de ensino.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das SessOes, 6 de setembro de 2024.

Sen. ALESSANDRO VIEIRA

MDB/SE
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.752, de
2019, do Deputado Nilto Tatto, que institui o Dia da
Luta da Populagdo em Situagdo de Rua.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei n® 4.752, de 2019, de autoria do Deputado Nilto
Tatto, que institui o Dia da Luta da Popula¢do em Situag¢do de Rua.

Para tanto, a proposi¢ao institui a referida efeméride, a qual passara
a ser comemorada anualmente no dia 19 de agosto. Prevé, ainda, vigéncia
imediata para a lei em que se converter a matéria.

O autor justifica a criacdo da data afirmando que objetiva

dar visibilidade ao enfrentamento dessa populagdo a discriminagao,
preconceito e violéncia; fortalecer a sua luta pela inclusdo nas politicas
publicas, a exemplo de moradia, habitagdo, trabalho, educacdo e saude;
bem como promover uma ampla conscientizagdo sobre os seus direitos.

Na Casa de origem, a proposicdo foi aprovada, em carater
conclusivo, nas Comissoes de Cultura e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

SF/25875.95361-02
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No Senado Federal, o projeto, ao qual ndo se ofereceram emendas,
foi distribuido para anélise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposigdes que
versem, entre outros temas, sobre a institui¢ao de datas comemorativas, a exemplo
da proposi¢dao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no inciso
I do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CE a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituigdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art. 61,
caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
restam igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma que
ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a constitucionalidade da
matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com esse diploma legal, a apresentacdo de
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proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacao da realizagdo de consultas ou audiéncias publicas
que atestem a alta significagdo para os diferentes segmentos profissionais,
politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada, no dia 26 de maio
de 2025, audiéncia publica no ambito desta Comissao para tratar da institui¢cao
dessa nova efeméride, reconhecendo-se a relevancia e o alto significado da data
para a sociedade brasileira.

Marcada pela defesa de politicas publicas estruturantes que sejam
capazes de assegurar a dignidade daqueles que estdo nessa condicao, a audiéncia
contou com a participagdo do Padre Julio Lancellotti, paroco da pardquia de Sao
Miguel Arcanjo e vigario episcopal para a Pastoral do Povo da Rua da
Arquidiocese de Sao Paulo; de Anderson Lopes Miranda, coordenador-geral do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populagdo em Situacdo de Rua, do Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania (MDHC); de Cleyton Luiz da Silva Rosa, coordenador-geral de
Politicas para os Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua, do MDHC; de Alyne
Alvarez Silva, coordenadora de projeto, ¢ de Julia Mezarobba Caetano Ferreira,
analista sénior da Coordenacdo-Geral de Prote¢do Social Especial de Média
Complexidade do Departamento de Protecao Social Especial do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; de Gabriel Sampaio, diretor de
Litigancia e Incidéncia da Conectas Direitos Humanos; de Jos¢ Rubens Plates,
procurador da Republica e Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Adjunto
em Sao Paulo; de Tiago Kalkmann, defensor publico do Distrito Federal e
membro da Comissdo de Populacdo em Situacao de Rua da Associacdo Nacional
das Defensoras e Defensores Publicos, além do Deputado Federal Reimont,
coordenador da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Populacdo em
Situacdo de Rua e presidente da Comissao de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial da Camara dos Deputados.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que o
texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redac¢do, a alteracdo e a consolidagao das leis.
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No que concerne ao mérito, somos plenamente favoraveis a
proposicao.

A populacao em situagdo de rua representa um dos maiores desafios
sociais ¢ humanitarios da atualidade, refletindo as profundas desigualdades e
falhas estruturais de varias sociedades.

Dados oficiais, embora muitas vezes subestimados em razdao da
complexidade da contagem, apontam para um crescimento continuo e
preocupante.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, conforme
diagnéstico realizado com base em nimeros do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), o niimero de pessoas em situagio de rua
aumentou 935%, tendo saltado de 21 mil pessoas cadastradas em 2013 para 227
mil em agosto de 2023.

Esse crescimento se refere ao nimero de pessoas em situagao de rua
cadastradas, pois o nimero real de pessoas vivendo nas ruas ¢ ainda maior,
justamente porque nem todas estdo cadastradas.

Outro estudo relevante, conduzido pelo Observatorio Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populacdo em Situa¢ao de Rua, ligado a Universidade
Federal de Minas Gerais, também com base em dados do CadUnico, estimou em
cerca de 327 mil o numero de pessoas vivendo em situacao de rua no final do ano
de 2024, um aumento de 25% em relacdo a dezembro de 2023.

Além de constituir um problema social, o panorama da populagdo em
situacdo de rua também € um desafio de direitos humanos e de satde publica. A
auséncia de moradia digna, o acesso limitado a saneamento, alimentacdo e
servigos de satde tornam essa populagdo extremamente vulneravel a doencas,
violéncia e exploragao.

A abordagem do Estado e da sociedade muitas vezes ¢ pautada pela
criminaliza¢do ou pela invisibilidade. As politicas publicas, quando existentes,
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sao frequentemente emergenciais e fragmentadas, focando em abrigos
temporarios, que, embora necessarios, ndo atingem a raiz do problema.

A escolha da data remete a “Chacina da Praca da S¢é” ou “Massacre
da S¢”, série de ataques brutais que ocorreram na cidade de Sao Paulo, entre os
dias 19 e 22 de agosto de 2004. Durante esses eventos, 15 pessoas em situacao de
rua foram violentamente agredidas com golpes na cabeca € no rosto enquanto
dormiam, sem oportunidade de defesa. Desse total, sete vitimas vieram a Obito, ¢
outras seis sofreram sequelas irreversiveis.

Reflexo da complexidade e da fragilidade do nosso tecido social, o
cenario em que vive a populagdo em situacao de rua confirma a urgéncia de uma
acdo coordenada e humanizada, que va além do assistencialismo, garanta direitos
e promova a dignidade humana.

Nesse contexto, temos a convicgdo de que a instituicdo do Dia da
Luta da Populacdo em Situacdo de Rua se apresenta como uma oportunidade
unica para desmistificar preconceitos e embasar politicas publicas eficazes, razao
pela qual somos favoraveis a proposta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n® 4.752,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DOC n.371/2024

Of. n° 107/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:46:47.297 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.752, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Institui o Dia da Luta da Populagcdo em
Situacao de Rua”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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Institui o Dia da Luta da Populacdo em Situa¢ao de Rua.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
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Institui o Dia da Luta da Populacdo
em Situacdo de Rua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Luta da Populacéo

em Situacdo de Rua, a ser celebrado,

agosto.

anualmente, no dia 19 de

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.799,
de 2024, do Senador Jayme Campos, que institui a
Semana Nacional de Educacdo Cidadd.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.799, de 2024, de autoria do
Senador Jayme Campos, que “institui a Semana Nacional de Educagdo
Cidada”.

A proposicao pretende, nos termos do seu artigo inaugural,
instituir a Semana Nacional de Educacao Cidada no calendario nacional, a ser
realizada anualmente na segunda semana de agosto.

De acordo com o art. 2°, a Semana Nacional de Educacao Cidada
integrara o calendario nacional, com o objetivo de fomentar, promover e
reconhecer o papel da educagdo cidadd na formacdo de uma sociedade
consciente e participativa.

O art. 3° estabelece os objetivos da Semana Nacional de Educacao
Cidada, abarcados pelas seguintes diretrizes, sempre obedecendo ao
suprapartidarismo e ao desenvolvimento da consciéncia critica como principio
pedagogico: incentivo a educagado cidada e ao exercicio da cidadania; apoio ao
letramento politico como educacdo para a democracia; promog¢ao do
conhecimento sobre a educacdo cidada e a capacitacdo dos educadores nos
temas correlatos; e integracdo e compartilhamento de recursos entre diferentes
instituicoes publicas, privadas e da sociedade civil responsaveis pelo
letramento politico e pela educagao cidada em todo o territorio nacional.
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O projeto também apresenta, consoante seu art. 4°, uma gama de
atividades a serem realizadas durante a Semana Nacional de Educacao Cidada,
como palestras, oficinas, debates, visitas a 6rgdos publicos e instituicdes do
Poder Legislativo e do Judiciario, além da producao e distribui¢do de materiais
educativos. Caberd, ainda, a elaboragdo de relatorios que registrem as
atividades desenvolvidas, possibilitando a ampla divulgagao de seus resultados.

Na justificagdo do autor, destaca-se a relevancia de intensificar a
educacgao cidada como forma de promover o exercicio consciente da cidadania.
O texto também ressalta a sinergia com o Dia do Estudante, celebrado em 11
de agosto, refor¢cando a importancia de conscientizar criangas € jovens sobre o
seu papel na construgdo de uma democracia sélida e inclusiva.

A proposta conta com o apoio de entidades da sociedade civil, a
exemplo da Rede Nacional de Educacao Cidada, que reforcam a necessidade
de inserc¢ao de atividades de educac¢ao cidada no calendario oficial, envolvendo
nao apenas as escolas, mas também demais institui¢des publicas, privadas e do
terceiro setor.

A vigéncia da lei, se aprovada, sera imediata.

A proposi¢do, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuida para analise da CE em carater exclusivo e terminativo.

I1 - ANALISE

Compete a Comissao de Educagdo e Cultura, nos termos do art.
102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre as
matérias relativas a normas gerais sobre educagao, cultura e ensino, instituigdes
educativas e culturais, diretrizes ¢ bases da educagdo nacional.

Ademais, em virtude do carater exclusivo e terminativo do exame
da matéria por este colegiado, compete subsidiariamente a esta Comissao a
analise dos aspectos constitucionais, juridicos, regimentais ¢ de técnica
legislativa.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, ndo
vislumbramos 6bices a proposi¢cdo. A matéria encontra fundamento no art. 205
da Constitui¢dao Federal, que dispoe ser a educacao “direito de todos e dever do
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Estado e da familia”, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho.

Com efeito, o projeto ¢ meritdrio ao criar um ambiente propicio a
reflexdo e discussdo sobre temas fundamentais para a democracia, o projeto
fortalece esse objetivo constitucional, na medida em que incentiva a formagdo
critica e participativa de estudantes e da sociedade em geral.

O fomento a atividades de capacitagdo, palestras, debates e
oficinas, bem como a promoc¢ao de concursos ¢ demais iniciativas, configura
uma estratégia eficaz para engajar ndo apenas a comunidade escolar, mas
também os diversos setores da sociedade na tematica da cidadania. Além disso,
a proposta ndo enseja encargos diretos ao erario que inviabilizem sua execucao,
pois incentiva o uso de estruturas ja existentes em instituicdes de ensino, 6rgaos
publicos, organizagdes da sociedade civil e empresas privadas, promovendo
parcerias ¢ sinergias que ampliam o alcance das agdes sem onerar o Poder
Publico.

No ambito educacional e na sociedade em geral, a iniciativa
permanece em sintonia com os principios basicos de uma formacao integral,
que busca formar individuos ativos, conscientes de seus direitos e deveres e
capazes de atuar em beneficio do bem comum. Ademais, a proposta fortalece a
compreensao de valores indispensaveis a vida em coletividade, como ética,
participagao politica, equidade de género, raca e etnia, diversidade, inclusdo e
sustentabilidade.

Por fim, para ndo invadirmos campo de atua¢do mais bem tratado
pelo Poder Executivo, qual seja, o do curriculo escolar, apresentamos emenda
supressiva para que a proposi¢do se enquadre no regramento trazido pela Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢ao de datas
comemorativas. Desse modo, a semana nacional de educacdo cidada pode
engajar varios setores da sociedade, incluindo as comunidades escolares, como
uma possibilidade, ndo de forma compulsoria.

Por fim, ressaltamos que foram cumpridos os requisitos da Lei n°
12.345, de 2010, que no seu art. 2° dispde que a instituigdo de datas
comemorativas devera ser precedida de ‘“‘consultas e audiéncias publicas
realizadas, devidamente documentadas, com organizagdes e associagdes
legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados”. De fato, na
data 28 de maio de 2025 tivemos uma audiéncia publica na Comissao de
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Educacao ¢ Cultura sobre a instituicdo da Semana Nacional de Educacao
Cidada, para se discutir e ratificar a criagdo dessa data nacional'.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein°®4.799, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Suprimam-se os arts. 5° ¢ 6° do Projeto de Lei n® 4.799, de 2024,
renumerando-se o subsequente, ¢ dé-se ao art. 4° a seguinte redacao:

“Art. 4° Constituem atividades da Semana Nacional de Educacao
Cidada, sem prejuizo de outras que vierem a ser adotadas pelos diversos
setores da sociedade, as seguintes iniciativas:

I —realizacao de palestras, oficinas, debates, seminarios e outros
eventos abertos ao publico para fortalecer e disseminar a educagdo
cidada em todo o territério nacional;

I — apoio a atividades que promovam a educacdo para a
democracia, inclusive nas instituicdes de ensino, como visitas a orgaos
publicos e instituicdbes do Poder Legislativo e do Judicidrio,
contribuindo para a formagao cidada de criangas, adolescentes, jovens
e adultos;

III - capacitacao de educadores, liderangas comunitarias, gestores
publicos e demais agentes sociais, bem como conscientizacdo da
populagdo em geral acerca do exercicio da cidadania;

IV — promogao, producdo e distribuicdo de materiais educativos
relativos a educacdo cidadd em espagos publicos ou privados, com
ampla acessibilidade;

V — estimulo a campanhas sobre pesquisa, producao e gestdo do
conhecimento em educacao cidadd, bem como incentivo a participacdo
qualificada em conselhos, conferéncias e audiéncias publicas;

VI — ampla divulga¢do nos meios de comunicagdo sobre o papel
da educacao cidada na formagao de individuos criticos, participativos e
comprometidos com a coletividade;

VII — parcerias entre o setor publico e o setor privado para
promover e estimular a educagao cidada em todas as regides do Pais;

1

As

notas

taquigraficas da audiéncia  publica estdo disponiveis no link:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/13616
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VIII — concursos de redagdo, produgdes audiovisuais ou outras
formas de expressdo artistica e cultural que abordem temas
relacionados a cidadania, democracia e participacdo politica;

IX — incentivo a compreensao da ética na politica, da equidade de
género, raca ¢ etnia, da diversidade e da inclusdo, do desenvolvimento
sustentavel e dos impactos desses temas para o sistema politico ¢ a
sociedade em geral;

X — fomento a criagcdo de grupos de estudos, clubes de debate,
grémios estudantis, coletivos ou associacdes comunitdrias que discutam
temas relevantes para a sociedade, estimulando a reflexdo critica € o
diadlogo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Institui a Semana Nacional de Educag¢ao Cidada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional de Educacdo Cidada no
calendario nacional, a ser realizada anualmente na segunda semana de agosto.

Art. 2° A Semana Nacional de Educacdo Cidada integrard o
calendario nacional, com o objetivo de fomentar, promover e reconhecer o
papel da educagdo cidadd na formagdo de uma sociedade consciente e
participativa.

Art. 3° Os objetivos da Semana Nacional de Educagdo Cidada
estdio abarcados pelas seguintes diretrizes, sempre obedecendo ao
suprapartidarismo e ao desenvolvimento da consciéncia critica como principio
pedagogico:

I — Incentivo a educagao cidada e ao exercicio da cidadania;

IT — Apoio ao letramento politico como educagdo para a
democracia;

III — Promocao do conhecimento sobre a educagdo cidada ¢ a
capacitacao dos educadores nos temas correlatos;

IV- Integracdo e compartilhamento de recursos entre diferentes
instituicoes publicas, privadas e da sociedade civil responsaveis pelo
letramento politico e pela educacao cidada em todo o territorio nacional.

Assinado eletrnnicaman te nnor Sen lavme Camnne
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Art. 4° Constituem atividades da Semana Nacional de Educacgao
Cidada, sem prejuizo de outras que vierem a ser formuladas nos
estabelecimentos de ensino:

I — Realizagdo de palestras, oficinas, debates, seminarios e outros
eventos para fortalecer e disseminar a educagdo cidada no Brasil;

II — Apoio a atividades que promovam a educagdo para a
democracia nas instituigdes de ensino, como visitas a orgaos publicos e
instituicoes do Poder Legislativo e Judicidrio que contribuam para a formagao
cidada de estudantes e professores;

IIT — Capacitacao de educadores e conscientizagdao da comunidade
escolar sobre educacao cidada e exercicio da cidadania;

IV — Promogao, producao e distribui¢do de materiais educativos
relativos a educacao cidada nas instituicoes de ensino;

V — Estimulo a campanhas sobre pesquisa, producdo e gestao do
conhecimento da educagdo cidadd e incentivo a participacao qualificada em
conselhos, conferéncias e audiéncias publicas;

VI — Ampla divulgacao nos meios de comunicagdo sobre o papel
da educacao cidada na formacao dos brasileiros;

VII — Parcerias entre o setor privado € o setor publico para
promover e estimular a educagdo cidada no Pais;

VIII — Concursos de redagdo, produg¢do de videos e outros
formatos de expressao criativa que envolvam temas relacionados a cidadania,
democracia e participagao politica;

IX - Incentivo a compreensdo da ética na politica; da equidade de
género, raga e etnia; diversidade e inclusdo; dos lagos indissocidveis entre Meio
Ambiente e humanidade; e dos efeitos desses temas para o sistema politico e a
sociedade em geral.

X — Fomento a criacao de grupos de estudos, clubes de debate e
grémios estudantis nas escolas, para que os alunos possam discutir temas
relevantes para a sociedade, estimulando a reflexao critica e o didlogo.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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Art. 5° A Semana Nacional de Educacdao Cidada constard no
calendario anual de instituigdes publicas e privadas, das Secretarias Estaduais
¢ Municipais de Educacao, de escolas publicas e privadas e universidades de
todo o territdrio nacional, bem como nas Escolas do Legislativo e de Contas,
nos orgaos de controle em todos os niveis federativos, nas Escolas do Judiciario
¢ de Governo e na Justica Eleitoral.

Art. 6° As atividades realizadas na Semana Nacional de Educacgao
Cidada serdo documentadas e constardo de relatorio, o qual poderd ser
amplamente divulgado, incluindo a disponibilizagao em portal da internet do
orgao de educagao da unidade federativa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A institui¢do da Semana Nacional de Educa¢dao Cidada atende a
uma reivindicagdo da sociedade civil, que reconhece a importancia da educagao
cidada nas escolas como um instrumento fundamental para a construcao da
cidadania. A formag¢do de uma sociedade democratica e participativa depende,
em grande medida, do desenvolvimento de uma consciéncia cidadd que
valorize a participagdo ativa nos processos politicos e sociais.

A escolha da segunda semana de agosto para a realizagdo da
Semana Nacional de Educacao Cidada se justifica pela proximidade com o Dia
do Estudante, comemorado em 11 de agosto, uma data que simboliza a
importancia da educagdo e do papel dos estudantes na sociedade. Ao incorporar
esta semana ao calendario escolar, e também nas atividades de instituigcoes
publicas e privadas, busca-se criar um espaco dedicado ao debate, a reflexdo e
ao aprendizado sobre questdes fundamentais para o exercicio da cidadania.

A Semana Nacional de Educagao Cidada visa, portanto, incentivar
a difusdo de conteudos relacionados a educacdo cidadd e aos direitos da
cidadania, apoiando o letramento politico como uma forma de educacao para a
democracia. Por meio de agcdes como palestras, oficinas, debates e capacitagao
de educadores, pretende-se fomentar a produg¢do de conhecimento sobre
educacdao cidada, proporcionando aos estudantes € a comunidade escolar
ferramentas para compreender e atuar de forma consciente no contexto social e
politico.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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Ao promover a educacdo para a cidadania, a Semana Nacional de
Educagcdo Cidadda também busca criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento do pensamento critico e do didlogo, elementos essenciais para
a convivéncia democratica. A iniciativa de estabelecer parcerias entre o setor
publico e privado e de incentivar a participagdo dos estudantes em atividades
praticas de cidadania reflete a necessidade de uma abordagem abrangente, que
va além do espaco da sala de aula.

Cumpre destacar que este Projeto de Lei foi construido em
conjunto com a sociedade civil, com destaque para a Rede Nacional de
Educacdo Cidada, que tem realizado um trabalho notavel na formagdo de
liderancas e no fortalecimento da cultura democratica do Brasil.

Portanto, a criagdo desta Semana se apresenta como uma
oportunidade impar de fortalecer a educagdo cidada, promovendo a formagao
de cidadaos conscientes, participativos e comprometidos com o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e democratica.

Em face do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para
APROVACAO da presente matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.938,
de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que
reconhece a Cheganga como manifesta¢do da cultura
nacional.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n°® 2.938, de 2024, do Senador Rogério
Carvalho, que reconhece a Cheganca como manifestacdo da cultura nacional.

A proposi¢do contém dois artigos: o art. 1° promove o
reconhecimento, tal como consignado na ementa; o art. 2° estabelece a vigéncia
da lei para a data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca a relevancia e
importancia dos folguedos populares para a cultura local, regional e nacional.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem acerca de normas
gerais sobre cultura e homenagens civicas, caso do projeto em analise.
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Ademais, por ser a tinica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 24, inciso IX; e 48 e 61 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos
formais de constitucionalidade.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constitui¢do Federal
expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a identidade, a acdo e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sao
considerados patriménio cultural brasileiro.

J& o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposicao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

A Cheganga constitui uma das expressdes mais ricas € complexas
da cultura popular brasileira, especialmente presente em diversos estados da
Regido Nordeste, tais como Bahia, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceard, com
destaque especial a sua importancia historica e atual no estado de Sergipe.

Este folguedo popular ¢ particularmente expressivo nos
municipios sergipanos de Laranjeiras, Lagarto e Sao Cristovao, onde mantém
uma rica tradicdo que mescla elementos maritimos, religiosos ¢ historicos,
preservando com vigor notavel herangas culturais ibéricas.

Nessas localidades, a Cheganca ¢ encenada de maneira singular,
preservando elementos dramaticos profundamente ligados a religiosidade
popular e as tradigdes ndauticas. As apresentacdes ocorrem regularmente,
especialmente no periodo natalino, ou em datas festivas como o dia de Sao
Benedito e Nossa Senhora do Rosario, com os participantes apresentando-se
trajados a imitagdo dos integrantes da Marinha, refletindo uma hierarquia

SF/25945.03271-93



43
3

minuciosamente organizada e coreografias cuidadosamente transmitidas entre
geragoes.

A importancia historica e cultural da Cheganga em Sergipe foi
reconhecida e documentada por renomados pesquisadores como Silvio Romero
e Mario de Andrade. Esses estudos registram a riqueza das representagdes
sergipanas, onde sdo encenados episddios nauticos como tempestades, brigas
entre tripulantes, contrabando e a emblematica luta entre cristios e mouros,
culminando com o batismo simbolico destes ultimos apos sua derrota. Os
grupos de Cheganga em Sergipe tém mantido viva essa tradicdo, sendo
reconhecidos por sua fidelidade aos textos originais e pela qualidade das
representagdes dramaticas e musicais, incluindo instrumentos tipicos como
pandeiros e o apito de comando.

No ambito socioeconomico, o0 reconhecimento oficial da
Cheganga podera fortalecer a cultura popular local, estimulando a economia
regional por meio do turismo cultural e incentivando investimentos publicos e
privados em infraestrutura e capacitacdo dos grupos folcloricos. Além disso,
potencialmente, permitird maior acesso a recursos destinados a preservacao e a
promogdo da cultura popular, beneficiando diretamente as comunidades que
mantém essa relevante manifestacao cultural em plena atividade.

A oficializagdo desta manifestacdo cultural promoverd ainda a
valorizagao e o fortalecimento da identidade cultural local, especialmente entre
as novas geragoes, contribuindo significativamente para o sentimento de
pertencimento e para a preservacao das tradicdes populares.

III-VOTO

Diante da evidente relevancia historica, cultural e social da
Cheganga, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.938, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2938, DE 2024

Reconhece a Cheganca como manifestacdo da cultura nacional.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Reconhece a Cheganga como manifestacdo da
cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida como manifestacao da cultura nacional
a Cheganga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Cheganca ¢ uma manifestagdo profundamente enraizada na
histéria e na cultura popular brasileira, bastante presente no estado de
Sergipe!. Originada das antigas jornadas maritimas, das historias dos
navegantes portugueses e das lutas medievais travadas entre europeus,
arabes e turcos, a Cheganca celebra as aventuras e desventuras dos
marinheiros em alto-mar, imortalizando suas experiéncias em forma de
danga e teatro.

“Chegangca dos marujos”, ‘“Marujada”, “Cheganca dos
Mouros”, “Barca”, “Fandango”, “Marujada”, sdo diversas as denominagdes
da Cheganca. Embora tenha um grande numero de variantes e adaptacdes,

I No Estado de Sergipe, merecem especial destaque os grupos presentes nos municipios de Aracaju, de
Divina Pastora, de Itabaiana, de Lagarto, de Laranjeiras, e de Sao Cristévao.

SF/24413.97673-20
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

tornando dificil sua descri¢do unificada, sempre coincide com a encenagao
da trajetoria de um barco em viagem?.

No contexto sergipano, a Cheganca se apresenta como um
folguedo que incorpora elementos musicais, teatrais e coreograficos,
narrando episdédios de batalhas, conquistas e devocdao religiosa dos
marinheiros. Essa tradi¢ao € particularmente relevante em regides costeiras,
onde a vida marinha tinha grande influéncia na economia e na cultura locais.
O espetaculo da Cheganga envolve um elenco variado de personagens,
incluindo o Capitdo, o Contramestre, marinheiros e figuras mitologicas,
todos enfeitados com trajes coloridos e acessorios nauticos.

Conforme sintetiza Santos?,

No entender de Mario de Andrade (2002, p. 112), este termo
[“Cheganca”] liga-se as expressdes “chegar” ou “chegado”, que
indicam, certamente, trabalhos no mar. Diz ainda que, o termo
“chegar”, de forma mais precisa, significa “dobrar as velas
quando o navio chega”, e “chegado” indica “abordar de um navio
a outro”. Ja em terra firme € que eles vao contar tudo aquilo que
ocorreu no mar, os sofrimentos, as vitorias e os livramentos. Vo
procurar um santo de louvagao para prestar os seus louvores por
serem salvos dos naufragios. Ou seja, é na chegada que sdo
contatas as historias de mar, de marinheiros.

A Cheganca em Sergipe ¢ celebrada com grande entusiasmo,
especialmente em festas religiosas e populares, sendo um momento de unido
comunitaria e celebragdo das raizes culturais. Os enredos das apresentagdes
sdo ricos em simbolismo, refletindo as narrativas maritimas, a resisténcia e
a resiliéncia dos povos que habitam a regido. A musica, executada com
instrumentos como pandeiros, tambores e violas, € uma parte fundamental
do espetaculo, dando ritmo e vida as histérias encenadas.

Nesse sentido, a preservacdo da Chegancga ¢ essencial para a
manutencdo da identidade cultural sergipana e brasileira. Reconhecé-la

2 SANTOS, Bruno Dias dos. Caminhos e Andangas de Divina Pastora-SE. Coléquio Internacional
Educagdo e Contemporaneidade. Anais, Volume XVI, n. 12, set. 2022. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/18912/2/CaminhosAndancasChegancaDivinaPastora.pdf

3 SANTOS, Bruno Dias dos. Ob. cit., loc. cit.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

como manifesta¢do da cultura nacional ajudard a garantir que essa tradi¢do
continue a ser preservada e transmitida. Além de proporcionar uma
plataforma para a expressdo cultural, o reconhecimento oficial pode
incentivar a inclusdo da Cheganca em programas educativos e culturais,
promovendo uma maior compreensdo ¢ valorizacdo das nossas tradigdes
historicas.

Assim, considerando a riqueza historica e cultural da Cheganca,
sua contribuicdo para a identidade local e nacional e a importancia de
preservar nossas tradi¢cdes, ¢ imperativo que essa manifestagdo seja
oficialmente reconhecida. Isso fortalece a identidade cultural e promove a
diversidade e a inclusdo, celebrando a pluralidade da historia e da cultura
brasileiras.

Diante do exposto, solicito aos nobres Pares o apoio para a
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 30/2025 - CE, que requer a realiza¢do de audiéncia puiblica, em conjunto com a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informdtica, com o objetivo de debater a Politica
Nacional de Educagdo Digital, instituida pela Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, bem
como a necessdria requlamentacdo da referida Lei, que sejam convidadas as seguintes
especialistas:

Lia Carolina Ortiz de Barros Glaz, Diretora-Presidente da Fundacio Telefonica
Vivo.
Julia Sant’Anna, Diretora-Executiva do Centro de Inovagdo para a Educagio
Brasileira (CIEB).

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, parag II, da Constituicdo Federal e
do art 93, 11, Regimento Interno do Senado Federal, estudar a possibilidade de
incluir, como convidado, o presidente do Sindicato das Entidades Mantenedoras
de Estabelecimentos de Ensino Superior (SEMESP), na préxima Audiéncia Publica
sobre o Plano Nacional de Educagdo (PNE), conduzida por Vossa Exceléncia.

JUSTIFICACAO

A entidade congrega expressivo numero de mantenedoras de
organizagles académicas de todo o Brasil, reunidas em universidades, centros
universitarios e faculdades isoladas, com e sem fins lucrativos, filantrépicas,
comunitdrias e confessionais.

Destarte, julgo que o sindicato tem contribuicdo relevante a ser
trazida para o enriquecimento do debate, nessa fase de construgdo de consenso
para a futura apreciacdo parlamentar do Plano Nacional de Educacido (2024-34),
encaminhado a esta Casa pelo Governo Federal.

Sala da Comissdo, 3 de julho de 2025.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de ciclo de audiéncias
publicas com o objetivo de debater o Projeto de Lei n® 2614/2024, que institui
o novo Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2024-2034, de acordo com o
formato abaixo definido:

12 Audiéncia Publica
1. representante do Ministério da Educa¢do (MEC);

2. representante do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo
(CONSED);

3. representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); e

4. representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (INEP).

22 Audiéncia Publica
1. representante do Conselho Nacional de Educagio (CNE);
2. representante do Férum Nacional de Educagdo (FNE);

3. representante da Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo
(UNCME);

4. representante do Férum Nacional de Conselhos Estaduais de
Educacdo (FONCEDE);

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2946371930

SF/25329.96114-67 (LexEdit*)



54

32 Audiéncia Pablica:

1. representante da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

2.representante do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB);

3. representante da Associagdo Nacional das Universidades
Particulares (ANUP);

4, representante da Associagdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM); e

5. representante da Associagdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES).

42 Audiéncia Publica:

1. representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE);

2. representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE);

3. representante da Federacdo de Sindicatos de Professores e
Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico
e Tecnoldégico (PROIFES-FEDERACAO);

4, representante do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior (ANDES); e

5. representante da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de
Universidades Brasileiras (FASUBRA).

52 Audiéncia Publica:
1. representante do Férum Nacional de Educa¢do do Campo (FONEC);

2. representante da Coordenacdo Nacional de Articulagdo de
Quilombos (CONAQ).

3. representante do Férum Nacional de Educagdo Escolar Indigena
(FNEED);

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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4, representante do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (MIEIB);

5. representante dos Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasil
(FORUNS EJA BRASIL);

62 Audiéncia Publica

1. representante da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo
da Educacdo (ANPAE);

2. representante da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE);

3. representante do Férum Nacional de Diretores de Faculdades,
Centros/Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR);

4, representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC);

5. representante da Associa¢do Nacional e Pés-Graduagdo e Pesquisa
em Educacido (ANPED); e

6. representante da Associacdo Nacional de Pesquisadores em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA)

72 Audiéncia Pablica:

1. representante do Associacdo Brasileira para A¢do por Direitos das
Pessoas Autistas (ABRACA);

2. representante do Movimento Orgulho Autista Brasil (MOAB);

3. representante do Conselho Brasileiro para a Superdotacido
(CONBRASD);

4, representante da Federacdo Nacional das Apaes (FENAPAES);

5. representante da Federagdo Nacional das AssociacGes Pestalozzi
(FENAPESTALOZZI); e

6. representante da Federacdo Nacional de Educacio e Integragdo dos
Surdos (FENEIS).

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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82 Audiéncia Publica:

1. representante da Associacdo Nacional de Educacio Catdlica do Brasil
(ANEC);

2. representante do Férum Brasileiro da Educacdo Particular (BRASIL
EDUCACAO);

3. representante da Associacdo Brasileira da Educacio Bésica de Livre
Iniciativa (ABREDUC);

4, representante da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEN); e

5. representante da Associacdo Brasileira de InstituicGes Educacionais
Evangélicas (ABIEE).

92 Audiéncia Publica:

1. representante do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF);

2. representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
3. representante do Sistema "S"; e

4, representante da Associacdo Férum Nacional das Mantenedoras de
Institui¢des de Educacio Profissional e Tecnoldgica (BRASILTEC).

10? Audiéncia Publica:

1. representante da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

2. representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQ);

3. representante da Fundagéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ); e

4, representante da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

112 Audiéncia Publica:

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2946371930

SF/25329.96114-67 (LexEdit*)



57

1. representante da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES);

2. representante da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);
3. representante da Associacdo Nacional de P4s-Graduandos (ANPG);

4, representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educacio
(CAMPANHA); e

5. representante do Movimento Todos pela Educagio.

122 Audiéncia Publica:
1. representante da Comissdo Permanente de Educacio (COPEDUC);

2. representante da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON); e

3. representante do Instituto Rui Barbosa.

Sala das Sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 3/2025 - CE sejam incluidos os seguintes convidados:

« representante do Férum Nacional de Gestdo Democratica da
Educacio;

« representante da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal;

* representante da Rede Nacional de Escolas Estaduais de Educagido
Profissional e Tecnoldgica;

« representante da Unido das Organizagdes de Educagdo Indigena da
Amazdnia Brasileira;

« representante do Sindicato Nacional dos (as) Servidores (as) Federais
da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica;

* representante da Associagdo Brasileira das Institui¢des Comunitarias
de Educagdo Superior;

* representante do Instituto Sonho Grande.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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