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PARECER N° , DE 2021

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre o Projeto
de Lei n°® 331, de 2020, que autoriza o Poder
Executivo federal a doar duas aeronaves de asas
rotativas a Republica do Paraguai.

RELATOR: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Esta Representagio Brasileira no Parlamento do Mercosul é chamada
a pronunciar-se sobre o Projeto de Lei n° 331, de 2020, do Poder Executivo, que
autoriza o Poder Executivo a doar duas aeronaves de asas rotativas a Republica
do Paraguai.

As aeronaves de que trata o projeto de lei estdo registradas na
Agéncia Nacional de Aviag@o Civil sob as matriculas PT-HRG e PT-HRH e
pertencem a frota do Comando de Aviagdo Operacional da Policia Federal do
Ministério da Justiga e Seguranca Publica.

A luz do que determina a Resolugdo n° 1, de 2011 — CN, compete a
Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir parecer a
todas as matérias de interesse do MERCOSUL que venham a ser submetidas ao
Congresso Nacional” (art. 3°, inciso I).

O Projeto de Lei em aprego se faz acompanhar de Exposi¢do de
Motivos n° 11/2020, de 4 de fevereiro de 2020, do Ministro da Justi¢a e Seguranga
Publica, a qual destaca que a proposta estd “em harmonia com os principios
constitucionais da defesa da paz e da cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade, que regem o Brasil em suas relagdes internacionais, busca-se,
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também, a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, nos termos do que dispde o artigo 4°, incisos VI e IX e paragrafo tnico,
da Constitui¢ao”.

II-VOTO DO RELATOR

No que se refere a constitucionalidade, ndo ha qualquer objegdo a
fazer. O Presidente da Republica, na qualidade de Chefe da Administragdo
Federal, aprovou a proposta do Ministério da Justica e Seguranga Publica e
exerceu com legitimidade a iniciativa legislativa na espécie, cabendo ao
Congresso Nacional dar a ultima palavra sobre a decisdo, por se tratar de bens de
titularidade da Unido. Ademais, obedece, em sua concisdo, a boa técnica
legislativa e a correg¢@o de linguagem.

Também no tocante a juridicidade, a proposicédo se revela estreme de
vicio, tendo em vista a conformidade do Projeto com as disposi¢des legais
concernentes a doagdo de bens publicos, especialmente aquelas abrigadas na Lei
n°® 8.666, de 1993, que permitem a dispensa de licitagdo para casos de doacdo de
bens mdveis da Unido, exclusivamente quando se tratar de bens para fins e uso
de interesse social, apés avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econdémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo (art. 17, 11, a).

No que respeita ao mérito, a justificagdo da doagdo das aeronaves
apresentada pelo Ministro da Justica e da Seguranga Publica ao Chefe do
Executivo, e submetida ao Congresso Nacional junto com a Mensagem
presidencial, informa de maneira adequada e convincente sobre as razdes,
pressupostos e objetivos politicos da alienagdo proposta, motivos pelos quais
entendemos que a proposi¢do se credencia a aprovagdo desta Casa legislativa.

Trata-se de legislagdo imbuida do intuito de aprofundar os lagos de
cooperagdo militar entre o Brasil e o Paraguai, objetivo este que se reveste de
especial importancia, levando-se em conta ndo apenas a complexidade da agenda
bilateral, como também a ingente necessidade de combate as atividades ilicitas
transnacionais, em especial aquelas que se concentram nas regides fronteirigas.
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E importante assinalar que, segundo o art. 2° do Projeto de Lei em
exame, as aeronaves serdo doadas no estado em que se encontram e as despesas
com seu traslado do local em que se encontram até a zona fronteiri¢a entre o
territdrio nacional e o territério paraguaio correrdo a conta de dotagdes
orcamentérias consignadas a Unido, e que serdo de responsabilidade do ente
donatério a realizacdo dos procedimentos necessarios ao ingresso das aeronaves
doadas em seu territorio e a execugdo das medidas necessarias a sua regulariza¢ao
(art. 3°).

O documento ministerial informa que a “medida visa possibilitar o
emprego dessas aeronaves nas agdes de prevengdo e repressdo a crimes
transfronteiricos e estreitar a cooperagéo policial no dmbito bilateral” e que “a
extensdo da fronteira Brasil-Paraguai, por si so, ja ¢ fator que obstaculiza sua
fiscalizacdo eficaz, sobretudo no que diz respeito a prevengdo e a repressdo de
crimes transnacionais que ocorrem cotidianamente na regido”.

Prossegue o documento:

Adiciona-se que o comércio ilegal de armas oriundas do Paraguai foi
objeto do relatério exarado pela comissdo parlamentar de inquérito destinada a
investigar as organizagdes criminosas do trafico de armas, que segue em anexo. A “CPI
das Armas” como ficou conhecida, foi instituida pela Camara dos Deputados em 2005.
com o intuito de auxiliar o governo brasileiro no enfrentamento do crime organizado no
territorio nacional.

Ciente das caréncias paraguaias nesse ambito, o Estado brasileiro espera
que a doagdo possa contribuir para a ampliagdo da capacidade operacional do pais
vizinho nos trabalhos de fiscalizagdo de suas fronteiras com o Brasil e.
consequentemente, elevar a eficacia no combate a criminalidade organizada
transnacional.

Destarte, acredita-se que essa doagdo, se autorizada pelo Congresso
Nacional, ira gerar ganhos diretos no campo da seguranga publica, com a redugéo de
delitos na zona limitrofe entre os dois paises, € no campo politico, com o estreitamento
das relagdes de assisténcia policial na esfera bilateral.

A proposicdo deverda gerar despesas da ordem de R$ 103.613,63 (cento ¢
trés mil, seiscentos e treze reais e sessenta e trés centavos) com o traslado das aeronaves
no trajeto Brasilia-Foz do Iguagu, que serdo custeadas pela Policia Federal. Cabera ao
Paraguai arcar com os demais encargos, entre os quais os de ingresso no seu territorio.

A medida ndo causara impactos orgamentarios e financeiros a Unido nos
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exercicios subsequentes. Ademais, os gastos previstos deverdo ser compensados pelos
impactos positivos advindos da doagdo, na area da seguranga publica e na area politica
com a ampliagdo da cooperagéo policial entre os dois paises.

Do ponto de vista juridico, ¢ indiscutivel a competéncia do
Congresso Nacional de dispor sobre o assunto — alienagdo de bens do dominio da
Unido — como consta do art. 48, inciso V, da Constituigdo Federal. Assim, ¢, de
fato, a lei federal a espécie normativa adequada a sua veiculag@o.

No tocante aos impactos advindos desta doagdo para o Mercosul, €
de se ressaltar que ela vem a estreitar, sem divida alguma, os vinculos entre o
Brasil e o Paraguai, Estados Partes do bloco, aproximando os dois paises e
fortalecendo, por conseguinte, o proprio processo de integragéo.

O Projeto de Lei em exame ¢ conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, de grande relevancia para o aprofundamento e estreitamento dos
vinculos de cooperagdo entre dois paises membros do Mercosul, o Brasil ¢ o
Paraguai, pelo que nos manifestamos pela sua aprovagéo.

Sala da Representagao,

, Presidente

o

<, Relator
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