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Em 18.02.2025, os Senadores lvete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabrilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores lvete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.02.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04.2025, a Senadora Teresa Leitdo foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).

Em 25.06.2025, o Senador Confticio Moura deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 38/2025-BLDEMO).



(24) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4159, DE 2023
- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude, para dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagao do projeto
Observagoes:

Tramitagdo: CAS e terminativo na CDH.
- Em 05/06/2024, a matéria recebeu parecer favoravel da CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3181, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para prever a
participacdo da populagdo e de associagbes representativas de segmentos da
comunidade na elaboragdo de plano de rotas acessiveis.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CCJ.

- Em 17/09/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4817, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Ateng¢do Integral as Pessoas com Sindromes de
Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
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Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CAS.

- Em 17/09/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4202, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para dispor sobre a obrigatoriedade de informacdo a respeito do teste do pezinho
ampliado.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: favoravel ao projeto, com uma emenda (de redagao) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5559, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tornar obrigatérios 0s
requisitos de acessibilidade nos veiculos de transporte de saude.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senadora Mara Gabrrilli
Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2315, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, para dispor sobre o direito a educag¢ao
da pessoa com transtorno mental.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2025 as 15:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

- Em 17/09/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4795, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para
aprimorar o direito a moradia, ao transporte e ao conhecimento sobre direitos.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatério: favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2720, DE 2021

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 52-A a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para dispor sobre a fiscalizagdo anual das entidades governamentais e n&o
governamentais de atendimento as pessoas idosas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: favoravel ao projeto.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CTFC.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1130, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a destinagcdo de parte da arrecadagcdo das loterias esportivas para o
financiamento de Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2025 as 15:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4159, DE 2023

Altera dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude, para dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Pagina da matéria

Avulso do PL 4159/2023 [1de 7]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N’ , DE 2023

Altera dispositivos da Lei n°® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude, para dispor sobre o direito do jovem
ao voluntariado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°

Il - valorizag&o e promocao do voluntariado e da participacéo social
e politica, de forma direta e por meio de suas representacoes;

" (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 15.

| - promocédo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho,
incluido o trabalho voluntario, de redes de economia solidaria e da livre
associacao;

V - adocéo de politicas publicas voltadas para a promocéao do estagio,
aprendizagem e trabalho, incluido o trabalho voluntério, para a juventude;

Avulso do PL 4159/2023 [2 de 7]
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(NR)

Art. 3° O Capitulo Il, “Dos Direitos dos Jovens”, do Titulo I, “Dos
Direitos e das Politicas Publicas de Juventude”, da Lei n°® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao IlI-A:

“Secao IlI-A
Do Direito ao Voluntariado

Art. 16-A. O jovem tem direito a um ambiente e a iniciativas que
estimulam seu engajamento social por meio de voluntariado.

Paragrafo unico. Voluntariado designa a iniciativa ndo remunerada
de pessoas fisicas, isoladas ou conjuntamente, prestada a pessoa fisica, a
orgao ou entidade da administracdo publica ou a entidade privada de qualquer
natureza juridica, que vise ao beneficio e a transformacdo da sociedade por
meio de acgbes civicas, de desenvolvimento sustentavel, -culturais,
educacionais, cientificas, recreativas, religiosas, ambientais, de assisténcia a
pessoa ou de promocao e defesa dos direitos humanos e dos animais.

Art. 16-B. A acéo do poder publico na efetivacao do direito do jovem
ao voluntariado contempla a adoc&o das seguintes iniciativas:

| — fomento a projetos e iniciativas que estimulem a oferta de
atividades voluntarias pelo setor publico e privado e pelas organizacfes da
sociedade civil;

Il — integracdo, gestdo e disponibilizacdo de dados, estatisticas e
informacdes sobre oportunidades de voluntariado no pais;

lIl — fomento a projetos de cooperacéo nacional e internacional para
promocao do voluntariado;

IV — realizacdo de campanhas de estimulo e divulgacédo de acfes e
projetos transformadores por meio do voluntariado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Avulso do PL 4159/2023 [3 de 7]
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A populacéo brasileira € composta por mais de 49 milhfes de jovens
de 15 a 29 anos de idade, o que corresponde a 20% aproximadamente da
populacéao total do pais. Segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2019), 6,9
milhdes de pessoas de 14 anos ou mais de idade realizaram algum tipo de
trabalho voluntario no ano da pesquisa, sendo mais de 830 mil com idade entre
14 e 24 anos.

No mesmo periodo, a regido Norte se destaca com as maiores taxas
entre as regides do pais. O estado do Amazonas, em 2016, ultrapassou a
média nacional: 5,2% da populacdo entre 14 e 24 anos realizava trabalho
voluntario, seguido pelo Para e pelo Amapa, respectivamente, com 4,7% e
4,3% dos jovens nessa atividade. Ainda assim, os numeros do voluntariado no

pais, principalmente no universo de jovens brasileiros, sao baixos.

O voluntariado apresenta efeitos positivos diversos para a vida das
pessoas. Um deles diz respeito a promocdo de uma maior conscientizacao
social e ambiental ao possibilitar que os voluntarios conhecam diferentes
realidades e contribuam para a transformacdo de vidas por meio da

solidariedade.

Adicionalmente, as atividades voluntarias promovem a
transformacao pessoal. Pelo voluntariado, as pessoas doam parte do seu
tempo em favor do outro e aplicam seus talentos para ajudar o proximo. Assim,

voluntarios desenvolvem espirito de cooperacgao, de solidariedade, de empatia

Avulso do PL 4159/2023 [4 de 7]
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e de atencéo pelo proximo. A pratica do voluntariado constitui, nesse viés, um
ato de humanidade, cidadania e amor ao proximo, entre 0 governo, as

organizacoes da sociedade civil e o setor privado.

O voluntariado ainda ajuda a formar cidadaos mais conscientes dos
seus direitos pois desenvolve habilidades, desperta talentos e incentiva o

engajamento social de quem o realiza.

Por essas razdes, torna-se relevante assegurar a essa parcela da
populacdo o direito a um ambiente e a iniciativas que estimulam seu
engajamento social por meio de voluntariado, bem como fomentar acdes de
incentivo a participacdo da juventude em atividades voluntarias. Nesse
sentido, propde-se que o poder publico deve fomentar projetos e iniciativas
que estimulem a oferta de atividades voluntarias pelo setor publico e privado
e pelas organizacbes da sociedade civil; integrar e disponibilizar dados,
estatisticas e informacfes sobre oportunidades de voluntariado no pais;
fomentar projetos de cooperacao nacional e internacional para promocao do
voluntariado; e realizar campanhas de estimulo e divulgacdo de acdes e

projetos transformadores por meio do voluntariado.

Estamos convencidos que a proposicdo aperfeicoa a legislacao
sobre os direitos dos jovens no pais, razédo pela qual pedimos que os ilustres

Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Avulso do PL 4159/2023 [5 de 7]
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Senadora DAMARES ALVES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.852, de 5 de Agosto de 2013 - Estatuto da Juventude - 12852/13

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013;12852
- art2
-art15
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 28, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 4159,
de 2023, da Senadora Damares Alves, que Altera dispositivos da Lei
n? 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da

Juventude, para dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa

RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senador Marcelo Castro

05 de junho de 2024




20

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 4.159, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que altera dispositivos da Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude, para dispor sobre o direito do jovem
ao voluntariado.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 4.159, de 2023, de autoria da
Senadora Damares Alves, que altera dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, para dispor sobre o
direito do jovem ao voluntariado.

O art. 1° do referido PL altera o inciso Il do art. 2°da Lein® 12.852,
de 5 de agosto de 2013, para incluir o voluntariado entre os principios da
norma.

O art. 2° do PL, por sua vez, altera o art. 15 da referida lei, que
dispde sobre as medidas que o poder publico deve adotar na efetivacdo do
direito do jovem a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, para incluir o
trabalho voluntario nos incisos [ e V.

O art. 3° da proposta acrescenta nova secao, intitulada Do Direito
ao Voluntariado, ao Capitulo II (Dos Direitos dos Jovens) do Titulo I (Dos
Direitos e das Politicas Publicas de Juventude) da Lei n°® 12.852, de 2013. Por
meio da nova se¢do, adicionam-se a referida lei os artigos 16-A ¢ 16-B. O art.
16-A estabelece o direito do jovem ao trabalho voluntario e estabelece o

SF/23253.32274-32
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conceito de voluntariado. O art. 16-B, por sua vez, elenca iniciativas que podem
ser adotadas pelo poder publico na promoc¢ao do voluntariado para juventude.

O art. 4°, por fim, determina que a lei em que se transformar o
projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora argumenta que o PL tem por objetivo
fomentar oportunidades de trabalho voluntario para os jovens, uma vez que essa
modalidade colabora para formar cidadaos mais conscientes dos seus direitos,
desenvolve habilidades, desperta talentos e incentiva o engajamento social.

O projeto encontra-se na Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
sem ter recebido emendas até o momento. Da CAS, seguira a Comissao de
Direitos Humanos e Legisla¢dao Participativa (CDH), onde sera apreciado em
carater terminativo.

II - ANALISE

Do ponto de vista constitucional e regimental, ndo ha reparos a
fazer no projeto.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ relevante e oportuna, pois
normatiza mais uma alternativa para o desenvolvimento da juventude
brasileira, por meio do trabalho voluntario, que traz beneficios ndo apenas para
0s jovens, mas para a sociedade como um todo.

Para a juventude, o trabalho voluntario oportuniza o
desenvolvimento de habilidades valiosas ao sucesso pessoal e profissional,
como lideranga, trabalho em equipe, comunicagdo, empatia e resolugao de
problemas. Além disso, o projeto de lei promove uma cultura de cidadania ativa
e de responsabilidade social desde cedo, uma vez que os jovens podem
desempenhar papel significativo na melhoria de suas comunidades e na solugao
de problemas locais.

Vale destacar, também, que o voluntariado oferece aos jovens a
oportunidade de aplicar o que aprendem na escola em situagdes do mundo real.
Por fim, a proposta também tem potencial para fomentar, entre os jovens, um
senso de proposito e satisfacdo, o que pode melhorar sua saide mental e bem-
estar emocional.

SF/23253.32274-32
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.159, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23253.32274-32
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4159/2023)

NA 162 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR MARCELO
CASTRO, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR FLAVIO ARNS, E A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO.

05 de junho de 2024

Senador Humberto Costa

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.159, de
2023, da Senadora Damares Alves, que altera
dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de
2013, que institui o Estatuto da Juventude, para
dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.159, de 2023, que altera
dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude, para dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

A proposicao ¢ composta de quatro artigos.
O primeiro artigo modifica o inciso II do art. 2° do Estatuto da
Juventude para incluir a valorizagdo e promocao do voluntariado entre os

principios que devem reger as politicas publicas de juventude.

O segundo artigo propde alteracdo nos incisos I e V do art. 15
do Estatuto da Juventude para incluir o trabalho voluntério entre as medidas

SF/25449.42520-05
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do poder publico para efetivagdo do direito do jovem a profissionalizagdo,
ao trabalho e a renda.

O terceiro artigo busca acrescentar a Se¢do II1-A ao Capitulo II
do Titulo I do Estatuto da Juventude para dispor sobre o direito ao
voluntariado. Para tanto, propde acrescentar os arts. 16-A e 16-B ao texto do
Estatuto para: 1) estabelecer o direito do jovem a um ambiente € a iniciativas
que estimulem seu engajamento social por meio do voluntariado; ii) definir
voluntariado para os fins de aplicagdo da lei; 1i1) estabelecer as iniciativas
que devem ser contempladas pelo poder publico na efetivagdao do direito do
jovem ao voluntariado. As iniciativas elencadas sdo: o fomento a projetos e
iniciativas que estimulem a oferta de atividades voluntarias; a integracao,
gestdo e disponibilizagdo de dados e informagdes sobre oportunidades de
voluntariado no pais; o fomento a projetos de cooperagdo nacional e
internacional para promog¢ao do voluntariado; e realizagdo de campanhas de
estimulo e divulgagao de agdes e projetos por meio do voluntariado.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei que a proposi¢ao
se tornar na data de sua publicagao.

Na justificativa, a autora argumenta que o voluntariado
contribui para a conscientizagdo social e ambiental, fortalece o espirito de
cooperacdo e solidariedade e favorece o desenvolvimento de habilidades.
Dessa forma, considera essencial garantir iniciativas aos jovens que
incentivem seu engajamento social por meio do voluntariado.

A matéria foi aprovada pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e seguiu a apreciagao da CDH, em decisdo terminativa.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da

SF/25449.42520-05
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protecdo, garantia ¢ promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo relativas a
protecao da juventude, razao pela qual € regimental a analise da matéria por
este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a protecdo a juventude ¢ matéria
de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, conforme preceitua o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais.

Como ¢ competéncia do Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, de acordo com o art. 48 da Lei Maior,
sob o aspecto da constitucionalidade formal do texto, entendemos ndo haver
Obices para que, com ulterior san¢do presidencial, disponhamos sobre a
matéria.

No que tange a constitucionalidade material, a proposi¢ao esta
em conformidade com as disposi¢des da Lei Maior, inserindo-se no conjunto
de medidas adotadas pelo Estado brasileiro para a promog¢ao dos direitos dos
jovens e para a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, alicercada na
dignidade da pessoa humana e voltada a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao.

O Projeto de Lei atende, também, ao requisito de juridicidade,
por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico.

No mérito, consideramos plenamente justificavel a iniciativa.

O voluntariado tem uma longa trajetoria no Brasil, remontando
a 1543, com a fundagdo da Santa Casa de Santos. Contudo, ao longo dos
séculos, essa pratica se expandiu, desenvolveu e diversificou, tornando-se
parte integrante de diversos setores da sociedade.

Atualmente, de acordo com a Pesquisa Voluntariado no Brasil
2021, realizada pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social (IDIS) e o Datafolha, o pais conta com 57 milhdes de voluntarios

SF/25449.42520-05
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ativos, que atuam nos mais diversos segmentos, desde organizagdes
educacionais a causas emergenciais humanitarias.

A pesquisa aponta que 56% da populacao adulta diz fazer ou ja
ter feito alguma atividade voluntaria na vida. Revela, ainda, que o tempo
médio mensal dedicado a atividade voluntaria no pais € de 18 horas por més.

O trabalho voluntario, além de beneficiar inimeras pessoas, €
uma experiéncia transformadora para quem o realiza, proporcionando
contato com novas realidades, desenvolvimento de habilidades e maior
engajamento cidadado. Ele fortalece a cultura de paz, a cooperagdo pelo bem
comum, a promoc¢ado da igualdade de género e a autonomia dos individuos,
gerando impactos positivos tanto para quem recebe o auxilio quanto para
quem o oferece.

No entanto, a pesquisa evidencia que a idade média dos
voluntarios no Brasil ¢ de 43 anos. Portanto, ndo sdo os mais jovens que
dedicam mais tempo ao trabalho voluntario no pais. Por isso, torna-se
essencial e urgente incentivar essa valiosa forma de exercicio da cidadania
na juventude.

Esse incentivo, além de promover o crescimento pessoal do
jovem, pode ser medida eficaz para a criacdo de uma cultura de voluntariado
para as atuais e futuras geragdes, movendo-os ao exercicio da solidariedade
e participagdo ativa para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitéria.

Ante o apresentado, entendemos que a proposi¢ao se encontra
digna de acolhida, pois contribuira para o desenvolvimento de habilidades
essenciais entre os jovens, ampliando oportunidades, incentivando o
engajamento social e formando cidaddos mais conscientes € comprometidos
com 0 bem comum.

SF/25449.42520-05
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III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.159, de 2023.

Sala da Comissao, de agosto de 2025.
Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/25449.42520-05
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PROJETO DE LEI
N° 3181, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para prever a
participacdo da populacdo e de associa¢Bes representativas de segmentos da
comunidade na elaborac¢do de plano de rotas acessiveis.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1756355&filename=PL-3181-2019
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Data do Documento: 09/05/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade),

para prever a participacdao da
populacdo e de associacdes
representativas de segmentos da
comunidade na elaboracdo de plano de
rotas acessiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para prever a
participacédo da populacdo e de associacdes representativas de
segmentos da comunidade na elaboracdo de plano de rotas
acessiveis.

Art. 2° O § 3° do art. 41 da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa a vigorar com a

seguinte redacédo:

§ 3° As cidades de que trata o caput
deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual
estd inserido e com metas de implantacdo definidas
por meio de audiéncias publicas e debates com
participacéo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade,
que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as
rotas e vias existentes, inclusive as que

concentrem os focos geradores de maior circulacéo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de pedestres, como os o6rgdos publicos e os locais
de prestacgcdo de servigcos publicos e privados de
saude, educacéo, assisténcia social, esporte,
cultura, correios e telégrafos, bancos, entre
outros, sempre que possivel de maneira integrada
com  Os sistemas de transporte coletivo de
passageiros.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.323/2024

Of. n° 61/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.181, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para prever a participacdo da populacdo e de
associagbes representativas de segmentos da comunidade na elaboragdo de
plano de rotas acessiveis”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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- Lein®10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.181, de 2019, do Deputado
Felipe Carreras, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
prever a participagdo da populagdo e de
associagoes representativas de segmentos da
comunidade na elaborag¢do de plano de rotas
acessiveis.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei (PL) n° 3.181, de 2019, de autoria do Deputado
Felipe Carreras, que altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para prever a participacdo da populacdo e de associagdes
representativas de segmentos da comunidade na elaboracao de plano de rotas
acessiveis.

A proposicao consiste em trés artigos. O art. 1° apresenta o
objeto da lei. O art. 2° altera o § 3° do art. 41 do Estatuto da Cidade para
prever que, nos planos de rotas acessiveis, sejam incluidas “metas de
implantagdo definidas por meio de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade”. O art. 3° estabelece a vigéncia imediata da lei.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br
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Na justificagdo, o autor ressalta a importincia das rotas
acessiveis, com calgadas adequadas, para possibilitar que pessoas de
diferentes idades e condig¢des fisicas circulem de forma segura pela cidade.
Também destaca que as adaptagdes de acessibilidade devem ser definidas
pelos cidadaos que dela necessitam.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao até o momento.

I - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, direitos da mulher e protecao a
familia. Nesta analise, o foco recai sobre o mérito da matéria, uma vez que
os aspectos econdmicos e financeiros, a constitucionalidade e a juridicidade
serdo objeto de analise na CClJ.

OPLn°3.181,de 2019, propde que os planos de rotas acessiveis
previstos no § 3° do art. 41 do Estatuto da Cidade contenham metas de
implementac¢do construidas por meio de indicacao da populagao.

Sabemos que a acessibilidade ¢ uma questao fundamental para
a democratizacdo do direito de ir e vir nas cidades, pois contribui para que
todas as pessoas tenham igualdade de oportunidades para utilizar os espagos
publicos e privados de maneira autbnoma e segura.

O tema foi previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — LBI (Lei n° 13.146, de 2015), que definiu a acessibilidade
como um direito. No entanto, € notdrio que as calgadas brasileiras ndo sao,
de forma geral, acessiveis. O Censo Demografico de 2022 mostrou que 32%
dos municipios brasileiros nao tém calgadas ou passeios no entorno dos
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domicilios e apenas 15,2% dos brasileiros residem em ruas com rampa para
cadeirante. Esses nimeros sdo ainda menores quando se trata de areas
periféricas ou ocupadas por populacdo de baixa renda.

Trata-se, portanto, de tema relevante para a promocdo da
equidade. Ao exigir que a definicdo das rotas acessiveis se dé por meio de
audiéncias publicas e debates com a sociedade civil, a proposicao reforga o
principio da gestdo democratica da cidade, previsto no proprio Estatuto da
Cidade, o que amplia a transparéncia e a legitimidade das decisdes que
afetam o direito das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
cidades.

Além disso, ao prever metas de implantagdo, o texto introduz
um elemento de planejamento estratégico que vincula a execugdo de
intervencoes urbanas a objetivos previamente estabelecidos e fiscalizaveis.
Trata-se de um passo importante para superar a implementacao fragmentada
¢ descontinuada das politicas de acessibilidade.

Entendemos, no entanto, que a proposicdo pode ser
aperfeicoada. Para melhorar a técnica legislativa, sugerimos dividir o
conteido do § 3° do art. 41 em dois paragrafos distintos. O primeiro,
contendo a obrigacdo de elaboracdo dos planos de rotas acessiveis e os
principios gerais de participacao social e planejamento; o segundo, contendo
o que consideramos diretrizes de implementagdo, quais sejam, as prioridades
territoriais para implantacdo das rotas e sua integragdo com o sistema de
transporte publico.

J& em relagdo ao contetdo, propomos incluir a determinacao de
priorizagdo da implementacdo de rotas acessiveis em areas de menor renda,
para reforcar o principio da equidade territorial e o dever do poder publico
de combater desigualdades urbanas historicas. Também sugerimos adicionar
um § 5° ao mesmo dispositivo, para prever o apoio técnico e financeiro da
Unido e dos estados aos municipios com até vinte mil habitantes na
implementa¢do de medidas de acessibilidade urbana, e alterar o art. 52 do
Estatuto da Cidade para determinar que incorre em improbidade
administrativa o Prefeito que deixar de elaborar o plano de rotas acessiveis.
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Com as melhorias propostas, consideramos que o projeto
representa um importante avanco do sistema normativo para garantir a
justica espacial e a inclusdo social por meio do planejamento urbano, da
acessibilidade e da participagdo democratica, merecendo a aprovagao desta

Comissao.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 3.181, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.181, de 2019,

a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CATE 4.

§ 3° As cidades de que trata o caput devem
elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o
plano diretor ou nele inserido, contendo metas de
implantacao definidas com a participagdo da populagao
e de associacdes representativas dos diversos segmentos
da comunidade, assegurada a participacio de
associagdes representativas de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas acessiveis deverd dispor
sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
priorizando:

[ — as &reas com maior concentracio de pessoas em
situacao de vulnerabilidade socioeconomica;

II — os trechos que concentrem polos geradores de
circulacao de pedestres, dentre eles o6rgaos publicos e
locais de prestacdo de servicos publicos e privados de
saude, educagdo, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, institui¢cdes financeiras e similares;

IIT — a integracao das rotas acessiveis aos sistemas
de transporte coletivo de passageiros.

§ 5° A Unido, em cooperagdo com os Estados,
apoiard tecnicamente e financeiramente os Municipios
com até vinte mil habitantes na implementacdo de
medidas de acessibilidade wurbana, incluindo a
elaboragdo e execucao de projetos de rotas acessiveis.’
(NR)

CATE 520 e

IX — deixar de elaborar o plano de rotas acessiveis
na forma estabelecida no § 3° do art. 41 desta Lei.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n°® 245/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.817, de
2019, da Cémara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Atencéo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do
Espectro de Hipermobilidade”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 4817, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-
Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1801254&filename=PL-4817-2019
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Institui a Politica Nacional de
Atencao Integral as Pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos ou com
Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou
com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade, a fim de
assegurar e promover direitos, protegdo e cuidado, de forma a
coloca-las em condig¢des de igualdade com as demais pessoas.

Art. 2° A pessoa com sindromes de Ehlers-Danlos ou
com transtorno do espectro de hipermobilidade serd considerada
pessoa com deficiéncia para todos os fins legais, conforme
resultado de avaliacdo Dbiopsicossocial individualizada,
realizada por equipe multiprofissional, a pedido do
interessado, observado o disposto na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 3° S&do diretrizes da Politica ©Nacional de
Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou

com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade:
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I - intersetorialidade no desenvolvimento de acdes
e politicas de saude e de educacao;

IT - participacdo da sociedade na formulacdo de
politicas publicas, bem como controle social dessas politicas;

III - atencdo integral a saude, incluidos o
diagnéstico precoce, o atendimento interdisciplinar e o acesso
a todo o tratamento nos diferentes niveis de atencdo a saude;

IV - atendimento integral e interdisciplinar,
incluidos o0s procedimentos especializados em fisiatria,
medicina da dor, gastrenterologia, cardiologia, pneumologia,
imunologia, neurologia, neurocirurgia, ortopedia,
dermatologia, genética, ©pediatria, fisioterapia, terapia
ocupacional, fonoaudiologia, psicologia, nutricdo, servico
social, educacdo fisica, entre outras especialidades na &area
da saude;

V - criacdo de servicos de referéncia nas redes de
atencdo a saude para atendimento, reabilitacdo e prevencdo de
sequelas, direcionados as pessoas com sindromes de Ehlers-
Danlos ou com transtorno do espectro de hipermobilidade;

VI - capacitacdo de profissionais das &reas béasicas
da saude para diagnéstico precoce, com inicio na inféncia, das
sindromes de Ehlers-Danlos e do transtorno do espectro de
hipermobilidade e para gerenciamento clinico e encaminhamento
aos especialistas, conforme as linhas de cuidado;

VII - incentivo a formacdo e a capacitacdo de
profissionais da satde para o cuidado integral, incluido o
treinamento das equipes de atendimento pré-hospitalar em casos

de urgéncia e emergéncia, por meio de programas de formacdo
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realizados mediante parcerias ou convénios com entidades
publicas e privadas;

VIII - estimulo a pesquisa cientifica sobre as
sindromes de FEhlers-Danlos e o transtorno do espectro de
hipermobilidade;

IX - coleta e publicacéo de informacdes

epidemioldgicas sobre a morbidade e a mortalidade das sindromes

de Ehlers-Danlos e do transtorno do espectro de
hipermobilidade;
X - realizagcdo de pesquisas socioecondmicas para

subsidiar o poder publico na elaboracdo de programas sociais;

XI - promocdo de politicas de estimulo a insercédo
das pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos ou com transtorno
do espectro de hipermobilidade no mercado de trabalho;

XITI - realizacdo de campanhas de esclarecimento e
informacdes a populacdo sobre as sindromes de Ehlers-Danlos e
0 transtorno do espectro de hipermobilidade em midias sociais
e outros meios de divulgacéo.

Art. 4° S3o direitos das pessoas com sindromes de

Ehlers-Danlos ou com transtorno do espectro de
hipermobilidade:
I - wvida digna, tratamento isondmico e protecéo

contra qualquer forma de preconceito e de discriminacéo;

IT - integridade fisica, mental e social;

ITI - protecdo e redugdo dos danos causados pelas
sindromes ou pelo transtorno;

IV - acesso a acdes e a servicos de salde com vistas
a atencdo integral, incluidos:

a) diagndéstico precoce, ainda que n&o definitivo;
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b) atendimento humanizado e multiprofissional;

c) atencéo integral em servicgos de saude
especializados, sempre que necessaria;

d) habilitacdo e reabilitacédo;

e) terapia e orientacédo nutricional, quando
indicadas;

f) medicamentos, suplementos alimentares, o&rteses,
proteses e materiais especials necessdrios para promover
independéncia nas atividades da vida diaria e no trabalho;

g) informagdes qgque auxiliem no diagnédéstico e no
tratamento;

V - acesso a educacdo, com vistas ao desenvolvimento
integral da pessoa, incluidos:

a) politicas e acgdes de inclusdo em todos os niveis
da educacéao;

b) rotina escolar adaptada as limitacodes;

c) atividades escolares realizadas em locais dque
atendam aos principios do desenho universal, observadas como
referéncia as normas de acessibilidade e incluséo;

d) mobilidrio adequado ou adaptado;

e) atividades fisicas adaptadas as limitacdes, com
vistas ao desenvolvimento de habilidades e aptiddes pessoais;

VI - acesso a oportunidades de trabalho e emprego,
incluidos:

a) trabalho digno e protegido de fatores que possam
agravar as sindromes ou o transtorno;

b) autonomia para o trabalho, o transporte, a

segurang¢a € o lazer;
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c) ambiente de trabalho acessivel, salubre e
inclusivo;

d) adocdo de medidas para compensar limitagdes ou
perdas funcionais por meio de tecnologias assistivas e de
habilitacdo e reabilitacdo para o trabalho;

e) adequacdo da jornada de trabalho e readaptacéo
funcional, quando necesséario;

f) possibilidade de regime de teletrabalho, se
houver interesse do empregador e do empregado, sem mudang¢as na
carreira, no cargo ou nas funcgdes;

VII - acesso a beneficios de assisténcia e
previdéncia social.

Paradgrafo Gnico. As pessoas com sindromes de Ehlers-
Danlos ou com transtorno do espectro de hipermobilidade né&o
serdo impedidas de participar de planos privados de assisténcia
a saude em razdo das sindromes ou do transtorno.

Art. 5° Para cumprimento do disposto nesta Lei, o
poder publico poderd firmar parcerias com pessoas juridicas de
direito privado.

Art. 6° Cabe ao poder publico regulamentar esta Lei
e elaborar e publicar os protocolos clinicos, as diretrizes
terapéuticas e as linhas de cuidado para pessocas com sindromes
de Ehlers-Danlos ou com transtorno do espectro de
hipermobilidade.

Paréagrafo unico. Os protocolos clinicos, as
diretrizes terapéuticas e as linhas de cuidado deverdo ser
revisados a cada 2 (dois) anos ou sempre gue o0s avancos da

ciéncia justificarem a revisdo.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.817, de 2019, do Deputado Roberto de
Lucena, que institui a Politica Nacional de Atengdo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos
ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.817, de 2019, de autoria do
Deputado Roberto de Lucena, que institui a Politica Nacional de Atengdo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do
Espectro de Hipermobilidade.

O art. 1° delimita o escopo do projeto e explicita que sua finalidade
¢ a promocao da igualdade das pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos (SED)
ou com transtorno do espectro de hipermobilidade (TEH) com as demais
pessoas, por meio da garantia de direitos, da protecao e do cuidado.

O art. 2° estabelece que a pessoa com SED ou TEH sera
considerada pessoa com deficiéncia, conforme resultado de avaliagao
biopsicossocial individualizada, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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O art. 3° especifica as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo
Integral as Pessoas com SED ou TEH.

O art. 4° estabelece os direitos das pessoas com SED ou TEH e,
em seu paragrafo Unico, traz a vedacdo ao impedimento de participacdo em
planos privados de assisténcia a saide em razdo das sindromes ou do transtorno.

O art. 5° prevé a possibilidade de que o poder publico firme
parcerias com pessoas juridicas de direito privado para o cumprimento do
disposto na lei.

O art. 6° e seu paragrafo Unico tratam da elaboragdo, publicacdo e
revisdo de protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e linhas de cuidado.

Por fim, o art. 7° determina a entrada em vigor na data de
publicacgao da lei.

A proposicao, que nao recebeu emendas, sera analisada pela CDH
e seguird para apreciacdo da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e do
Plenario.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias que dizem respeito a
garantia e promog¢do dos direitos humanos, bem como a prote¢do das pessoas
com deficiéncia, conforme dispdoem os incisos III ¢ VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal. Logo, ¢ regimental a analise do projeto
por esta Comissao.

No que tange ao mérito, a iniciativa merece nosso apoio.

Segundo Lorena Fernandes Tibaes, em artigo publicado na Revista
da Sociedade Brasileira de Clinica Médica (2019), a sindrome de Ehlers-
Danlos (SED) ¢ uma condig¢ao clinica rara causada por uma alteracdo genética
que resulta na formagao de colageno estrutural ou funcionalmente alterado. As
manifestacdes clinicas sdo variadas, sendo a hipermobilidade cutanea e o
aumento da flexibilidade articular as mais evidentes, embora outros sistemas,
como o cardiovascular, o respiratorio € o neurolégico também possam ser
afetados. Pacientes com SED hipermovel podem apresentar dor cronica severa,
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sindrome de taquicardia postural e disautonomia, que interferem na funcao do
trato gastrintestinal, além de fadiga cronica — uma das principais queixas.

Ja a hipermobilidade articular ndo €, a priori, considerada uma
doenga. De acordo com a reumatologista Simone Appenzeller, em artigo
publicado no portal da revista Veja Saude em 2 de maio de 2023, apenas quando
a hipermobilidade vem acompanhada de dor ganha relevancia como problema
de saude. A reumatologista explica que a causa do desconforto pode estar
relacionada a fatores como instabilidade articular, entorses, lesoes articulares,
dor muscular e prejuizos na propriocep¢do. A hipermobilidade pode, ainda,
estar associada a doencas genéticas raras, a exemplo da sindrome de Ehlers-
Danlos, sindrome de Marfan e osteogénese imperfeita.

Temos ciéncia de que as pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos
ou de hipermobilidade articular j& estdo contempladas em normas de satude
especificas, a saber, na Politica Nacional e nas Diretrizes para Atencao Integral
as Pessoas com Doencas Raras, criada pela Portaria n® 199, de 30 de janeiro de
2014, do Gabinete do Ministério da Saude.

No entanto, a normatiza¢do referida tem um escopo limitado,
restringindo-se a questoes relacionadas ao acesso a saide. Assim, assiste razao
ao autor do projeto, pois a prote¢ao deve ser integral e abranger um rol de
direitos e garantias que as posicione em condi¢des de igualdade com as demais
pessoas, especialmente nos campos da educagdo e do trabalho.

Assentado o mérito da iniciativa, cabe-nos, apenas, propor certos
ajustes. Identificamos alguns dispositivos do projeto desprovidos de
juridicidade, pois sdo mera reprodu¢do de normas em vigor — algumas,
inclusive, da propria Constituicdo —, motivo pelo qual sugerimos sua exclusao
do texto.

E o caso, por exemplo, da celebragdo de parcerias com pessoas
juridicas de direito privado (art. 5° da proposi¢ao), possibilidade ja prevista na
Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, e na Lei n°® 13.019, de 31 de julho de
2014.

Do mesmo modo, no que tange a vedagao da negacao de cobertura
(art. 4°, pardgrafo unico, da proposi¢ao), cabe alertar que os planos de saude ja
sdo obrigados a cobrir todas as doengas relacionadas na Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas ¢ Problemas Relacionados com a Saude,
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da Organizacdo Mundial da Saude, conforme dispde o art. 10 da Lei n°® 9.656,
de 3 de junho de 1998 — Lei dos Planos de Saude.

Isso também acontece no que se refere a equiparagdo as pessoas
com deficiéncia, por meio da avaliacao biopsicossocial.

Lembremos que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) considera pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.

Referido conceito, também ¢é importante salientar, espelha aquele
adotado pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, aprovados pelo Congresso Nacional em conformidade
com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicao. Por esse motivo,
a Convencao e seu Protocolo sdo equivalentes a emendas constitucionais.

Por exigéncia de uma norma de status constitucional, portanto, a
avaliagdo da deficiéncia reclama a consideragao de todos os fatores apontados
(existéncia de impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
longo prazo, interacdo com barreiras, obstrugdo a participacdo da vida em
sociedade).

Nesse sentido, a solugdo proposta pela Lei Brasileira de Inclusao
veio ao encontro da Convengao: a avaliagao da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; a limitacio no desempenho de
atividades; e a restri¢ao de participagdo social.

Entendemos, portanto, ser desnecessario que uma nova lei garanta
a um grupo especifico de pessoas o reconhecimento enquanto pessoas com
deficiéncia, desde que submetidas a avaliagio mencionada. Como as
manifestacoes clinicas sdo variadas, basta que cada paciente seja avaliado por
equipe multiprofissional, nos termos da Lei Brasileira de Inclusdo, para que
possa (ou nao) ser considerado pessoa com deficiéncia.
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A manutencao do texto do art. 2° do projeto poderia sugerir, ainda,
um tratamento privilegiado para pessoas com Ehlers-Danlos ou
hipermobilidade articular a malferir a isonomia em relagdo as pessoas que tém
milhares de outras sindromes ja reconhecidas pela Medicina. Atualmente, a
Organiza¢cdo Mundial da Saiade (OMS) ja catalogou mais de 5 mil sindromes
raras € ndo seria razoavel que houvesse 5 mil Leis diferentes apenas para
considerar as pessoas com estas diferentes sindromes como pessoas com
deficiéncia, ja que todos os brasileiros que tém algum tipo de impedimento tém
o direito garantido de submeter-se a avaliagdo biopsicossocial.

Da mesma forma, optamos por suprimir a meng¢ao a dispositivos
autorizativos, a exemplo do art. 6°, segundo o qual cabe ao poder publico
regulamentar a lei e elaborar e publicar protocolos clinicos, diretrizes
terapéuticas e linhas de cuidado. Trata-se de atribui¢des que sao precipuas do
Poder Executivo, que detém a prerrogativa de executd-las independentemente
da permissdo do Poder Legislativo.

Por fim, alteramos para “Sindrome de Hipermobilidade Articular”
a terminologia usada no projeto, mais usual na area da satde.

No sentido de aprimorar o projeto € de expungir possiveis vicios
de juridicidade e de técnica legislativa, apresentamos emenda substitutiva, ao

tempo em que reiteramos o mérito da iniciativa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.817, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.817, de 2019

Institui a Politica Nacional de Atengdo Integral as
Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com
Sindrome de Hipermobilidade Articular.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Atencao Integral as
Pessoas com Sindrome de Ehlers-Danlos ou com Sindrome de
Hipermobilidade Articular.

Pardgrafo unico. Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se
os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas que estabelecem critérios para o
diagnostico dessas condigdes.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Atencao Integral as
Pessoas com Sindrome de Ehlers-Danlos ou com Sindrome de
Hipermobilidade Articular:

I — intersetorialidade no desenvolvimento de agdes e politicas de
saude e de educacio;

IT — estimulo a inclusdo das pessoas com Sindrome de Ehlers-
Danlos ou com Sindrome de Hipermobilidade Articular no mercado de
trabalho.

Art. 3° Sdo direitos das pessoas com Sindrome de Ehlers-Danlos
ou com Sindrome de Hipermobilidade Articular:

I — acesso a acdes € a servigos, com vistas a atengdo integral a
saude, com atendimento humanizado e multiprofissional;

II — acesso a educacdo, com vistas ao seu desenvolvimento
integral, abrangendo:

a) agdes de inclusdo em todos os niveis da educacgao;
b) rotina escolar adaptada aos impedimentos de cada pessoa;

c) atividades escolares realizadas em locais que atendam aos
principios do desenho universal, observadas como referéncia as normas de
acessibilidade e inclusao;

d) mobiliario adequado ou adaptado;
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e) atividades fisicas adaptadas;
IIT — acesso a oportunidades de trabalho e emprego, incluindo:

a) trabalho digno e protegido de fatores que possam agravar os
impedimentos ou perdas funcionais;

b) ambiente de trabalho acessivel, salubre e inclusivo;

c) adocao de medidas para compensar impedimentos ou perdas
funcionais por meio de tecnologias assistivas e de habilitacdo e reabilitacao
para o trabalho;

d) adequagdao da jornada de trabalho e readaptagdo funcional,
quando necessario;

¢) possibilidade de regime de teletrabalho, se houver interesse do
empregador ¢ do empregado, sem mudancas na carreira, no cargo ou nas
funcdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre a
obrigatoriedade de informacédo a
respeito do teste do pezinho
ampliado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre a obrigatoriedade de informacdo a respeito do
teste do pezinho ampliado.

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

NArt. 10, f i e e e e e e e e
§ 5° Os pais do recém-nascido ou o0s

responsaveis por ele devem ser informados sobre a

importéncia da realizacdo do teste do pezinho para

identificacdo de anormalidades no metabolismo, bem
como sobre a existéncia da versdo ampliada do exame,
capaz de identificar wuma quantidade maior de
anormalidades.

§ 6° As informacdes de que trata o § 5°

deste artigo devem ser de fécil entendimento e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

fornecidas presencialmente e podem ser

complementadas por meio impresso ou digital.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacgao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®4.202, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a obrigatoriedade de informacéo a
respeito do teste do pezinho ampliado”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
-art10
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®4.202, de 2020, do Deputado Sergio Vidigal,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor
sobre a obrigatoriedade de informac¢do a respeito do
teste do pezinho ampliado.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.202, de 2020, do Deputado
Sergio Vidigal, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para dispor sobre a obrigatoriedade de informagao
a respeito do teste do pezinho ampliado.

O PL n° 4.202, de 2020, prevé a alteracao do art. 10 da Lei n°
8.069, de 1990, para inclusdao dos §§5° e 6° com o intuito de estabelecer a
obrigagdo de informagdo aos pais do recém-nascido ou aos responsaveis por
ele, de forma presencial e de facil entendimento, sobre a importancia da
realizacao do teste do pezinho, bem como de sua versdao ampliada.

A justificagdo argumenta que uma parcela significativa de pais e
responsaveis ndo submete os filhos ao teste do pezinho por desconhecerem a
sua importancia. Ademais, indica que a conscientizagao dos pais e responsaveis
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¢ essencial para prevenir problemas de saude no desenvolvimento das criancas
e salvar vidas.

A proposi¢do, oriunda da Camara dos Deputados, foi despachada
a CDH e posteriormente seguira a Comissdo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos e a prote¢ao a infincia e a juventude, conforme
previsto no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto,
atende aos critérios de regimentalidade a analise do PL n°4.202, de 2020.

Quanto ao mérito, a proposicdo ¢ pertinente € necessaria. A
obrigacao de realiza¢do de exames visando ao diagnostico precoce e terapéutica
de doencas congénitas e erros inatos no metabolismo do recém-nascido,
prevista no art. 10 da Lei n° 8.069, de 1990, foi um importante passo para a
consolidacdo da triagem neonatal no Brasil. Essa conquista foi potencializada
pela adocdo da Lei n°® 14.154, de 26 de maio de 2021, que aperfeigcoou o
Programa Nacional de Triagem Neonatal e disciplinou o teste do pezinho
ampliado.

Contudo, apesar dos imprescindiveis avangos logrados com essas
iniciativas, uma parcela significativa de pais e responsaveis ainda desconhece
a importancia dos exames de triagem neonatal e, por isso, pode negligenciar a
realizacdo desses testes para a garantia da saude dos recém-nascidos.

Nesse contexto, ndo ¢ suficiente somente a disponibilizacdo da
triagem neonatal pelo poder publico. E necessario que os pais e responsaveis
sejam adequadamente conscientizados sobre a importancia da realizacdo do
teste do pezinho e de sua versao ampliada. Ademais, para que a comunicacao
das informagdes seja efetiva, ¢ imprescindivel que seja realizada de forma
presencial e de facil entendimento, como preceitua o PL n°4.202, de 2020.

A luz desses preceitos, oferecemos emenda para aprimorar a
redacdo da proposi¢do e harmoniza-la com os demais dispositivos da Lei n°
8.069, de 1990.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.202, de 2020, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4.202, de 2020, a seguinte
redacgio:

“Art.2°Oart. 10 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Durante os atendimentos de pré-natal e de puerpério
imediato, os profissionais de satide devem informar os pais ou
responsaveis legais do recém-nascido a importancia do teste do
pezinho e sobre as eventuais diferencas existentes entre as
modalidades oferecidas no Sistema Unico de Satde e na rede
privada de saude.

§ 5° As informacgodes de que trata o § 4° deste artigo devem
ser de facil entendimento e fornecidas presencialmente, facultada
a complementacao por meio impresso ou digital.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tornar obrigatérios os requisitos de
acessibilidade nos veiculos de transporte de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei, denominada “Lei Bendito Pedro”, altera o
Capitulo VI e o art. 16 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO VI

DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE
COLETIVO E DE SAUDE

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo e de saude
deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas
normas técnicas especificas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos tem por objetivo promover
a acessibilidade nos veiculos de transporte de saude, garantindo o direito
fundamental a satide e a promogao da igualdade de oportunidades para todos
os cidadaos, independentemente de suas condic¢des fisicas ou cognitivas.

A acessibilidade nos veiculos de transporte de satde ndo € apenas
uma questdo de conveniéncia, mas um imperativo ético e social. Este projeto

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6665674133
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de lei cria a base legal para a implementacdo de medidas que assegurem o
acesso universal aos servigos de saude, contribuindo assim para a construgao
de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Atualmente, a falta de padrdes especificos para a acessibilidade
nos veiculos de transporte de satde pode resultar em barreiras significativas
para pessoas com mobilidade reduzida, idosos e outros grupos vulneraveis.
Essa lacuna compromete ndo apenas a qualidade do atendimento, mas também
a dignidade e a inclusdo social daqueles que dependem desses servigos.

Assim, a exemplo do que ja ocorre nos veiculos de transporte
coletivo, propomos a alteragdo da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para incluir no seu Capitulo VI a obrigacao da acessibilidade também para os
veiculo de transporte de saude.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.098, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Acessibilidade - 10098/00
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000;10098

-art16
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 5.559, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para tornar obrigatorios os requisitos de
acessibilidade nos veiculos de transporte de saude.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.559, de 2023, que altera a Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tornar obrigatorios os requisitos
de acessibilidade nos veiculos de transporte de satde.

O PL n° 5.559, de 2023, altera o titulo do Capitulo VI e o art. 16
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, para
prever que os veiculos de transporte de saude deverdo cumprir os requisitos de
acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas.

A lei que resultar da proposicao entrard em vigor na data de sua
publicagao.

A justificacdo argumenta que ¢ necessario garantir a acessibilidade
nos veiculos de transporte de saude. Nesse sentido, pondera que a auséncia de
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padrdes especificos para a acessibilidade nos veiculos de transporte de saude
pode resultar em barreiras significativas para pessoas com mobilidade reduzida,
1dosos e outros grupos vulneraveis.

A proposicao foi despachada a CDH e seguird a Comissdo de
Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecdo e
integracao social das pessoas com deficiéncia, conforme previsto no art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de
regimentalidade a analise desta proposi¢ao.

No mérito, a proposicdo mostra-se pertinente € necessaria,
especialmente no que se refere a promogao da acessibilidade e a efetivagao do
direito a saude das pessoas com deficiéncia.

A garantia de acessibilidade em veiculos de saude ¢ essencial para
assegurar a igualdade material no acesso a satide. Esse preceito fundamental ¢
garantido pela Constituigdo Federal e reiterado pela Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com status de
emenda constitucional.

Assim, o PL n° 5.559, de 2023, refor¢ca o papel do Estado na
implementagcdo de politicas publicas inclusivas, a0 mesmo tempo em que
estabelece uma diretriz clara para a adequagdo dos veiculos de transporte
sanitario, com base em normas técnicas especificas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
5.559, de 2023.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera a Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, para
dispor sobre o direito a educa¢do da pessoa com
transtorno mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Sera estimulado o acesso a educacdo nas unidades de
tratamento psicossocial, inclusive na modalidade de educagdo de
jovens e adultos, quando nao for possivel ou recomendavel o
atendimento do estudante na rede regular de ensino”.

JUSTIFICACAO

Além de consagrar, no art. 205, o direito de todos a educacao,
a Constituicdo Federal (CF), também prevé, no art. 208, inciso I, a
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria, por meio da modalidade de educagdo de jovens e
adultos, conforme a denominacdo adotada pela Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — conhecida como LDB —, que estabelece as diretrizes e
bases da educac¢do nacional. Por sua vez, O inciso III do art. 208 da CF
igualmente prevé, como outro dever do Estado com a educagdo, o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

J& o art. 58 da LDB define como educagdo especial a
modalidade de educag¢do escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao. Ainda de acordo com
o mesmo artigo, deve haver, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades dos alunos
de educagdo especial. Porém, o atendimento educacional sera feito em

| Pagina2de5 Avulso do PL 2315/2021.
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classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcdo das
condi¢des especificas dos estudantes, ndo for possivel a sua integracao nas
classes comuns de ensino regular.

Ressalte-se que o art. 58 da LDB assegura que a oferta de
educacgdo especial tem inicio na educacao infantil e estende-se ao longo da
vida.

Por sua vez, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 —
conhecida como Lei Brasileira de Inclusao (LBI), dispde, em seu art. 27,
que a educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
de toda a vida, de forma a alcangcar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Entre outras medidas no campo do direito educacional, a LBI
estipula que os sistemas de ensino e as escolas devem assegurar, conforme
as respectivas competéncias: projeto pedagodgico que institucionalize o
atendimento educacional especializado, assim como os demais servigos e
adaptagdes razoaveis; planejamento de estudo de caso, de elaboracdao de
plano de atendimento educacional especializado, de organizacdo de
recursos e servigos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade
pedagogica de recursos de tecnologia assistiva; formacdo e
disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado (art. 28, incisos II, VII e XI).

Note-se que a LBI considera pessoa com deficiéncia

aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas.

Ocorre que a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispoe
sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental, silencia
sobre o atendimento educacional nas unidades de atendimento psicossocial.
Para corrigir essa omissdo, apresento este projeto de lei.

| Pagina3de5 Avulso do PL 2315/2021.
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Sobre a oferta de educagdo em ambiente de atendimento
psicossocial, ndo posso deixar de mencionar a dissertagdo de mestrado
defendida em 2021, na Universidade Federal da Paraiba, pela pedagoga
Ana Maria Silva Sobreira, sob o titulo Estratégias de ensino e suas
implicacoes na educacgdo de jovens e adultos em um Centro de Atengdo
Psicossocial. A pesquisadora mostra em seu trabalho a relevancia de
assegurar as pessoas com transtornos mentais o acesso a educagao,
inclusive na modalidade de educag¢ao de jovens a adultos, por meio de
fundamentos e praticas pedagogicas adequadas as necessidades desse
publico, que lamentavelmente ainda enfrenta forte estigma na sociedade e,
muitas vezes, a negligéncia do Poder Publico na garantia de seus direitos
como cidadaos.

Em vista de sua relevancia para reforgar o direito a educagao
das pessoas com transtornos mentais em unidades de tratamento
psicosssocial, peco o apoio de meus Pares para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Paginad4de5 Avulso do PL 2315/2021.
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4 SENADO FEDERAL
=4¥ Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.315, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera a Lei n° 10.216, de 6 de abril de
2001, para dispor sobre o direito a educa¢do da
pessoa com transtorno mental.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.315, de 2021, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n° 10.216, de 6 de abril de
2001, para dispor sobre o direito a educagdo da pessoa com transtorno mental.

A proposicao acrescenta o art. 2°-A a Lei n°® 10.216, de 2001, com
o objetivo de estimular o acesso a educa¢do nas unidades de tratamento
psicossocial, inclusive na modalidade de educagdo de jovens e adultos, quando
ndo for possivel ou recomenddvel o atendimento do estudante na rede regular
de ensino.

O PL ndo se estrutura em artigos nem apresenta clausula de
vigéncia.

Na justificacdo, o autor ressalta a importancia do direito a
educacao para todos, amplamente garantido no ordenamento juridico nacional,
destacando que, embora o acesso a educagdo esteja assegurado em normas

SF/25217.24926-25



82

como a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional — LDB), e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo — LBI), pessoas com deficiéncia ainda enfrentam
dificuldades reais para o exercicio desse direito, especialmente quando se
encontram em tratamento em ambientes de atengdo psicossocial, o que pode
inviabilizar o acesso a rede regular de ensino.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), devendo seguir posteriormente a Comissao de
Educacgdo e Cultura (CE), em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do inciso V do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéria relacionada a protegao e
integracao social das pessoas com deficiéncia, como ¢ o caso do PL n° 2.315,
de 2021, o que torna regimental a analise da proposi¢ao por este Colegiado.

Do ponto de vista do mérito, a iniciativa ¢ oportuna e relevante,
pois busca preencher lacuna normativa da Lei n° 10.216, de 2001, no tocante
ao direito a educacdo das pessoas com transtornos mentais em tratamento
psicossocial. Embora esse direito ja esteja consagrado em normas como a
Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, e a Lei
Brasileira de Inclusdo, a auséncia de referéncia expressa na Lei n° 10.216, de
2001, conhecida como “Lei da Reforma Psiquiatrica” dificulta sua efetiva
garantia nos servigos de atenc¢ao psicossocial.

A redagdo do projeto € clara ¢ bem fundamentada, apresentando
justificativas consistentes e alinhadas aos principios da educacao inclusiva e da
dignidade da pessoa humana. Destaca-se positivamente o esfor¢o do autor em
embasar a proposta ndo apenas em dispositivos legais e constitucionais, mas
também em evidéncias académicas recentes, o que confere densidade e
atualidade ao debate.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, contudo, sugere-se
pequena adequacao estrutural: a inser¢ao do novo art. 2°-A na Lei n® 10.216 de
2001, poderia ser revista para que o dispositivo seja incluido ao final do art. 4°,
o qual trata especificamente da internagdo eventual da pessoa com transtorno
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mental. Tal mudanca conferiria maior coeréncia interna a norma, evitando o
deslocamento tematico.

Além disso, recomenda-se a insercao de cldusula de vigéncia
expressa, ainda que se aplique, na omissdo, o prazo previsto no art. 1° da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942). A inclusdo de vigéncia explicita contribui para maior
seguranga juridica, especialmente em normas de contetido social e impacto
sobre politicas publicas.

Por fim, convém a estruturagdo do projeto em artigos, com o
objetivo de ajustd-lo a boa técnica legislativa. Desse modo, apresenta-se um
substitutivo a proposicao para as referidas adequacgoes.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.315, de
2021, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.315, DE 2021

Altera a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, para
dispor sobre o direito & educagdo da pessoa com
transtorno mental.

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Sera estimulado o acesso a educag¢do nas unidades de
tratamento psicossocial, inclusive na modalidade de educagao de jovens
e adultos, quando nao for possivel ou recomendavel o atendimento do
estudante na rede regular de ensino.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25217.24926-25
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para aprimorar o
direito a moradia, ao transporte e ao conhecimento
sobre direitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para aprimorar o direito a moradia, ao transporte e ao conhecimento sobre
direitos.

Art. 2° O art. 38 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — criagdo e implementacdo de habitacdes assistidas
destinadas a populagdo idosa, proporcionando um ambiente que
equilibre a independéncia e a necessidade de cuidados
especializados.

(NR)

Art. 3° O Capitulo IX do Titulo II da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. O Poder Publico instituird programa destinado a
fornecer subsidios e incentivos para reformas e adaptacdes em
residéncias de idosos, visando a garantir seguranca, acessibilidade e
autonomia dos mesmos em seus lares.”

Art. 4° O Capitulo X do Titulo II da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes art. 39-A e 42-A:

Assinado eletranicamente nar Sen Cirn Ninniieira
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“Art. 39-A. Estacdes e paradas de Onibus serdo devidamente
abrigadas contra chuva, vento e sol, devendo dispor de assentos
confortaveis.

§ 1° Estagdes e paradas de onibus situadas em regides sujeitas
a inverno rigoroso deverdo preferencialmente oferecer solugdes de
aquecimento.

§ 2° O Poder Publico incentivara e promovera o
desenvolvimento de aplicativos de telefonia mével e de plataformas
de informagdo de transporte adaptados as necessidades da pessoa
idosa, oferecendo interfaces amigéaveis e informagdes claras sobre
horérios, rotas ¢ servigos.”

“Art. 42-A. O Poder Publico dard ampla divulgagdo a
gratuidade, a reserva de vagas e ao desconto a que fazem mencgao os
arts. 39 a 40, devendo envidar esforcos para a simplificagdo do
usufruto de tais direitos.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Com o vigésimo aniversario do Estatuto da Pessoa Idosa,
reconhecemos a importancia de refletir sobre as diretrizes estabelecidas
nessa legislacdo e avaliar oportunidades de modernizagdo e de
aprimoramento, tendo em vista as mudangas sociais, tecnologicas e
demograficas das ultimas duas décadas.

O Estatuto, desde sua promulgacdo, tem sido uma ferramenta
vital na defesa dos direitos e do bem-estar da populacao idosa do Brasil. No
entanto, ¢ fundamental que permanecamos proativos na busca por
atualizacdes que reflitam as novas realidades e desafios que a nossa

populagdo idosa enfrenta atualmente.

Assim, apresentamos neste projeto de lei algumas propostas de
alteragdes e melhorias que julgamos pertinentes.

Inicialmente, cumpre observar que, a medida que a populacao
envelhece, a necessidade de ambientes de habitagdo seguros e assistidos
torna-se cada vez mais crucial. Dessa forma, habitacOes assistidas
proporcionam um ambiente onde as pessoas idosas podem viver de forma
independente, mas, ainda assim, receber cuidados e supervisao conforme sua
necessidade. Além disso, adequar as residéncias para torna-las seguras e
acessiveis ¢ fundamental para evitar acidentes e garantir a autonomia dos

Assinado eletranicamente nar Sen Cirn Ninniieira
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PROJETO DE LEI
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Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para
aprimorar o direito a moradia, ao transporte e ao conhecimento sobre direitos.
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idosos. Assim, propomos a promog¢ao, a criacdo € a implementacdo de
habitagdes assistidas destinadas a populagdo idosa, proporcionando um
ambiente que equilibre a independéncia e a necessidade de cuidados
especializados.

Ademais, propomos programa governamental destinado a
fornecer subsidios e incentivos para reformas e adaptagdes em residéncias
de idosos, visando garantir seguranga, acessibilidade e autonomia dos
mesmos em seus lares.

No que toca ao direito ao transporte, deve-se ter em conta que
as pessoas idosas sdo especialmente vulneraveis as intempéries do clima,
como chuva, frio e calor intenso, necessitando de infraestrutura adequada
nas paradas. Adicionalmente, ¢ importante ter acesso a informagdes
precisas e em tempo real sobre o transporte, de maneira a reduzir o tempo
de espera e o desgaste fisico € emocional. Assim, propomos redagdo legal
que preveja que estacdes e paradas de onibus deverao estar equipadas com
abrigos apropriados que protejam contra chuva, vento e sol, além de
estarem dotadasde assentos confortaveis, devendo-se ainda, em areas de
clima mais frio, ser consideradas solucdes de aquecimento. O poder
publico, outrossim, tambémincentivara e promovera o desenvolvimento de
aplicativos e plataformas de informag¢do de transporte adaptados as
necessidades das pessoas idosas, oferecendo interfaces amigaveis e
informacoes claras sobre horarios, rotas eservigos.

Por fim, parece-nos fundamental a ampliacdo da divulgagao
dodireito ao passe-livre. Afinal, o passe-livre ¢ um programa essencial para
garantir a mobilidade das pessoas idosas, especialmente daquelas de baixa
renda. Observamos, contudo, que muitos nao estao cientes de seus direitos
ou que encontram dificuldades para usufruir do programa. Assim, este
projeto de lei propde que seja ampliado o acesso e a divulgacao do passe-
livre para as pessoas idosas, garantindo que todas estejam cientes de seus
direitos. Dever-se-4, ademais, ser simplificado, com menos burocracia,
facilitando o acesso das pessoas idosas ao beneficio.

Em favor do respeito a crescente populagdo idosa do nosso
Brasil, que construiu e contribuiu para este imenso Pais, contamos com o
apoio dos Pares para este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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LEGISLACAO CITADA
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j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 4.795, de 2023, do Senador Ciro Nogueira,
que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para aprimorar o direito
a moradia, ao transporte e ao conhecimento sobre
direitos.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.795, de 2023, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para aprimorar o direito a moradia, ao transporte
e ao conhecimento sobre direitos.

Por meio de cinco artigos, o PL visa aprimorar o direito & moradia
e ao transporte da populagdo idosa, bem como garantir que esse grupo social
tenha conhecimento sobre os direitos a ele garantidos. Assim, o art. 1° explicita
o objetivo da lei em que o PL vier a se transformar.

O art. 2° d4 nova redacao ao inciso IV do art. 38 do Estatuto da
Pessoa Idosa para dispor sobre a criagdo e implementagcdo de habitagoes
assistidas destinadas a populagdo idosa, proporcionando um ambiente que
equilibre a independéncia e a necessidade de cuidados especializados.

O art. 3°, por sua vez, acrescenta o art. 38-A ao Capitulo IX do
Titulo II do Estatuto da Pessoa Idosa para dispor que o Poder Publico instituira
programa destinado a fornecer subsidios e incentivos para reformas e
adaptacoes em residéncias de idosos, visando a garantir seguranca,
acessibilidade e autonomia dos mesmos em seus lares.
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O art. 4° acrescenta os arts. 39-A e 42-A ao Capitulo X do Titulo
IT do Estatuto da Pessoa Idosa. O art. 39-A dispde que estagoes e paradas de
onibus serdo devidamente abrigadas contra chuva, vento e sol, devendo dispor
de assentos confortaveis. O § 1° do art. 39-A preve que as estagoes e paradas
de onibus em regioes sujeitas a inverno rigoroso deverdo preferencialmente
oferecer solugoes de aquecimento. O § 2° do art. 39-A, a seu turno, dispde que
o Poder Publico incentivara e promovera o desenvolvimento de aplicativos de
telefonia movel e de plataformas de informagdo de transporte adaptados as
necessidades da pessoa idosa, oferecendo interfaces amigaveis e informagoes
claras sobre horarios, rotas e servicos.

J& o novo art. 42-A prevé que o poder publico dara ampla
divulgagdo a gratuidade, a reserva de vagas e ao desconto a que fazem mengdo
os arts. 39 a 40, devendo envidar esforcos para a simplificagdo do usufruto de
tais direitos.

Por fim, o art. 5° dispde que a lei em que o PL vier a se transformar
tera vigéncia ap6s decorridos noventa dias de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, a medida que a populagao
envelhece, a necessidade de ambientes habitacionais seguros e assistidos torna-
se cada vez mais crucial. Quanto ao direito ao transporte, o autor defende que
as pessoas idosas sdo especialmente vulneraveis as intempéries do clima, como
chuva, frio e calor intenso, e, portanto, necessitam de infraestrutura adequada
nos pontos de embarque. Por fim, em relagdo ao direito a informacao, o autor
destaca que muitas pessoas idosas desconhecem seus direitos, como o passe
livre.

A proposicao foi distribuida a CDH e a Comissao de Assuntos
Sociais, em decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias que dizem respeito a
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, bem como a protecdo das pessoas
idosas, conforme dispdem os incisos III e VI do art. 102-E do Regimento
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Interno do Senado Federal. Logo, ¢ regimental a analise do projeto por esta
Comissao.

No que tange ao mérito, a iniciativa merece nosso apoio.

De acordo com o mais recente censo populacional realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de pessoas
idosas estd em expansdo. O indice de envelhecimento da populagdo brasileira
aumentou de 30,7 em 2010 para 55,2 em 2022. O indice, que mede a propor¢ao
de pessoas com 65 anos ou mais em relagdo a faixa etaria de 0 a 14 anos, serve
como indicador do envelhecimento populacional. Quanto maior o valor do
indice, mais envelhecida ¢ a populagao.

Ademais, ainda de acordo com o IBGE, em 2020,
aproximadamente 70% da populacao idosa no Brasil possuia uma renda mensal
de até dois salarios minimos. Esse dado ressalta as dificuldades enfrentadas por
esse publico para ter acesso, por meios proprios, a direitos fundamentais, tais
como moradia, saude e transporte.

Diante desse cendrio, a proposicdo acerta ao promover a
implementa¢do de habitagdes assistidas e ao fornecer subsidios e incentivos
para reformas e adaptagdes em residéncias de pessoas idosas, além de
contribuir para o bem-estar dessa populacdo quando em uso de transporte
publico.

Entretanto, acreditamos que o PL, que visa reforcar o direito a
moradia e ao transporte para pessoas idosas, acaba, em certa medida,
restringindo a possibilidade de pessoas idosas terem acesso a moradia propria
por meio de financiamentos habitacionais. Isso porque, ao propor a criacao ¢
implementagdo de habitacgoes assistidas, o PL altera o teor do inciso IV do art.
38 do Estatuto da Pessoa Idosa e elimina a previsao existente no texto atual,
que preveé a existéncia de critérios de financiamento habitacional compativeis
com os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, conforme a
redacao vigente do art. 38, inciso IV.

Diante disso, sugerimos uma emenda para, em vez de eliminar a
importante disposicdo legal que trata dos critérios de financiamento
habitacional compativeis com a renda da populag¢do idosa, incluir um novo
inciso no art. 38 do Estatuto da Pessoa Idosa, prevendo a criagdao de habita¢des
assistidas.

SF/25114.68299-30



95
4

Por fim, propomos uma emenda de redag@o ao novo art. 38-A, para
substituir o termo “idoso” por “pessoa idosa”, alinhando-se a nova
nomenclatura adotada pelo Estatuto da Pessoa Idosa.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°®4.795, de 2023, nos termos das seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 38 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 4.795, de 2023:

V — criagdo e implementagdo de habitagdes assistidas destinadas
a populagdo idosa, proporcionando um ambiente que equilibre a
independéncia e a necessidade de cuidados especializados.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 38-A da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.795, de 2023:

“Art. 38-A. O poder publico instituird programa destinado a
fornecer subsidios e incentivos para reformas e adaptagdes em
residéncias de pessoas idosas, visando a lhes garantir seguranca,
acessibilidade e autonomia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2720, DE 2021

Acrescenta art. 52-A a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa),
para dispor sobre a fiscalizagcdo anual das entidades governamentais e nao
governamentais de atendimento as pessoas idosas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2052183&filename=PL-2720-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta art. 52-A a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoca Idosa), para
dispor sobre a fiscalizagdo anual
das entidades governamentais e néo
governamentais de atendimento as
pessoas idosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. Independentemente das
prestacdes de contas de que trata o art. 54 desta
Lei, deverdo ser realizadas vistorias presenciais
nas instalacgdes das entidades de atendimento, no
minimo 1 (uma) vez ao ano, guando serdo atestados
as condicdes reais ofertadas as pessoas idosas e o
efetivo cumprimento dos direitos a elas assegurados
nesta Lei.

Pardgrafo uGnico. O disposto no caput
deste artigo serd realizado pelo Conselho Municipal
da Pessoa Idosa ou, na sua falta, pelo Conselho
Estadual da Pessoa Idosa, ou do Distrito Federal,
sem prejuizo da atuacdo dos o6érgdos referidos no
art. 52 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 124/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.720, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta art. 52-A a Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para dispor sobre a fiscalizagao
anual das entidades governamentais e n&do governamentais de atendimento as
pessoas idosas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

o e e e e s oy e ooo - Avulso do PL 272072021 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto da Pessoa Idosa (2003) - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 2.720, de 2021, do Deputado Francisco Jr.,
que acrescenta art. 52-A a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para
dispor sobre a fiscaliza¢do anual das entidades
governamentais e ndo  governamentais  de
atendimento as pessoas idosas.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.720, de 2021, que dispde sobre
a fiscalizacao anual das entidades governamentais € ndo governamentais de
atendimento a pessoa idosa.

Para isso, a proposi¢ao acrescenta artigo 52-A a Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para determinar que a0 menos
uma vez ao ano sejam realizadas vistorias presenciais nas entidades de
atendimento a pessoa idosa, de modo a que sejam atestadas “as condigdes reais
ofertadas as pessoas idosas e o efetivo cumprimento dos direitos a ela
assegurados”. Seu pardgrafo Unico determina que tal controle seja realizado
pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa ou, na falta deste, pelo Conselho
Estadual ou Distrital da Pessoa Idosa. Por fim, a proposicao pde em vigor Lei
que de si porventura resulte na data de sua publicagao.

Em suas razdes, o autor menciona o forte crescimento da
populacdo idosa entre nos, bem como as dificuldades que esse grupo social tem
para o exercicio pleno de direitos e ainda a necessidade de fiscalizagdo
periodica in loco, em especial nas entidades asilares.

SF/25769.13430-91
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A proposicao foi distribuida para exame desta Comissao e seguira,
posteriormente, para analise da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo o exame de matéria referente a protecao a
pessoa idosa, o que torna regimental o exame do projeto.

Em termos substantivos, nao ha como nao reconhecer o mérito da
proposicao, atenta a dinamica atual da populagdo idosa e a disposi¢ao da
sociedade brasileira de garantir todos os direitos as pessoas idosas que dela
participam.

Segundo o Censo Demografico de 2022, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao idosa de 60 anos ou
mais ¢ de 32.113.490 (15,6%), um aumento de 56,0% em relacdo a 2010,
quando era de 20.590.597 (10,8%). Pode-se afirmar, inclusive, que nossa
piramide etaria estd perdendo esse formato caracteristico, pois agora ha uma
tendéncia a inversao dos contingentes de pessoas mais € menos jovens.

Com o inelutavel passar do tempo, a familia e os amigos nem
sempre conseguem dedicar a atencdo que demanda a pessoa idosa. Nesse
sentido, as institui¢des de longa permanéncia, valorosos locais de amparo,
acabam sendo um refugio onde a pessoa idosa pode exercer seu direito ao
envelhecimento com autonomia e seguranca, em ambiente de dignidade, de
apoio e de respeito a seus direitos.

No censo de 2022, o IBGE apurou, pela primeira vez, dados
relativos a pessoas idosas que moram em instituicoes de longa permanéncia.
Sao 161 mil pessoas (0,1% da populacao brasileira e 0,5% da populagdo idosa).

O Estatuto da Pessoa Idosa, de forma perspicaz, instituiu
mecanismos de protecao desse contingente populacional, entre os quais citamos
a submissdo das entidades de atendimento a fiscalizacdo por parte dos
Conselhos da Pessoa Idosa, do Ministério Publico, da Vigilancia Sanitaria,
entre outros.

SF/25769.13430-91
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O PL vem somar-se a esse esforco, ao propor a inser¢do de
vistorias presenciais com periodicidade minima anual. Entendemos que o
escrutinio sugerido sera mais uma garantia de observancia aos direitos dos
moradores 1dosos.

III-VOTO

Em conformidade com as razdes trazidas, o voto € pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.720, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25769.13430-91
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1130, DE 2025

Dispbe sobre a destinacdo de parte da arrecada¢do das loterias esportivas para o
financiamento de Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a destinacao de parte da arrecadacao das
loterias  esportivas para o financiamento de
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIs) e altera a Lein°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina parte da arrecadacdo das loterias
esportivas ao financiamento de Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIs), visando fortalecer as politicas de protecdo a pessoa idosa e contribuir
para a sustentabilidade dessas instituigoes.

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

"Art. 14-A. A cada ano, os valores liquidos arrecadados em trés
concursos de loterias esportivas serdo destinados as Instituigdes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), observadas as seguintes
disposigoes:

§ 1° Poderao receber os recursos as ILPIs sem fins lucrativos que
estejam regularmente inscritas nos Conselhos Municipais da Pessoa
Idosa ou nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Na auséncia
desses conselhos, a inscricdo devera ser realizada nos Conselhos
Estaduais da Pessoa Idosa ou no Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, ou nos Conselhos Estaduais ou Nacional de Assisténcia
Social.

§ 2° Os recursos deverdo ser aplicados integralmente em agdes
de:

I - prevengdo e controle de infecgdes dentro das ILPIs;

Avulso do PL 1130/2025 [2 de 5]
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II - compra de insumos e de equipamentos basicos para seguranga
e higiene dos residentes e funciondrios;

III - compra de medicamentos;

IV - adequagdo dos espagos para isolamento dos casos suspeitos
e leves de doengas graves.

§ 3° Os recursos serao repassados as ILPIs independentemente da
existéncia de dividas tributarias pendentes com o governo federal e da
apresentacao da Certificagao de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (Cebas)."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs)
desempenham um papel fundamental na sociedade brasileira, oferecendo
moradia e cuidados essenciais para a populagdo idosa que, muitas vezes, nao
dispde de suporte familiar ou recursos financeiros adequados. A recente
pandemia evidenciou a vulnerabilidade dessas instituicdes, que enfrentam
desafios crescentes devido a escassez de recursos financeiros e a necessidade
de atender a demandas sanitarias rigorosas.

Diante desse cendrio, ¢ imperativo fortalecer as politicas de
protecdo a pessoa idosa e apoiar o trabalho exemplar desenvolvido por essas
instituigdes em todo o Pais. A proposta de destinar parte da arrecadacdo das
loterias esportivas as ILPIs sem fins lucrativos visa criar uma fonte de
financiamento estavel e continua, permitindo que essas entidades aprimorem
suas estruturas e servicos.

A escolha por direcionar recursos de trés concursos anuais de
loterias esportivas justifica-se pela significativa arrecadacdo gerada por esses
eventos. Por exemplo, em 2023, a Mega da Virada arrecadou mais de R$ 2,4
bilhdes, demonstrando o potencial de contribuigdo para causas sociais
relevantes.

Ao estabelecer critérios claros para o recebimento dos recursos,
como a inscri¢gdo nos Conselhos da Pessoa Idosa ou de Assisténcia Social,
garantimos que as ILPIs beneficiadas estejam alinhadas as politicas publicas e
comprometidas com a qualidade do atendimento. Além disso, ao permitir o

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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repasse dos recursos mesmo para instituicdes com pendéncias tributarias ou
sem a Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas),
ampliamos o alcance do apoio, reconhecendo as dificuldades enfrentadas por
muitas ILPIs na regularizacao de sua situacao fiscal e documental.

Esta iniciativa ndo apenas reforca o compromisso do Estado com
a dignidade e o bem-estar da populagdao idosa, mas também promove a
solidariedade social, ao direcionar parte dos recursos provenientes de loterias
para uma causa de indiscutivel relevancia humanitaria.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para
a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa garantir recursos estaveis para ILPIs,
fortalecendo a protecao e o cuidado da populagdo idosa.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13756
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.130, de 2025, do
Senador Jayme Campos, que dispbe sobre
a destinacéo de parte da arrecadacgao das
loterias esportivas para o financiamento de
Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs) e altera a Lei n°® 13.756, de
12 de dezembro de 2018.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.130, de 2025,
de autoria do Senador Jayme Campos.

Trata-se de PL que, em 3 artigos, se propde a destinar parte
da arrecadacéao das loterias esportivas ao financiamento de Instituicoes
de Longa Permanéncia para ldosos.

Em seu art. 1°, € apresentado seu objeto. Ja em seu art. 2°,
€ acrescentado o art. 14-A a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica e sobre a
destinacéo do produto da arrecadacao das loterias. O referido art. 14-
A determina que a cada ano, os valores liquidos arrecadados em trés
concursos de loterias esportivas serdao destinados as Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos, atendidas as condi¢cbes que define.
Por fim, o art. 3° do PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.
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SENADO FEDERAL

Na justificacdo do PL, seu autor defende que é imperativo
fortalecer as politicas de protecdo a pessoa idosa, de maneira que
intenciona criar uma fonte de financiamento estavel e continua para
aquelas Instituicbes.

Apoés a apreciacdo desta CDH, a matéria seguird para a
apreciacao terminativa da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A analise do PL por esta Comissao € regimental. Assim é
porque, segundo reza o Regimento Interno do Senado Federal em seu
art. 102-E, cabe a CDH opinar sobre protecéo aos idosos.

As Instituicoes de Longa Permanéncia para |dosos,
previstas no art. 37 do Estatuto da Pessoa ldosa, sdo da mais absoluta
importancia para prover dignidade a quem delas mais precisa
justamente em fase da vida em que ha elevado risco de fragilidade. E,
se aquele Estatuto assegura a assisténcia integral nessas instituicoes
quando ndo houver outro ambiente ou houver caréncia de recursos
financeiros, fica clara a necessidade de o Estado -custear
adequadamente instituicbes tao relevantes.

Dados do Censo 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, apontou que 11% dos brasileiros tém 65 anos ou mais,
perfazendo um montante de 22,2 milhdes de brasileiros nesta faixa
etaria no pais. Ja o niumero de Instituicdes de Longa Permanéncia para
ldosos — ILPI cresceu 65%, passando de 40,6 mil para 67,2 mil
instituicbes em todo Brasil, atendendo um montante de 160.784
pessoas idosas.

Insta, ainda, observar que apdés a publicacdo do
Regulamento Técnico na forma da Resolucdo de Diretoria Colegiada -
RDC n°®502, de 27 de maio de 2021 que dispde sobre o funcionamento
de instituicdo de longa permanéncia para idosos, de carater residencial,
0s critérios para a prevencao e reducao dos riscos a saude dos idosos
residentes, e os critérios para o funcionamento desses locais ficaram
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SENADO FEDERAL

mais rigidos e oneroso, colocando em risco a continuidade do
atendimento por parte de muitas Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos.

Nesse sentido, o PL inclui as Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPIs) no rol das entidades da sociedade civil
gue conforme o art. 19 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
determina, com a devida cautela, que a arrecadacéao liquida de apenas
3 concursos de loterias esportivas seja destinada aquelas instituicoes.
Nada mais razoavel. E a proposicéo ainda tem o cuidado de determinar
gue as Instituicbes devam estar regularmente inscritas nos Conselhos
da Pessoa Idosa ou de Assisténcia Social, bem como ainda determina
a destinac&o dos recursos.

Fortalecer as politicas de protecdo a pessoa idosa, de
maneira que intenciona criar uma fonte de financiamento estavel e
continua para aquelas Instituicdes.

Assim, a proposi¢ao nos parece bastante meritéria, todavia,
ndo obstante seu grande mérito, sugerimos alguns aprimoramentos
como supressao do art. 14-A constante no art. 2° do Projeto de Lei n°
1.130, de 2025, a incluséo do seu conteudo no art. 19 da Lei n® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 por meio da criacdo do inciso 1V,
garantindo que as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs) fagam parte do rol das entidades da sociedade civil beneficiarias
dos recursos das loterias conforme as outras ja elencadas.

Também sugerimos a inclusdo do 8§ 5° para prever que as
Instituicoes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) sem fins
lucrativos tenham seus programas inscritos perante o Orgao
competente da Vigilancia Sanitaria e o Conselho Municipal da Pessoa
Idosa e do Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal e, em sua
falta, perante o Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, em
consonancia ao previsto no paragrafo unico do art. 48 da Lei no 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa).

Por fim, sugerimos a incluséo ainda do § 6° para prever que
a InstituicGes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) referidas no
inciso IV poderdo receber o0s repasses dos recursos
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independentemente da existéncia de dividas tributarias pendentes com
o governo federal, suprimindo a necessidade de Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas), visto que as
ILPI’s ndo necessitam da referida certificacao.

Il -VOTO

Em raz&o do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.130, de 2025, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1°do PL n° 1130, de 2025, a seguinte redacéo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacao de parte da
arrecadacdo das loterias esportivas para o0
financiamento de Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPIs) e altera a Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do PL n° 1.130, de 2025, a seguinte
redacao:

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescida do inciso IV e dos
§§5%e 6°:
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(ILPIs).

SENADO FEDERAL

8 5° Poderé&o receber os recursos as ILPIs sem fins
lucrativos que tenham seus programas inscritos
perante o 6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e
o Conselho Municipal da Pessoa ldosa e do Conselho
dos Direitos do Idoso do Distrito Federal, em sua falta,
perante o Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa
Idosa.

8 6° As Instituicbes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPIs) referidas no inciso IV poderao receber
0s repasses dos recursos independentemente da
existéncia de dividas tributarias pendentes com o
governo federal. (NR)”

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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