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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 3?2 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n°® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substituicdo ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n° 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comissao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséao (Oficio n® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissédo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comisséo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).

Em 09.12.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 145/2019-GLBSI).

Em 16.12.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 147/2019-GLBSI).

Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo n° 157/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador José Serra (Of. n° 15/2020-GLPSDB).

Em 18.02.2020, o Senador José Serra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador Plinio Valério (Of. n® 16/2020-GLPSDB).

Em 20.02.2020, vago, em virtude da filiagdo do Senador Antonio Anastasia ao PSD.



(58) Em 20.02.2020, o Senador Anastasia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que passa a atuar como suplente, em vaga antes
ocupada pelo Senador Carlos Viana, pelo PSD (Of. n°® 22/2020-GLPSD).

(59) Em 03.03.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo, deixando vago o cargo
de suplente(Of. n® 21/2020-GLPSDB).

(60) Em 05.03.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 25/2020-
GLPSDB).
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Pauta da 112 Reunido Ordinaria da CCJ, em 18 de Margo de 2020 2

PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senador Carlos Viana
(PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo
Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes
(MDB/TO), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Jorginho Mello (PL/SC),
Senadora Juiza Selma (PODEMOS/MT), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS),
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senadora
Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcio Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Omar Aziz
(PSD/AM), Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Otto Alencar
(PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG),
Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador
Telmario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Wellington
Fagundes (PL/MT), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatoério: Favoravel a Proposta, na forma do Substitutivo que apresenta, prejudicadas
as Emendas n°s 4, 5, 6, 10, 13, 20 e 59 e contrario as demais Emendas
Observagoes:
- Em 10/3/2020, foi realizada audiéncia publica destinada a instru¢do da matéria;
- Foram apresentadas 80 emendas a Proposta, e as emendas n° 60 a 80 estdo
dependendo de relatorio.
Textos da pauta:
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Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/03/2020 as 13:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139702
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8052821
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8035573
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8039475
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8039478
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040074
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040077
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040080
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040083
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8040410
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8048024
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8048027
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8048030
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8048033
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049008
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049046
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049061
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049064
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049137
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050425
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050428
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050431
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050434
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1541, DE 2019

- Terminativo -

Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), e 4.737, de
15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), com o fim de aperfeicoar a legislagéo eleitoral no

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050523
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050557
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050560
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050563
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050566
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050569
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050572
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050575
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050578
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050581
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050584
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050587
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050590
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050593
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050596
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050599
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050602
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050605
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050608
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050613
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050616
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050619
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050622
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050625
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050628
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050631
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050634
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050637
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050640
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050643
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050646
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050652
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050655
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050793
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050902
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050905
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8051137
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8051140
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8051497
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8057342
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8057358
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062176
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062185
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062190
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8068204
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070800
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072581
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072584
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072587
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072590
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072593
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072596
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8074340
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8074343
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8074998
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8075001
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8075287
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8075327
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8075330
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8075490
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135789
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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combate a fraude a cota de género.

Autoria: Senadora Mailza Gomes (PP/AC)

Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1729, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para vedar a nomeacgao, para cargo
ou emprego publico, de condenados por crime de violéncia contra a mulher.
Autoria: Senador Jayme Campos (DEM/MT)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a emenda que apresenta
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, DE 2018

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
dispor sobre o crime de assédio sexual.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1822, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.
Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/03/2020 as 13:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8074615
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135944
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7995816
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7931796
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133617
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7938400
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7744295
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136001
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da emenda n® 2-CDH e com uma emenda que
apresenta, e pela rejeicdo da emenda n° 1-CDH

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcdo
Patrticipativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5013, DE 2019

- Nao Terminativo -

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao Projeto
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5282, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 156 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) para estabelecer a obrigatoriedade de o Ministério Publico buscar a
verdade dos fatos também a favor do indiciado ou acusado.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)
Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2474, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, para disciplinar a locagao de imoveis
residenciais por temporada por meio de plataformas de intermediagcdo ou no ambito da
economia compartilhada.

Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/03/2020 as 13:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070946
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7934660
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7987980
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138710
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072733
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8007215
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8071014
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139043
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8052269
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8018336
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136443
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Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5591, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para
possibilitar a retificagdo do registro civil das pessoas naturais nos casos de alteragdo do
nome ou prenome do pai ou da méae.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 601, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro,
para reconhecer o registro de infragbes de transito feito por qualquer pessoa, fisica ou
juridica, como meio de prova apto a lavratura do auto de infragéo.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 398, DE 2015

- Terminativo -

Acrescenta o art. 38-A a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para obrigar a
gravagdo e manutengdo, por prazo minimo de cinco anos, o audio das sessées
deliberativas dos conselhos de administracdo e fiscal das autarquias, das fundac¢bes
publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/03/2020 as 13:19.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3734, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro,
para inserir o art. 311-A que tipifica como crime a conduta de divulgar ou disseminar
informac&o relativa a local, data ou horario de realizagdo de blitz.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para estender o direito ao
atendimento psicossocial as criangas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis presos em regime fechado.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoério: Favoravel ao Projeto
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, DE 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da procedéncia legal da madeira
nativa utilizada nas obras, servigos e aquisicbes da Administragdo Publica.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/03/2020 as 13:19.
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Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 15
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 18, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar da Advocacia no
Senado Federal.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG)
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao Projeto
Observacgoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo do art. 202 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, para, apds a
destruicdo ou inutilizacdo da marca falsificada, destinar os produtos preservados a
entidades de assisténcia social, legalmente constituidas, sem fins lucrativos, para
distribuicdo a pessoas necessitadas.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcdo
Participativa, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, DE 2018

- Terminativo -

Regulamenta a instalagcdo de Comités de Prevencédo e Solugdo de Disputas em
contratos administrativos continuados celebrados pela Uni&o.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador Prisco Bezerra
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com quatro emendas que apresenta, pela
aprovagao das Emendas n°s 1 e 3, e pela rejeicdo da Emenda n° 4
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Observagoes:

- Em 14/8/2019, foram recebidas as emendas n°s 1 e 2 de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco;

- Em 1/10/2019, o Senador Rodrigo Pacheco apresentou requerimento de retirada da
emenda n° 2 bem como protocolou a emenda n° 3;

- Em 16/10/2019, foi recebida a emenda n° 4 de autoria do Senador Rodrigo Pacheco;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 18
PROJETO DE LEI N° 4840, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
autorizar a utilizagdo de escritura publica para abertura, registro e publicacdo de
testamento, bem como para inventario e partiiha, mesmo quando houver incapaz.

Autoria: Senador Luiz do Carmo (MDB/GO)
Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 19
PROJETO DE LEI N° 3472, DE 2019

- Terminativo -

Altera o Codigo Eleitoral para permitir o voto no exterior nas eleicbes para
governadores, senadores, deputados federais, deputados estaduais e deputados
distritais.

Autoria: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 20
PROJETO DE LEI N° 2963, DE 2019

- Terminativo -

Regulamenta o art. 190 da Constituicdo Federal, altera o art.1° da Lei n°. 4.131, de 3
de setembro de 1962, o art. 1° da Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e o art. 6° da
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Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e da outras providéncias.
Autoria: Senador Iraja (PSD/TO)

Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das emendas n°® 1-CAE/CRA a 13-CAE/CRA, 15-
CAE/CRA e 16-CAE/CRA, da emenda n° 14-CAE/CRA na forma da Subemenda que
apresenta, e com quatro emendas.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos e pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria;

- Em 11/3/2020, foi apresentado Requerimento de autoria do Senador Rogério Carvalho
para realizagdo de Audiéncia Publica para instruir a matéria. A deliberacdo do
Requerimento encontra-se suspensa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 9° e 37 da Constituicdo Federal para estabelecer a educagdo como
servigo essencial.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES), Senadora Ana Amélia (PP/RS),
Senadora Angela Portela (PT/RR), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE),
Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO), Senador
Benedito de Lira (PP/AL), Senador Cidinho Santos (PR/MT), Senador Cristovam
Buarque (PPS/DF), Senador Deca (PSDB/PB), Senador Edison Lobdo (PMDB/MA),
Senador Eduardo Amorim (PSC/SE), Senador Elmano Férrer (PTB/PI), Senador Flexa
Ribeiro (PSDB/PA), Senador Garibaldi Alves Filho (PMDB/RN), Senador Gladson Cameli
(PP/AC), Senador Hélio José (PMDB/DF), Senador Ivo Cassol (PP/RO), Senador José
Agripino (DEM/RN), Senador José Medeiros (PSD/MT), Senador Lasier Martins
(PDT/RS), Senador Lindbergh Farias (PT/RJ), Senadora Lucia Vania (PSB/GO),
Senador Pastor Valadares (PDT/RO), Senador Paulo Bauer (PSDB/SC), Senador Pinto
Itamaraty (PSDB/MA), Senadora Simone Tebet (PMDB/MS), Senador Telmario Mota
(PDT/RR), Senador Valdir Raupp (PMDB/RO)

Relatoria: Senador Luiz Pastore

Relatério: Favoravel a Proposta e a emenda n® 1, com uma subemenda que apresenta
Observagoes:
- Em 24/5/2018, foi recebida a emenda n° 1, de autoria da Senadora Rose de Freitas.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 186, de 2019, do Senador
Fernando Bezerra Coelho e outros, que altera o
texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias,
dispondo  sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal no
ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 186, de 2019, que tem como primeiro signatario o Senador
Fernando Bezerra Coelho, e altera o texto permanente da Constitui¢do e o
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

A PEC ¢ constituidapor 6 artigos. O art. 1° promove alteragdes
nos arts. 37, 39, 163, 167, 168 ¢ 169 da Constituicdo, além de acrescentar os
arts. 164-A, 167-A, 167-B e 168-A na mesma Carta.

O art. 2° da PEC modifica o art. 111 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Ja os arts. 3° a 5° da proposta contém disposi¢oes de vigéncia
temporaria determinando a aplicagdo de medidas de austeridade no exercicio
financeiro da promulgacdo da futura emenda constitucional e nos dois
subsequentes.
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Por fim, o art. 6° veicula a clausula de vigéncia das novas
normas.

A seguir, descreveremos em detalhes o conteudo da PEC.

Quanto as mudangas promovidas no texto permanente da
Constitui¢do, principiam por alteragdo em seuart. 37, com dois objetivos: (i)
adequacao do inciso XV, que trata da regra de irredutibilidade de subsidios
e vencimentos de servidores publicos, para fazer men¢do a hipotese de
reducdo inserida pela PEC no art. 169 da Constitui¢ao; (ii) introdugdo de
novo inciso (XXIII), para vedar a concessdo ou autorizagao, porlei ou outro
ato, com efeitos retroativos, de despesa com pessoal.

Também ¢ modificado o art. 39, § 4°, da Carta Magna, que cuida
da remuneracdo, por subsidio, dos agentes politicos, para nele se nserir
remissao ao novo inciso do art. 37. Com isso, a vedagdo genérica neste
ultimo prevista — de realizacdo de despesa com pessoal com efeitos
retroativos — € imposta relativamente aos agentes politicos.

Prosseguindo nas alteragdes ao Texto Constitucional, a PEC
inclui, dentre as matérias de natureza financeira que devem ser reguladas por
lei complementar, as indicadas no novo inciso VIII do art. 163, a saber:
sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da divida,
compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas e medidas de
ajuste. Ademais, o novo inciso autoriza a referida lei complementara prever
novas hipoteses ensejadoras das medidas de austeridade do art. 167-A —
também ele inserido pela PEC —e dos §§ 3° € 4° do art. 169 —o primeiro deles
modificado pela proposta. O art. 167-A, como se vera mais detidamente,
prevé mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal a serem adotados no caso
de descumprimento da chamada regra de ouro, ou seja, quando o montante
de operagdes de crédito superar o das despesas de capital. J& o art. 169
estabelece medidas de contencdo de despesas de pessoal, quando elas
superarem o teto fixado em lei complementar.

Outrossim, € introduzido no Texto Constitucional o art. 164-A,
para estabelecer a obrigagdo dos entes federados de, por meio de suas
politicas fiscais, assegurarem a sustentabilidade da divida publica, devendo
tal orientacdo se refletir nos planos e orgamentos elaborados e executados.

A PEC também promove uma alteracdo no inciso III e
acrescenta o inciso XII e o § 6°ao art. 167 da Constituigdo. O inciso III trata
daregra de ouro, paradeterminar que a verificagdo do seucumprimento deve
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ser feita desde a elaboragdo dalei orgamentaria ¢ deve ser efetuada no ambito
dos orcamentos fiscal e da seguridade social. A modificagdo em tela permite
que o excesso de operacodes de crédito em relacdo ao montante das despesas
de capital seja autorizado também na lei orgamentaria, ndo apenas por meio
de crédito suplementar ou especial, mantendo-se a necessidade de aprovagao
do Congresso Nacional — por maioria absoluta, em turno tnico e na forma
do regimento comum — para o descumprimento da regra.

O novo inciso XII veda a criagdo, ampliagdo ou renovagdo de
beneficio ou incentivo de natureza tributaria pela Unido quando seu
montante anual ultrapassar 2% do PIB, conforme o demonstrativo a que se
refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo. J4 o novo § 6° do art. 167 preveé que
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira serao
reavaliados no maximo a cada quatro anos, observadas as seguintes
diretrizes: (i) andlise da efetividade, proporcionalidade e focalizagdo; (ii)
combate as desigualdades regionais; e (iii) publicidade do resultado das
analises.

Outro artigo adicionado ao texto permanente da Constituicdo ¢
o art. 167-A, o qual prevé os mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal, a
serem automaticamente aplicados sempre que o Congresso Nacional
autorizar a realizacdo, pela Unido, de operacdes de crédito cujo montante
exceda as despesas de capital no exercicio. Trata-se de um conjunto de
imposicoes dirigidas a Poderes e 6rgdos, coincidentes em parte com aquelas
do Novo Regime Fiscal, constantes do art. 109 do ADCT. Elas incluem
vedagdes: a concessao de vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes
remuneratorias a agentes politicos, servidores e empregados publicos, e
militares; a criacdo de cargos, empregos e funcdes, e a reestruturacdo de
carreiras que impliquem aumento de despesa; a admissdo ou contratacdo de
pessoal, salvo nos casos de substituigdo de cargos de chefia quando nao
implicar aumento de despesa, ou nos de realizacdao de concurso publico e
reposicao de pessoal, quando vagarem cargos efetivos ou vitalicios; a criagcao
ou majoragdo de beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, para os agentes publicos; a criagdo ou ao reajuste, acima da
inflacdo, de despesa obrigatdria; a criagdo ou expansdo de programas e linhas
de financiamento, bem como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento
de dividas que impliquem ampliagdio de despesas com subsidios e
subvengdes; a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.

O art. 167-A prevé, ainda, que, naquela mesma hipdtese de
descumprimento daregra de ouro, serdo suspensas: (i) a destinagao de 28%
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dos recursos arrecadados com as contribuigdes do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP) ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES); (ii)
as progressdes e promog¢oes, nacarreira, de servidores publicos, incluidos os
de empresas estatais dependentes, excetuadas as promogdes dos membros da
magistratura e do Ministério Publico, bem como dos integrantes do Servigo
Exterior Brasileiro, das carreiras policiais e outras que impliquem alteragdes
de atribuigdes. O periodo de suspensao das promogdes nao sera computado
para fins de concessoes futuras e o saldo temporal anterior ao inicio da
vigéncia das medidas de austeridade sera aproveitado na contagem do tempo
necessario para as promogoes concedidas posteriormente ao fim daquelas
medidas.

O novo artigo também permite que a remuneracao de servidores
e empregados publicos seja reduzida em até 25%, com correspondente
reducdo de jornada de trabalho, por ato motivado do Poder Executivo, dos
orgaos do Poder Judiciario, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Ministério
Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e¢ da
Defensoria Publica da Unido, que especifique a duracdo, a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, e discipline
o exercicio de outras atividades profissionais pelos alcangados pela medida.

Paralelamente ao art. 167-A, que prevé medidas de austeridade
a serem aplicadas no ambito da Unido, a PEC insere o art. 167-B na
Constituicdo, para permitir a aplicagdo, no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos mesmos mecanismos de estabilizacdo e ajuste
(excetuado, por 6bvio, o referente a suspensdo da destinagdo de parte dos
recursos do PIS e do PASEP a programas de desenvolvimento econémico),
sempre que as despesas correntes desses entes, no periodo de doze meses,
alcangarem 95% das receitas correntes. Cabera ao Chefe do Poder Executivo
de cada ente, uma vez configurada a hipotese, decidir se aplicara as medidas
de austeridade, as quais poderdo permanecer em vigor enquanto as despesas
correntes ndo forem reconduzidas a nivel inferior a 95% das receitas
correntes.

A adocao das medidas de estabilizacdo e ajuste por Estados,
Distrito Federal e Municipios que apresentem aquele patamar de despesas
correntes, atestada pelo tribunal de contas com jurisdicdo sobre esses entes,
constituird condi¢do para que a Unido conceda garantia ao ente federado.
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O art. 167-B prevé ainda que todas as mencionadas medidas de
ajuste poderao seradotadas pelo Chefe do Executivo, independentemente de
verificacdo dahipdtese autorizadora, cabendo ao Poder Legislativo, no prazo
de 180 dias, aquiescer a continuidade da adocdo desses mecanismos de
estabilizacdo ou rejeita-la.

No art. 168 da Constituigdo, que trata da entrega de recursos
correspondentes as dotagdes orcamentarias aos Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, a
PEC insere dois paragrafos: o § 1° veda sejam transferidos a fundos os
recursos financeiros provenientes desses repasses duodecimais; o § 2°
determina seja restituido ao caixa Unico do tesouro do ente federativo o saldo
financeiro de recursos provenientes dos duodécimos, semo qué o valor a ele
correspondente serda deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.

Outro dispositivo inserido na Carta Magna pela proposi¢cao em
exame ¢ o art. 168-A, o qual determina aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica que promovam limitagdo de
empenho ¢ movimentacdo financeira das despesas discricionarias, na mesma
propor¢ao aplicada pelo Poder Executivo, quando se verificar que a
realizagdo da receita e da despesapoderdndo comportar o cumprimento das
metas fiscais da lei de diretrizes or¢camentarias.

Com isso, confere status constitucional a regra semelhante a do
caput do art. 9° da LRF, segundo o qual, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e 0o Ministério Publico promoverao, por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢camentarias. O dispositivo da LRF, no entanto, fala apenas em
realizagdo da receita, ao passo que o art. 168-A alude também a realizagao
da despesa.

A PEC modifica o art. 169 da Constitui¢cao para, primeiramente,
mserir referéncia a pensionistas, no seu caput, que atribui a lei complementar
a determinacdo de limites para a despesa com pessoal dos entes federados.
O propdsito € proscrever a pratica de alguns tribunais de contas que vém
excluindo a despesa com pensionistas da despesa de pessoal, em uma
interpretagdo que permite um enquadramento artificial dos entes aos limites
de gastos vigentes. Também ¢ alterado o § 3° desse artigo, que cuida das
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medidas a serem adotadas quando os limites para despesacom pessoal forem
excedidos, para: (1) na hipotese de diminuigdo, em pelo menos 20%, das
despesas com cargos em comissao e fungdes comissionadas, permitir que ela
seja feita por redugdo tanto do valor da remuneracdo quanto da quantidade
de cargos; (i) introduzir nova medida a ser adotada, consistente na redugao
remuneratoria dos agentes publicos em até 25%, com correspondente
diminuigdo da jornada, fundada em ato normativo motivado de cada um dos
Poderes que especifique a duragao, a atividade funcional, o 6rgdo ouunidade
administrativa objetos damedida, bem como o exercicio de outras atividades
profissionais pelos atingidos. Diferentemente dos outros dispositivos da PEC
que tratam da reducdo remuneratéria com diminuigcdo da jornada, neste a
medida ndo ¢ tratada como uma faculdade.

O art. 2° da PEC introduz paragrafo tinico ao art. 111 do ADCT,
para determinar que, enquanto durarem as vedagdes a que se referem os arts.
163, inciso VIII, e 167-A da Constitui¢cdo, ou o art. 109 do proprio ADCT, a
correcdo dos montantes relativos as emendas de execucdo obrigatoria
(individuais) ficard suspensa. O art. 111 foi incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, do Novo Regime Fiscal, para estabelecer que
de 2018 até o ultimo exercicio de vigéncia do referido regime, o valor total
referente a aprovacao e a execugdo das emendas individuais correspondera
ao montante de execugao obrigatoria de 2017 corrigido pelo IPCA, na forma
do art. 107, § 1°, inciso II, do ADCT.

O art. 3° da PEC constitui norma transitoria. Basicamente, prevé
a aplicacdo de medidas em quase tudo equivalentes as do art. 167-A que a
proposicdo pretende acrescer ao texto permanente da Constituicdo, se for
apurado que, nos doze meses anteriores ao anterior a promulgacao da nova
Emenda Constitucional, o montante das operagdes de crédito da Unido
excedeu o das despesas de capital. Tais mecanismos de estabilizagdo e ajuste
fiscal vigorardo at¢ o fim do segundo exercicio financeiro subsequente
aquele em que forem adotados.

Diferentemente do art. 167-A, o art. 3° da PEC nao inclui em
seu texto a maior parte das providéncias que serdo adotadas, mas faz
remissdo ao art. 109 do ADCT, que trata das medidas de austeridade
aplicaveis na vigéncia do Novo Regime Fiscal, sempre que as despesas
primarias dos Poderes e 6rgaos identificados no art. 107 do mesmo ADCT
excederam as do exercicio anterior, corrigidas pelo IPCA. Tais medidas
coincidem com parte daquelas previstas no art. 167-A. As que figuram neste
ultimo e ndo tém correspondénciacomo art. 109 do ADCT sao especificadas
nos §§ 1° a 3° do art. 3° da PEC, inclusive a de reducdo remuneratéria com
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correspondente redugao de jornada, que, como no art. 167-A, € considerada
facultativa, ao contrario dos demais mecanismos de ajuste.

Adicionalmente e sem correlagdo com o art. 167-A que se
pretende introduzir na Constituicdo ou como art. 109 do ADCT, o art. 3° da
PEC prevé as seguintes medidas obrigatorias: (1) vedagdo a correcdo de
valores prevista no art. 111 do ADCT; (i1) destmacdo do excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro das fontes de recursos, excetuado
aquele referente as vinculagdes constitucionais e reparticdo de receitas, a
amortizagdo da divida publica federal.

Quanto ao art. 4° da PEC, estabelece que, no exercicio
financeiro da promulgagao da emenda dela resultante e nos dois seguintes, o
projeto de lei or¢amentaria ou de crédito adicional conterd anexo com
estimativas ¢ memorias de calculo da reducao das despesas submetidas aos
limites de que trata o art. 107 do ADCT, na hipotese de adogao das medidas
previstas no § 1°, inciso I, alineas “a” e “c”, do art. 3° da PEC, quais sejam,
suspensao da progressao e da progressao funcional e suspensao da corregao
pelo IPCA dos montantes referentes as emendas de execugdo obrigatoria.

Adicionalmente, o art. 4°, §§ 1° e 2°, prevé que o montante
equivalente a 25% da referida estimativa de reducao das despesas primarias
submetidas ao teto de gastos constituira reserva primaria a ser aplicada em
obras publicas de infraestrutura definidas em emendas de bancada, dentre
aquelas que constem do registro centralizado de projetos de investimento
previsto no art. 165, § 15, da Constituigao.

O art. 5° da PEC ¢ o correlato de seu art. 3°, para o plano dos
outros entes federados. Prevé medidas de austeridade a serem acionadas se
constatado que nos doze meses que se encerrarem no més anterior ao da
promulgacdo da futura Emenda Constitucional for constatado que as
despesas correntes do ente superaram 95% de suas receitas correntes. Nesse
caso, o Governador ou o Prefeito poderd aplicar, at¢ o fim do segundo
exercicio financeiro posterior ao da promulgacdo da Emenda, os mesmos
mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal acionaveis com baseno art. 167-
B, que se pretende adicionar a Constitui¢ao.

Assim como no art. 167-B, o art. 5° da PEC condiciona a
concessdo de garantia, pela Unido, a ente que cujas despesas correntes
superem 95% das receitas correntes, a declaragdo, pelo respectivo Tribunal
de Contas, de que foram adotadas as medidas de austeridade a que alude o
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artigo. No entanto, diferentemente do art. 167-B, o mesmo ¢ exigido para a
concessao de aval pela Unido ao ente federado.

E, como no art. 167-B, também se prevé, no art. 5°, que o Chefe
do Executivo, independentemente da verificacdo daquela relagdo entre
despesas ereceitas correntes, possa adotar os mecanismos de estabilizagao e
ajuste fiscal, devendo o Poder Legislativo deliberar sobre a medida, no prazo
de 180 dias, aprovando ou rejeitando a sua continuidade.

Por fim, o art. 6° da PEC estabelece que a emenda constitucional
dela resultante entrara em vigor na data de sua publicagdo, com excecao do
inciso XII do art. 167 — que se pretende incluir na Carta Magna e trata da
criacdo, ampliagdo ourenovagao de beneficio ou incentivo tributario —, cuja
entrada em vigor serd em 1° de janeiro de 2026. O paragrafo tinico do art. 6°
determina que a reavaliagdo dos referidos beneficios e incentivos se aplica
também aqueles ja existentes, considerando-se como termo inicial a data de
promulgacdo da emenda constitucional.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 356 e seguintes do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre a
constitucionalidade e o mérito da PEC n° 186, de 2019, previamente ao seu
exame pelo Plenario da Casa.

Antes, porém, de adentrarmos na andlise do conteudo da PEC,
entendemos pertinente trazer algumas consideragdes sobre o cenario
econdmico que motivou a sua apresentacao.

a) Situacio fiscal que motivou a apresentacido da PEC

A PEC ora em discussao ¢, muito apropriadamente, chamada de
Emergencial. Resgatar o equilibrio das contas publicas ¢ o mais urgente e
importante dos desafios de politica economica do Brasil na atualidade.
Somente dessa forma serd possivel trazer a divida publica para niveis
sustentaveis e elevar o grau de confianga de investidores e consumidores,
dessa forma aumentando a expectativa de crescimento do PIB e criando as
condi¢des para que questoes fundamentais tenham o lugar que merecem no
topo da agenda, como a retomada dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento.
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Mais ainda, a PEC parte do diagnostico correto sobre a principal
causa das nossas agruras atuais, que € o crescimento persistente e
praticamente descontrolado dos gastos primarios correntes ao longo das
ultimas décadas, saturando a capacidade de financiamento do setor publico
e comprometendo o potencial de crescimento de nossa economia. E o
caminho para superar as dificuldades do presente ndo pode ser outro que um
aperfeicoamento de nosso arcabougo de regras fiscais, particularmente por
meio da moderagdo dos mecanismos de ajuste automatico dessas despesase
da diminuicdo da elevada rigidez que hoje acomete os or¢amentos de todas
as esferas de governo.

Para atingir esses objetivos, mais de noventa paises usam como
ferramenta as chamadas regras fiscais, que sdo uma forma comprovada de
comprometer os formuladores e executores das politicas pliblicas com a
sustentabilidade fiscal e que, a0 mesmo tempo, melhoram a propria
transparéncia do Estado. Nesse aspecto, o Brasil ja estd no caminho certo,
tendo insculpido em sua Constituicdo uma regra de ouro, a fim de evitar o
financiamento de despesas correntes por meio de dividas, e, mais
recentemente, o Novo Regime Fiscal, que impds um teto aos gastos
primarios e conduzira a sua diminuicdo como proporc¢aodo PIBao longo da
proxima década. Em adicdo a essas ancoras constitucionais, ndo se pode
deixar de destacar a entrada em cena da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
contribuiu com a introducao de parametros importantes, caso dos limites de
gastos com pessoal e de endividamento, ¢ das metas de resultado primario,
vélidas para toda a Federagao.

Por outra parte, o Congresso Nacional ndo tem se furtado a sua
parcela de responsabilidade com o futuro da Nagdo. Prova disso € a recém
promulgada reforma do sistema de previdéncia social, que sem sombra de
davida contribuird, e muito, para que evitemos dias mais amargos a frente.
Todavia, ¢ imperioso reconhecer que esse conjunto ainda ndo ¢ suficiente
para garantir a boa satide das contas publicas no Pais, especialmente a curto
e médio prazos.

Desde 2014, o Governo Central vem registrando déficits
primarios persistentes, que foram de 0,54% do PIB em dezembro daquele
ano para 1,57% do PIB ao final de 2018. No mesmo periodo,a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG), calculada pela metodologia do Banco Central,
aumentou de 56,2% do PIB para 76,7% do PIB. Digno de nota ¢ que, mesmo
como Pais vindo de uma fortissima retragcao do nivel de atividade econdmica
em 2015 e 2016, com o produto recuando respectivamente 3,5% e 3,3%, e
recuperando-se a passos lentos, a despesa do Tesouro Nacional com pessoal
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e encargos sociais cresceu 6,5% em 2017 e novamente 1,2% em 2018. Vale
dizer, essa despesa € positivamente correlacionada com o crescimento da
economia, mas uma série de mecanismos permite que ela aumente mesmo

em uma conjuntura de taxas baixas ou até mesmo negativas de crescimento
do PIB.

E importante compreender que deixar de fazer o ajuste
necessario nao ¢ uma op¢ao viavel, pois nessa hipoétese o resultado final sera
ainda mais doloroso paraa sociedade brasileira e, sobretudo, os mais pobres,
que ndo dispdem dos meios de se protegerem em conjunturas econdmicas
cadticas. De fato, a experiéncia demonstra que uma trajetoria de descontrole
fiscal tem alto custo, pois a percepg¢ao de que a divida publica pode aumentar
de maneira explosiva e tornar-se impagavel se traduz em aumento de juros,
depreciagdo da moeda e, em ultima andlise, desemboca em um ciclo de
pressao inflacionaria, que for¢a um ajuste pela via da reducdo do valor real
da renda. Este, com toda certeza, ¢ um filme que ninguém deseja rever.

A PEC em andlise ¢ uma relevante contribuigao para que o setor
publico limite e até reduza suas despesas correntes, principalmente as de
pessoal. Na pratica, ela pode constituir-se em um instrumento efetivo a
disposi¢cdo do Governo Federal, bem como dos governos estaduais e
municipais, com 0s mecanismos capazes de aliviar a rigidez do gasto
primario.

Feita essa breve contextualizagdo, passamos propriamente a
analise da PEC n° 186, de 2019.

b) Exame da constitucionalidade da PEC n° 186, de 2019

No tocante a constitucionalidade, importa assinalar que os
parametros de controle da validade de emendas a Constituigdo sao diversos
daquelas aplicaveis as demais espécies normativas. Como tais emendas outra
coisa ndo fazem sendo alterar o texto constitucional, sua divergéncia em
relacdo a ele é como que um pressuposto da agao do constituinte derivado.
Assim, que emendas constitucionais disponham de forma diferente do Texto
Magno até entdo em vigor ndo € algo que se deva estranhar. O que tais
emendas ndo podem fazer ¢ violar o ndcleo inquebrantavel de normas
constitucionais assim definido pelo constituinte originario, as chamadas
clausulas pétreas. Ademais, o processode reforma deve guardar obediéncia
as normas constitucionais que o regulam.
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O art. 60, I, da Carta Magna estabelece que ela pode ser
emendada por iniciativa de um terco, no minimo, dos integrantes de
quaisquer das Casas do Congresso Nacional. No presente caso, foi atendido
esse requisito, com a subscricdo da PEC pormais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal. Também ¢ cumprido o disposto no art. 60, § 1°, segundo
o qual a Constituicdo nao pode ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, estado de defesa ou estado de sitio. Demais disso, nao foi rejeitada
ou havida por prejudicada, na presente sessdo legislativa, proposta de
emenda com o mesmo objeto da PEC n° 186, de 2019, restando obedecido,
portanto, o preceito do art. 60, § 5°, da Carta.

Quanto as clausulas pétreas, consistem elas em limites materiais
ao poder dereforma. Nao pode ser objeto de deliberagao propostade emenda
tendente a abolir a forma federativa de estado, o voto direto, secreto,
universal e periodico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias
individuais. Entendemos que nenhuma dessas clausulas ¢ fustigada pela PEC
em exame. Bem ao contrario disso, a proposicdo, a0 municiar 0s entes
federados de mstrumentos para controlar suas despesas, atua em beneficio
desses mesmos entes, criando condi¢des para evitar o colapso de suas contas,
sendo certo que a capacidade de autogestdo e a independéncia financeira
constituem elementos informadores da propria nogao de autonomia dos
membros que compdem um Estado federativamente organizado. Assim,
longe de atentar contra o principio federativo, a PEC o fortalece.

O mesmo se pode dizer relativamente aos direitos e garantias
individuais, uma vez que todos eles, em maior ou menor medida, t€m a sua
concretizagdo dependente de agdes positivas do Estado. Mesmo os direitos
de primeira dimensdo, como a liberdade de ir e vir, o direito a vida e a
propriedade, dependem de prestacdes estatais no ambito da seguranga
publica, direcionadas a defesa do cidadao contra agressdes de terceiros. No
caso dos chamados direitos sociais, seu vinculo com agdes positivas do
Estado no sentido de assegura-los ¢ ainda mais patente, como podemos
constatar relativamente aos direitos a satde e a educagdo. Ora, sem que o
equilibrio das contas publicas seja restabelecido, tais prestacdes a cargo do
Estado se verdo comprometidas, tornando letra morta os preceitos
constitucionais assecuratorios dos correspondentes direitos.

Sobre a possibilidade de redu¢do remuneratoria dos agentes
publicos, com correspondente redugdo de jornada de trabalho, ndo nos parece
que tal previsdo da PEC n° 186, de 2019, constitua ofensa a clausula pétrea.
E certo que a Constituigio consagra a garantia da irredutibilidade de
subsidios e vencimentos, em seu art. 37, XV. Tal regra, no entanto, esta
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sujeita a restricdes. O proprio dispositivo que a veicula alude, por exemplo,
a necessidade de observancia do teto remuneratorio constitucional, além de
dispor que a incidéncia de imposto de renda sobre a remuneragao (eventuais
aumentos de aliquota nisso incluidos, obviamente) ndo configura ofensa a
regra de irredutibilidade. Nao alheio a isso, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 609.381 (DJe de
11.12.2014), concluiu que a regra da irredutibilidade deve ser harmonizada
comoutras normas de estatura constitucional, como a do teto remuneratorio.

Ademais, a diminuigdo da jornada € outro fator que nos leva a
concluir ndo haver violagao, pela proposta, da regra da irredutibilidade de
vencimentos do servidor publico. Com efeito, verificando-se redugao
proporcional da jornada, permanece inalterada a relacdo salario/hora. E,
mesmo que assim ndo se venha a entender, fato ¢ que o raio de acdo do
constituinte derivado se revela bem mais largo do que o do legislador
infraconstitucional. Para que a PEC viesse a ser exitosamente impugnada
nesse ponto, deveria restar caracterizada ofensa a clausula pétrea dos direitos
e garantias individuais. Ora, ¢ mais do que consolidada a jurisprudéncia do
STF sobre a inexisténcia de direito adquirido, do servidor publico, a um
regime juridico especifico. As sucessivas reformas da previdéncia do setor
publico estdo a demonstrar o quanto as regras constitucionais aplicaveis aos
servidores sdo suscetiveis de modificagdes. A propria estabilidade no servigo
publico foi flexibilizada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que
estabeleceu novas hipoteses de perda do cargo, nos arts. 41, § 1°, I, e 169,
§ 4° da Carta Magna. Assim, ndao vemos plausibilidade juridica no
argumento de que a reducao remuneratoria prevista na PEC n° 186, de 2019,
atenta contra a clausula pétrea do art. 60, § 4°, IV, da Carta Magna.

[gualmente ndo vislumbramos, nas disposicoes da PEC,
qualquer ofensa a clausula pétrea do direito de voto, tampouco a da
separagao dos Poderes. Portanto, ndo hé dbice constitucional a tramitacao da
proposta.

¢) Analise de mérito da proposta

Como ja mencionado no relatdrio, o cerne da proposi¢ao sao os
mecanismos de estabilizacdo e ajuste, a serem acionados em duas hipoteses:
(1) na Unido, quando descumprida a regra de ouro; (i) nos demais entes,
quando as despesas correntes superarem 95% das receitas correntes, nos
doze meses anteriores. A PEC insere tais mecanismos no texto permanente
da Constituicdo, além de permitir, em dispositivos autdnomos e de forma
diferenciada, o seu acionamento quando da entrada em vigor da futura
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Emenda Constitucional. A distingdo reside no prazo de vigéncia dessas
medidas, que, num primeiro momento, se estendera pelo exercicio financeiro
no qual a Emenda for promulgada e nos dois subsequentes. Esse prazo mais
alargado se justifica em face do quadro atual de inegavel deterioracao das
contas publicas. Nao a toa a proposi¢do tem sido denominada “PEC
emergencial”’. Ja as regras inseridas no texto permanente da Constituigao,
ainda que invocaveis com base nos mesmos pressupostos faticos, serdo
aplicadas, no caso da Unido, apenas nos exercicios financeiros em que se
verificar o descumprimento da regra de ouro e, no caso dos demais entes,
apenas enquanto o valor das despesas correntes permanecer acima de 95%
do montante das receitas correntes.

Quanto as medidas de austeridade a serem adotadas, boa parte
delas ja se encontra prevista no art. 109 do ADCT, sendo acionadas quando
descumprido o limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (NRF) para as
despesas primarias. O mecanismo instituido pelo NRF exige o cumprimento
do teto desde a elaboragdo do orgamento, efetivamente impedindo um
crescimento descontrolado das despesas a ele submetidas, o que ndo impede,
porém, que as despesas obrigatdrias continuem aumentando. Desse modo, a
tendéncia ¢ que as despesas discriciondrias sejam comprimidas ano a ano,
at¢ o ponto em que o funcionamento da maquina publica passara a ficar
comprometido. Com o acionamento do gatilho das medidas de ajuste, em
razao do descumprimento da regra de ouro, elas deverdo ser implementadas
com a agilidade requerida para que os gastos correntes, especialmente os de
pessoal, sejam conduzidos para uma trajetoria descendente.

As medidas ja previstas no NRF envolvem vedagdes a
concessdo de aumentos, reajustes, vantagens e beneficios de qualquer
natureza ao funcionalismo, a criagdo e ao provimento de cargos e empregos
publicos, a criacdo e ao aumento de despesas obrigatdrias, a criacdo e a
expansao de programas e linhas de financiamento, a concessao e aampliagao
deincentivos e beneficios tributarios. Além delas, a PEC prevé: (i) a vedagao
ao aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinados a
servidores publicos e seus dependentes; (i) a suspensdao de promogdes e
progressdes de servidores publicos; (iil) a suspensao da destinacdo a que se
refere o art. 239, § 1°, da Constituicdo Federal; (iv) e, em carater facultativo,
a reducdo, em até 25%, da remuneragdo de servidores publicos, com
correspondente diminuigdo de sua jornada de trabalho.

No ambito da Unido, todas essas medidas, a excecdo da tltima
citada, serdo adotadas obrigatoriamente, quando verificado o
descumprimento da regra de ouro. J4 no ambito dos Estados, Distrito Federal
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e Municipios, e prestigiando a autonomia desses entes federados, nenhuma
das medidas serd implementada automaticamente. Uma vez verificado o
pressuposto de fato, sua implementacdo dependera de decisdo do Chefe do
Poder Executivo local. Sem embargo disso, a PEC prevé forte incentivo para
que os mecanismos de ajuste sejam adotados, porquanto a efetiva adogao das
medidas pelos entes que se encontrarem na situagdo autorizadora constituira
requisito para a concessao de garantia, pela Unido, em favor desses mesmos
entes.

Acreditamos que esses novos instrumentos sejam bem
recebidos por Prefeitos e Governadores, dada a grave situacdo fiscal que
acomete boa parte dos Municipios e Estados. Ao nivel estadual, por exemplo,
em 2017, dez unidades da Federagdo se enquadravam no critério estipulado
pelo art. 167-B, dentre elas o Rio de Janeiro, com um indice de 110,9%, o
Mato Grosso do Sul, com 102,2%, Pernambuco, com 97,4%, Sergipe, com
99,9%, ¢ Minas Gerais, com 98,8%, apenas para pingar 0S casos Mmais
salientes. Do exposto ndo decorre que os demais Estados estejam em situagao
confortavel, muito pelo contrario, pois dentre eles nove superam a barreira
dos 90% e os outros oito tém despesas correntes acima de 80% das receitas
correntes.

Numerosos Municipios enfrentam desafios semelhantes e o
fator preponderante de desequilibrio ¢ claramente a despesa de pessoal
Voltando ao caso estadual e distrital, também em 2017, quatro das 27
unidades estavam acima do limite maximo total dado pela LRF, de 60% em
relacdo areceita corrente liquida, mas outras sete atingiam o limite de alerta
e mais trés alcangavam o limite prudencial. Ou seja, apenas doze se
enquadravam plenamente nesse requisito legal, e, mesmo dentre esses, tdo
somente 0 Ceara e Sdo Paulo ndo superavam nenhum dos sublimites, para
cadaum dos Poderes e 0 Ministério Publico. Fica evidenciado, portanto, que
as regras, limites e mecanismos existentes nao tém sido suficientes para
corrigir os desvios verificados e, por outro lado, que é oportuno o novo leque
de opcoes de atuagdo que a PEC oferece aos gestores.

Convém notar que, em matéria sensivel como ¢ a da redugado de
jornada e remuneracdo dos servidores publicos, a PEC preocupou-se em
garantir que a decisdo caiba as autoridades de cadaum dos Poderes, de modo
a preservar-lhes a independéncia. Ademais, cercou-se de cuidados ao exigir
que o ato impositivo da medida seja motivado e identifique, de modo
impessoal, setores e atividades funcionais sobre os quais incidird a norma,
evitando, assim, o uso desvirtuado desse instrumento de contengao de gastos.
Instrumento que, alids, ndo ¢ inédito no plano internacional. Paises que
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passaram por recentes crises, como a Grécia e Portugal, também
eterminaram temporariamente a redu¢do dos salarios de servidores

det t t d d I d d

publicos, inclusive sem a contrapartida de reducao da jornada de trabalho.

Importa assinalar que a reducdo de remuneragdo com redugao
da jornada constitui, dentre as medidas previstas, a Uinica efetivamente capaz
de acarretar uma diminuicdo da despesa com pessoal. As demais somente
poderao evitar que ela continue a crescer. Trata-se, em todo caso, de medida
grave, justificavel apenas em face do reconhecimento de uma situagao
emergencial. Nesse sentido, como alids se reconhece na justificagdo da PEC,
cumpre ter na devida consideracdo que a magnitude da folha de pessoal ¢
uma medida dos servicos que devem ser prestados a populacdo, em especial
nas areas de seguranga, saude e educagao, cabendo uma politica de recursos
humanos que equilibre essas legitimas demandas com as exigéncias da
sustentabilidade fiscal.

E nesse contexto que se enquadra o requisito de que a decisdo
de reduzir a jornada de trabalho, concomitantemente a remuneragdo, seja
efetivada mediante ato administrativo motivado, que devera modular e
sopesar nao apenas as areas alvo da medida — que nesse caso
preferencialmente nao serdao aquelas finalisticas —, mas também o percentual
especifico de reducao em cada area, por meio de clara demonstragao de que
sera minimizado o impacto sobre a populagao.

E preciso reconhecer que se esta exigindo uma cota de sacrificio
dos servidores publicos, ainda que ndo desprovida de justica, diante das
dificuldades por que passam todos os segmentos da sociedade. Ainda que
justo o sacrificio, 1sso ndo muda a realidade de que familias poderdo ser
afetadas por uma temporaria reducao de rendimentos. Nesse contexto, se €
licito impor o sacrificio aos servidores quando a Unido tiver de descumprir
a regra de ouro ou os outros entes realizarem despesas correntes em valor
proximo do das receitas correntes, também nos parece bastante razoavel que,
nos exercicios nos quais o ente federativo registre resultado primario
positivo, os servidores possam participar desse resultado, como proporemos
mais a frente.

Ainda quanto a redu¢do remuneratdria, cumpre mencionar que
a PEC também a prevé como medida a ser adotada no caso de extrapolacdo
dos limites para as despesas com pessoal, ao inseri-la entre as providéncias
do § 3° do art. 169 da Constituigdo. E o faz acertadamente. A redugao
temporaria de remuneracdo representa um sacrificio menos intenso para o
servidor publico do que a sua exoneragao. Como se encontra hoje redigido o
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art. 169, no caso de extrapolacdo do teto de despesas com pessoal, apds a
redugdo em 20% dos gastos com cargos em comissdo, sO restard ao
administrador promover a exoneragdo de servidores ndo estdveis e, em
seguida, dos proprios servidores estaveis. Desafia o bom senso imaginar que
alguém prefira o desemprego a redugao remuneratdria temporaria, quanto
mais em uma situagcao de crise economica.

Associado ao novo art. 167-A esta a mudanga promovida no
inciso III do art. 167, para permitir que o excesso de operagdes de crédito em
relagcdo ao montante das despesas de capital seja autorizado também na lei
or¢amentaria, ndo apenas por meio de crédito suplementar ou especial,
mantendo-se a necessidade de aprovacdao do Congresso Nacional — por
maioria absoluta, em turno unico e na forma do regimento comum — como
condigdo para o descumprimento da regra. Isso diminui a incerteza associada
ao fato de que a execugdo de uma parte do orgamento fica condicionada a
aprovagao de crédito suplementar. Por outro lado, essa mudanga ¢ importante
para tornar o novo art. 167-A plenamente operacional.

Outro ponto relevante da PEC ¢ a alteracdo do art. 163 da Carta
de 1988, para se inserir entre as matérias a serem reguladas por lei
complementar, a sustentabilidade, os indicadores, os niveis e trajetoria de
convergéncia da divida, a compatibilidade dos resultados fiscais, os limites
para despesas e as respectivas medidas de ajuste, permitindo que os
mecanismos do art. 167-A e dos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo sejam
acionaveis em situacdes outras além das definidas naqueles dispositivos.
Com isso, o legislador complementar ganha liberdade para estabelecer
diretrizes de longo prazo cujo cumprimento evitara a repeticdo do quadro
atual de desajuste das contas publicas.

Equacionar os problemas atuais, como procuram fazer os arts.
3° ¢ 5° da PEC, bem assim os arts. 167-A ¢ 167-B, que a proposigao insere
no Texto Constitucional, ndo € bastante. Faz-se necessario dotar o legislador
de uma margem de liberdade para antever novas situagdes justificadoras da
aplicagdo preventiva dos mecanismos de ajuste, de maneira a impedir que o
cendrio catastrofico de desarranjo fiscal se descortine. Em suma, o objetivo
da alteragdo ¢ deixar uma porta aberta para a introdugdo de novas regras
fiscais no futuro, como por exemplo o estabelecimento de uma meta para a
relacdo divida/PIB, sem depender de mudangas constitucionais, o que pode
ser positivo em termos de uma perspectiva de médio prazo para a politica
fiscal. Tal percepgao, alids, se coaduna com o disposto no novo art. 164-A,
que estabelece a obrigagdo dos entes federados de assegurarem a
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sustentabilidade da divida publica na condugdo de suas politicas fiscais,
refletindo tal compatibilidade nos planos e orcamentos.

Também entendemos meritorio o art. 4° daPEC, que possibilita
a utilizacdo de parte da economia gerada com as medidas da austeridade em
projetos de infraestrutura, selecionados no orgamento por meio de emendas
de bancada. Dessa maneira, cria-se um mecanismo que propicia a destinagao
de parte da economia alcangada com a contencdo de despesas obrigatorias
para investimentos. Isso ¢ importante por pelo menos dois motivos
principais. De um lado, compensa os parlamentares por abrirem mao de
emendas individuais em um momento anterior, fortalecendo o aspecto
democratico do processo orcamentdrio. Por outro lado, tem-se o
delineamento de um caminho concreto para contribuir com uma retomada
dos investimentos.

No mérito, acreditamos, portanto, que a PEC n°® 186, de 2019,
merece aprovagao.

d) Alteracoes propostas pelo Relator

A despeito de concordarmos com a grande maioria das
previsoes da PEC n° 186, de 2019, ha necessidade de promover diversos
ajustes de redagdo e de técnica legislativa em seus dispositivos, bem como
operar algumas mudancas pontuais em seu conteido, o que fazemos no
substitutivo que apresentamos.

Em primeiro lugar, deve-se complementar a remissao
legislativa contida no art. 37, XV, modificado pela PEC, para incluir
referéncia a outras hipdteses de redugdo remuneratoria nela tratadas, mais
especificamente as dos arts. 163, VIII, 167-A, § 3°, 167-B, III, e 169, § 3°, L.

Quanto ao novo inciso acrescentado ao art. 37 da Constituicao
(XXIII), que veda o pagamento de despesa com pessoal com efeitos
retroativos, tomamos a liberdade de modifica-lo, buscando inspiragdo no
texto da PEC n° 438, de 2018, em tramitagdo na Camara dos Deputados, por
considera-lo mais técnico e abrangente. Assim, propomos incluir, no citado
art. 37, na forma dos incisos XXIII e XIV, a vedacdo a realizagao de despesa
de pessoal, sem lei especifica que a autorize; e a vedagdo a aprovagao ou
concessdo de aumento de despesa com pessoal: a) que produza efeitos
retroativos, inclusive para o pagamento de vantagem, auxilio, bonus, abono,
verba de representagdo ou beneficio de qualquer natureza; b) de qualquer
natureza, inclusive indenizatoria, combase em decisdo judicial que ndo tenha
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transitado em julgado; com efeitos posteriores ao fim do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgdo, inclusive vantagem, auxilio, bonus, abono,
verba de representagdo ou beneficio de qualquer natureza, salvo a hipotese
prevista no art. 29, VI.

No que concerne ao novo inciso do art. 163, o substitutivo
promove seu desdobramento em alineas, além incluir parte de sua redagdo
em paragrafo do mesmo artigo, de modo a tornar mais clara a previsao
normativa. Também por razdes de técnica legislativa: (i) o novo art. 164-A
¢ renumerado como art. 163-A, sem alteragdo de conteudo; (ii) a nova
redacdo proposta pela PEC para o art. 167, III, ¢ modificada, mantida a
esséncia da disposi¢do normativa; (iil) o novo inciso acrescentado ao caput
do art. 167 ¢ renumerado como XIV, tendo em vista a recente aprovacao da
Emenda Constitucional de Reforma da Previdéncia, que acrescentou dois
incisos naquele mesmo rol.

Quanto ao art. 167-A, dispositivo do texto permanente da
Constituicdo no qual constard o conjunto de medidas de austeridade e a
hipétese de seu acionamento por descumprimento da regra de ouro,
efetuamos diversas mudancas redacionais, seja para corrigir lapsos de
técnica legislativa, seja para simplificar o texto. Assim, dada a similaridade
de matéria tratada, os incisos VI e VII do caput sao fundidos, sem perda de
conteudo, e os incisos do § 1° do artigo sdo incorporados ao rol de incisos do
caput, por ndo vislumbramos razdo para sua segregacdo, ja que, Como 0s
demais, preveem mecanismos de ajuste fiscal de adogao obrigatoria. O § 2°
do mesmo artigo ¢ simplificado e transformado em § 1°, com retirada de
previsdes cujos efeitos juridicos ja decorrerao da propria regra de suspensao
de promog¢des e progressoes no funcionalismo publico. Ademais, em respeito
a clausula pétrea do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do), a
nova redagdo deixa claro que a regra respeitard situagdes ja constituidas no
momento da entrada em vigor da medida de austeridade (intersticio para
promoc¢ao encerrado antes de seu acionamento).

Ainda quanto a suspensdo de promogdes € progressdes na
carreira de agentes publicos, julgamos necessario modificar o regime de
excegoes estabelecido pela PEC. Segundo ele, tal suspensao nao se aplicara
as promocoes: de magistrados, de uma a outra entrancia; de membros do
Ministério Publico, de ntegrantes do Servico Exterior Brasileiro, das
carreiras policiais e de quaisquer outras que impliquem alteragcdes de
atribuigdes. A nosso ver, um regime de excegoes s6 pode existir se fundado
em razdes objetivas e plausiveis, nunca em razao do maior poder de lobby
de certas categorias. E acreditamos haver, de fato, um motivo para permitir
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a continuidade das promog¢des em determinadas carreiras. Ele ndo ¢é,
contudo, fundado na mudanga de atribuigdes, mas no fato de algumas
carreiras serem organizadas de forma piramidal, de maneira que o acesso aos
seus niveis mais elevados depende necessariamente da vacéancia, por
qualquer razao, dos cargos superiores. Um exemplo pode esclarecer melhor
0 raciocinio.

Na carreira da magistratura estadual, cada nivel corresponde a
uma diferente entrancia. A evolugdo na carreira pressupde, portanto,
mudanga de entrancia, de modo que o juiz sai de comarcas menores, no
interior, para outras em municipios de maior porte, até chegar a capital do
Estado. Essa mudanca implica a saida de um posto e a ocupagao de outro,
que antes era ocupado por outro juiz. Proibir promogdes em carreira assim
organizada significa deixar comarcas e varas sem um magistrado que por
elas responda, em prejuizo ao funcionamento do Poder Judicidrio e a propria
populacdo. Note-se que o proprio acesso ao cargo de desembargador,
previsto no art. 93, III, da Constituicdo, integra o processo de promog¢ao na
carreira (cf.,, no STF, o Mandado de Seguranca n° 30.685, Dle de
28.11.2012). E a PEC a ele ndo se referiu.

Em carreiras nas quais o acesso aos niveis superiores nao
depende de que vague o cargo anteriormente ocupado por outro agente, a
suspensao das promog¢des ndo gera 0 mesmo problema. Caso ndo se crie uma
excecdo para carreiras como a da magistratura, teremos uma regra
discriminatoria em relacdo a elas, ja que, nas demais, novas admissdes por
concurso publico poderdo ser feitas, a titulo de reposi¢do, sempre que um
cargo vagar, como disposto no IV e V do art. 167-A. No caso de carreiras
como a da magistratura, isso ndo podera ocorrer, porquanto o ingresso nos
cargos superiores nao se da por concurso publico, mas por promocao de
quem j4 integra a carreira. Assim, hd um motivo plenamente justificado para
excepcionar o interdito as promogdes, quando elas implicarem a ocupacdo
de um posto anteriormente provido por outro agente. No entanto, além de a
regra do art. 167-A, § 1°, I, ndo fixar esse critério, excepciona da suspensao
a promogoes algumas carreiras nas quais ndo se verifica aquela situagao. Por
isso, no substitutivo, em lugar de fazermos referéncia a carreiras especificas,
fixamos o critério geral autorizador do tratamento distinto para carreiras
como a da magistratura, qual seja, o critério da vacancia.

Por sua vez, a disciplina da redu¢do remuneratéria se nos
afigura incompleta, ainda que estabelecida de maneira adequada para os
agentes a qual ela se aplicard. Consideramos essencial, nem tanto pelo seu
efeito fiscal, mas poruma questao de moralidade publica, que a medida possa
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ser estendida aos membros de Poder e demais agentes que nao se submetem
a uma jornada de trabalho prefixada. O substitutivo que apresentamos
contempla essa previsdao. Nao ¢ justo que o sacrificio seja imposto aos
servidores dos escaldes mais baixos € com menores remuneragdes, ao tempo
em que dele se excluem as mais altas autoridades, sob o argumento de
estarem elas submetidas a um regime no qual ndo ha jornada de trabalho
definida. Nem se diga que, possibilitando a reducao de subsidios, tal medida
atentaria, por exemplo, contra garantias da magistratura e dos membros do
Ministério Publico, violando o principio da Separagdo dos Poderes. O
argumento nao procede, ja que, além de a redu¢do ndo ser automatica, mas
depender de ato motivado, tal ato serd adotado por autoridades do proprio
Poder Judiciario ¢ do Ministério Publico, e ndo por agentes dos outros
Poderes.

Ainda com relagdo a possibilidade de reducdo remuneratéria,
decorrente de reducdo de jornada, também nao consideramos adequado que
tal medida possa ser adotada sem levar em conta a remuneragdo atual dos
possiveis afetados. Consideramos importante resguardar da medida aqueles
servidores de menor renda. Assim, introduzimos dispositivo que limita a
aplicagdo da reducdo de jornada somente para quem receber acima de 3
salarios minimos.

Quanto a aplicagdo das disposi¢des do art. 167-A também as
proposicdes legislativas, ndo vemos razdo para tanto. O essencial ¢ que as
vedagdes do dispositivo se apliquem aos atos legislativos e administrativos,
e isso pode ser feito sem se tolher o debate parlamentar em torno de
propostas. Por isso, deixamos de reproduzir no substitutivo a regra constante
do art. 167-A, § 5°, 1II, conforme a redacdo prevista na PEC.

A simplificagdo redacional que promovemos no art. 167-A
finda por ter reflexos no art. 167-B, que a ele faz remissao, bem como nos
arts. 3° e 5° da PEC, que, embora sem menciond-lo, determinam a aplicagao
das medidas nele referidas. Deve-se reconhecer que, ao desnecessariamente
fazer remissoes reciprocas e ao art. 109 do ADCT, os arts. 3° e 5°, prejudicam
demasiado a inteligibilidade do texto normativo. Nesse sentido, ¢ muito mais
adequado concentrar, o quanto possivel, as remissdes, de forma que sejam
feitas ao art. 167-A. No caso do art. 5° da PEC, ¢ inevitavel que remeta
também art. 167-B, seu correlato no texto permanente da Constituigao.

Quanto a disciplina das medidas de austeridade no ambito de
Estados, Distrito Federal e Municipios, consideramos imperioso promover
algumas alteragdes no art. 167-B e no art. 5°. A primeira delas tem por escopo
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esclarecer um ponto que, no texto original da PEC, pode dar margem a
duvidas interpretativas. A nosso ver, como na area federal a redugao
remuneratoria dependerd de ato de cada Poder, igual solugdo deve ser
aplicada aos outros entes. A redagao do art. 167-B, no entanto, ao dispor que
as medidas de austeridade serdo adotadas por decisao do Chefe do Poder
Executivo, pode levar a compreensao diversa. Por isso, tanto o art. 167-B
quanto o art. 5° da PEC sdo modificados, para deixar expresso que a redugao
remuneratoria dependerd de ato de cada Poder ou 6rgao autbnomo.

Ainda quanto aos mecanismos de ajuste nos outros entes
federados, ¢ patente a necessidade de modificar o comando do § 3° do art.
167-B, que a proposi¢do insere no Texto Constitucional, bem como do § 3°
do art. 5° da propria PEC. Ambos autorizam o Chefe do Poder Executivo a,
mesmo quando as despesas correntes nao excederem 95% das despesas
correntes, adotar as medidas de austeridade, devendo o Poder Legislativo, no
prazo de cento e oitenta dias, sancionar ou “refutar” a continuidade da
adogdo desses mecanismos. Além de a redacdo dos dispositivos, em si
mesma, ser criticdvel, o conteido das normas, tal como se apresenta, ¢
desarrazoado.

Os dispositivos mencionados nao vinculam a adog¢ao das
medidas de ajuste a qualquer situagdo objetiva que se revista de gravidade
suficiente a justificd-las. Basta que assim o deseje o Chefe do Poder
Executivo e com isso concorde o Poder Legislativo. Cabe notar que os
mecanismos de austeridade previstos impactam o funcionamento da
Administragao Publica e de cadaum dos Poderes e 6rgaos autonomos. Uma
vez adotados, ficard suspensa a admissdo de pessoal, as progressdes e
promogdes do funcionalismo, o reajuste de remuneragdes, a criagdo € o
aumento de quaisquer despesas obrigatorias. Tais providéncias, até porque
interferem de modo incisivo na situagdo juridica de servidores publicos e no
funcionamento de Orgdos estatais incumbidos da prestagdo de servigos
publicos, ndo podem ser implementadas com base apenas na vontade do
Chefe do Poder Executivo, ainda que sujeita a aprovagao a posteriori, pelo
Poder Legislativo, sem que haja uma situagdo de fato, devidamente
caracterizada, a dar-lhes lastro. Nao bastasse isso, os dispositivos fixam
prazo para a deliberagdo legislativa sobre as medidas, as quais possuem
eficdcia imediata, mas ndo estabelecem as consequéncias juridicas para o
caso de inércia do Poder Legislativo nessa apreciagdo. Por fim, sequer ¢
fixado limite temporal para essas providéncias, uma vez aprovadas pelas
Casas de representacdo popular dos entes federativos.
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O substitutivo promove mudangas nesse ponto da PEC, com o
objetivo de: (1) especificar a situagdo de fato justificadora do acionamento
dos mecanismos de ajuste, a saber, quando a despesa corrente liquida superar
85% e nao exceder 95% da receita corrente liquida do ente; (i) prever
processo de apreciagao do ato do Poder Executivo semelhante ao fixado para
as medidas provisorias ao se manter a sua eficacia imediata, ao sujeita-lo a
confirmagdo, pelo Poder Legislativo, em regime de urgéncia, no prazo de
180 dias, e ao determinar a perda de sua eficacia no caso de rejeicdo ou de
ndo apreciagdo, no prazo estabelecido; (i) adicionalmente, prever a perda
de eficacia do ato do Poder Executivo, ainda em exame pela Casalegislativa
ou ja por ela aprovado, quando a despesa corrente voltar a nivel igual ou
inferior a 85% da receita corrente do ente. Essa ultima regra ndo tera
aplicacdo na hipotese do art. 5° da PEC, uma vez que ele ja prevé limite
temporal para a vigéncia dos mecanismos de ajuste: o exercicio financeiro
de promulga¢ao da futura Emenda Constitucional e os dois subsequentes.

Quanto ao art. 168-A, pretende ele conferir stafus constitucional
a regra semelhante a do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Parte-se aqui da constatacdo de que,
amparados no principio da autonomia, alguns Orgdos logram evitar o
contingenciamento de despesas, sobrecarregando o esfor¢co de ajuste que
recai sobre o Poder Executivo. Em casos mais graves, tem sido possivel
testemunhar situacdes em que gastos elevados de outros poderes convivem
com obras paralisadas, servigos precarios e salarios atrasados no Executivo.
Entretanto, o dispositivo deixa de cuidar de alguns aspectos, constantes da
Lei Complementar, e que reputamos essenciais. Ele determina que os demais
Poderes e 6rgaos autdbnomos, quando verificado que a realizagdo da receita
e da despesa podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais,
promovam contingenciamento na mesma propor¢ao aplicada pelo Poder
Executivo. A LRF, porém, dispde que a apuragao da execugao orcamentaria,
para fins de identificar a necessidade de contingenciamento, se faga
bimestralmente, que os atos impositivos da limitagdo de empenho sejam
editados no prazo de 30 dias, e que seja feita segundo os critérios definidos
na Lei de Diretrizes Or¢amentaria de cada ente. Dispde, ainda, que o
contingenciamento se limite aos montantes necessarios. A nosso ver, ja que
a norma sera transplantada para o Texto Constitucional, todas essas
previsoes devem dele também constar, inclusive, no caso da tltima, como
protecdo dos outros Poderes contra iniciativas arbitrarias do Poder
Executivo, no sentido de promover limitagdo de empenho maior do que a
imprescindivel para assegurar o cumprimento das metas fiscais.

No tocante ao art. 169 da Constituigdo, que cuida dos limites de
despesas com pessoal, parece-nos conveniente promover algumas alteragdes
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nas medidas de ajuste nele previstas. A PEC se limita a permitir que a
reducdo de despesas com cargos em comissao se faca também pela redugao
do valor de suas remuneragdes e a introduzir, no rol das medidas de
contencdo de gastos, a de reducdo remuneratdria para os servidores, com
reducdo proporcional de jornada. Faz isso, em termos de técnica legislativa,
de forma incondizente com o disposto no art. art. 12, III, b e d, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. As mudangas que
propomos sao as seguintes: (i) garantir maior flexibilidade ao administrador
no manejo dos instrumentos de contengdo de despesas com pessoal
permitindo-lhe adota-los, isolada ou cumulativamente, sem precedéncia de
uns sobre os outros; (ii) especificamente quanto a medida de exoneragdo dos
servidores nao estaveis, limita-la a 50% do total de servidores nessa situagao.
Cabe notar que a interpretacdo hoje dada ao § 3° do art. 169 ¢ a de que as
medidas de seus incisos devem ser adotadas de forma escalonada: primeiro
¢ necessario reduzir em 20% as despesas com cargos em comissao, para so
entdo proceder a exoneragao de servidores nao estaveis. Com as mudangas
orapropostas, agregar-se-a a hipdtese de redugao remuneratdria comreducao
de jornada e o administrador ndo estara vinculado a uma ordem de aplicagao
de tais providéncias.

Ha necessidade de definir mais precisamente as relagdes entre,
deum lado, os arts. 167-A e 167-B, e, de outro, os arts. 3° ¢ 5° da PEC. Como
ja diversas vezes mencionado, a proposi¢ao, nestes ultimos artigos, prevé,
para os mesmos pressupostos de fato daqueloutros, regras transitorias de
aplicacdo das medidas de austeridade. No entanto, a duracdo de tais medidas
varia. Se nos arts. 167-A e 167-B elas vigerdo enquanto perdurar a situagao
de fato autorizadora, no caso dos arts. 3° ¢ 5° da PEC, elas serdo aplicadas
no exercicio em que a Emenda Constitucional for promulgada e nos dois
subsequentes. A vigéncia concomitante desses dois blocos de normas,
especificamente no que concerne a duracdo das medidas de austeridade, ¢
conflitante. Por isso, faz-se necessario estabelecer uma relagdo de primazia
do prazo de vigéncia das medidas previsto nos arts. 3° e 5° sobre o prazo
estabelecido nos arts. 167-A e 167-B. E o que fazemos, introduzindo, nos
arts. 3° e 5°, paragrafo com tal determinacao.

No art. 37, promovemos modificacdo no § 11, para resolver de
uma vez por todas a questdo das verbas de carater indenizatério, ndo
contabilizadas para fins de incidéncia do teto remuneratorio. Atualmente, o
paragrafo remete a lei a especificacdo de tais verbas, lei essa ainda ndo
editada. Propomos que sejam excluidas do limite remuneratorio apenas as
seguintes espécies: adicional de férias, décimo terceiro salario, ajuda de
custo para remogdo, didrias e transporte em deslocamento e viagens
realizadas por forga das atribuicdes do cargo ou emprego. Além de dar
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solucdo definitiva ao problema, essa especificagdo diretamente no texto
constitucional evita a agdo criativa do legislador ordinario no sentido de
reconhecer natureza indenizatoria ao mais variado leque de parcelas, mesmo
aquelas cujo pagamento ndo vise a ressarcir o agente publico por despesas
em que tenha incorrido para o exercicio de suas fungdes. Adicionalmente a
isso, inserimos paragrafo no art. 37 para prever que o pagamento de
quaisquer valores acima do teto, ressalvadas as excegdes do § 11, importara
ato de improbidade administrativa.

Neste mesmo artigo, também introduzimos novo §18, para
deixar claro que os honorarios de sucumbéncia decorrentes de causas em que
a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal sejam parte, sdo
considerados receitas publicas. Atualmente, tais verbas estdo sendo tratadas
como recursos privados.

Outra medida que consideramos relevante ¢ a adequagdo do
periodo de férias de magistrados e membros do Ministério Publico ao mesmo
periodo dos demais servidores publicos. Tal medida se da ndo so6 pelo
atendimento aos reclamos republicanos pela extingdo de privilégios
conferidos a determinadas categorias, mas também em razdo da adequacao
do regime administrativo dessas carreiras as suas congéneres em paises
desenvolvidos. Estudo da Consultoria Legislativa do Senado apontou que,
somados os dias das férias individuais com os dias de recesso forense, 0s
magistrados e membros do Ministério Publico gozam de incriveis 78 dias de
descanso anuais, enquanto que os integrantes de carreiras congéneres em
Portugal, para ficar somente num exemplo de um pais que passoupor grave
fiscal e hoje estd em franco processo de soerguimento, gozam de 30 dias.
Entendemos ser esse o tratamento mais adequado a esse tema. Entretanto,
para que ndo se corrao risco de eventual alegacdo de malferimento a direitos
adquiridos, optamos por fixar as férias individuais de 30 dias para essas
carreiras (e outras, que por ventura também gozem de tratamento
diferenciado) somente para aqueles que vierem a integra-las a partir da data
de promulgacdo da Emenda, salvaguardando, portanto, aqueles ja sejam
membros das carreiras atualmente.

De maneira semelhante, outra medida que consideramos
relevante € a que torna clara que ndo ha qualquer forma de vinculagdo entre
os subsidios dos magistrados, a exce¢do daquela que ¢ expressamente
prevista no texto da Carta Magna, qual seja, entre o subsidio do ministro do
STF e ministros dos Tribunais Superiores. A pratica atual de elevagdo
automatica dos subsidios dos demais magistrados, sem lei especifica para
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tanto, passa a ser expressamente vedada pela redagdo proposta para o
paragrafo unico do art. 93.

Como dissemos anteriormente, se num contexto de aguda crise
fiscal ¢ justificavel impor determinados sacrificios ao funcionalismo,
inclusive o da reducdo remuneratéria, também ¢ razoavel que, nos periodos
de bonanga, quando verificado superavit primario, os servidores possam, de
alguma forma, participar desse resultado positivo. Uma maneira de viabilizar
isso seria, segundo entendemos, mediante o recebimento de gratificagcdo
extraordinaria, custeada com recursos correspondentes a 5% do superavit,
segundo o que dispuser lei complementar do ente federativo. E o que
propomos mediante o acréscimo do art. 169-A no Texto Magno.

Adicionalmente, sdo introduzidos dispositivos que tratam do
abono salarial, previsto no art. 239 da Carta Magna, no sentido de prever que
o pagamento ¢ os valores deverdo estar subordinados a existéncia de dotagao
or¢amentaria. Desta maneira, entendemos que na eventualidade de
resultados positivos, o valor do abono pode ser inclusive superior ao
atualmente previsto na legislacao.

Outra mudanga que propomos ¢ no sentido de que a suspensao
de correcdo das emendas individuais ao orgcamento que tém execugao
obrigatoria, prevista no paragrafo tinico acrescentado pela PEC ao art. 111
do ADCT, valha também relativamente a regra de corre¢ao dessas mesmas
emendas previstano § 11 do art. 166 da Constituicao. A ndo ser desse modo,
poderia surgir exegese no sentido de que a suspensao da formula de correcdo
das emendas prevista no caput do citado art. 111 implicaria o retorno da
sistematica de corre¢cdo previstano § 11 do art. 166.

Por fim, no tultimo artigo da PEC, que veicula a clausula de
vigéncia, excluimos da incidéncia daregra que determina a duragdo maxima
de 10 anos para os incentivos e beneficios de natureza tributéria, crediticia e
financeira aqueles aplicaveis as Zonas Francas hoje existentes.

e¢) Emendas apresentadas a PEC
Foram apresentadas 59 emendas pelos senhores Senadores.
A Emenda n° 1, do Senador Jader Barbalho, suprime os diversos
dispositivos referentes a abertura dapossibilidade daredugao salarial de 25%

e da redugcdo de jornada. Entendemos que este ¢ um dos principais
mecanismos colocados a disposi¢cdo do gestor publico para a contencao e
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reducgdo efetiva das despesas. Além disso, ¢ uma faculdade de que dispde o
gestor, ndo sendo obrigatoria sua utilizagdo, cabendo a discricionariedade do
gestor sua efetiva utilizagdo, de acordo com a situacdo enfrentada.

A Emenda n°® 2, também do Senador Jader Barbalho, pretende
alterar o inciso Il do art. 3° da PEC para destinar somente 70% dos recursos
do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro para a amortizagdo da
divida, destinando o restante para a Saude (10%), Educacdo (10%) e
Seguranga Publica (10%). A preocupagdo do nobre Senador ¢ meritdria.
Porém, nesse momento de sérias restricdes orgamentdrias, urge preocupar-
se com a amortiza¢cdo da divida, com a finalidade de conferir uma trajetoria
descendente a essa, de modo a permitir futuramente novos investimentos nas
politicas publicas tendentes a melhorar o bem-estar da populagao.

A Emenda n° 3, da Senadora Eliziane Gama, suprime o inciso
VIII do art. 163 da Constituigdo. O dispositivo apenas abre a possibilidade
de que lei complementar venha a dispor sobre a sustentabilidade da divida.
Nao ha qualquer efeito pratico imediato na aprovacao deste. Ao fim, serd o
mesmo Congresso que definird o contetido da lei complementar. Ademais,
lei complementar que fixe hipoteses desarrazoadas para o acionamento dos
gatilhos estara sujeita a censura, no plano de sua constitucionalidade.

A Emenda n° 4, da mesma autora, pretende estender aos
membros de Poder, empregados publicos e militares, a medida restritiva de
aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio. A preocupacao da
autora ja esta albergada no Substitutivo apresentado.

A Emenda n° 5, da mesma Senadora, pretende excluir todas as
excegdes ao interdito, previsto na PEC, a progressdes e promogdes
funcionais. Como explicado no relatorio, eliminar todas as excecdes ao
interdito contrariaria o interesse publico. O Substitutivo, contudo, restringe
tais excecOes, numa férmula abstrata, apenas aos casos em que a promogao
implicar a ocupacdo de um posto que tenha vagado.

A Emenda n° 6, também da Senadora Eliziane Gama, suprime
as expressoes “reconhecimento” e “pagamento” constantes na redagdo do
inciso I do § 2° do art. 167-A da Constitui¢ao, e do inciso I do § 2° do art. 3°
da PEC. O Substitutivo contempla o propodsito da emenda, ao assegurar as
promogdes e progressdes cujos correspondentes intersticios tenham se
completado antes do inicio da vigéncia das medidas de ajuste.
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A Emenda de n° 7, também da Senadora Eliziane Gama, retira
a inclusdo do termo “pensionista” dos arts. 169 e 163, VIII, da Constitui¢ao.
A autora acredita que a alteragc@o vai prejudicar as “pensionistas”. Entretanto,
a alteracdo legislativa ndo promove a alteragao fatica temida pela Senadora.

A Senadora Leila Barros apresentou as Emendas de n°s 8 a 11.
A den’ 8 inclui inciso no § 1° do art. 3° daPEC, para determinar a “redugdo,
temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento) do
montante dos beneficios fiscais e previdencidrios, utilizando-se como
critério a geracao de empregos, podendo ser reduzido at¢ 30% de cada
beneficio individualmente”. Apesar de louvar o mérito da proposta,
entendemos que a reducdo temporaria e linear de beneficios fiscais ¢ de
dificil operacionalizagdo pelo Governo e gera demasiada incerteza para os
agentes econdmicos que programam investimentos de longo prazo. Desta
maneira, entendemos ser recomendavel a discussao de umaregra permanente
limitando o volume de beneficios fiscais.

A Emenda n° 9 inchui inciso I-B no § 3° do art. 169 da CF com
redacdo semelhante ao da Emenda anterior. Assim, na hipotese em que a
despesa com pessoal exceda os limites fixados na LRF, determina-se a
“reducao, temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento)
do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se como
critério a geracao de empregos, podendo ser reduzido até¢ 30% de cada
beneficio individualmente”. Entendemos que a medida proposta ndo tem o
conddo de resolver o problema do excesso de despesas com pessoal, na
medida em que nao se dirige a elas.

A Emenda n° 10 determina que os Ministérios Publicos e os
Tribunais de Contas fagam acompanhamento das medidas implantadas pela
PEC e instaurem “procedimento de investigagdo para apuracao de possiveis
irregularidades que motivaram a adog¢do das medidas”, em caso de
acionamento das medidas previstas nos arts. 2° a 5°. Determina ainda que o
Ministro da Economia ou Secretario de Estado ou Municipio do ente que
adotar as medidas de acionamento dos mecanismos de estabilizagao e ajuste
fiscal apresente semestralmente a evolugao da situagdo ao Poder Legislativo
em audiéncia publica. Entendemos, porém, que a medida proposta ¢
desnecessaria, uma vez que esses 0rgaos ja detém tal competéncia. Sendo
assim, ¢ desnecessario reafirma-la. No que diz respeito a apresentacao
periddica daevolugao dos numeros, o Substitutivo determina sua afericao de
modo bimestral, o que contempla as preocupagdes da autora da emenda.
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Ja a Emenda n° 11 suprime os arts. 3° e 4° da PEC. Entretanto,
esses sdo pontos centrais da PEC, razao pela qual ndo faz sentido algum
retira-los.

Tanto a Emenda n° 12, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho quanto a Emenda n° 16, de autoria do Senador Sérgio Petecao,
propdem a supressao do art. 168-A. Este dispositivo ¢ o que determina que
os demais poderes deverdo proceder a contingenciamento na mesma
propor¢ao aplicada pelo Poder Executivo. Como descrito no relatorio, tal
dispositivo confere status constitucional a regra semelhante existente na
LRF. No entanto, algumas previsdes constantes da LRF ndo estavam sendo
incluidas no texto, o que corrigimos no Substitutivo, de tal forma que ndo se
altere o procedimento atual de contingenciamento, que prevé o respeito a
critério fixados pela respectiva Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A Emenda n° 13, também apresentada pela Senadora Eliziane
Gama, busca inserir nos dispositivos que tratam da redugdo remuneratoria
com correspondente reducao da jornada no ambito da Unido, texto que limita
a reducdo da remuneragdo ao limite minimo de 1 salirio minimo de
remunera¢do. No mérito, somos favoraveis a proposta, mas além de ser uma
hipotese extremamente improvavel no ambito da Unido, ¢é preciso lembrar
que tal medida ¢ facultativa a Administragdo Publica e deve ser definida em
ato proprio que ird definir o percentual de redugdo (limitado a 25%), as areas
e as carreiras que serdo afetadas. Ademais, o Substitutivo ja altera este
dispositivo, atendendo ao proposto pela autora.

A Emenda n° 14, do Senador Marcos do Val, pretende autorizar
também as “progressoes” nos casos das carreiras que eram ressalvadas da
proibicdo a progressdes € promogdes funcionais prevista na PEC. O
Substitutivo, contudo, restringe as excegdes, numa féormula abstrata, apenas
a0s casos em que a promo¢ao ou progressao implique a ocupagdo de um
posto que tenha vagado.

Ja a Emenda n° 15, também do Senador Marcos do Val, busca
excluir as carreiras de agente penitencidrio, de agente socioeducativo,
policiais e militares da abrangéncia da possibilidade da redugao de jornada
com reducdo de remuneracdo prevista na PEC. Como colocado
anteriormente, entendemos que este ¢ um dos principais mecanismos
colocados adisposi¢ao do gestor publico para a contengdo e redugao efetiva
das despesas. Além disso, ¢uma faculdade de que dispde o gestor, ndo sendo
obrigatoria sua utilizagdo, cabendo adiscricionariedade do gestor sua efetiva
utilizacdo, de acordo com a situagdo enfrentada e deve ser definida em ato
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proprio que ira definir o percentual de reducdo (limitado a 25%), as areas e
as carreiras que serdo afetadas.

Além das emendas acima descritas, foram apresentadas outras
38 emendas até a apresentagao deste Relatorio.

As emendas de n® 17 a 19 s3o de autoria do Senador Alvaro Dias
e tratam de inclusdo de dispositivo no art. 169 da Constituicao para limitar a
nomeagdo de cargos e contratacdo de mao de obra terceirizada enquanto
estiver vigente a reducdo de jornada. Entendemos que o art. 169, que trata
do cumprimento do limite de despesa de pessoal, ja impde uma série de
vedagdes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que incluem a
contratagao de pessoal a qualquer titulo.

A emenda n° 20, também de autoria do Senador Alvaro Dias,
determina que a redugdo de jornada, quando utilizada, seja também imposta
aos membros de Poder. Como descrito no relatorio, redagdo neste sentido ja
foi incorporada ao texto.

Ja a emenda n° 21, do mesmo Senador, determina a redugao do
numero de parlamentares quando da vigéncia dos mecanismos de
estabilizacdo previstos na PEC. Embora seja simpatico a ideia, o assunto nao
¢ tratado na presente proposta sendo, portanto, uma medida estranha ao atual
texto.

A Emenda n° 22, do Senador Paulo Paim, permite a
possibilidade de pagamento retroativo quando decorrente de interpretagao de
lei ou reconhecimento de direitos previstos em lei. Assim, vai em caminho
oposto ao objetivo do dispositivo.

A Emenda n°® 23, de autoria do Senador Paulo Paim, busca
retirar a possibilidade de adocdo das medidas “independentemente da
concessdo da autorizagdo a que se refere o inciso III do art. 167”. Esta
redacao foi alterada no Substitutivo, deixando claro que a Lei Complementar
que tratar da sustentabilidade da divida podera, se considerar necessario,
determinar as mesmas medidas de ajuste ja existentes na Constituicdo
Federal. Ou seja, ndo ha que se falar em “carta branca” mas sim em se dar os
instrumentos para a garantia de uma trajetoria sustentavel para a divida
publica, que serd tratada por meio de uma Lei Complementar.

Ja a emenda n° 24, também de autoria do Senador Paulo Paim,
buscaressalvar a possibilidade de reajustes reais na redagdo do inciso IX do
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art. 167-A proposto. A redagdo proposta ¢ decorrente das medidas ja
previstas no art. 109 do ADCT, sendo acionadas quando descumprido o
limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (NRF) para as despesas
primarias.

As Emendas n° 25 a 37, 39 a 53 e 58, todas do Senador Paulo
Paim, sdo emendas de carater supressivo, que militam contrariamente ao
espirito da Proposta. Deste modo, por tratarem de medidas que afetam os
objetivos da medida, somos contrarios a elas.

A Emenda de n° 38, também do Senador Paulo Paim, busca
retirar a necessidade de lei complementar especifica para a prorrogagao de
beneficios e incentivos tributarios. Entendemos que o pais ndo comporta
mais a elevada parcela de recursos que deixam de ser arrecadados por forca
destes incentivos, muitos deles sem qualquer avaliagdo entre seus custos e
beneficios. A criacdo de novos incentivos, principalmente em um contexto
de crise fiscal e falta de recursos, somente deve ser permitida em casos
excepcionais e com comprovado ganho econdmico e social para o pais. Desta
maneira, entendemos que a exigéncia de lei complementar ¢ adequada.

A Emenda n° 54, da senadora Eliziane Gama, pretende suprimir
do art. 1° do Substitutivo a alteragdo promovida no art. 239 da Constituigcao.
Alega que tal matéria ja foi rejeitada nesta sessao legislativa, quando da
votagdo da PEC da Reforma da Previdéncia. Entretanto, cabe ressaltar que a
alteracdo aqui proposta tdo somente permite a flexibilizagdo do pagamento
do abono salarial, permitindo a sua variagdo em fungdo da remuneragdo
percebida pelo empregado. O abono continua assegurado pela redagdo do
caput do art. 239 e de seu §3°.

As Emendas n° 55 e 56 sdo de autoria do Senador Humberto
Costa. A de n® 55 acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicdo para
determinar que permanecerd em vigor os valores atualmente ja definidos
pelos Poderes e 6rgdos para despesas relativas a concessao de abono, auxilio,
adicional, didria, ajuda de custo ou qualquer outra parcela de natureza
indenizatoria, até que sobrevenha a lei especificaque autorize e estabeleca o
respectivo valor ou critério de calculo destas parcelas, conforme redagao
inserida na alinea “c” do inciso XXIII do art. 37. Ocorre que, se assim for
feito, provavelmente tais leis jamais virdo para substituir os atuais critérios,
notadamente no que se refere as leis de reserva de iniciativa do Judiciario e
do Ministério Publico. No que tange ao Poder Executivo, essalacuna podera
facilmente ser supridapormeio de publicagdo de Medida Provisoria, que tem
efeito imediato.
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Ja a de n°® 56 pretende incluir a Defensoria Publica dentre os
orgdos que estariam excepcionados da regra de vedagdo de promogao e
progressdo na carreira, no rol taxativo juntamente com os membros do
Ministério Publico, do Judiciario, do Servigo Exterior, das carreiras policiais
e demais que impliquem alteragdes de atribuigdes. No entanto, o Substitutivo
ja eliminou esse rol taxativo, substituindo a excepcionalidade, que na PEC
obedecia a um critério de carreiras especificas, pelo critério da vacancia, em
qualquer carreira que vier a ocorrer, inclusive na Defensoria Publica.

A Emenda n° 57, de autoria do Senador Antonio Anastasia, tem
porobjetivo vedar a aplicagao da reducao de jornada para aqueles servidores
com dedicacdo exclusiva. A justificativa seria que tais servidores teriam
reducdo remuneratdria € nao poderiam se dedicar a outras atividades por
forca da exigéncia de dedicacdo exclusiva. Porém, ¢ importante lembrar que
o texto originalmente propostoja previa, como pré-requisito & adogao da
reducdo de jornada, a edicdo de ato que trataria, dentre outros assuntos, da
possibilidade de desempenho de outras atividades por aqueles alcangados
pela medida.

Ja a Emenda n°® 59, do Senador José Serra, propde a inclusao de
paragrafo ao art. 3° da PEC, que ressalva das vedagdes a contratagdo, os
profissionais médicos voltados a atencdo primaria em locais de dificil
provimento ou alta vulnerabilidade. De fato, a alocagdo de profissionais
médicos em diversas localidades tem sido um desafio para os diversos
governos. Recentemente foi aprovada Medida Proviséria que tratava do
programa Médicos pelo Brasil, porém ainda ndo foi transformada em norma
juridica, ndo tendo sido possivel ja proceder as contratagdes ali previstas.
Assim, seria contraditdrio neste momento, vedar por varios exercicios a
contratagao de médicos que foram considerados urgentes para o atendimento
a atencdo primdria a saide em locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade.

Desse modo, propomos a rejeicdo das Emendas den® 1a3;7a
9;11a12; 14a19; e21 a 58. Ademais, incorporamos ao texto do substitutivo
o conteudo das Emendas n°s 4, 6 e 59, e, parcialmente, o das Emendas n° 5,
10, 13 € 20.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade da PEC n° 186, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacao,
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na forma do seguinte substitutivo, prejudicadas as Emendas n°s 4, 5, 6, 10,
13, 20 e 59, e rejeitadas as demais:

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera a Constituicdo e o Ato das Disposigoes
Constitucionais  Transitorias, dispondo  sobre
medidas de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilbrio fiscal no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mstitui medidas emergenciais com a
mesma finalidade e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragoes:

XV- o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
XI e XIV deste artigo enos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, III, 153, § 2°,
L,163, VIIL,167-A, §2° 167-Be 169, § 3°, 1 ¢ IIL;

XXIII — ¢é vedada a realizacdo de despesa com pessoal, ou
vantagem de qualquer natureza, inclusive indenizatoria, sem lei
especifica que a autorize e estabeleca o respectivo valor ou critério
de calculo;

XXIV — ¢ vedada a aprovagdo ou concessdo de aumento de
despesa com pessoal, ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatoéria, que:

a) produza efeitos retroativos;
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b) preveja sua implementag@o em etapas, caso ocorra qualquer
delas nos ultimos cento e oitenta dias ou apds o fim do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo, salvo a hipotese prevista no art.
29, VI,

c) tenha por base decisdo admmistrativa ou decisdo judicial
que ndo tenha transitado em julgado;

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas relativas a:

I — adicional de férias;
II — décimo terceiro salario;
I — ajuda de custo para remogao;

IV- didrias e transporte em deslocamentos e viagens realizadas
por for¢a das atribuicdes do cargo ou emprego.

§ 16. Aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos
membros de qualquer dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica serdo concedidos, no maximo, trinta dias de
férias porano, vedada a sua conversdo em pecunia, ainda que parcial.

§ 17. O pagamento de quaisquer valores acima dos limites do
inciso XI do caput deste artigo, ressalvadas as excegdes do § 11,
importard ato de improbidade administrativa.

§ 18. Constituem receitas publicas do ente, os honorarios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, inclusive as respectivas autarquias e
fundagdes publicas.” (NR)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X, XI e XXIII.
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XVI — as férias dos magistrados serdo individuais e de trinta
dias;

XVII - ¢é vedada a conversdo das férias dos magistrados em
pecunia, ainda que parcial.

Pardgrafo tinico. E vedada qualquer forma de vinculagio entre
os subsidios de que tratam o inciso V, além daquelas ja previstas no
mesmo dispositivo.” (NR)

Il — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos
arts. 37, X e X1, 39, §4°, 150,11, 153,111, 153, § 2°, 1, 163, VIII, 167-
A, §2°167-Be 169, § 3°, IIL

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°,
e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, §
2°,1, 163, VIII, 167-A, § 2°, 167-B e 169, § 3°, I1I.

VIII — sustentabilidade da divida, especificando:
a) indicadores de sua apuragdo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
gestdo da divida;

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os
limites dados; e
d) medidas de ajuste.

Pardgrafo unico. Para os fins do inciso VIII, a lei
complementar podera autorizar a aplicagdo das medidas de ajuste
previstas no art. 167-A e os §§ 3° e 4° do art. 169 em hipoteses
distintas daquela mencionada no inciso II do art. 167 e do
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descumprimento do limite de despesa com pessoal ativo, mativo e
pensionista.” (NR)

“Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios conduzirdo suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis que assegurem sua sustentabilidade.

Pardgrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e
orcamentos deve refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais
com a sustentabilidade da divida.”

III - a realizacdo, no ambito dos orgamentos fiscal e¢ da
seguridade social, de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas especificamente
na lei orcamentaria ou mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

XIV - a criagdo, ampliagio ou renovacdo de beneficio ou
incentivo de natureza tributdria pela Unido, se o montante anual
correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza tributaria
superar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165.

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia
e financeira ndo poderdo ter duracdo superior a 5 (cinco) anos,
prorrogaveis por no maximo mais 5 (cinco) anos, mediante lei
complementar especifica, e serdo reavaliados em igual periodo,
observadas as seguintes diretrizes:

I - analise da efetividade, proporcionalidade e focalizacdo;
IT - combate as desigualdades regionais; e
III - publicidade do resultado das andlises.” (NR)

“Art. 167-A. No exercicio financeiro para o qual seja
aprovado ouno qual se realize, com base no mnciso Il do art. 167,
volume de operagodes de crédito que exceda o montante das despesas
de capital, serdo vedados, no ambito dos oOrgdos e entidades
mtegrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido:

I — a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo de membros de Poder ou de
orgio, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
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determinagdo legal anterior ao imicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

IT — a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

III — a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV- a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V —arealizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes
de vacéncias previstas no inciso 1V;

VI — a criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
nclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores,
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes;

VII - a progressdo ou a promog¢do funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, quando
0 respectivo intersticio se encerrar no exercicio financeiro
mencionado no caput, excetuadas aquelas que mmplicarem
provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro
agente.

VIII - a criagdo de despesa obrigatoria;

IX — a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagdo
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°;

X— a criagdo ou expansio de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdo, renegociacdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagio das despesas
com subsidios e subvencdes;

XI- a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria; e

XII - a destinagdo de recursos a que se refere o art. 239, § 1°.

§ 1°O periodo em que vigorar a medida de que trata o inciso
VII do caput ndo serd considerado para a concessdo de futuras
progressdes ou promogdes funcionais, sem prejuizo:

I — do aproveitamento, para tal fim, da fracdo de tempo que
tenha se acumulado anteriormente ao inicio de vigéncia da vedacio;

II — da concessdo, durante o referido periodo, das promogdes e
progressdes cujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da
entrada em vigor da vedacgao.
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§ 2° Adicionalmente as vedagdes do caput deste artigo, a
jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional podera
ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequacdo
proporcional de subsidios ou vencimentos, nos termos de ato
normativo motivado do Poder Executivo, dos orgidos do Poder
Judiciario, dos orgdos do Poder Legislativo, do Ministério Publico
da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido.

§ 3° O ato de que trata o § 2°:

I — especificara a nova carga horaria, a atividade funcional, os
orgios ou unidades administrativas nos quais se aplicara a medida,
bem como seu periodo de vigéncia, limitado ao exercicio financeiro
em que verificada a hipotese do caput;

II — disciplinara a possibilidade de desempenho de outras
atividades profissionais pelos agentes alcangados pela medida;

II — podera estender a redug@o de subsidios aos membros do
Poder e demais agentes ndo submetidos a jornada de trabalho
definida; e

IV — somente serd aplicavel aos ocupantes de cargos, fingoes
e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional com remuneragdo superior a tr€s salarios minimos.

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste
artigo.

§ 5° As disposi¢des de que trata este artigo:

I - nfo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unido
ou direitos de outrem sobre o erario; e

II - nfio revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que a despesa corrente dos tltimos doze
meses supera 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
realizada no mesmo periodo, o Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio podera, enquanto perdurar a
situagdo, determinar a aplicagdo, no ambito do respectivo ente, das
vedacdes referidas nos incisos I a XI do caput do art. 167-A, bem
como, no Poder Executivo, da redugdo de que tratam os §§ 2° e 3°
do mesmo artigo.

§ 1° Verificada a hipdtese do caput e adotada pelo Poder
Executivo a redugfo prevista nos§§ 2°e 3°do art. 167-A, é facultado
aos demais Poderes e orgdos autdnomos implementa-la em seus
respectivos ambitos.
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§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente
federativo que se enquadre na hipdtese do caput quando as medidas
nele previstas forem adotadas por todos os Poderes e oOrgdos
autonomos e atestada pelo Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre
o ente.

§ 3° Quando resultar da apuragdo que a despesa corrente
supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput, as medidas nele
indicadas poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas por ato
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata. sendo
facultado aos demais Poderes e 6rgios autbnomos implementa-la em
seus respectivos ambitos.

§ 4° O ato de que trata o § 3°, sera submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo.

§ 5° O ato perdera a eficacia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

[ —rejeitado pelo Poder Legislativo;

II — transcorrido o prazo de cento e oitenta dias sem que se
ultime a sua apreciagdo; ou

I — apurado que ndo mais se verifica a hipotese do § 3°,
mesmo apds a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 6° A apuragdo referida neste artigo sera realizada
bimestralmente.

“Art. 168 ..o

§ 1°E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais, ressalvado o previsto no art. 17,
§3°.

§ 2° O saldo financeiro constituido por recursos entregues na
forma do caput, quando ndo restituido ao caixa unico do Tesouro do

ente federativo ao fim do exercicio financeiro, sera considerado
antecipagdo de parcela duodecimal do exercicio seguinte.” (NR)

“Art. 168-A. Se verificado, durante a execucdo orgamentaria,
que a realizagdo da receita e da despesa podera ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias de cada ente, os orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Mistério Publico, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e a Defensoria Publica, por atos proprios, promoverdo a
limitagdo de empenho e de pagamento de suas despesas
discricionarias, conforme os critérios fixados naquela lei, na mesma
proporcao aplicada pelo Poder Executivo, observado o seguinte:

I - a apuracdo de que trata o caput sera feita bimestralmente;
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IT — o montante de despesas discricionarias objeto da limitagao
restringir-se-4 ao necessario para assegurar o cumprimento das
metas fiscais;

III — os atos que promoverem a limitagdo deverdo ser editados
dentro de trinta dias, a contar da divulgagdo do resultado apurado.”

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, o ente federativo adotara uma das seguintes medidas ou
qualquer combinagdo delas:

I — reducdo, em pelo menos 20% (vinte por cento), das
despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga, seja por
extingdo de cargos ou fungdes, seja por diminuicdo do valor da
retribuicdo pelo seu exercicio;

II — exoneragdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
servidores ndo estaveis;

II - redugdo temporaria dos subsidios e vencimentos, com
adequacdo proporcional da jornada de trabalho, na forma dos §§ 2°
e 3°do art. 167-A;

“Art. 169-A. No exercicio em que a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio venha aregistrar resultado primario positivo
no acumulado em doze meses encerrados em junho de um ano, o
ente poderd destinar até 5% (cinco por cento) desse resultado ao
pagamento de gratificacdo extraordindria para os servidores
publicos, na forma de lei complementar.

Paragrafo unico. A gratificagdo a que se refere o caput pode
ser concedida em adicdo a outros beneficios concedidos aos
servidores, incluindo reajustes na remuneracao.”

“Art. 239,

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Piblico, até dois
saldrios minimos de remuneracdo mensal, ¢ assegurado o pagamento
de um abono salarial, computado neste valor o rendimento das

SF/19261.14478-00



58

40

contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgagdo desta Constitui¢do.

§ 3°-A O pagamento e os valores do abono salarial podem
variar de acordo com a remuneragdo percebida pelo empregado,
subordinando-se a existéncia de dotagdo orcamentaria consignada a
essa finalidade na lei orgamentaria anual

Art. 2° O art. 111 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

CArt. 11T L

Pardgrafo unico. Enquanto forem aplicdveis as vedagdes a que
se referem os arts. 163, VIII, ¢ 167-A da Constituicdo Federal ou o
art. 109 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, fica
suspensa a corre¢do a que se refere este artigo, bem como aquela
prevista no art. 166, § 11, da Constituigdo Federal, a qual somente
voltard a ocorrer apds o fim da suspensdo.” (NR)

Art. 3° Se constatado, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
que a realizagdo de operagdes de crédito, no ambito dos orgamentos fiscal e
da seguridade social da Unido, excedeu o montante das despesas de capital,
serdo automaticamente aplicadas, no restante do exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgagdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, atodos os 6rgaos e entidades integrantes daqueles or¢amentos,
as vedagoes dos incisos [ a XII do art. 167-A da Constituigdo Federal,
observados os §§ 1°, 4° ¢ 5° do mesmo artigo, adotando-se também as
seguintes medidas:

I - suspensdo da corregdo de valores prevista no art. 111 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a qual somente voltara a
ocorrer ao fim do periodo de que trata o caput;

I — destinagdo do excesso de arrecadagdao e do superavit
financeiro das fontes de recursos, apurados nos or¢camentos fiscal e da
seguridade social da Unido, com excegao do excesso de arrecadacdo e do
superavit financeiro decorrentes de vinculagcdo constitucional e de reparticao
de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a amortizagdo da
divida publica federal.

SF/19261.14478-00



59

41

§ 1° No periodo de que trata o caput, sera facultada a adogao da
medida prevista no § 2° do art. 167-A da Constituicdo Federal, respeitado o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

§ 2° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-A da
Constituicao Federal.

§ 3° Nao se inclui nas vedagdes do caput a contratagdo de

profissionais médicos no ambito do programa instituido pela Medida
Provisoria n° 890, de 2019.

Art. 4° No exercicio financeiro da promulgacdo desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, o projeto de lei orcamentéaria ou de
crédito adicional conterd anexo com as estimativas e respectivas memorias
de célculo da reducdo das despesas submetidas aos limites de que trata no
art. 107 do ADCT, em decorréncia da adog¢ao das medidas previstas no inciso
VII do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal e no inciso I do art. 3°
desta Emenda Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da
soma das estimativas de que trata o caput, observado o § 2°, constituira
reserva primaria para aplicagdo em obras publicas de infraestrutura por meio
de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as
informagdes das obras publicas de infraestrutura constantes do registro
previsto no § 15 do art. 165 da Constituigdo Federal.

Art. 5°Se for constatado que, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao dapromulgagdo desta Emenda Constitucional, a
despesa corrente superou 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
do ente federativo, o Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio poderd, no restante do exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgagdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, determinar a aplicacdo, no ambito do respectivo ente, das
vedagoes referidas nos incisos I a XI do caputdo art. 167-A da Constituicdo
Federal, bem como, no Poder Executivo, da reducdo de que tratam os §§ 2°
e 3° daquele artigo, observado, na mesma hipotese, o disposto no § 2° do art.
167-B da Constituigao Federal.
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§ 1° Adotada pelo Poder Executivo a redu¢cdo mencionada no
caput, ¢ facultado aos demais Poderes e 6rgaos autobnomos implementé-la
em seus respectivos ambitos, observado o § 2° do art. 167-B da Constituigao
Federal.

§ 2° Se resultar da apuracao realizada na forma deste artigo que
a despesa corrente foi superior a 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual previsto no caput, as medidas nele
indicadas poderao ser, no todo ouem parte, implementadas porato do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, ao qual se aplicard o disposto
nos§§ 4° e 5°, I e I, do art. 167-B da Constituigao Federal.

§ 3° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-B da
Constituicao Federal.

Art. 6° O disposto no art. 93, inciso XVI, ndo se aplica aqueles
que ja integrem a carreira objeto do caput daquele artigo, bem como a outras
carreiras para as quais a regra seja aplicavel, na data da publicacdo desta
Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O disposto no art. 37, § 17, ndo se aplica ao
servidor que opera direta e permanentemente com Raios X ou substancias
radioativas, obedecendo-se, para estes servidores, a regra aplicdvel na data
da publicacdo desta Emenda Constitucional

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, exceto o inciso XIV do art. 167 da Constituicao Federal, que
entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Paragrafounico. O dispostono § 6° do art. 167 da Constituigao
Federal sera aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributaria,
crediticia ou financeira ja existentes, observado como termo inicial a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, ndo seaplicando as Zonas Francas
Ja existentes nessa data.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°® 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE) (1° signatario), Senadora Juiza
Selma (PODEMOS/MT), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senadora Mailza
Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Arolde de Oliveira
(PSD/RJ), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador
Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Confucio Moura
(MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Eduardo Girdao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO), Senador
Esperidido Amin (PP/SC), Senador Jorginho Mello (PL/SC), Senador Lasier Martins
(PODEMOS/RS), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO),
Senador Marcio Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES), Senador
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Omar
Aziz (PSD/AM), Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR), Senador Otto Alencar
(PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG),
Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador
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Marinho (PSC/PA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¥/€%, DE
2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e o Ato das
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Disposigdes Constitucionais Transitérias, dispondo

sobre medidas permanentes e emergenciais de

controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilbrio fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unifo, e da outras

providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
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alteragdes:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV

deste artigo e nos arts. 39, §4°, 150,11, 153,111, 153, §2°, 1, ¢ 169, § 3°,
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XXIII — séo vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento,

com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem,
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auxilio, bénus, abono, verba de representagfio ou beneficio de qualquer

natureza;

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X, XI e XXIII.

VIII — sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia
da divida, compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas
e as respectivas medidas de ajuste, permitida a aplicacdo daquelas
previstas no art. 167-A e nos §§ 3° e 4° do art. 169 desta Constituigéo,
independentemente da concessdo da autorizagdo a que se refere o inciso
III do art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo e

pensionista..

Art. 164-A A Unido, os Estados, o DF e os Municipios conduzirdo suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que

assegurem sua sustentabilidade.

Paragrafo Unico. A elaborago e a execugdio de planos e orgamentos
devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a

sustentabilidade da divida.

SF/19340.12793-70
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Il - a autorizagdo orgamentaria ou a realizagdo, no ambito dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as aprovadas
pelo Poder Legislativo, com finalidade precisa e por maioria absoluta,

em turno Unico, na forma do regimento comum;

XII - a criagdo, ampliagdo ou renovagdo de beneficio ou incentivo de
natureza tributdria pela Unifio, se o montante anual correspondente aos
beneficios ou incentivos de natureza tributdria superar 2 p.p. (dois
pontos percentuais) do Produto Interno Bruto no demonstrativo a que

se refere o § 6°do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributdria, crediticia e
financeira serfio reavaliados, no maximo, a cada quatro anos,

observadas as seguintes diretrizes:
I - analise da efetividade, proporcionalidade e focalizagio;
IT - combate as desigualdades regionais; e

III - publicidade do resultado das analises.

“Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizada, com
base no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, volume de
operacdes de crédito que excedam a despesa de capital, serfo
automaticamente acionados mecanismos de estabilizagdo e ajuste
fiscal, sendo vedadas ao Poder Executivo, aos oérgdos do Poder
Judiciario, aos 6rgdos do Poder Legislativo, ao Ministério Publico da
Unido, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Piblica da Unido, todos integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido:
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[ - concessdo, a qualquer tftulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros de Poder ou de drgio, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagio legal
decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que trata este artigo;

I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagfio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacéncias de cargos
efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e militares;

VII - aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a
servidores publicos e seus dependentes e;

VIII - criagdo de despesa obrigatoria;

IX - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigao
Federal;

X - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem
como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes; e

XI - concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo,
serfo adotadas as seguintes suspensdes:

I - dadestinagdo a que se refere o art. 239, § 1°da Constituigo Federal;
e
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I - de progresséo e da promogdo funcional em carreira de servidores
publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com excegfio das
promogdes:

a) de que tratam o art. 93, inciso II;

b) dos membros do Ministério Publico;

c) do Servigo Exterior Brasileiro;

d) das Carreiras policiais; e

e) demais que impliquem alteragdes de atribuigdes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto do inciso Il do § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressio e
promo¢do a que se refere o inciso II do § 2° ndo se constituindo desta
suspensdo quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

II - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes
até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar
efeitos, podendo ser computado residuo ou fragdo de tempo, que tenha
se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de inicio do
regime de que trata este artigo.

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional poderd ser reduzida em até 25% (vinte e cinco
por cento), com adequagdo proporcional de subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do Poder
Executivo, dos Orgios do Poder Judicidrio, dos Orgios do Poder
Legislativo, do Ministério Piblico da Unifo, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniflo, que especifique a
duragfo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objetos da medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este dispositivo.

§ 4°E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.
§ 5° As disposicdes de que trata este artigo:

I - nio constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Uniio ou
direitos de outrem sobre o Erdrio; e
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Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais
ou limites maximos de despesas; e

III - aplicam-se também a proposicdes legislativas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa e cinco por cento,
o Governador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal
poderdo, enquanto remanescer a situagdo, adotar os seguintes
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:

I - as vedagdes e suspensdes previstas nos incisos I a XI do caput do art.
167-A;

II - a suspensdo de que trata o inciso II do § 1° eno §2°do art. 167-A
desta Constituicdo; e

III - a reducdo prevista no § 3° do art. 167-A desta Constituicdo.

§ 1° A apurag@o de que trata o caput serd realizada bimestralmente.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que
se enquadre na hipotese do caput mediante apresentacdo de declaracdo
do respectivo Tribunal de Contas que ateste a adogdo das medidas
previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo podera, independentemente do
alcance dos limites referidos no caput, adotar os mecanismos de
estabilizacdio e ajuste fiscal nele disciplinados, devendo o Poder
Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias, aquiescer ou rejeitar
a continuidade da adogio dos citados mecanismos.” (NR)

§ 1°E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos
de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput, deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo,
ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do

exercicio seguinte.

SF/19340.12793-70
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Art. 168-A. Se verificado, durante a execugdo orgamentdria, que a
realizagdo da receita e da despesa podera ndo comportar o cumprime nto
das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes
orcamentarias, os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do

Ministério Plblico e da Defensoria Publica, por atos proprios,

SF/19340.12793-70

promoverdo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das

suas despesas discricionarias na mesma propor¢do da limitagdo

aplicada ao conjunto de despesas discricionarias do Poder Executivo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nfio podera exceder

os limites estabelecidos em lei complementar.

I - redugdio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
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comiss3o e fungdes de confianga, pela redugdo do valor da remuneragéo

ou pela redug@o do nimero de cargos;

I-A - redugdo tempordria da jornada de trabalho, com adequagio
proporcional dos subsidios e vencimentos & nova carga horaria, em, no
méximo, 25% (vinte € cinco por cento), com base em ato normativo
motivado de cada um dos Poderes que especifique a duragdo, a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da
medida, bem como o exercicio de outras atividades profissionais por

aqueles que forem alcangados por este dispositivo;
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Art. 2° Oart. 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Unico:
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Pardgrafo unico. Enquanto forem aplicdveis as vedagdes a que se
referem os arts. 163, VIII, e 167-A da Constituigio Federal ou o art. 109
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, fica suspensa a

correg¢@o a que se refere este artigo.” (NR)

SF/19340.12793-70

Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro

més antecedente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional, que a realizagdo de
operagdes de crédito, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
excedeu o montante das despesas de capital, serfio automaticamente acionados
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, sendo aplicadas, no restante do exercicio
financeiro e nos dois subsequentes, a todos os Poderes e Orgios mencionados no art. 107
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, as vedagdes previstas no caput e

paragrafos do art. 109 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

[ - suspensdo:
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a) de progressdo e da promo¢do funcional em carreira de servidores
publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio, com excegéio das promogdes:

i. de que tratam o art. 93, inciso II;

ii. dos membros do Ministério Publico;

iii. do Servigo Exterior Brasileiro;

iv. das Carreiras policiais; e

v. demais que impliquem alteragdes de atribuicdes;

b) da destinagdo a que se refere o art. 239, § 1° da Constituigdo Federal;
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c) da corre¢do de valores prevista no art. 111 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias;

[ Pagina 9 de 25 Parte integrante do Avulso da PEC n° 186 de 2019. |




71

s

EDERAL

&

.
SENADO F

II - destinagdo do excesso de arrecadagiio e do superdvit financeiro das
fontes de recursos, apurados nos orgamentos fiscal e da seguridade Social da Unido, com

excecdo do excesso de arrecadagfio e do superavit financeiro decorrentes de vinculagiio

SF/19340.12793-70

constitucional e de repartigio de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a

amortizagdo da divida publica federal.
III - vedagdo de aumento do valor de beneficios de cunho indenizatdrio

destinado a servidores publicos e seus dependentes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto do inciso Ido § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo, promog¢do, reajustes
e revises a que se referem as alineas “a” e “c”, ndo se constituindo desta suspensiio
quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

II - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes
até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo
ser computado residuo ou fragdo de tempo, indice inflacionario ou outro indicador que
eventualmente tenham se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de

promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes

Pégina: 9/23 05/11/2019 15:42:55

de cargos, fungdes e empregos piblicos da administragdo direta, autarquica e fundacional
podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequagio proporcional
de subsidios e vencimentos a nova carga horéria, nos termos de ato normativo motivado
de Poder e orgdos referidos no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que especifique a duragdo, a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este dispositivo.

§ 4°E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.

§ 5° A aplicagdo das disposi¢des de que trata este artigo:

I — ndo constituird obrigagdo de pagamento futuro pela Unifio ou

direitos de outrem sobre o Erario; e

©
(]
et
(2]
el
e
(9}
©O
~
[0}
o
—
<
~
Q
°
Qo
<t
o
KeJ
~
(02}
e
(2
N
<
0
<
[0
o
]
«©
[%¢]
(3]
Q
[»2]
©
Q
[0
(2]

Il — ndo revoga, dispensa ou suspende o cumprimento de dispositivos
constitucionais ¢ legais que disponham sobre metas fiscais ou limites méximos de

despesas.
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Art. 4° No exercicio financeiro da promulgagio desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, o projeto de lei or¢amentiria ou de crédito
adicional conterd anexo com as estimativas e respectivas memérias de cdlculo da redugdo
das despesas submetidas aos limites de que trata no art. 107, em decorréncia da adogfo

(I3 1)

das medidas previstas nas alineas “a” e “c” do inciso I, do §1° do art. 3° desta Emenda

SF/19340.12793-70

Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da soma
das estimativas de que trata o caput, observado o § 2°, constituird reserva primaria para
aplicagdo em obras publicas de infraestrutura por meio de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as informagdes das
obras publicas de infraestrutura constantes do registro previsto no § 15 do art. 165 da

Constituigdo Federal.

Art. 5° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro
més antecedente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional, que a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), o

Govenador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal, no restante daquele
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exercicio financeiro e dois exercicios financeiros subsequentes, poderdo aplicar os

seguintes mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:

I - as vedagdes previstas nos incisos I a VIII do caput, nos incisos e II
do § 2°, e no § 3°do art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

I - a suspensdo de que trata a alinea “a” do inciso I do § 1°e, no que
couber, 0 § 2° do art. 3° desta Emenda Constitucional;

III - a vedagdo de que trata o inciso III do § 1°do art. 3° desta Emenda
Constitucional; e

IV -aredugfio de que trata o § 3° do art. 3° desta Emenda Constitucional.

§ 1° A Uniio somente poderd conceder garantia ou aval a ente que se

enquadre na hipétese do caput mediante apresentagdo de declaragdo do respectivo
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Tribunal de Contas que ateste o cumprimento das medidas previstas neste artigo.
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§ 2° A Unifio somente podera conceder garantia a ente federativo que
se enquadre na hipétese do caput mediante apresentagio de declaragdo do respectivo
Tribunal de Contas que ateste a adogfio das medidas previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo poders, independentemente do
alcance dos limites referidos no caput, adotar os mecanismos de estabilizagio e ajuste

fiscal neles disciplinados, devendo o Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta

SF/19340.12793-70

dias, sancionar ou refutar a continuidade da adog#io dos citados mecanismos.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, exceto o inciso XII do art. 167 da Constituigdo Federal, que entrara em vigor
em 1°de janeiro de 2026.

Paragrafo tnico. O disposto no § 6° do art. 167 da Constituigio Federal
serd aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributaria, crediticia ou financeira ja
existentes, observado como termo inicial a data de promulgagdo desta Emenda

Constitucional.
JUSTIFICACAO

Nobres colegas, ap6s exibir uma contragdo média de 3,4% no bi€nio
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2015-2016, o Brasil encerrou o bi€nio 2017-2018 apresentando crescimento econdmico
real médio de apenas 1,1%. Contudo, esta recuperagdo poderia acelerar com o
aprofundamento das reformas empreendidas nos anos recentes que ampliaram o potencial
de crescimento. Os custos econdmicos e sociais desse quadro exigem o esforgo dilige nte
e responsavel desta Casa.

A compreensdio do desafio atual remonta a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, que orientou o equilibrio fiscal a partir da
geracdo de superdvits primarios, orientados para a estabilizagdo da divida publica. Assim,
por uma década, foram realizados superdvits primdrios que conseguiram levar o
endividamento publico a niveis sustentdveis. No entanto, apds 2011, quando o governo

central alcangou superavit primario equivalente a2,1% do PIB, teve inicio a trajetéria de
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declinio no resultado fiscal, chegando ao primeiro déficit primario em 2014 (0,4% do
PIB), tendo seu auge ocorrido em 2016 (2,5% do PIB).
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O primeiro e decisivo passo na recuperagio do equilibrio fiscal foi a
adogdo do Teto de Gastos por meio da Emenda Constitucional 95 (EC 95), aprovada por
esta Casa para atacar o crescimento acelerado da despesa publica, entendido como a raiz
do problema fiscal. No periodo 1997-2015 a despesa primiria do governo central
aumentou sua participagdo no PIB de 14,0% para 19,4%. Reconhecida a existéncia de

limites 4 expansdo da receita publica e dada a perspectiva de continuidade daquela

SF/19340.12793-70

dindmica do gasto, estava clara a necessidade de limitar a expansdo das despesas.

LT LT TR TR T TR

Assim, em 2016 foi promulgado o Teto de Gastos, que limitou o
crescimento da despesa primaria federal a variagdo da inflagdo. O realismo fiscal
introduzido ela EC 95, revelou que os recursos sdo finitos e que ha limites para a expansio
do gasto publico, de forma que a partir de certo ponto a expansdo de um gasto deve ser
compensada pela redugio de outro. E cristalino o impacto da EC 95 para a interrupgdo da
trajetoria de crescimento da despesa primaria do governo central. Esta passou de 19,9%
do PIB em 2016 para 19,8% em 2018, e para 2019 é esperado que encerre 0 ano abaixo
de 19,7%.

O realismo fiscal e o compromisso com a redugdo de crescimento da
despesa publica, trouxeram credibilidade para a polttica fiscal, contribuindo para a

redugdo das taxas de juros reais & minima histdrica, favorecendo — como era esperado
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desde o inicio —a dindmica da divida publica no médio prazo. Esta redu¢do dos juros se
apresenta estrutural, e ¢ peca fundamental para a retomada do crescimento econdmico em
bases sustentaveis. Reflexo disso, o investimento tem avangado, na comparagio do 2°
trimestre de 2018, apresentou crescimento de 5,2% no 2° trimestre deste ano. O consumo
das familias também tem apresentado trajetéria positiva, ainda que mais timida.

Contudo, a ancora fiscal desse processo necessita de reforco. Quando
aprovado o Teto de Gastos, esperava-se a aprovagdo de uma séric de medidas que
contivessem a expansdo das despesas obrigatorias, entre elas a reforma previdenciaria.
No entanto, a aprovagfo destas medidas foi postergada, o que exigiu a contengdo da
expansio da despesa primdria a partir da redugdo das discriciondrias aos menores niveis

da série histérica disponivel. Como consequéncia, observa-se acentuada compressdo do
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investimento publico, o qual em 2019 podera ser inferior a 0,5% do PIB, ante 1,4% do

PIB em 2014. Esta redugfio das despesas discricionarias também tem mostrado potencial
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de comprometer a capacidade operacional dos Orglos federais para a prestagio de
servicos publicos essenciais aos cidaddos

As despesas obrigatorias, responsaveis por mais de 94% da despesa
primaria total, apesar de terem seu crescimento arrefecido, ainda seguem trajetdria
ascendente. Embora essencial para o ajuste estrutural, a reforma da previdéncia ndo ira

impedir o crescimento das despesas obrigatorias até meados da proxima década. Desta
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forma, este periodo de transigdo requer a adogdo de medidas adicionais transitorias, para

sustentar o Teto de Gastos, assegurar os ganhos advindos com a queda dos juros e da

(N R TR TR LT

inflacio e, como consequéncia, dissipar incertezas ainda remanescentes quanto A sua
viabilidade.

Neste momento, faz-se necessario dar o passo decisivo para a
estabilidade macroecondmica duradoura. As condigdes para a retomada do crescimento
sustentdvel estdo postas, mas precisamos do sopro da confianga da classe produtiva dos
investidores e para acionar as engrenagens do crescimento econdmico. Imbuidos desta
nobre missdo, apresentamos esta Proposta de Emenda a nossa Constituigdo Federal.

Assim, a PEC apresentada tem como objetivo principal a contengdo do
crescimento das despesas obrigatorias para todos os niveis de governo, de forma a

viabilizar o gradual ajuste fiscal indicado pelo Teto de Gastos e dispor instrumentos para
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que os gestores pulblicos locais, preocupagdes com a satide financeira dos entes, cumpram
sua missdo. Para tal sdo propostas alteragdes tanto no texto permanente quanto no Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Em relagdo ao texto permanente, sio feitas mudangas no controle das
despesas de pessoal, no norteamento das regras fiscais, na vedagao estabelecida pela regra
de ouro e nos mecanismos para atende-la, na avaliagdo e concessdo de beneficios
tributdrios, financeiros, ou crediticios e na metodologia de apuragdo dos gastos minimos
em salde e educagéo.

A despesa de pessoal é a maior despesa primaria dos entes da federagéo,
a exce¢do da Unilo cuja maior despesa ¢é de beneficios previdencidrios. Sua magnitude

reflete, em grande medida, a prestagdo de servicos a populagdo, sendo relevantes os
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servidores publicos nas areas de seguranga, saude e educag@o.

Assim, espera-se que aumentos da despesa de pessoal reflitam o

aperfeicoamento da prestagio de servigo pilblico, que estd atrelado & atragio de
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profissionais qualificados por meio de condigdes de trabalho e de remuneragdes
condizentes com as responsabilidades assumidas.

Contudo, ¢é necessaria a responsabilidade fiscal na definicdo destas
remuneragdes. Por se tratar de uma despesa obrigatoria de elevada rigidez e da maior
despesa primiria dos entes subnacionais, a Constituicdo Federal estabelece limitagdes a

despesa de pessoal de forma a garantir sustentabilidade fiscal do ente piblico. De acordo

SF/19340.12793-70

com a Constituigdo, quando superado o limite estabelecido em Lei Complementar, o ente

deve reduzir em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em comissio €
fungdes de confianga, ou exonerar servidores ndo estiveis e, caso essas medidas nio
sejam suficientes, o ente devera, inclusive, exonerar servidores estiveis. No entanto,
como esse limite € definido em proporgdo dareceita corrente liquida, que pode exibir um
comportamento ciclico, em determinados momentos ¢ preferivel o enquadramento ao
limite  por meio da adogéo de medidas temporarias. Assim, propde-se, a luz do pretendido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, que, antes de exonerar servidores, os entes possam
reduzir temporariamente até um quarto da jornada de trabalho do servidor com
correspondente redugdo remuneratdria. Nestes termos, seria possivel reenquadramento do
ente no médio prazo a partir do controle futuro das contratagdes e concessdo de reajustes.

J& no curto prazo, seria realizada redug@io da carga horéria, sem implicar a demissdo de
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nenhum servidor publico, com consequente manutengdo da renda familiar.

Além dos mecanismos de reenquadramento dos entes quanto a despesa
de pessoal, € necessario aperfeicoamento na ressalva dada ao Congresso ante a
possibilidade de desenquadramento em relagdo aos principios da Regra de Ouro. Assim
sugere-se texto que otimize o processo de discussdo, aprovagdo e execugdo da lei
orgamentaria no caso de descumprimento da regra. Para tanto propde-se a possibilidade
de a autorizagdo orgamentaria para que areceita de operagdes de crédito exceda a despesa
de capital seja concedida tanto na tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentéria como
durante a execu¢fio da referida Lei. Desta forma, exige-se que a aprovagdo do orgamento
com receitas de operagdo de crédito superiores as despesas de capital seja concomitante

com a decisio legislativa de ressalvar especificamente uma despesa, mantendo-se a
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necessidade de maioria absoluta para a sua aprovagdo. Além do disciplinamento da

autorizagio legislativa, a proposta em tela disponibiliza instrumentos para o gestor
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promover ajustes que tragam a receita de operagdes de crédito a um patamar inferior ao
da despesa de capital.

Na linha de prover instrumentos para os gestores, também &
estabelecidos um conjunto de medidas autométicas de controle de gastos, especialme nte
de pessoal, para os Estados € Municipios. Considerando a situagdo de crise fiscal que

podem enfrentar estes entes, propdem-se que sempre que a despesa corrente superar 95%

SF/19340.12793-70

da receita corrente, sinalizando que o espago de receitas mais regulares para

(TNLTORR CLRE TAR (TRTLTR T

financiamento da maquina esta reduzido, uma série de medidas ficam disponiveis para o
gestor, que se ndo as adotas abre mdo de receber garantias da Unido para operagdes de
crédito. Esta estrutura permite que a Uniio direcione o seu papel de avalista somente
aqueles entes efetivamente comprometidos com sua saude financeira.

Constatou-se ainda a necessidade do Brasil se alinhar as melhores
praticas internacionais em relagdo a concessdo de incentivos e beneficios de natureza
tributaria, crediticia e financeira, tornando obrigatdria a sua reavaliagdo, no maximo, a
cada quatro anos, observado o principio da publicidade, analisada a sua efetividade,
proporcionalidade e focalizagdo, e o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil de combate as desigualdades regionais.

Especificamente em relagdo aos beneficios e incentivos de natureza
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tributaria pela Unido, observa-se que, ano de 2006, o montante correlato correspondia a
apenas 2 p.p. do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto que, atualmente, supera 4 pontos
percentuais, sem qualquer demonstragéio de eficiéncia ou incremento de equidade.

Estudos demonstram que esses beneficios se mostram regressivos,
destinando-se as classes mais abastadas, diferentemente, por exemplo, das transferéncias
diretas a populagio, a exemplo do Bolsa Familia.

Foi nesse contexto que, tanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
do ano de 2019 quanto o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) do ano de

2020 (submetido a sang¢@o presidencial) demonstraram preocupag¢do com o tema:

LDO 2019:
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“Art. 21.
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2. cronograma de redugdo de cada beneficio, de modo
que a renuncia total da receita, no prazo de 10 (dez)
anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto
interno bruto.”

PLDO 2020:

“Art. 117. O Presidente da Repuiblica encaminhard ao

SF/19340.12793-70

Congresso Nacional, em 2020, plano de revisdo de

beneficios tributdrios com previsdo de redugdo anual

equivalente a cinco décimos por cento do Produto

Interno Bruto - PIB até 2022.”

No intuito de enfrentar esse problema, estamos propondo verdar, a
partir de 2026, a criagdo, ampliagdo ou renovagdo, no dmbito federal, de beneficios ou
incentivos de natureza tributaria, enquanto o montante correlato superar dois pontos
percentuais do PIB.

Cabe esclarecer que, antes de tornar desnecessaria a reavaliagdo dos
beneficios e incentivos de natureza tributarias ja existentes, a medida acima apenas

imputa consequéncia automatica a sua ndo realizacdo. Até 2026, o Congresso Nacional
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terd tempo mais do que suficiente para reavaliar, um a um, todos os beneficios ou
incentivos de natureza tributaria federais.

Quanto ao ambito subnacional, propde-se que a parte permanente da
Constituigio passe a trazer também mecanismos para disciplinar o relacionamento entre
os Poderes locais em relagdo a distribuigio mensal dos recursos orgamentarios, evitando
desequilibrios entre eles. A principal medida disciplinadora ¢ prever a possibilidade dos
Poderes Legislativo e Judiciario, por ato proprio, contingenciarem suas despesas
discricionarias em percentual equivalente ao adotado pelo Poder Executivo.

A tltima mudanga proposta no texto permanente da Constituigo define
a divida publica ancora fiscal de longo prazo. De outro modo, a condug@o da politica

fiscal, em todos os niveis de governo, deve ser realizada de forma a manter a divida
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plblica em patamares sustentiveis. Para regulamentar esta diretriz, € previsto que Lei

Complementar disponha sobre os indicadores e niveis sustentdveis de endividamento e a
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trajetoria de convergéncia da divida a estes limites, com o estabelecimento de resultado
fiscal e crescimento da despesa compativel com esta trajetdria.

Conforme mencionado no inicio desta justificativa, atualmente ha uma
excessiva compressdo das despesas discricionarias, fruto, principalmente, das indexagdes
das despesas obrigatérias. Este crescimento automatico da despesa obrigatoria inviabiliza

o cumprimento da Regra de Ouro no curto prazo e se configura como desafio ao

SF/19340.12793-70

cumprimento do Teto de Gastos.

Assim, além das medidas permanentes propostas, caso seja verificado
desequilibrio nos indicadores da Regra de Ouro no periodo de doze meses anteriores a
promulgacdo desta emenda, sugere-se a adogdo de um regime emergencial, com duragio
de dois anos, com adogéo automatica de uma série de medidas que visam a conten¢do do
crescimento das despesas obrigatorias, adequando a sua evolugdo ao preconizado pelo
Teto de Gastos e permitindo a expansdo das despesas discricionarias, em especial do
investimento publico em obras de infraestrutura.

Por isso, o primeiro conjunto de medidas de ajuste automatico adotadas
sdo justamente as previstas no art. 109 do ADCT, relativas ao Teto dos Gastos, que veda
aumentos de gastos com pessoal, criagdo e elevagido de despesas obrigatorias e concessdo

de beneficios tributarios.
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No intuto de distribuir o ajuste de maneira compativel com a
capacidade de pagamento, sugere-se a suspensdo, por dois anos, da progressdo e
promog¢do funcional em carreira de todos os servidores publicos, excetuando-se, em linhas
gerais, aquelas promog¢des acompanhadas de alteragdes das atribuicdes. Adicionalmente,
para a redugfio das despesas de pessoal, permite-se a redugéio da jornada de trabalho em
até um quarto, com redugfio proporcional da remuneragdo. Esta redugfio devera ser feita
conforme o interesse publico, centrada em Orgdos e fungdes que ndo comprometam a
prestagio de servigo publico, mas que possam, temporariamente, contribuir para a
redugdo do elevado gasto de pessoal.

AlEm das medidas destacadas, pelo periodo de dois anos, para melhorar

a gestdo orgamentéria e financeira da Unido, além da redugdo imediata dos beneficios
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tributarios em 10%, sugere-se: i) destinagio do excesso de arrecadagio e do superdvit
financeiro & amortizagdo dadivida publica, aexcegfo dos recursos referentes a reparticdo

de receitas; i) suspensdo do repasse ao BNDES referente aos recursos arrecadados ¢
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o PIS/PASEP; iii) suspensdo da corregdo dos valores minimos de execucdo referentes as
emendas individuais; e iv) vedagdo da concessdo de aumento no valor dos beneficios
indenizatorios.

Vale destacar que, da forma como esta apresentada, a presente proposta
viabiliza que os governos locais que ji se encontrem em situagdo fiscal critica,

caracterizada pelo mesmo percentual de relagdo entre despesa corrente e receita corrente

SF/19340.12793-70

citado no texto permanente da Constituigio Federal, possam adotar as medidas a eles

aplicaveis disponibilizadas a Unido.

A contrapartida da contengdo do crescimento das despesas obrigatorias
¢ a possibilidade da expansdo das despesas discricionarias, em especial do investime nto
publico. Assim, para incentivar a promogfo do investimento em obras piblicas, do
montante economizado com as medidas adicionais propostas nesta emenda, sugere-se que
um quarto seja reservado para aplicagdo em obras puiblicas de infraestrutura. Assim,
enquanto observa-se reducdo do ritmo de expansdo das despesas obrigatorias, propde-se
que parte do espago fiscal seja direcionado para a realizagdo dos necessarios
investimentos publicos.

Destaca-se que o crescimento econdmico esperado com a consolidagéo

fiscal e com a melhora nas expectativas dos agentes exigira a expansdo dos investimentos
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publicos para complementar os investimentos privados. Assim, a reserva orgamentaria
proposta complementa o ajuste fiscal e reconhece o papel do estado no fomento a
infraestrutura publica.

Em suma, essa proposta de Emenda Constitucional pretende dotar o
setor publico de instrumentos capazes de manter o processo de ajuste gradual dos
desequilibrios das contas publicas, bem como a agdo de medidas temporarias para
permitir que a Uniio mantenha a redugfio das despesas publicas, sem pressionar a carga
tributdria. Ao mesmo tempo, ampliard a capacidade de investimento de infraestrutura do
estado brasileiro e a focalizagdo das politicas sociais. Essa Proposta de Emenda
Constitucional virard a pagina do problema fiscal brasileiro ao garantir a estabilidade da

divida pulblica e serd um passo fundamental para tornar o Brasil de novo um pais
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“Investment Grade”, consequentemente, polo de atragdo de investimentos estrangeiros.
Destaca-se que o maior beneficio dessa nova realidade ¢ o retorno dos investimentos, do

fomento a producdo local e acriagdo de milhdes de empregos para a populagio brasileira,
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reduzindo a pobreza e trazendo de volta o préspero e, desta vez, sustentavel processo de
desenvolvimento ao pais.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussdo e aperfeicoamento desta matéria, ¢ a
sua aprovagdo, visando colocar de imediato as finangas publicas em trajetoria de

recuperagdo de sua robustez.

SF/19340.12793-70

Senador FERZA K Senador EDUARDO GOMES
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PEC 186/2019
00001

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 186, de 2019)

Suprimem-se, na Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n°® 186,

de 2019:

- a expressao “169, §3° I-A” no inciso XV do Art. 37 da
Constituicdo, conforme redagao dada pelo Art. 1°

-0 §3°do Art. 167-A;
- o inciso III do Art. 167-B;

- a expressao “pela redugdo do valor da remuneragdo” no inciso I do
§ 3° do art. 169 da Constituicdo, conforme redagdo dada pelo Art.

1%

- o inciso I-A, do § 3°, do Art. 169, conforme redagdo dada pelo Art.
1%

-0 § 3%°do Art. 3;

JUSTIFICAGAO

As supressdes acima indicadas sao para retirar da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 186/2019 a possibilidade de redugéo salarial de 25% dos
servidores publicos.

Nao é justo que eles assumam o Onus pela ma gestao e pela falta
de organizagdo com os gastos publicos dos governos anteriores.

A economia gira em torno da oferta e da procura, ou seja, sO se
produz algo quando se vislumbra que sera consumido ou utilizado por alguém
(pessoa ou empresa). Se houver mais esse prejuizo para os funcionarios publicos,
além dos que serdo impostos pela Reforma da Previdéncia, havera uma queda
significativa com relagdo ao consumo e, consequentemente, com a arrecadagao
tributaria do governo, trazendo mais desemprego e prejuizos para os Estados e

SF/19203.05145-24
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Municipios, inclusive com a diminuigdo dos repasses do Fundo de Participagdo dos
Estados e dos Municipios.

Além disso, a propria Constituicdo Federal estabelece no Art. 7°,
incisos VI e XIl, a garantia, dentre outras, de que todo trabalhador ndo tera redugéo
salarial.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO
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PEC 186/2019
00002

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 186, de 2019)

Dé-se ao inciso Il do Art. 3° na Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) n° 186, de 2019, a seguinte redagéo:

II - destinagdo de 70% (setenta por cento) do excesso de
arrecadagcdo e do superavit financeiro das fontes de recursos,
apurados nos orgcamentos fiscal e da seguridade Social da Unido,
com excecao do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro
decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo de
receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a amortizagdo
da divida publica federal, 10% (dez por cento) para a area da
Saude, 10% (dez por cento) para a area da Educacao e 10% (dez
por cento) para a area de Seguranga Publica.

JUSTIFICAGAO

Com a alteragdo proposta, sera possivel atender também a
populacéo brasileiras com parte dos recursos do excesso de arrecadagédo e do
superavit financeiro, em areas como Saude, Educagao e Seguranga Publica, pois é
do pagamento dos impostos que é formada a base da arrecadagao do Pais.

Por isso, nada mais justo que o Governo Federal devolva a
sociedade parte do que ela gastou com a cobranga de impostos e nao utilize todo
excedente apenas para pagamento da divida publica.

Sala da Comisséao,

Senador JADER BARBALHO
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PEC 186/2019
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ELIZIANE GAMA

EMENDA N° -CCJ
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n° 186, de 2019)

Suprima-se o inciso VIII do art. 163 da Constituicdo Federal
do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

As restrigdes de direitos € as constrigdes financeiras previstas
no art. 167-A e nos §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da PEC, sao medidas extremas e,
assim sendo, por seguranca juridica, devem vir acompanhadas de um
“gatilho financeiro”, com um parametro especifico de endividamento ou
comprometimento do orcamento que justifique sua aplicacio.

Se aprovado, o texto previsto no inciso VIII, art. 163 da PEC
188/2019 e da PEC 186/2019, Lei Complementar podera dispor sobre a
aplicagdo de mecanismos de estabilizacdo e ajuste  fiscal
INDEPENDENTEMENTE de, no ambito dos or¢amentos fiscal ¢ da
seguridade social, as operacdes de créditos terem excedido o montante das
despesas de capital e, INDEPENDENTEMENTE, das despesas com
pessoal ativo, nativo e pensionista da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios terem excedido os limites estabelecidos em lei
complementar.

Nao podemos permitir que parametros genéricos, como
sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da divida e
resultados fiscais, possam justificar a proposicao de aplicacao de vedacao
de aumento, reajuste, admissdo ou contratagdo de pessoal, realizacdo de
concurso publico, reajuste de despesas obrigatdrias como satide e educagao,
criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, reducao em até
25% da jornada de trabalho e dos vencimentos e, a medida extrema, da perda
de cargo do servidor publico estavel. Estes mecanismos de estabilizagdo e
ajuste fiscal devem ser excegdo e nao regra.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/19072.60083-18



PEC 186/2019
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ELIZIANE GAMA

EMENDA N° -CCJ
(Emenda MODIFICATIVA a PEC n° 186, de 2019)

Modifique-se o inciso VII do art. 167-A da Constitui¢ao
Federal, previsto no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 186, de
2019, que passard a vigorar com a seguinte redagao:

VII — aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a
membros de Poder ou de 6rgio, de servidores e empregados publicos e
militares e seus dependentes e;

........................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICACAO

O texto proposto para o inciso VII, art. 167-A, na PEC 186 ¢
188, pretende impor uma medida restritiva de aumento do valor de beneficios
de cunho indenizatérios somente aos servidores publicos. Proponho a
modificacdo da redacdo para ampliar a aplicac@o de tal restrigdo, também,
aos membros de Poder ou de 6rgdo, empregados publicos e militares.

Medidas restritivas de direitos e de constri¢ao financeira nao sdo
desejadas por nenhum agente publico. Se o argumento logico de sua
implementacdo ¢ o sacrificio em prol de um bem maior — a estabilizagao
financeira do Ente Federativo —, ndo faz sentido blindar outras categorias de
agentes publicos do “sacrificio fiscal”. Se bonus sera fluido portodos, o 6nus
devera ser suportado, igualmente, por todos os que sao remunerados pelo
Poder Publico, sejam membros de Poder ou de orgdo, servidores,
empregados publicos ou militares.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/19866.27649-62
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC r° 186, de 2019)

Altere-se a redacdo do inciso II do §1° art. 167-A da
Constituicdo Federal, prevista no art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) no 186, de 2019, e, em decorréncia, altere-se a redagdo
da alinea “a” do inciso I do §1° do art. 3° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) no 186, de 2019, nos seguintes termos:

CATE T6T=A oo e ee e

II- de progressdao e da promog¢do funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio.

..” (NR)

a) de progressdo e da promogao funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio.

.. (NR)

SF/19553.35650-56
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JUSTIFICACAO

Segundo os autores da PEC 186/2019, o objetivo principal da proposta
¢ “a contengao do crescimento das despesas obrigatorias para todos os niveis
de governo, de forma a viabilizar o gradual ajuste fiscal indicado pelo Teto
de Gastos e dispor instrumentos para que os gestores publicos locais,
preocupacoes com a saude financeira dos entes, cumpram sua missao”.

A vedacgao de que servidores sejam promovidos faz parte do conjunto
de mecanismos utilizados para realizagdo desse feito. Contudo, a regra ndo
abarca todas categorias, resguardando membros do Judiciario, do Ministério
Publico, diplomatas e policiais.

A alta cupula do Poder Executivo salienta que ¢ necessario o sacrificio
dos servidores publicos. Todavia, excetua carreiras, beneficiando uns em
detrimentos dos demais.

Nesse sentido, por se tratar de situacdes de emergéncia fiscal, a
retengdo deve envolver todos os quadros. A abordagem deve ser justa,
eficiente e equilibrada, visto que atinge a vida de milhares de pessoas.

Ciente da justica imbuida nesta proposta, pego o apoio das Senadoras
e dos Senadores para o seu éxito.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA

SF/19553.35650-56
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EMENDAN® __ -CCJ
(2 PEC n° 186, de 2019)

Suprimam-se as expressdes ‘“reconhecimento” e ‘“pagamento”
constantes na redacdo do inciso I, §2, Art. 167-A da Constituigao Federal, prevista
no Art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 186, de 2019, e, em
decorréncia, suprimam-se as expressdes “reconhecimento” e “pagamento”
constantes na redacdo do inciso I, §2, Art. 3° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A previsdo constante nos dispositivos supramencionados esta
listada entre uma sériec de medidas que compreendem mecanismos de
estabilizacdo e ajuste fiscal. Medidas de austeridade sdo adotadas com o escopo
de atingir o reequilibrio das finangas publicas. Este € o espirito desta Propostade
Emenda.

Contudo, medidas tendentes a atingir direitos adquiridos ndo podem
prosperar sob qualquer justificativa e, ¢ exatamente sob este prisma que o
“reconhecimento” e “pagamento” de progressao, promog¢ao, reajustes e revisoes
sdo medidas que ndo devem permanecer nesta proposicao.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(Lider do CIDADANIA)

SF/19735.98719-61
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC r° 186, de 2019)

Suprimam-se as alteragdes providas pelo art. 1° da Propostade
Emenda a Constituicao (PEC)no 186, de 2019, ao art. 169 da Constitui¢ao,
e, em decorréncia, suprima-se a expressao “pensionista” do inciso VIII do
art. 163 da Constituicdo, na forma da redagao dada pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) no 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A PEC 186/2019 busca reforcar a possibilidade de reducdo dos

subsidios e vencimentos dos servidores quando a despesa com pessoal
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Entretanto, altera a
Constituicdo para incluir pensionistas nessa situacao.

Essa previsdo prejudicard drasticamente vilivas, incapazes € menores
de 21 anos, os quais necessitam de apoio especial do Estado, ¢ ndo de
precarizagao de suas condigdes sociais.

Ciente da justica imbuida nesta proposta, conto como apoio dos Pares
para o seu sucesso.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA

SF/19588.78997-49
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EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se no § 1° do Art. 3°, o inciso IV:

“IV- Redugao, temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por
cento) do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se
como critério a geragao de empregos, podendo ser reduzido até 30% de cada
beneficio individualmente.

JUSTIFICACAO

A emenda propostatem por objetivo ajudar a promocgao do ajuste pelo lado
dareceita, por meio da redugdo de beneficios fiscais e tributarios que geram
poucos empregos, ao invés de, como nas medidas anteriores somente colocar
a conta no salario dos servidores, dividindo o esfor¢o entre os demais setores
da Sociedade.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19587.01908-17
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EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se no Art. 1°, nas alteragcoes do Art. 169 da Constituicdo Federal, o
inciso I-B do § 3%

“I-B. Redugao, temporaria, porato do Poder Executivo de 15% (quinze por
cento) do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se
como critério a geragdo de empregos, podendo serreduzido até 30% de cada
beneficio individualmente. ”

JUSTIFICACAO
A emenda propostatem por objetivo ajudar a promogao do ajuste pelo lado
dareceita, por meio da redugdo de beneficios fiscais e tributarios que geram

poucos empregos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19620.76577-15
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EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se o Art. 6°, e renumere-se o restante:

“Art. 6°. Em caso de acionamento dos mecanismos de estabilizagdo e ajuste

fiscal previstos nos Arts. 2° a 5° desta Emenda Constitucional devem os
Ministérios Publicos e Tribunais de Contas competentes estabelecer
mecanismos de acompanhamento das medidas implantadas e procedimento
de investigagdo para apuracao de possiveis irregularidades que motivaram a
adocao das medidas.

Paragrafo tinico. O Ministro da Economia ou Secretirio de Estado ou
Municipio do ente que adotar as medidas de acionamento dos mecanismos
de estabilizacdo e ajuste fiscal devem semestralmente apresentar a evolugao
da situacdo ao Poder Legislativo mediante audiéncia publica”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo obrigar os sistemas de controle a
acompanharem a evolugdo da implementagao das medidas de acionamento
dos mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal e apurarem possiveis
irregularidades que levaram a situagdo emergencial ou a possivel aplicagao
desnecessaria das medidas.

Cria também a obrigatoriedade do Ministro ou Secretario responsavel pela
implantacdo das medidas em apresentar a evolugdo do quadro e das
necessidades de sua manutencdo ao Poder titular das a¢des de Controle
Externo.

SF/19892.69931-30
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19892.69931-30
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EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Suprima-se os Arts. 3° e 4°

JUSTIFICACAO

Os Arts. 3° e 4° tratam de medidas emergenciais para possivel
descumprimento da Regra de Ouro. Inicialmente gostariamos de destacar
que o equilibrio das contas publicas ¢ feito por dois vetores: o das receitas e
o das despesas.

Acabamos de aprovar um rigorosissimo ajuste na previdéncia, estamos
analisando uma outra PEC que desvincula quase R$ 200 bilhdes de fundos
setoriais e, até agora, sO temos recebido medidas que, na pratica aumentam
renuncias previdencidrias ou fiscais. Ainda ndo foi apresentado nada que
envolva aumento de receitas, efetivo crescimento econdmico ou reducao de
beneficios. Neste sentido acreditamos que ndo seja mais oportuno atacar,
novamente, servidores publicos em situagdes que envolvam gestdo da
politica econdmica.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19499.87335-62
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EMENDA N° -CCJ
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n° 186, de 2019)

Suprima-se o art. 168-A da Constituigdo Federal, incluido pelo art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 168-A proposto pela Propostade Emenda a Constituigao
n°® 186, de 2019, trata os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, de forma absolutamente injusta e
desequilibrada, ao estabelecer que devem se submeter aos mesmos

percentuais de contingenciamento estabelecidos pelo Poder Executivo.

O tratamento desigual ocorre, em sintese, porque a maior parte
das despesas discriciondrias desses Poderes e 6rgdos se constituem, de fato,
em despesas de funcionamento, sem as quais ficam ameagados quanto ao
exercicio de suas fungdes constitucionais. Dessa maneira, a aplicacdo de um
mesmo percentual de contingenciamento significa, na pratica, uma
penalizagdo muito maior a esses Poderes e oOrgdos do que ao Poder
Executivo, o qual, por sua propria natureza, possui montante muito mais

amplo de despesas discricionarias.

Ressalte-se, ainda, que essa matéria ja € tratada com maior
precisdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, além de estabelecer
parametros gerais para o contingenciamento, remete a lei de diretrizes
or¢amentdrias a regulagdo detalhada dos critérios. Essa redagao nos parece,

sem davida, muito mais apropriada, ao permitir maior flexibilidade para os

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/19635.72966-88
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entes definirem, anualmente, a forma mais adequada de se proceder ao

contingenciamento.

Assim, propomos a supressdo desse dispositivo da PEC
186/2019, por considerad-lo ofensivo a independéncia dos Poderes e

prejudicial a gestdo orcamentaria e financeira.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 186, de 2019)

Insiram-se as expressoes:

a) “respeitado, em qualquer caso, o disposto no inciso VII
do art. 7°” ao fim do § 3°do art. 167-A e ao fim do inciso I-A do § 3° do art.
169, ambos da Constituicdo Federal, introduzidos pelo art. 1° da Propostade
Emenda a Constituicao n° 186, de 2019; e

b) “respeitado, em qualquer caso, o disposto no inciso VII
do art. 7° da Constitui¢cio Federal” ao fim do § 3° do art. 3° da Propostade
Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade introduzir, nos
dispositivos da PEC n° 186, de 2019, que preveem a redugdo remuneratoria
dos servidores publicos com correspondente redugdo de jornada de trabalho,
ressalva no sentido de que tal decesso em suas retribuigdes pecuniarias nao
podera conduzir ao recebimento de valores abaixo do salario minimo.

Ainda que essa seja uma hipdtese distante no plano do
funcionalismo publico federal, deve-se ter em mente que as medidas de
ajuste previstas na referida PEC também poderdo ser aplicadas nas
administragdes publicas de Estados e Municipios. Em nivel municipal nao
se pode descartar que de uma redugdo remuneratoria na ordem de 25%
resultem estipéndios em valor inferior ao do salario minimo, que constitui
uma garantia basica de todo trabalhador, direito social assegurado pelo art.
7°, inciso VII, da Constitui¢ao.

Por entendermos que a presente emenda aperfeigcoa a proposta
nesse ponto especifico, contribuindo para eliminar eventuais duvidas quanto
a aplicabilidade do art. 7°, inciso VII, da Carta Magna ao caso, solicitamos o
apoio de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(Lider do CIDADANIA)

SF/19576.22829-14
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao imciso II do §1° do art. 167-A da
Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 186, de 2019:

CATE 107-A
IT - de progressdo e da promog¢ao funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, ¢ suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio, com excecdo das progressdes e

promogaes:

Dé-se a seguinte redacdo a letra a do inciso I do §1° do art. 3° da
Proposta de Emenda a Constituigao n°® 186, de 2019:

AT 30 e
a) de progressdo ¢ da promocdo funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de

sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de

SF/19284.36170-80
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pessoal ou de custeio, com excecdo das progressdes €
promogaoes:

29

JUSTIFICATIVA

As carreiras ressalvadas nos dispositivos acima, que estabelecem
suspensdes de progressdes e promogdes, realizam atividades fundamentais
para a sociedade, sendo de grande importancia a manutengao das progressoes
e promogdes paraa garantia da manutencao da ordem publica, da paz social,
da realizagdo da justica, dentre outras atividades essenciais no servigo
publico.

Diante das peculiaridades e importancia dessas carreiras, ¢€
fundamental a ressalva prevista na Proposta de Emenda Constitucional
abranger também as progressoes dos servidores.

Sala da Comissdo,

Senador MARCOS DO VAL

SF/19284.36170-80
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao §3° do art. 167-A e ao inciso I-A do §3°
do art. 169, ambos da Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 186, de 2019:

CATt 107-A.
§3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, ressalvadas as
carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40 desta Constituigdo e
militares, podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por
cento), comadequagao proporcional de subsidios e vencimentos
a nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do
Poder Executivo, dos Orgios do Poder Judiciario, dos Orgios
do Poder Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, que especifique a duragdo, a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos damedida,
bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este
dispositivo.

ATt 169, L
I-A -redugdo temporaria dajornada de trabalho, comadequacao
proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga horaria,

em, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento), combase em ato
normativo motivado de cadaum dos Poderes que especifique a

SF/19532.39820-90
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duracdo, a atividade funcional, o oOrgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como o exercicio de
outras atividades profissionais por aqueles que forem
alcancados por este dispositivo, ressalvadas as carreiras de que
trata o §4°-B do artigo 40 desta Constituicdo e militares; (NR)

2

Dé-se a seguinte redacao ao §3° do art. 3° da Propostade Emenda a
Constituicao n° 186, de 2019:

AL, B0, i e
§3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, ressalvadas as
carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40 da Constituigao
Federal e militares, podera ser reduzida em até 25% (vinte e
cinco por cento), com adequagdo proporcional de subsidios e
vencimentos a nova carga horaria, nos termos de ato normativo
motivado de Poder e 6rgdos referidos no art. 107 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, que especifique a
duragdo, a atividade funcional, o o6rgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como discipline o
exercicio de outras atividades profissionais por aqueles que
forem alcangados por este dispositivo.

2

JUSTIFICATIVA

Os servidores publicos das carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40
da Constituicao Federal e militares, constituem um dos principais pilares que
sustentam a nossa organizacdo social e o Estado Democratico de Direito,
imprescindiveis para a manutencdo da ordem publica e da paz social e

I
SF/19532.39820-90
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garantir a realizacdo da justica.

Diante das peculiaridades dessas carreiras, possuem regras proprias
relacionadas ao exercicio de outras atividades, além de vedagdes
constitucionais e legais de uma série de direitos, a exemplo do exercicio de
advocacia, previsto nos incisos V e VI do art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, do direito de greve, horas extras, adicional noturno, regime
de dedicacdo integral e exclusiva, dentre outros.

A redagdo prevista na proposta ndo observa essas peculiaridades,
pois possibilita o exercicio de outras atividades profissionais pelos
servidores alcangados pelo dispositivo, algo inaplicavel a essas carreiras,
diante das vedagdes que possuem, bem como da inexisténcia de atividades
similares na iniciativa privada. Na pratica, essamedida implicaria na reducao
salarial desses profissionais, que atuam em regime de dedicacao exclusiva,
sem qualquer forma de compensagao ou possibilidade de complementagao
de renda que outras categorias poderiam buscar na iniciativa privada, além
de prejudicar o ja precario sistema de seguranga publica e defesanacional de
nosso pais, que possui inimeras deficiéncias de efetivo em praticamente
todas as instituigdes policiais e militares.

Sala da Comissdo,

Senador MARCOS DO VAL

SF/19532.39820-90
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EMENDA N2 - CC)
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n2 186, de 2019)

Suprima-se o art. 168-A da Constituicao Federal, incluido pelo art. 1¢
da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 168-A proposto pela Proposta de Emenda a Constituicao n?
186, de 2019, trata os Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, de forma absolutamente injusta
e desequilibrada, ao estabelecer que devem se submeter aos mesmos
percentuais de contingenciamento estabelecidos pelo Poder Executivo.

O tratamento desigual ocorre, em sintese, porque a maior parte das
despesas discriciondrias desses Poderes e 6rgaos se constituem, de fato,
em despesas de funcionamento, sem as quais ficam ameagados quanto ao
exercicio de suas fungdes constitucionais. Dessamaneira, a aplicagdao de um
mesmo percentual de contingenciamento significa, na pratica, uma
penalizacdo muito maior a esses Poderes e érgdos do que ao Poder
Executivo, o qual, por sua prépria natureza, possui montante muito mais
amplo de despesas discricionarias.

Ressalte-se, ainda, que essa matéria ja é tratada com maior precisdo
na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, além de estabelecer parametros
gerais para o contingenciamento, remete a lei de diretrizes orcamentarias
a regulacao detalhada dos critérios. Essa redacao nos parece, sem duvida,
muito mais apropriada, ao permitir maior flexibilidade para os entes
definirem, anualmente, a forma mais adequada de se proceder ao
contingenciamento.

Senado Federal, Ala Senador Tancredo Neves Gab. 54, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br
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Assim, propomos a supressado dessedispositivodaPEC 186/2019, por
considera-lo ofensivo a independéncia dos Poderes e prejudicial a gestao
orcamentaria e financeira.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
(PSD/AC)

Senado Federal, Ala Senador Tancredo Neves Gab. 54, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/19117.15835-01
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EMENDAN® -CCJ

(3 PEC 1° 186, de 2019)

Inclua-se onde couber:

Art. XX O art. 169 da CF passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° Durante o periodo em que estiverem vigentes as medidas referidas
no §3°do art. 169 ou §3° do art. 167-A, os cargos efetivos ou vitalicios
vagos devem ser ocupados preferencialmente por ascensdo,
transferéncia ou aproveitamento de servidores concursados dos cargos
objeto de redugdo, desde que atendam aos requisitos para investidura, e

conforme critérios de desempenho e antiguidade, devidamente
apurados por ato do Poder ou orgéo correspondente.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 186, de 2018, impde sacrificio altissimo aos
servidores publicos, que podem ter seu salario reduzido em até 25%. Apesar disso,
permite ainda a realizacdo de concurso publico para que se preencham cargos vagos.

Ora, se mesmo com a redugdo do salario dos servidores se vislumbra tdo premente
necessidade de ndo deixar certos cargos vazios, nada mais justo que os proprios servidores
plblicos possam ser algados a esses postos, conforme critérios de desempenho e
antiguidade. Isso permitiria, inclusive a possibilidade de deixar vago o cargo anterior,
que pode ser menos necessario e geraria economia adicional aos cofres publicos.

Assim, a presente emenda tanto traz a possibilidade de incrementar a economia aos cofres
publicos — estando totalmente alinhada, portanto, a finalidade da norma —, quanto pode
causar a0 menos uma esperanca de alivio nos servidores publicos mais qualificados, o
que ¢ medida altamente meritoria, visto que essa classe ird pagar em sua pele a maior
parte do ajuste.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo [ - Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 — Fax: (61) 3303-6689
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EMENDA N° -CCJ

(@ PEC n° 186, de 2019)

Art. XX O art. 169 da CF passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° Durante o periodo em que estiverem vigentes as medidas
referidas no §3°do art. 169 ou §3° do art. 167-A, ndo poderdo ser
firmados contratos de terceirizagio de mio de obra que
compreendam atividades previstas em atribuicdes executadas
pelos cargos objeto de corte ou reducdo de vencimentos, ou que
configurem  substituigdo ~ de  servidores  efetivos  ou
comissionados.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 186, de 2018, impde sacrificio altissimo aos
servidores publicos, que podem ter seu salirio reduzido em até 25%. E preciso, no
entanto, evitar que para fazer o trabalho dos servidores sejam contratadas empresas
terceirizadas, o que mostraria inclusive que o servigo era necessario e ndo deveria ter sido

alvo das medidas.
Nao podemos ignorar

também que a terceirizagdo muitas vezes € usada como um

expediente para o enriquecimento de agentes politicos que mantém relagdes proximas
com as empresas prestadoras de servigos.

Por isso, ¢ preciso melhorar a proposta, impedindo que o custo do sacrificio dos
servidores, em vez de servir para dar uma folga aos cofres publicos, sirva para enriquecer
empresarios que transacionem oferta de mio-de-obra e satisfazer interesses politicos.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo I - Térreo — CEP 70163-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 — Fax: (61) 3303-6689
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EMENDAN® -CCJ

(3 PEC 1° 186, de 2019)

Inclua-se onde couber:

Art. XX O art. 169 da CF passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° Durante o periodo em que estiverem vigentes as medidas
referidas no §3° do art. 169 ou §3° do art. 167-A, somente devera
haver nomeacgdo para os cargos efetivos ou vitalicios vagos objeto
da reducdo apos a reposicdo da jornada de trabalho e da
remuneragdo dos atuais ocupantes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 186, de 2018, impde sacrificio altissimo aos
servidores publicos, que podem ter seu salario reduzido em até 25%. Apesar disso,

permite ainda a realizagdo de concurso publico para que se preencham cargos vagos.

Ora, se houver necessidade de mais mio-de-obra, a primeira medida obviamente deve ser

areposicdo da remuneracdo dos atuais servidores, antes de qualquer outra nomeagao.

Com isso, se tera inclusive economia, visto que a contratagdo de mais servidores
trabalhando menos tempo implica grande quantidade de despesas de pessoal diretas, além

de custos administrativos e operacionais indiretos.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689

SF/19051.87257-08
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EMENDA N° -CCJ

(@ PEC n° 186, de 2019)

Inclua-se o seguinte § 4°ao art. 167-A da Constituicdo Federal, incluido pelo art.
2° proposta, renumerando-se os demais paragrafos:

§4° O ato de que trata o § 3° estendera necessariamente a reducdo
de subsidios aos membros do Poder e agentes politicos, ainda que
sem jornada de trabalho definida, incluidos em qualquer caso:

I —no ambito do Executivo, o seu chefe e todos os subordinados
diretos;

I — no ambito do Poder Legislativo, os respectivos
parlamentares;

II - no ambito do Poder Judiciario, os magistrados;

IV — no ambito do Miistério Publico e do Tribunal de Contas,
seus membros;”

Deg-se a seguinte redacdo ao art. 167-B:

“Art. 167-B. Apurado que no periodo de doze meses a relagdo
entre as despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento) da receita corrente liquida realizada
no mesmo periodo, o Governador do Estado ou do Distrito
Federal e o Prefeito Municipal poderdo, enquanto remanescer a
situacdo, determinar a aplicacdo, no ambito do respectivo ente,
das vedagdes referidas nos incisos I a XI do caput do art. 167-A,
bem como, no Poder Executivo, da redugdo de que tratam os §§
2°,3° e 4° do mesmo artigo.

§ 4° Verificada a hipotese do caput e adotada pelo Poder
Executivo a reducdo prevista nos§§ 2° e 3° do art. 167-A, ¢
facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdnomos implementa- la
em seus respectivos ambitos, observada, em qualquer caso, a
extensdo prevista no § 4°do art. 167-A.”

JUSTIFICACAO

Nao se pode deixar que os chefes de Poder imponham sobre seus subordinados uma
medida durissima sem que eles proprios a sofram. O fato de ndo haver controle sobre o

SF/19462.13346-03
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horario ou jornada ndo deve ser escusa, visto que a diminui¢do do trabalho do respectivo
orgdo deve ter efeito sobre suas tarefas, que serdo em geral reduzidas. Ademais, visto que
ele proprio estd no controle total das suas proprias atividades, pode se impor o horario
que bem entender.

O relator da matéria, Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR), ao apresentar
relatorio icial & matéria, ja previu a possibilidade de extensdo. No entanto, inspirados
em sua brilhante ideia, vamos ainda além, apresentando emenda para que a extensdo aos
agentes politicos seja necessaria, e ndo uma simples possibilidade.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689

SF/19462.13346-03
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EMENDA N° -CCJ

(2 PEC n° 186, de 2019)

Inclua-se onde couber:

Art. XX O arts. 45 e 46 da Constituicdo Federal passam a vigorar acrescidos dos

seguintes paragrafos:

§1°-A Se vigentes durante o ano anterior a eleicdo os mecanismos
de estabilizacdo e ajustes previstos no art. 167-A o minimo de
deputados por unidade da Federagdo serd de 5 e o maximo de 48,
mantida tanto quanto possivel a proporcionalidade, devendo a
Camara dos Deputados funcionar com essa composicao reduzida
por toda a legislatura” (NR)

§2°-A Se vigentes durante o ano anterior aeleicdo os mecanismos
de estabilizacdo e ajustes previstos no art. 167-A, a renovagado
serd, em qualquer caso, de apenas um terco do total, devendo o
Senado Federal funcionar com composicdo reduzida durante toda
a legislatura.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com efeito, o Senado Federal e a Camara dos Deputados ndo devem ficar de fora do
esforco de redugdo do aparato estatal e dos gastos publicos. Assim, embora mantendo a
representacdo igualitdria dos Estados no Senado como pré-requisiio e na Camara a
proporcionalidade mitigada como orientagdo, concluimos que é adequada a redugdo do
numero de congressistas.

Anota-se que a reducdo do nimero de parlamentares acarreta também declinio da
estrutura parlamentar afeta, levando a diminui¢do de gastos além dos vencimentos do
congressista. Eventual sacrificio da atividade parlamentar ndo deve levar & deterioragdo
na qualidade das proposicdes como poderia parecer, uma vez que a maior parte do
trabalho a que um parlamentar é submetido € gerado por outro parlamentar, como

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689
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reunides e relatorios a propostas. Menos parlamentares devem gerar um trabalho mais
concentrado e relevante.

A titulo de comparagdo, os Estados Unidos da América, que € pais mais desenvolvido e
mais populoso, tém dois (2) Senadores para cada unidade federativa e o Estado com maior
numero de representantes tem pouco mais de 50 Deputados, enquanto o menor elege
apenas 1 (um), sem que isso comprometa a democracia ou o fimcionamento daquele pais.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689

SF/19688.49318-41
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso XXIII do art. 37 da CF, alterado pelo art. 1°, a seguinte
redagéo:

XXIIl — sdo vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento,
com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem,
auxilio, bbénus, abono, verba de representagcdo ou beneficio de qualquer
natureza, ressalvados o0s decorrentes de interpretacdo de lei ou
reconhecimento de direitos previstos em lei ou ato normativo de carater geral;

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao art. 37, XXIIlI resulta contraria a clausulas
petreas, ignorando o conceito de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada, ao vedar que lei ou ato conceda ou autoriza pagamentos retroativos.
Ora, trata-se, quanto a lei, de tema que ja é objeto da LDO, que vem ha anos
vedando leis com efeitos financeiros retroativos. Mas, uma vez aprovada a Lei,
mas negada por interpretacdo administrativa a sua aplicagdo, € mister
reconhecer o poder de autotutela da Administragdo para, na esfera
administrativa, reconhecer o direito e satisfazé-lo, em sua integralidade, mesmo
que retroativamente a data em que o direito foi adquirido. Dessa forma, a
imprecisdo do texto proposto colide com garantias fundamentais e deve ser
corrigido.

SF/19188.43610-79
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Da mesma forma, ndo é minimamente aceitavel que, conforme
proposto pelo Relator, antecipando o conteido da PEC 188, que se inclua
nessas vedagdes a limitagdo ao poder judiciario impedindo o pagamento de
despesas de pessoal, exceto se houver transito em julgado. A concessao de
medidas liminares, em casos de grave afronta ao direito, tornar-se-a impedida
por essa via, com prejuizos enormes aos servidores publicos.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19188.43610-79
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso VIII do art. 163 da CF, alterado pelo art. 1° da PEC
186, a seguinte redagao:

VIl — sustentabilidade, indicadores, niveis e (trajetéria de
convergéncia da divida, compatibilidade dos resultados fiscais, limites para
despesas e as respectivas medidas de ajuste.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao inciso VIIl do art. 163 vai muito além do
razoavel no que toca ao objeto da Lei complementar de que trata o art. 163 da
CF. Na forma ali proposta, ficara permitida a aplicacdo de medidas de ajuste e
redugcdo de despesas, independentemente da concessdo da autorizacdo a que
se refere o inciso Ill do art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo

€ pensionista.

SF/19621.41584-02
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Trata-se de uma verdadeira “carta branca” para o ajuste fiscal e a

reducdo da despesa publica, sem medir consequéncias.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19621.41584-02
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso IX do art. 167-A da CF, alterado pelo art. 1° a
seguinte redagao:

“IX — a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo, observada os decorrentes da
elevagdo do salario-minimo, decorrentes da garantia da preservagdo do seu
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° ou de ganhos reais, nos
termos da Lei;”

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao inciso |X, se por um lado visa ao congelamento
da despesas obrigatéria em termos reais, ressalva dessa medida o reajuste do
salario minimo para preservagdo do seu valor, o que, com efeito, observara a
inflagdo. Mas a redacdo proposta ndo permitira que o salario minimo, que é o
piso de beneficios do RGPS e do BPC, seja reajustado acima da inflagao, caso

seja aprovada lei prorrogando a politica de valorizagdo do salario minimo com

SF/19043.28584-76

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



123

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

base no crescimento do PIB. Assim, indiretamente, a redacdo impede que o

Congresso assim decida, o que ¢é inaceitavel.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19043.28584-76
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 167-A da CF, proposto pela PEC 186, em seu art. 1°.
JUSTIFICAGAO

A redagdo dada ao art. 167-A é o cerne do “ajuste fiscal
emergencial’, ao prever a antecipacado e a perenizacao de medidas de controle
de despesas, com efeito drastico sobre o gasto com pessoal. Sempre que for
rompida a “regra de ouro”, ficardo engessada a gestdo de pessoal, com
impedimentos intransponiveis e irrazoaveis. Ora, a CF no art. 169 ja estabelece
limitagbes suficientes, e o novo art. 167-A gera um clima de terror e
instabilidade que afetara a todos os Poderes.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19977.35731-02
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 5° da PEC 186/19
JUSTIFICAGAO

O art. 5° da PEC 186/2019 autoriza o Governador de Estado ou
Prefeito a acionar mecanismos de reducao de despesa e supressao de direitos
de forma imediata, dado que considera que, se a despesa corrente atingir 95%
da receita corrente nos doze meses anteriores, esta configurada a situacédo de
desequilibrio financeiro.

Ou seja, mesmo que a despesa com pessoal e encargos esteja,
como ocorre na Unido e em varios Estados, abaixo do limite fixado na LRF,
ainda assim havera redugdo de salarios, congelamento da folha de
pagamentos, vedacdo de admissdo de pessoal, congelamento de despesas

obrigatérias e demais medidas de ajuste fiscal.
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Ela estende aos entes subnacionais as mesmas medidas da EC
95, ao mandar aplicar as regras de ajuste previstas no art. 109 do ADCT e
ainda, as demais medidas de redugdo salarial com redugdo de jornada e

priorizacao de despesas com juros e encargos da divida publica.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19710.35374-14
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 3° da PEC 186/19
JUSTIFICAGAO

O art. 3° da PEC 186/2019 autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
dado que considera que, se houve déficit primario nos doze meses anteriores,
estad configurada a situacdo de desequilibrio financeiro.

Ou seja, mesmo que a despesa com pessoal e encargos esteja,
como ocorre na Unido e em varios Estados, abaixo do limite fixado na LRF,
ainda assim havera reducdo de salarios, congelamento da folha de
pagamentos, vedacdo de admissdo de pessoal, congelamento de despesas
obrigatérias e demais medidas de ajuste fiscal.

Ela antecipa, assim, os efeitos da propria EC 95, ao mandar aplicar

as regras de ajuste previstas no art. 109 do ADCT e ainda, as demais medidas
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de redugdo salarial com reducédo de jornada e priorizagdo de despesas com

juros e encargos da divida publica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19014.21587-82
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° da PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redagcdo dada ao § 3° do art. 167-A pela PEC 186 prevé que,
caso quebrada a “regra de ouro”, havera a possibilidade de redugdo salarial
com reducdo de jornada dos servidores publicos, bastando “ato normativo
motivado” de cada poder, ou seja, sequer havera necessidade de manifestagao
do Poder Legislativo.

E uma arbitrariedade e uma violéncia contra o servidor, que sera
chamado a “pagar a conta” mesmo que a despesa com pessoal ndo ultrapasse

os limites fixados na LRF.

SF/19732.77322-66
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Além de inconstitucional por ferir a clausula pétrea da
irredutibilidade, é uma medida que desrespeita o trabalhador e sua familia,

destréi o servigo publico e prejudica os cidadaos.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19732.77322-66
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° do art. 3° da PEC 186/19

JUSTIFICAGAO

O art. 3° da PEC 186/2019 autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
dado que considera que, se houve déficit primario nos doze meses anteriores,
estd configurada a situagéo de desequilibrio financeiro.

O § 3° do art. 3° é ainda mais drastico, pois determina que sejam
adotadas também as medidas reducdo da folha de pagamentos mesmo que
essas despesas estejam abaixo do limite fixado na LRF. Ou seja, além do
congelamento da folha de pagamentos, vedagdo de admissdo de pessoal,

congelamento de despesas obrigatérias e demais medidas de ajuste fiscal,

SF/19701.51633-40
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havera a possibilidade de redugao salarial com redugao de jornada, em afronta

ao principio da irredutibilidade.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19701.51633-40

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



133

PEC 186/2019
00030

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° art. 167-B da CF, constante do art. 1° da PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

O § 3°do art. 167-B proposto pela PEC 186 autoriza os Chefes do
Poder Executivo a adotar medidas de controle e reducdo de despesas, mesmo
nao seja rompida a regra de ouro, ou mesmo que as despesas correntes
estejam abaixo do limite fixado, cabendo ao Legislativo dizer em 180 dias se
concorda ou nao com o “ajuste fiscal’ feito de forma unilateral e discricionaria.
Ora, € um completo absurdo, que ndo pode prevalecer no Estado de Direito.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19586.39233-38
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o0 § 2° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° da PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao § 2° do art. 167-A prevé que no caso de
suspensao das progressbes e promogdes, o0 tempo em que essa suspensao
vigorar nao sera considerado para futuras progressées ou promogodes. Vale
dizer: o servidor ficara congelado na carreira, com prejuizos permanentes.

Se a prépria suspensao ja é ilegitima, tanto mais essa negacao de
direito que aniquila a perspectiva de uma carreira meritocratica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19235.48526-97
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alteracao ao art. 37, XV da CF, constante do art. 1°
JUSTIFICAGAO
A alteragao proposta pela PEC 186 ao inciso XV do art. 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de
vencimentos e subsidios. Ainda que condicionada a situagdes de déficit fiscal,

essa hipotese ndo se compatibiliza com o sentido da protegdo ao agente
publico assegurada pelo art. 37, XV.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19619.83574-01
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragao ao § 3° art. 169 da CF, constante do art. 1°
da PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 169, na forma proposta pela PEC 186, passa a
permitir a redugéo de salarios com redugao de jornada, no percentual de 25%,
quando ultrapassado o limite de despesas fixado na LRF.

Ainda que essa medida seja preferivel a demissao de servidores
estaveis, ja prevista no § 4° do art. 169, com a redagéo dada pela EC 19/98, a
solucdo implica na mitigacao do direito a irredutibilidade, que é clausula pétrea.
Ademais, o limite de despesa com pessoal € mero indicativo, da necessidade
de correcdo de rumos na Administracdo, a ser precedida de muitas outras
medidas, mas a PEC 186 atribui apenas ao gasto com pessoal essa
penalizagéo.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19121.22335-58
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o § 16 do art. 37 da CF proposto pela Emenda Substitutiva do Relator a PEC
186/2019.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do § 16 é um “jabuti” que ndo deve prevalecer.

A limitagdo de férias a todos os membros de poderes e servidores a 30 dias por ano nio
afeta, apenas, a Magistratura e alguns cargos de carreiras juridicas, mas atrai o debate sobre o
recesso parlamentar, as férias de professores e outras categorias, atropelando debates sem a
necessaria reflexdo sobre seus impactos. Assim, somos pela supressdo dessa modificagdo,
inoportuna e incorreta.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim

SF/19154.00389-36
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se da alteracdo ao § 11 do art. 37 da CF proposto pela Emenda Substitutiva do
Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de alteracdo ao § 11 é um “jabuti” que ndo deve prevalecer. A pretexto de
limitar a remuneragdo de servidores ao “teto” do art. 37, XI, ela restringe de forma exagerada
o rol de parcelas extrateto, permitindo apenas o adicional de férias, o 13° salario (gratificacéo
natalina), ajudas de custo para remocdo, didrias e transporte em deslocamento. Assim, parcelas
eventuais ¢ indenizatorias, como auxilio-moradia, auxilio-alimentag¢do, auxilio-creche, vale-
transporte, despesas com planos de satide custeadas pelo ente, e quaisquer outras da mesma

natureza, estardo sujeitas ao teto, desnaturando o conceito. O Senado ja deliberou em 2016

SF/19710.75854-06
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sobre esse tema e a Camara acha-se em fase final de apreciagdo de projeto de lei para dispor

sobre as parcelas extrateto. Assim, ¢é inadequada e inoportuna a proposta do Relator.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim

SF/19710.75854-06
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteracdo ao art. 128, § 5°, “c” da CF proposta pela Emenda
Substitutiva do Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo proposta pelo Relator da PEC 186 ao art. 128, § 5° “¢” a
pretexto de complementar a redagao dada ao inciso XV do art 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de subsidios
dos membros do Ministério Publico. Ainda que condicionada a situagdes de
déficit fiscal, essa hipétese nao se compatibiliza com o sentido da protecdo ao
agente publico assegurada pelo art. 37, XV e pelo art. 128, § 5° “c”.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19687.97583-68
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteracao ao art. 95, Ill da CF proposta pela Emenda
Substitutiva do Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A alteracao proposta pelo Relator da PEC 186 ao inciso Ill do art.
95, a pretexto de complementar a redagdo dada ao inciso XV do art 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de subsidios
dos magistrados. Ainda que condicionada a situacdes de déficit fiscal, essa
hipotese n&do se compatibiliza com o sentido da prote¢cdo ao agente publico
assegurada pelo art. 37, XV e pelo inciso Ill do art. 95.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19128.10390-75
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao § 6° do art. 167, da CF constante do art. 1° do Substitutivo do Relator, a
seguinte redacao:

“§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira ndo poderdo ter
durag@o superior a 5 (cinco) anos, prorrogaveis por no maximo mais 5 (cinco) anos, mediante
lei especifica, e serdo reavaliados em igual periodo, observadas as seguintes diretrizes:

E3]

JUSTIFICACAO

A exigénecia de lei complementar para a renovagdo de beneficios fiscais ou crediticios €
irzoavel e apenas visa dificultar escolhas politicas do Executivo e do Legislativo.

A fixagdo de um patamar de 2 p.p do PIB ja ¢ mais do que suficiente para limitar os
gastos tributarios. A fixagdo de prazo maximo de 5 anos, apenas constitucionaliza a previsdo ja
contida na LDO Federal. Mas a exigéncia de lei complementar ¢é nio somente desnecessaria

para fins de evitar abusos, como vai além da propria proposta do Governo.

Sala da Comissdo,
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Senador Paulo Paim

SF/19224.49692-83
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 111 do ADCT constante do art.
2° da PEC 186/19

JUSTIFICAGAO

O novo paragrafo unico do art. 111 do ADCT proposto pela PEC
186 congela, em caso de ser atingido o limite de gastos da EC 95/16, o valor
das emendas parlamentares.

Com a EC 95, nessa hipétese o critério de reajuste das emendas
impositivas, passou a ser a inflagdo medida pelo IPCA. Do total previsto no art.
166, § 9° metade é destinado a despesas com saude. Assim, esse montante
acabara sendo reduzido, dado que ndao mais sera corrigido sequer pela inflagéo.

Trata-se de medida que penalizara ndo o Parlamentar, mas o
cidadao, destinatario final das emendas e notadamente os servicos de saude
publica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19500.60868-44
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do § 1° do art. 167-A da CF, constante do art.
1° da PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao inciso |l do art. 167-A pela PEC 186, ao prever
a antecipagao e a perenizagao de medidas de controle de despesas, tera efeito
drastico sobre o gasto com pessoal. Sempre que for rompida a “regra de ouro”,
ficardao engessada a gestdo de pessoal, com impedimentos intransponiveis e
irrazoaveis.

A PEC 186 impede as progressbes e promogdes nas carreiras,
excepcionando alguns cargos (Magistratura, Ministério Publico, Servigo
Exterior, Policiais nas Forgas Armadas), numa visdo tacanha, autoritaria, e

sobretudo inconstitucional, do sistema do mérito.

SF/19317.18189-72
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A CF nado admite tal discriminagdo, e todos os servidores devem

ter respeitado o seu direito ao desenvolvimento na sua carreira.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do § 1° do art. 167-A da CF, constante do art.
1° da PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao inciso | do § 1° do art. 167-A torna obrigatéria a
suspensdo de repasses ao BNDES com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, destinados a financiar projetos de desenvolvimento.

Trata-se de um disparate, pois tais receitas sdo destinadas ao
seguro desemprego e a essa finalidade; e justamente em caso de crise fiscal
que se mosfra mais necessario investir no desenvolvimento e geracdo de
empregos.

A mesma proposta ja havia sido cogitada na PEC 6, mas foi
rejeitada pelo Congresso. E inoportuna e indevida a sua reintroducdo no
debate.

Sala da Comissao,
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Senador Paulo Paim

SF/19470.78214-22
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso 1 § 1° e 0 § 2° do art. 3° da PEC 186/19

JUSTIFICAGAO

O art. 3° da PEC 186/2019 autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
dado que considera que, se houve déficit primario nos doze meses anteriores,
estd configurada a situagéo de desequilibrio financeiro.

O inciso | do § 1° do art. 3° é ainda mais drastico, pois determina
que sejam adotadas também as medidas redugdo da folha de pagamentos
mesmo que essas despesas estejam abaixo do limite fixado na LRF. Ou segja,
além do congelamento da folha de pagamentos, vedagdo de admissdo de

pessoal, congelamento de despesas obrigatdrias e demais medidas de ajuste

SF/19409.62089-72
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fiscal, havera a suspensdao de progressdes e promogdes, de forma anti-
isondémica e ilegitima.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19409.62089-72
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 167-B da CF, constante do art. 1° da PEC 186/2019.
JUSTIFICACAO

O novo art. 167-B proposto pela PEC 186 estabelece, par os
Governos Estaduais e Municipais, uma regra para aplicagao das medidas que
a Unido podera aplicar em caso de quebra da “regra de ouro”.

Para reduzir salarios, congelar gastos e suprimir direitos bastara
que a receita corrente liquida esteja comprometida com gastos correntes —
sejam obrigatérios ou ndo — em 95%, nos doze meses anteriores, ou seja, a
qualquer momento, em fungcdo de quedas de arrecadagdo ou aumentos da
despesa, ou ambos, sera disparado um “gatilho” com efeitos danosos, gerando
grande instabilidade juridica na Administracdo Publica, interrompendo a agao

administrativa e retirando direitos de servidores e cidadaos.

SF/19410.19980-56
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Nao é possivel acatar tais medidas, cujo carater antissocial, em
lugar de responsabilizar a gestdo, acaba por exonera-la de qualquer

responsabilidade com o planejamento e a seriedade.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19410.19980-56

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



153

PEC 186/2019
00044

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o paragrafo unico do art. 163 da CF proposto pela
Emenda Substitutiva do Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redagado dada ao paragrafo unico do art. 163 pelo Substitutivo do
Relator @ PEC 186 vai muito além do razoavel no que toca ao objeto da Lei
complementar de que trata o art. 163 da CF. Na forma ali proposta, ficara
permitida a aplicagdo de medidas de ajuste e redugcdo de despesas,
independentemente da concessao da autorizacdo a que se refere o inciso Ill do
art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista.

Trata-se de uma verdadeira “carta branca” para o ajuste fiscal e a
reducao da despesa publica, sem medir consequéncias.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19890.55739-09
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se os §§ 2° e 3° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada aos §§ 2° e 3° do art. 167-A pelo substitutivo do
Relator prevé que, caso quebrada a “regra de ouro”, havera a possibilidade de
reducdo salarial com redugéo de jornada dos servidores publicos, bastando “ato
normativo motivado” de cada poder, ou seja, sequer havera necessidade de
manifestagcao do Poder Legislativo.

E uma arbitrariedade e uma violéncia contra o servidor, que sera
chamado a “pagar a conta” mesmo que a despesa com pessoal ndo ultrapasse
os limites fixados na LRF.

Além de inconstitucional por ferir a clausula pétrea da
irredutibilidade, & uma medida que desrespeita o trabalhador e sua familia,
destréi o servigo publico e prejudica os cidadaos.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19512.49967-01
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o inciso VIl do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redagdo dada ao art. 167-A é o cerne do “ajuste fiscal
emergencial’, ao prever a antecipacado e a perenizacao de medidas de controle
de despesas, com efeito drastico sobre o gasto com pessoal. Sempre que for
rompida a “regra de ouro”, ficardo engessada a gestdo de pessoal, com
impedimentos intransponiveis e irrazoaveis.

O Relator propde a inclusdao nesse dispositivo de vedacdo de
progressdes e promog¢des nas carreiras, excetuando os casos em que houver
provimento derivado de cargo por outro agente, ou seja, na Magistratura, na
Diplomacia, nas For¢cas Armadas. Consegue, assim, ser ainda mais rigido que
o Governo, mas continua contrariando o direito isondbmico de todos os
servidores ao desenvolvimento na sua carreira.

Sala da Comisséao,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se o § 3° do art. 167-B da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 167-B proposto pelo Relator em seu substitutivo a
PEC 186 autoriza os Chefes do Poder Executivo a adotar medidas de controle
e redugcdo de despesas, mesmo nao seja rompida a regra de ouro, desde que
as despesas correntes atinjam 85% da receita corrente, ou seja, ainda estejam
abaixo do limite fixado de 95%, cabendo ao Legislativo dizer em 180 dias se
concorda ou ndo com o “ajuste fiscal’ feito de forma unilateral e discricionaria.

Ainda que a proposta do Relator amenize o grau de
discricionariedade da proposta do Governo, € um completo absurdo, que néo
pode prevalecer no Estado de Direito.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19491.50586-40
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o0 § 2° do art. 5° do Substitutivo do Relator a PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

Na forma do § 2° do art. 5° do Substitutivo do Relator a PEC
186/2019, o Governador de Estado ou Prefeito sdo autorizados a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
mesmo que a despesa corrente figue em patamar abaixo do fixado no “caput’,
ou seja, 95%. Atingido o patamar de 85%, as medidas de ajuste poderdo ser
aplicadas, com a redugéo de salarios, congelamento da folha e demais medidas
de penalizacao do servigo publico e, em ultima instancia, dos seus usuarios.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19184.86971-11
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se o0 § 1° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redagédo dada ao § 1° do art. 167-A pelo substitutivo do Relator
prevé que no caso de suspensao das progressdes e promogdes, o tempo em
gue essa suspensao vigorar nao sera considerado para futuras progressdes ou
promogdes. Vale dizer: o servidor ficara congelado na carreira, com prejuizos
permanentes.

Se a prépria suspensao ja é ilegitima, tanto mais essa negagao de
direito que aniquila a perspectiva de uma carreira meritocratica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19461.18110-77
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteragdo ao § 3° e o §3°A do art. 239 da CF,
constantes do art. 1° do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada pelo Relator ao § 3° do art. 239 torna facultativo
ao pagamento do abono salarial, sem definir o seu valor.

A EC 103 ja foi discutida e esta Casa rejeitou alteragdes ao art.
239, que permitiriam a reducéo do direito ao abono.

O relator de forma sorrateira, mantém o critério de renda atual (2
salarios minimos) mas torna o que é garantia, em uma mera “faculdade” do
ente, ou seja, 0 abono podera ser extinto sem mudanca na Constituicao.

Ainda assim, na redagédo que da ao § 3°-A permitira que o valor do
abono seja reduzido em fungdo da renda do trabalhador, por exemplo,
reduzindo-o a metade ou para um terco no caso de quem esteja na faixa de 1
a 2 salarios minimos.

E mais um absurdo que revela a traicdo do Governo aos valores
mais caros ao povo brasileiro e como o qual ndo podemos concordar.
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Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19955.52242-09
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se a alteragao ao § 3° do art. 169 da CF, constante do art.
1° do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 169, na forma proposta pelo Substitutivo do Relator
a PEC 186, consegue ser muito pior que a proposta do Executivo.

Além de passar a permitir a reducao de salarios com redugdo de
jornada, no percentual de 25%, quando ultrapassado o limite de despesas
fixado na LRF, ele subverte a légica do art. 169 que privilegia a preservagao
dos servidores estaveis, pois passa a permitir que as medidas ali previstas
sejam adotadas de forma independente ou combinada.

E, ao prever a demissdo de 50% do pessoal nao estavel, abre
caminho, inadvertidamente, a demissao de servidores estaveis, ou seja, inverte
a “fila” fixada pela EC 19/98.

Assim, ndo ha como dialogar com esse grave equivoco.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteragao ao § 1° do art. 239 da CF, constante do art.
1° do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

O Relator propde alteragéo ao § 1° do art. 239 da CF, de modo que
cabera a LDO fixar o montante de recursos do FAT a ser destinado ao BNDES
para financiar projetos de desenvolvimento.

Fixa, para tal fim, o limite de 14%, ou seja, metade do previsto na
atual redagao do art. 239, com a redagéo dada pela EC 103/19.

Além de ser tema prejudicado, em face da recente deliberagdo do
Senado, a reducdo € irrazoavel e despropositada. Trata-se de recursos
vinculados, e cuja finalidade € mais do que justificada.

Por fim, € mais um “jabuti” que atropela o processo de discusséo
das PECs do Plano Mais Brasil, visto que proposta similar consta da PEC
188/2019.

Sala da Comisséao,

Senador Paulo Paim
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se, na Emenda Substitutiva do Relator a PEC 186, as alineas “b”, “c” e “d” do
inciso XXIII do art. 37 da CF, constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

Ao alterar a redag@o do art. XXIII do art. 37, o Relator incorpora ‘jabutis” que ndo
podem ser admitidos no debate da PEC 186.

Além de serem temas objeto da PEC 188, que deverdo ser oportunamente abordados,
no mérito sdo medidas incompativeis com o Estado de Direito. A alinea ‘“b” veda a realizacdo
de despesas sem decisdo transitada em julgado, vulnerando a garantia da prestagdo jurisdicional.
A concessdo de medidas liminares, em casos de grave afronta ao direito, tornar-se-a impedida

por essa via, com prejuizos enormes aos servidores publicos.
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A alinea “c” limita a capacidade administrativa do sentes, submetendo toda e qualquer
vantagem indenizatoria a valor fixado em lei, quando o carater de vantagens como diarias,
auxilio moradia, auxilio alimentagcdo e outros reclama ajustes com base em precos de mercado.
A alinea “d” engessa a gestdo, para além da responsabilidade fiscal, de forma a impedir a
mmplementagdo escalonada no tempo de tabelas de vencimentos, planos de carreira e
reestruturacdes, quando o calendario ultrapassar o mandato do chefe do Poder. A pressuposi¢cao
de que tal medida gera compromissos para o futuro, ilegitimos e iresponsaveis, limita a

capacidade do governante e a do proprio Legislativo, de forma irrazoavel.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 1° 186, de 2019)

Suprima-se, no art. 1° do Substitutivo apresentado a PEC n°
186, de 2019, a alteracdo promovida no art. 239 da Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

A alteracdo no art. 239 da Constituicdo Federal, a fim de
condicionar o pagamento do abono salarial aos trabalhadores de baixa renda
as boas condigdes fiscais, ndo constava do texto original da PEC n° 186, de
2019 — que, por si s, ja traz medidas durissimas de contengao de despesas
em situagdes de emergéncia fiscal. Tal dispositivo foi incluido pelo Relator,
Senador Oriovisto Guimaraes, mesmo tendo sido rejeitado por este Senado
Federal quando da votagao da Reforma da Previdéncia (PEC n° 6, de 2019).

Por considerarmos que tal medida ¢, inclusive, irrepetivel na
mesma sessao legislativa, nos termos do § 5° do art. 60 da Constituigao
Federal, e por afetar de forma direta pessoas de baixa renda, propomos sua
exclusdo.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA

SF/19160.80763-13
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00055
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° -CCJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Aditiva

Acrescente-se o seguinte § 16° ao art. 37, da Constituigdo Federal, na forma do art. 1°
do Substitutivo apresentado pelo Relator na Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania a

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 186, de 2019:

$16° Até a aprovagado da lei especifica a que se refere XXIII, ¢, permanecem em vigor os
valores ja definidos pelos Poderes, Institui¢ées e Orgdos auténomos, no dmbito de sua

previsdo or¢amentdaria, proibido reajuste das verbas indenizatérias em indice superior ao
IPCA.

JUSTIFICACAO

Referido Substitutivo apresentado pelo nobre Senador Oriovisto Guimardes a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, ncluiu no art. 37, XXIII a vedagdo de realizagdo de
despesa “relativa a concessdo de abono, auxilio, adicional, diaria, ajuda de custo ou qualquer
outra parcela de natureza indenizatoria, sem lei especifica que o autorize e estabeleca o

respectivo valor ou critério de célculo”.

Ocorre, contudo, que atualmente a maior parte dos entes publicos ndo possuem o valor
ou critério de calculo das diarias e parcelas indenizatorias devidas aos seus servidores previstas

em lei

Isso ocorre, uma vez que os Estatutos dos Servidores Publicos em grande parte dos
casos remetem aos Regulamentos tal normatizagdo. Exemplificativamente, o art. 58 da Lei

8.112/90 determina que o Regulamento dispora sobre as didrias destinadas a indenizar os gastos

SF/19973.24594-34
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extraordinarios dos servidores em virtude do afastamento eventual ou transitorio da sua sede

em Servigo.

O valor das didrias pagas atualmente por diversos Orgios e entes federais, assim, ¢é

determinado por Portarias, Resolugdes ou outras normas regulamentares de cardter nfralegal.

A auséncia de norma de transicdo que regulamente o pagamento dessas verbas
enquanto ndo aprovada a lei especifica prevista no art. 37, XXIII, alinea “c”, da CF, ensejara a
abrupta interrupcdo do seu pagamento e a consequentemente solucdo de continuidade do

servico publico.

A emenda ora apresentada, assim, busca impedir os prejuizos que serdo causados com
a interrupcdo repentina do pagamento de beneficios e parcelas indenizatorias. A manutengdo
dos pagamentos nos montantes ora aplicados pela Admiistragdo Publica evita que os
servidores sejam privados de verbas necessarias para o ressarcimento de gastos efetuados a bem
do servico publico, bem como que a atuagdo quotidiana dos entes federais seja prejudicada pela

impossibilidade de deslocar seus agentes.

Os diversos 6rgios e entidades publicas necessitam deslocar temporariamente seus
servidores para a realizagdo de atividades em locais diversos da sua lotagdo origindria, como
em casos de atuagdes itinerantes e emergenciais, vistorias, audiéncias publicas, nspegdes, etc.
Tais deslocamentos geram diversas despesas extraordinarias para o servidor, como o custeio de
hospedagem, alimentagdo, transporte, etc. que devem ser indenizadas pela Administragao

Publica.

As verbas indenizatorias, a exemplo das diarias, assim, sdo essenciais para o custeio
dessas atividades. A interrupcdo do seu pagamento de forma abrupta, portanto, culminard na
suspensdo das atividades que impliquem no deslocamento de servidores, causando sérios
prejuizos a continuidade do servio ptblico e a populagdo que depende de tais prestacdes

estatais.
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E findamental, assim, a inclusdo de norma de transicio ora proposta, para evitar a

nterrupcdo de servigos publicos essenciais a populagdo brasileira.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA

SF/19973.24594-34
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00056
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° -CAJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Modificativa

Altera-se a redago da alinea “b”, do inciso II do §1° do art. 167-A, da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC)n. 186, de 2019 e, em decorréncia, altere-se a redagdo do item ii,
da alinea “a” do inciso Ido §1°do art. 3°, da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 186,

de 2019, para a seguinte redacao:

S L7 R

Q) e e et e e a2t e et e sa et he e e et en eae et eae s e e

b) dos membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

o (NR)

ii. dos membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

oo (NR)

JUSTIFICACAO

Referida emenda inclui na Constituigdo vedagdo para progressdo e promogao funcional

em carreira de agentes publicos, nas hipdteses fiscais especificadas no caput do artigo.

SF/19313.27651-82
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Sao excepcionados os membros da magistratura ¢ do Ministério Publico, que contam
com disposigcdes constitucionais especificas acerca de seus critérios para promog¢ao, veiculados,
a saber, nos arts. 93, II, e 129, § 4°, da Constituicdo, respectivamente. O art. 93, II, prevé que
“Il - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas (...)”. Ja o art. 129, § 4°, determina a aplicagdo do citado art. 93,
11, a carrerra do Ministério PUblico: “Aplica-se ao Mmistério Publico, no que couber, o disposto
no art. 93.”. Também ¢ importante salientar que ambos os Orgdos possuem autonomia
administrativa ¢ funcional, de acordo com mandamento constitucional, e, dessa maneira, devem

gerir sua for¢a de trabalho.

Em situagdo idéntica encontra-se a Defensoria Publica. Isso porque, ao 6rgdo, do
mesmo modo que ocorre em relacdo ao Ministério Publico, sdo de aplicacdo obrigatoria as
regras elencadas no art. 93, II. Isso em razio do art. 134, § 4°, da Constituicdo, que dispoe a
Defensoria Publica regra idéntica a aplicdvel ao Ministério Publico: “§ 4° S@o principios
mstitucionais da Defensoria Publica a unidade, a ndivisibilidade e a independéncia fimcional,
aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta

Constituicdo Federal.”

Igualmente, a Defensoria Publica é 6rgdo que, como o Ministério Publico e os poderes

constituidos, detém autonomia financeira, orcamentaria e funcional.

Atualmente, € idéntica a sistematica para promog¢ao de membros da magistratura, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, justamente em razio do disposto nos arts. 93, 11,
129, § 4°, e art. 134, § 4°, da Constituicdo. Isso se reflete nas respectivas Leis Complementares,

cuja iniciativa € dos proprios o0rgios mencionados.

Verifica-se que a Emenda Constitucional em questdo teve o cuidado de, nos demais
dispositivos, observar a situacdo de autonomia or¢amentdria da Defensoria Publica, ao lado do
Ministério Publico e dos poderes constituidos, consoante se observa na nova redacdo prevista

para os arts. 168-A e 167, § 6° do texto constitucional. Todavia, no art. 3°, § 1°, I, “a”, bem
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como no art. 167-A, § 3°, 11, que ora se pretende emendar, ¢ criada distingdo injustificavel entre
o regime de promo¢do de membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que

atualmente sdo idénticos, em razio de disposicdo constitucional expressa.

Sem adentrar ao mérito da questdo, € importante manter a similitude identificada, nio

havendo qualquer razio para inauguracdo de discrimen a esse respeito.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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SENADO FEDERAL 00057
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Promovam-se as seguintes alteragdes na Propostade Emenda a
Constituigao n° 186, de 2019, todas elas correlatas, na forma do art. 230, III,
do Regimento Interno do Senado Federal:

a) Insercdo do seguinte pardgrafo no art. 167-A da
Constituicdo Federal, acrescentado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 186, de 2019, renumerando-se os §§ 4° ¢ 5° do mesmo art.
167-A:

§ 4° O disposto no § 3° nio se aplicara aos servidores
ocupantes de cargo efetivo submetidos ao regime de dedicacio
exclusiva.

b) Modificagdo do inciso III do art. 167-B e do inciso I-A do
§ 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, acrescentados pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019:

II — a redugdo prevista no § 3° do art. 167-A, observado o §
4° do mesmo artigo.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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I-A - redugdo temporaria da jornada de trabalho, com
adequacao proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga
horaria, em, no maximo, 25% (vinte e cinco porcento), com base em
ato normativo motivado de cada um dos Poderes que especifique a
duragdo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade admmistrativa
objetos da medida, bem como o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcancados por este dispositivo,
observado o § 4° do art. 167-A;

¢) Insercdo do seguinte paragrafo no art. 3° da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 186, de 2019, renumerando-se os §§ 4° ¢ 5° do
mesmo artigo:

§ 4° O disposto no § 3° nao se aplicara aos servidores
ocupantes de cargo efetivo submetidos ao regime de dedicacio
exclusiva.

d) Modificagdo do inciso IV do art. 5° da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 186, de 2019:

IV — a reducdo de que trata o § 3° do art. 3° desta Emenda
Constitucional, observado o § 4° do mesmo artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade alterar os artigos da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 186, de 2019, que preveem,
como medida de austeridade fiscal, a possibilidade de redugdao da
remuneracdo de servidores e empregados publicos, com correspondente
reducdo da jornada de trabalho.
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Essa medida ¢ tratada como uma faculdade dos Poderes e
orgdos autdbnomos, tanto nos arts. 167-A e 167-B, que se pretende
acrescentar a Constituicdo, quanto nos arts. 3° e 5° da PEC. Também ¢
prevista, mas em carater obrigatdrio, no § 3° do art. 169 da Constituicdo, que
trata das medidas a serem implementadas quando a despesa com pessoal
ultrapassar os limites constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda que louvavel o esfor¢o no sentido de reverter o quadro
de crescimento incontrolado das despesas correntes, das quais as despesas
com pessoal sdo as mais relevantes, ha situagdes em que a reducdo
remuneratoria com diminuicdo de jornada ndo deve ser admitida, como por
exemplo a de servidores ocupantes de cargo efetivo com dedicagdo
exclusiva.

Nessa hipotese, a jornada reduzida propiciarda uma
discriminagdo inaceitavel, ja que a remuneracdo do servidor serd diminuida
e, a0 mesmo tempo, ele ndo podera se dedicar a outras atividades
remuneradas, dada a exigéncia de dedicacdo exclusiva.

Convicto danecessidade de alteragdo da PEC n® 186, de 2019,
nesses pontos, solicito o apoio das Senhoras e dos Senhores Senadores, para
a aprovacgdo da presente Emenda.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da
Constituicdo e o Ato das Disposicbes
Constitucionais  Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento
das despesas obrigatérias e de
reequilibrio  fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o inciso Xll do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redagcdo dada ao inciso XllI do art. 167-A torna obrigatdria a
suspensao de repasses ao BNDES com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, destinados a financiar projetos de desenvolvimento.

Trata-se de um disparate, pois tais receitas sdo destinadas ao
seguro desemprego e a essa finalidade; e justamente em caso de crise fiscal
que se mostra mais necessario investir no desenwolvimento e geragao de
empregos.

A mesma proposta ja havia sido cogitada na PEC 6, mas foi
rejeitada pelo Congresso. E inoportuna e indevida a sua reintroducdo no
debate.

Sala da Comissao,
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Senador Paulo Paim

SF/19348.16625-86
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 186, de 2019)

Inclua-se o § 6° no art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo
n°® 186, de 2019.

§ 6° Nao se inclui nas vedagdes do caput a contratagdo de
profissionais médicos para incrementar a atengao primaria a saude em locais de
dificil provimento ou alta vulnerabilidade.

JUSTIFICACAO

O objetivo da PEC 186 ¢ criar medidas de ajuste fiscal para
equilibrar as contas publicas. Em situacdo de emergéncia fiscal, o Governo
federal ficara impedido de contratar ou admitir profissionais, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios.

No entanto, o Congresso Nacional aprovou recentemente a
Medida Provisoria (MP) n° 890 criando o programa Médicos pelo Brasil, no
ambito da atengdo primaria (APS) a satde do Sistema Unico de Satde (SUS).
Segundo a exposicdo de motivos da referida MP, o programa busca resolver
mais de 80% dos problemas de saude mais frequentes na populagdo e as
dificuldades no provimento e fixacdo de médicos para a APS.

Ainda de acordo com justificativa damedida, o programa Médicos
pelo Brasil tem por objetivo aumentar o atual numero de 6 mil Médicos de
Familia e Comunidade para cerca de 45 mil, tendo como eixo principal o
incremento a prestagao de servicos médicos em locais de dificil provimento ou
alta vulnerabilidade e a formacdo de médicos especialistas em Medicina de

SF/19020.54597-01
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Familia e Comunidade. Pretende-se, assim, a promo¢ao do acesso universal e
igualitario da populacdo as a¢des e servigos do SUS.

Mudangas de rumo na politica fiscal sdo importantes para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, mas ndo se pode buscar um ajuste
fiscal voltado somente para aspectos quantitativos. Nesse sentido, observa-se
que se aprovada a PEC 186 da forma como foi apresentada ao Senado, o
Presidente da Republica podera cometer crime de responsabilidade se admitir
ou contratar profissionais na administracao publica federal — exceto para repor
vacancias, o que certamente impedira a efetividade do Programa Médicos pelo
Brasil.

Portanto, essa Emenda exclui das vedagdes apresentadas na PEC
186 a contratacdo de profissionais médicos para incrementar a atengao primaria
a saude em locais de dificil provimento ou alta vulnerabilidade, mantendo
assim a coeréncia da proposta com a MP 890 recentemente aprovada pelo
Congresso Nacional.

Assim conto com o apoio dos nobres senadores pararesguardamos
o interesse publico e os instrumentos de gestdo que podem contribuir para a
prestagdo de servicos médicos em locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP

SF/19020.54597-01
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00060
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° -CCJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Aditiva

O art. 6° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, passa a ser acrescido

do seguinte §2°, renumerando-se os demais:

$2° O disposto no artigo 37, inciso XXIII da Constitui¢do Federal somente
entrard em vigor para os Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica,

que ndo possuam lei especifica, apos trés anos, contados da publicacdo desta
Emenda Constitucional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Referido Substitutivo apresentado pelo nobre Senador Oriovisto Guimardes a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, incluiu no art. 37, XXIII a vedagao
de realizacdo de despesa com pessoal, ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, sem lei especificaque a autorize e estabelecga o respectivo valor ou critério

de calculo.

Ocorre, contudo, que atualmente a maior parte dos entes publicos ndo possuem
o valor ou critério de calculo das diarias e parcelas indenizatorias devidas aos seus
servidores previstas em lei. Isso ocorre, uma vez que os Estatutos dos Servidores
Publicos em grande parte dos casos remetem aos Regulamentos tal normatizacao.
Exemplificativamente, o art. 58 da Lei 8.112/90 determina que o Regulamento dispora
sobre as didrias destinadas a indenizar os gastos extraordinarios dos servidores em

virtude do afastamento eventual ou transitério da sua sede em servico. O valor das
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diarias pagas atualmente por diversos orgaos e entes federais, assim, ¢ determinado por

Portarias, Resolugdes ou outras normas regulamentares de carater infralegal.

A auséncia de norma de transi¢do que regulamente o pagamento dessas verbas
enquanto ndo aprovada a lei especifica prevista no art. 37, XXIII, da CF, ensejara a
abrupta interrupcdo do seu pagamento e a consequentemente solugdo de continuidade

do servigo publico.

A emenda ora apresentada, assim, busca impedir os prejuizos que serao
causados com a interrup¢do repentina do pagamento de beneficios e parcelas
indenizatérias. A manutencdo dos pagamentos nos montantes ora aplicados pela
Administragdo Publica evita que os servidores sejam privados de verbas necessarias para
o ressarcimento de gastos efetuados a bem do servigo publico, bem como que a atuacdo
quotidiana dos entes federais seja prejudicada pela impossibilidade de deslocar seus

agentes.

Os diversos orgaos e entidades publicas necessitam deslocar temporariamente
seus servidores para a realizacdo de atividades em locais diversos da sua lotagdo
origindria, como em casos de atuagdes itinerantes e emergenciais, vistorias, audiéncias
publicas, inspegoes, etc. Tais deslocamentos geram diversas despesas extraordinarias
para o servidor, como o custeio de hospedagem, alimentacdo, transporte, etc. que devem

ser indenizadas pela Administragdo Publica.

As verbas indenizatorias, a exemplo das diérias, assim, sdo essenciais para o
custeio dessas atividades. A interrupgcdo do seu pagamento de forma abrupta, portanto,
culminara na suspensdo das atividades que impliquem no deslocamento de servidores,
causando sérios prejuizos a continuidade do servigo publico e a populacdo que depende

de tais prestacdes estatais.
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Com o intuito de evitar os prejuizos ao servico publico decorrentes da
interrupgdo imediata do pagamento dessas verbas, mostra-se necessaria a previsao de
norma de transi¢do até que haja a aprovacdo das leis especificas previstas no art. 37,
XXII da CF, considerando o lapso temporal necessario para o maduro debate

legislativo.

E fundamental, assim, a inclus@o de norma de transi¢do ora proposta, para evitar

a interrupgao de servigos publicos essenciais a populagdo brasileira.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Aditiva

O art. 6° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, passa a ser acrescido

do seguinte §2°, renumerando-se os demais:

$2° Até a aprovagdo da lei especifica a que se refere o art. 37, inciso XXIII
da Constitui¢do Federal, cuja iniciativa, pelos Poderes, Ministério Publico e
Defensoria Publica, se dard no prazo mdximo de 180 dias, contados da
publicacdo desta Emenda Constitucional, permanecem em vigor os valores
Jjd definidos por estes Poderes, Instituicées e Orgdos auténomos, no ambito
de sua previsdo or¢amentdria, vedado qualquer reajuste das referidas
despesas ou vantagens em indice superior ao IPCA.” (NR)

JUSTIFICACAO

Referido Substitutivo apresentado pelo nobre Senador Oriovisto Guimardes a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, incluiu no art. 37, XXIII a vedagao
de realizacdo de despesa com pessoal, ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, sem lei especificaque a autorize e estabelecga o respectivo valor ou critério

de calculo.

Ocorre, contudo, que atualmente a maior parte dos entes publicos ndo possuem
o valor ou critério de calculo das diarias e parcelas indenizatorias devidas aos seus
servidores previstas em lei. Isso ocorre, uma vez que os Estatutos dos Servidores
Publicos em grande parte dos casos remetem aos Regulamentos tal normatizacao.

Exemplificativamente, o art. 58 da Lei 8.112/90 determina que o Regulamento dispora
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sobre as didrias destinadas a indenizar os gastos extraordinarios dos servidores em
virtude do afastamento eventual ou transitorio da sua sede em servigo. O valor das
diarias pagas atualmente por diversos 6rgaos e entes federais, assim, € determinado por

Portarias, Resolugdes ou outras normas regulamentares de carater infralegal.

A auséncia de norma de transi¢do que regulamente o pagamento dessas verbas
enquanto ndo aprovada a lei especifica prevista no art. 37, XXIII, da CF, ensejara a
abrupta interrupg¢do do seu pagamento e a consequentemente solugao de continuidade

do servigo publico.

A emenda ora apresentada, assim, busca impedir os prejuizos que serao
causados com a interrup¢do repentina do pagamento de beneficios e parcelas
indenizatorias. A manutengdo dos pagamentos nos montantes ora aplicados pela
Administragdo Publica evita que os servidores sejam privados de verbas necessarias para
o ressarcimento de gastos efetuados a bem do servigo publico, bem como que a atuagao
quotidiana dos entes federais seja prejudicada pela impossibilidade de deslocar seus

agentes.

Os diversos Orgdos e entidades publicas necessitam deslocar temporariamente
seus servidores para a realizacdo de atividades em locais diversos da sua lotagfo
originaria, como em casos de atuagdes itinerantes € emergenciais, vistorias, audiéncias
publicas, inspegdes, etc. Tais deslocamentos geram diversas despesas extraordinarias
para o servidor, como o custeio de hospedagem, alimentacdo, transporte, etc. que devem

ser indenizadas pela Administragdo Publica.

As verbas indenizatorias, a exemplo das diarias, assim, sfo essenciais para o
custeio dessas atividades. A interrup¢do do seu pagamento de forma abrupta, portanto,

culminara na suspensdo das atividades que impliquem no deslocamento de servidores,
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causando sérios prejuizos a continuidade do servigo publico e a populagdo que depende

de tais prestacdes estatais.

Com o intuito de evitar os prejuizos ao servico publico decorrentes da
interrup¢do imediata do pagamento dessas verbas, mostra-se necessaria a previsdo de
norma de transicdo até que haja a aprovagdo das leis especificas previstas no art. 37,
XXIII da CF, considerando o lapso temporal necessario para o maduro debate

legislativo.

E fundamental, assim, a inclusdo de norma de transi¢do ora proposta, para evitar

a interrupgdo de servigos publicos essenciais a populagdo brasileira.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Suprima-se do art. 1° da Propostade Emenda a Constituicdo n° 186,
de 2019, o inciso I do § 1°e 0 § 2°, ambos do art. 167-A da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 167-A da Constituigao, incluido pela PEC n°® 186,
de 2019, em caso de descumprimento da chamada regra de ouro, uma série de
medidas de ajuste fiscal deverdo ser automaticamente acionadas. Uma delas ¢ a
suspensao de promocgdes e progressdes de carreira de servidores publicos,
inclusive os empregados de estatais dependentes. No entanto, estao
excepcionados desta medida membros da magistratura, do Ministério Publico,
integrantes do Servigo Exterior, de carreiras policiais e outras em que esteja
implicada alteragdo de atribuigcdes.

Além de injusta com os estratos mais modestos do servigo publico,
entendemos que as hipoteses de exclusao da medida, nos termos do inciso II do §
1° e do § 2° doreferido art. 167-A, a privam de eficacia, pois sdo elas as que tém
maior impacto financeiro e or¢amentario. Vale dizer, se estas continuardo a ser
pagas, ndo ha motivo razoavel para que a medida seja aplicada aos demais
servidores.

Por essa razdo, propomos a presente emenda, que suprime Os
mencionados dispositivos e corrige tal injustica.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se ao inciso VIII do art. 163 da Constituicdio Federal,
acrescentado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 186, de 2019,
a seguinte redagao:

VIII - sustentabilidade da divida, definindo indicadores de apuracdo,
niveis e ftrajetoria de convergéncia com metas estabelecidas,
compatibilidade com os resultados fiscais e limites de despesas e medidas
de ajuste, bem como a autorizagdo para que as medidas de ajuste previstas
no art. 167-A e nos §§ 3° e 4° do art. 169 desta Constituicdo sejam
aplicadas, se atingidos os limites prudenciais estabelecidos na lei a que se
refere o caput do art. 169.

JUSTIFICACAO

O novo inciso VIII do art. 163, introduzido pela PEC, expande o
escopo das matérias financeiras a serem reguladas por lei complementar. Dessa
forma, possibilita que novas regras fiscais sejam estabelecidas no futuro, sem
mudar a Constituicdo. Ao mesmo tempo, permite a aplicacdo das medidas de
ajuste previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 e no art. 167-A, ainda que ndo se
verifique a hipdtese de descumprimento da regra de ouro, contida no inciso Il do
art. 167.

O estabelecimento de uma meta para a trajetoria da relacdo
divida/produto esta entre as possibilidades trazidas pelo dispositivo em tela, o que
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seria uma mudanga positiva em termos de uma perspectiva de médio prazo para a
politica fiscal. No entanto, a aplicacdo de custosas medidas de ajuste so se justifica
diante de situagdes faticas excepcionais, que configurem inequivoco risco para o
controle das contas publicas.

Por essa razdo, propomos mudanga na redacdo do referido inciso
VIII, de modo que as aludidas medidas de ajuste nao sejam aplicadas
independentemente da extrapolacdo do limite de despesas com pessoal e da
concessao de autorizacdo para a realizacdo de operagdes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, mas tdo somente quando forem atingidos os
limites prudenciais de gastos com pessoal estabelecidos na lei complementar de
que trata o caput do art. 169 da Constituicdo, vale dizer, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacgao da presente Emenda.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Insira-se o seguinte artigo na PEC n° 186, de 2019, renumerando-se
o atual art. 6°:

“Art. 6° Fica revogado o § 11 do art. 37 da Constituicio Federal. ”

JUSTIFICACAO

O constituinte derivado, imbuido das mais nobres intencgdes,
introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, o §
11 do art. 37 da Constituicao Federal, dispondo que nao serdo computadas, para
efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput do mesmo
artigo, as parcelas indenizatorias previstas em lei.

Ocorre que a pratica na Administracdo Publica tem sido a de
considerar como indenizatorias as mais diferentes variedades de verbas
percebidas pelos agentes publicos, ndo guardando o pagamento de grande parte
delas qualquer vinculo com a ideia de uma indenizagdo por gastos que se tenha
de realizar em razao do servico.

A classificagdo de parcelas de nitido cardter remuneratério como
indenizatorias viola duplamente o principio da moralidade. De um lado, permite
aos agentes publicos mais bem remunerados receberem rendimentos superiores
ao teto constitucional. De outro, propicia a exclusdo da incidéncia do imposto de
renda sobre os valores recebidos a esse titulo.

Com o objetivo de por fim a esse descalabro, propomos emenda a
PEC n° 186, de 2019, dirigida a revogar o § 11 do art. 37, a qual em tudo ser
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harmoniza com a logica dessa proposicdo, no sentido de conter o avango
descontrolado das despesas com pessoal na Administragao Publica.

Solicitamos, pois, o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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EMENDA N°
(a PEC 186/2019)

Nos termos do art. 230, III, do Regimento Interno do Senado Federal,
suprima-se os seguintes dispositivos correlatos da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 186, de 2019:

a) §3° do art. 167-A e o inciso I-A do §3° do art. 169, ambos da
Constituicdo Federal, alterados pelo art. 1°

b) §3° do art. 3°.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir os dispositivos que possibilitam a
reducdo de 25% da jornada e da remuneracao dos servidores publicos.

Considerando-se um total de despesas de pessoalno ano de 2019 de quase
R$ 320 bilhdes, dos quais incluem-se pensdes e aposentadorias, a propor¢ao de
recursos alocados a servidores ativos reduz-se em aproximadamente 50%.

Excluindo-se 4reas prioritdrias para os servigos a sociedade, como a
educacdo, a saude, a seguranca ¢ a defesa, assim como os poderes judiciarios,
legislativo, a economia com os servidores ativos da administracdo publica da
reducdo da jornada com corte proporcional dos vencimentos ¢ proxima a 3% dos
valores gastos com pessoal.

Tal economia, daordemdos R$ 10 bilhdes por ano a Unido nio se justifica
frente a possibilidade de paralisagdo de outros servigos essenciais a populacao. Isso
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pode ser visto recentemente com a volta das filas numerosas do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, em que 1,3 milhdo desses pedidos aguardavam analise ha
mais de 45 dias.

Ainda que se efetivasse a diminuigdo de gastos de R$ 10 bilhdes ao ano,
os efeitos da reducdo da jornada de 25% podem ocasionar prejuizos e inconveniente
muito maiores a economia brasileira.

O corte de pessoal/jornada, por exemplo, pode prejudicar o funcionamento
normal dos portos e aeroportos brasileiros acarretando perdas significantes no
Produto Interno Bruto e, consequentemente, na propria arrecadagao. Ademais, a
restrigdo de mao-de-obra no servigo publico pode afetar a conducdo da politica
monetaria, a fiscalizacdo do sistema financeiro, a concessao de licengas e alvaras, o
ritmo de concessdes de rodovias, além da execucao financeira e orgamentaria de
todas as politicas publicas.

Por fim, esses R$ 10 bilhdes desconsideram os efeitos na economia do
consumo dos servidores que estimulam os setores de servigos de alimentagdo, saude,
educacdo, a construgao civil € o comércio etc. que geram empregos e receitas de
tributos ao governo.

Diante o exposto, proponho suprimir os dispositivos de corte de jornada e
remuneracdo que acarretam mais riscos do que economia aos cofres publicos.

Senado Federal, 11 de fevereiro de 2020.

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)
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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC 186/2019)

Acrescente-se novo inciso ao §5° do art. 167-A da Constituigdo, previsto no Art. 1° do
substitutivo oferecido a PEC 186/2019, com a seguinte redacio:

III - ndo se aplica aos servidores das carreiras de que trata o art. 37, inciso XXII. (NR)”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca preservar as atividades exercidas pelas administragdes
tributarias dos efeitos dispostos na PEC 186/2019, cuja relatoria coube ao excelentissimo
senhor Senador Oriovisto Guimaraes.

De inicio, ¢ preciso destacar que o proposito da Emenda a Constituigdo reside
no combate a crise fiscal por que passa o Brasil ha alguns anos.

Nao nos parece acertado, em momento de grave crise fiscal do pais, permitir a
reducdo da jornada de trabalho dos 6rgios de arrecadagdo, quando o que se pretende é
exatamente enfrentar o problema fiscal

Da mesma forma, ndo nos parece prudente transferr ao chefe do Poder
Executivo de cada ente o poder de decidir monocraticamente, sem exame do Parlamento,

sobre tema que pode resultar em agravamento do cendrio fiscal. Comprometer a atuagdo
dos Fiscos implica mitigar a for¢a motriz da arrecadacdo nacional e dos entes
subnacionais, na contramio do enfrentamento da crise fiscal, que ¢ o proposito central da
PEC 186/2019.

Nao sem razio a Carta da Republica confere as admmistragdes tributdrias
recursos prioritarios para a consecugdo de suas atividades (art. 37, XXII), exatamente por
compreender que sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado.

Art. 37.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Nesse espirito, o Constituinte sabiamente destacou as atividades da
administragdo tributdria, sem as quais ndo seria possivel viabilizar as politicas publicas
definidas pelo Congresso e pelo Governo.

As administragdes tributarias tém papel decisivo na construgdo de uma nagdo
mais igualitaria e justa. Corrobora essa afirmacdo o destaque que o texto constitucional
lhe atribui ao lhe ombrear com dois dos mais importantes deveres do Estado e direitos do
cidaddo brasileiro: a saude e a educagao.

O art. 167, IV da Carta Politica determina que é vedada a vinculagdo de receita
de mmpostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo dos fundos
constitucionais, a destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracio _tributiria, este ultimo amparado no ja citado art. 37, XXII.

Portanto, pela interpretagdo harmdnica do texto constitucional, conclui-se que
preservar as administragdes tributdrias implica resguardar o financiamento das politicas
publicas, portanto a viabilizacdo do proprio Estado.

Nao ¢ razoavel supor que, mesmo que autorizado, algum chefe de poder
executivo atentaria contra seu oOrgdo arrecadatorio. Todavia, o recentissimo corte
orcamentario que sofreu a Receita Federal, cujo or¢amento discricionario sofreu
impressionantes 36% de redugdo, caindo de 2,8 bilhdes para 1,8 bihdo, da provas de que
o Poder Legislativo deve explicitar tal restricdo, a fim de que se evite o esvaziamento das
atividades da administracdo tributdria, acirrando a ja grave crise fiscal por que atravessa
nosso pais.

Em respeito a harmonia e a independéncia dos poderes, e em aprego ao sistema
de freios e contrapesos inteligentemente desenhado pelo Constituinte, faz-se necessario
que este Senado da Reptiblica, naugurando o exame da matéria pelo Parlamento
brasileiro, observe os ditames constitucionais de relevo atribuidos as administragdes
tributarias, por considerar que a atuagdo dos Fiscos é fundamental para que se combata
com a maxima eficicia a crise fiscal do nosso pais.

Em razio de todo o exposto, apelo para o discernimento, prudéncia e visdo de
Estado desse eminente Relator para a acolhida desta emenda e aos ilustres pares para que
corroborem a decisdo dessa Relatoria, se entenderem a necessidade de alnhamento da
PEC 186/2019 ao texto constitucional, que norteia prote¢do as administragdes tributarias.

Sala da Comissdo, de de 2020.

Alvaro Dias
Senador da Republica

Senado Federal — Anexo I - Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 - Fax: (61) 3303-6689
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PEC 186/2019
00067

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N°- CCJ
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do Art. 167-A do art. 1° da Pec 186/2019.

JUSTIFICATIVA

A PEC em apreco trata de alteragdes na regulagdo de gastos publicos de Unido,
estados e municipios de diferentes maneiras. Algumas, contudo, mostram-se
desarrazoadas ao levarmos em consideracdo o papel do Estado na vida dos cidaddos

brasileiros.

O dispositivo que pugnamos pela supressdo trata da vedagdo de realizacdo de
concurso publico como meio de contengdo de despesas. Ocorre que, ainda que queiramos

acreditar na necessidade de enxugamento da maquina estatal, ndo podemos concordar que
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haja prejuizo da prestagdo do servico ptblico, que, seja lembrado, tem como principio sua

continuidade.

A prestagdo do servico publico ¢é atribuicdo precipua do Estado, que deve
promové-lo de forma eficiente e efetiva, ndo podendo, dessa forma, torna-lo esvaziado
dos anseios da comunidade. A prestacdo do servico publico ndo pode sofrer mais

privagdes em sua estrutura como forma de salvar o pais da crise em que se encontra.

Por isso, pela continuidade e melhoria da prestagdo do servico publico € que

pugnamos pela supressdo do referido dispositivo.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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PEC 186/2019
00068

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N°- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao Art. 167-A da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagdo:

“Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizado, com
base no inciso III do art. 167 da Constituicdo Federal, volumes de
operagoes de crédito que excedam a despesa de capital, serdo acionados,
mediante autorizacdo prévia da maioria absoluta do Poder
Legislativo, em turno unico, na forma do regimento comum,
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, ficando vedadas ao Poder
Executivo, aos oOrgdos do Poder Judicidrio, aos Orgdos do Poder
Legislativo, ao Ministério Publico da Unido, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, todos integrantes dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido:
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§ 6° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio ao
Congresso Nacional, por parte do Presidente da Republica, de Plano
de Conten¢do de Despesas, demonstrando que niio havera prejuizo na

prestacio de servicos publicos.

Art. 2° Dé-se ao Art. 167-B da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa e cinco por cento, o
Governador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal
poderdo, mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do
respectivo Poder Legislativo, enquanto remanescer a situagdo, adotar os
seguintes mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal:
§ 3° O Chefe do Poder Executivo, apés alcangados os limites referidos
no caput, cessara os mecanismos de estabilizacio e ajuste fiscal nele
disciplinados” (NR).
§ 4° A autorizacio prevista no caput estara condicionada ao envio a
respectiva Casa Legislativa, por parte do Chefe do Poder Executivo,
de Plano de Contencido de Despesas, demonstrando que nio havera
prejuizo na prestacio de servicos publicos a populacio do respectivo

ente.

Art. 3° Dé-se ao Art, 168-A da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.

1° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagao:
“Art, 168-A. Se verificado, durante a execugdo orcamentaria, que a
realizacdo da receita e da despesa podera ndo comportar o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes
orcamentdrias, mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do
Poder Legislativo, em turno unico, na forma do regimento comum, os
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica, por atos proprios, promoverdo a limitagdo de empenho
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e movimentagdo financeira das suas despesas discricionarias na mesma
propor¢ao da limitacdo aplicada ao conjunto de despesas discricionarias

do Poder Executivo.” (NR).

Art. 4°. Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)

186, de 2019:

“Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro
mes antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a
realizagdo de operagdes de crédito, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, excedeu o montante das despesas de capital,
serdo acionados, mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do
Poder Legislativo, em turno unico, na forma do regimento comum,
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, sendo aplicadas, no restante
do exercicio financeiro e nos dois subsequentes, a todos os Poderes e
Orgos mencionados no art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, as vedagdes previstas no caput e paragrafos do art. 109 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

§ 6° A autorizacido prevista no caput estara condicionada ao envio ao
Congresso Nacional, por parte do Presidente da Republica, de Plano
de Contencao de Despesas, demonstrando que nio havera prejuizo na

prestacio de servicos publicos.” (NR).

Art. 5° Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 5° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)

186, de 2019:

“Art. 5°. Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro més
antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa
e cinco por cento), o Govenador do Estado ou do Distrito Federal e o
Prefeito Municipal, no restante daquele exercicio financeiro e dois
exercicios financeiros subsequentes, poderdo, mediante autorizacio
prévia da maioria absoluta do respectivo Poder Legislativo, aplicar os

seguintes mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:
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§ 3° O Chefe do Poder Executivo, apods alcancados os limites referidos
no caput, cessara os mecanismos de estabilizacido e ajuste fiscal nele
dis ciplinados.

§ 4° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio a
respectiva Casa Legislativa, por parte do Chefe do Poder Executivo,
de Plano de Contencio de Despesas, demonstrando que nio havera
prejuizo na prestacio de servicos publicos a populacio do respectivo

ente.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Ao propor as medidas de austeridade do Plano Mais Brasil, o governo federal
limitou-se a perspectiva da responsabilidade fiscal, relegando ao segundo plano a
responsabilidade social

Em nenhuma parte do projeto apresentado, encontra-se a preocupacdo com a
qualidade dos servicos publicos prestados. Na verdade, a atuacdo do Estado em areas
fundamentais, como satde e seguranga, tem sido insuficiente. Nos tltimos dias, a situagdo
dramatica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tornou-se amplamente
conhecida, mas infelizmente isso nfo € novidade. O sucateamento dos servicos publicos
e 0 descaso com a populagdo que mais necessita deles é um triste historico do nosso pais.

Nao obstante, contrariando os anseios da sociedade, o governo faz uma proposta
cuja principal medida é reduzir, portanto, precarizar ainda mais, a prestagdo de servicos
publicos. A reducdo da jornada de trabalho, além de seus terriveis impactos para a
economia, vai culminar em mais auséncia do Estado onde ele deveria se fazer presente.

Além disso, de forma totalmente unilateral, o governo permitiu a adocdo de tais
medidas somente sob a alcada do Poder Executivo, prescindindo da manifestacdo dos
legitimos representantes do povo e violando a independéncia e a harmonia entre os
poderes da Republica.

Nesse sentido, esta emenda tem a finalidade de garantir que qualquer medida
prevista pela Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 186/2019 somente seja adotada
apos a autorizagdo do Poder Legislativo. Em segundo Ilugar, porém ainda mais
importante, pretende-se assegurar que nenhuma medida fiscal de emergéncia serad

empregada se disso resultar prejuizo na prestagdo de servicos publicos, em todas as
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esferas da Federac@o. Por fim, mas ndo menos relevante, esta medida visa impedir que o
Chefe do Poder Executivo dé continuidade as medidas previstas no caso de ja terem sido
alcancados os limites fiscais que ensejaram sua adocao.

Levando em consideracdo as razoes expostas para modificagdo do texto e
conscientes da preocupagdo com temas tdo sensiveis, pedimos aos nobres membros desta

Comissao que apoiem esta emenda.

Sala das ComissGes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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PEC 186/2019
00069

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N°- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e
o Ato das Disposigcoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso Tart. 167-A da Constituicdo Federal, na redacdo dada pelo art. 1° da PEC

186/2019, passa a ter a seguinte redagdo:
Art. 167-A. e

I — a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, adequagdo de

remuneragdo de membros de Poder ou de orgdo, de servidores e

empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenga

judicial, de determinagdo legal ou, ainda, de reajuste em razio da inflagdo,

com vistas a manutengdo do poder aquisitivo do servidor que ndo se

enquadre na regra do inciso IV deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A PEC 186 elenca mimeros mecanismos a serem utilizados para minorar a

situagdo de endividamento do ente federativo, varias delas impactando diretamente na

remuneragdo dos servidores publicos.
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Uma delas, contudo, merece especial atengdo, e diz respeito a suspensdo inclusive
de reajustes nos vencimentos do funcionirio ou funcionaria em razio da mflacdo,
conforme disposto no art. 167-A, inciso L

Ressalte-se que reajuste ndo constitui aumento de remuneragdo, mas, sim,
manutencdo do valor real do salario e, por via de consequéncia, do poder aquisitivo do
servidor.

Assim, em que pese o louvavel carater da PEC em procurar conter gastos e
despesas, limitando vantagens em momentos de crise, ndo se figura razoavel que se
imponha perda real ao salario do servidor ou servidora justamente em tempos de crise.

Ademais, a PEC demonstrou preocupagdo com a manutengdo do poder aquisitivo,
mas o fez apenas em relacdo ao salario minimo, como se depreende da redagdo do inciso
IX do art. 167-A, na redagdo dada pelo art. 1°.

Razio ndo ha para que o mesmo espirito ndo seja estendido para os demais
servidores que ganham acima do miimo, sendo certo que grande parte do funcionalismo
ndo recebe altos salarios, em que pese eventualmente ganharem mais que o salario
minimo, como € o caso de professores, enfermeiros e garis, dentre outros.

Sendo assim, pugna-se pela alteracdo do citado dispositivo na forma acima

proposta.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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PEC 186/2019
00070

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N’- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no  ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o termo “e da seguridade social da Unido” do caput do Art. 167-A

da Constituigao, previsto no Art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 186/2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca resguardar os Orgios e entidades integrantes do
orcamento da seguridade social da Unido das vedagdes previstas no caput do Art. 167-A,

que por sua vez elenca os chamados gatilhos de austeridade fiscal

Como ¢ sabido, a seguridade social consiste num conjunto de politicas sociais
cujo objetivo ¢ amparar e assistit o cidaddo e a sua familia em situagdes de
vulnerabilidade, ancorado no principio fundamental da solidariedade. Além disso, a
seguridade social ¢ uma obrigacdo constitucional do Estado brasileiro, conforme expresso

no Arts. 22, XXIII e 194 a da Constituicdo Federal
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Nos tltimos anos, contudo, o tripé que sustenta a seguridade social do Brasil,
formado por politicas de satde (como o Sistema Unico de Saude, previsto no Art. 198, §
1° da Constituicdo), previdéncia, e assisténcia social (Art. 203 da Constituicdo), vem
sofrendo sucessivos abalos com as reformas de teor essencialmente fiscalista, cujo viés

ignora a responsabilidade social do Estado para com os seus concidaddos.

Ao inserir os chamados “gatilhos de controle fiscal” sobre o orcamento da
seguridade social da Unido, congelando os vencimentos dos beneficiarios de direitos
sociais, o Brasil estara optando por penalizar aqueles que mais necessitam, uma vez que
tera descaracterizado sua faceta de Estado provedor e garantidor dos direitos sociais,

previstos no Art. 6° da Carta Magna.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton

PDT/MA
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PEC 186/2019
00071

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N°- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1°. Suprimam-se os paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 167-B, na redagdo
dada pelo art. 1°, bem como o paragrafo 2° do art. 5° da PEC 186/2019.

JUSTIFICATIVA

Os artigos 167-B e 5° da PEC 186/2019 tratam da aplicacdo do regime
emergencial aos Estados, quando for observada relacdo entre receita e despesa que
comprometa a saide financeira do ente federativo. O art. 5° trata de direito intertemporal,
procurando disciplinar o periodo anterior a promulga¢do da PEC.

O escopo da Proposta ¢é autorizar que os Estados lancem mao dos mecanismos
previstos para a Unido em razio do atingimento de limites de gastos, de fato,
extremamente perigosos € que coloca em risco a propria manutengdo da maquina publica

estadual
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Ocorre, que a PEC acaba por autorizar a utilizagdo dos mesmos mecanismos
ainda que o limite do caput ndo seja atingido.

A redag@o original da Proposta (parags. 3° do art. 167-B e do art. 5°) previa
que o chefe do Poder Executivo poderia lancar mio de tais ferramentas mesmo que ndo
se tivesse chegado a qualquer percentual grave de gastos e, posteriormente, o Poder
Legislativo local deveria ratificar ou refutar a ado¢do das mesmas.

Por 6bvio que tais dispositivos fugiam ao escopo da PEC — o de promover
estabilizagdo em razio de situacdo emergencial que a justifica — e na pratica constituiam
verdadeira carta branca para que governos adotassem medidas de excessiva austeridade
sem qualquer embasamento fatico que as justifique.

Atento ao fato de que os mecanismos previstos na PEC sdo bastante duros e
afetam sensivelmente o servico publico prestado a populagdo, apenas devendo ser
utilizados em momentos excepcionais em que o Estado esteja a berra do colapso
financeiro, o Substitutivo propOs alteragdo para buscar algum limite, ainda que abaixo
dos 95% de relagdo entre despesa e receita do ente federativo.

Pela nova redagdo, se o limite de 85% for atingido, ¢ facultado que se adote
as mesmas medidas, mediante ratificacdo por parte do Poder Legislativo, em regramento
similar ao adotado para a tramitagdo das Medidas Provisorias no Congresso.

Contudo, mesmo com a alteragdo, segue-se conferindo a possibilidade de
utilizagdo de mecanismos que devem ser absolutamente excepcionais para uma gama
maior de situacdes, ampliando-se regra que deve permanecer como ultima ratio a ser
adotada.

Sendo assim, a melhor solugdo ¢ a previsdo de que os mecanismos de
estabilizacdo somente possam ser adotados caso o limite de gastos chegue a 95%,
suprimindo-se a previsdo de qualquer outro percentual

Aduza-se, ainda, que viola o Pacto Federativo uma Emenda a Constituigao
Federal limitar poderes das Assembleias Estaduais ou Céamaras Municipais, ou
estabelecer rito a ser seguido por tais Casas Legislativas, sem que se tenha oportunizado
a discussdo nos Estados e Municipios, além de atingir frontalmente o sistema de freios de
contrapesos que baliza a Separa¢do de Poderes. Ora, o Poder Legislativo nao pode ser
mero chancelador de atos dos atos tdo graves do Executivo que por sua excepcionalidade
devem estar submetidos a controle prévio por parte dos Parlamentos estaduais e

municipais. E tampouco podem ser obrigados a seguir procedimento que ndo encontra
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previsdo nas Constituicdes Estaduais, Leis Orginicas Municipais ou em Regimentos
Internos de Assembleias ou Cémaras.

Ademais, a regra em comento traz enorme inseguranca juridica, pois na
hipotese de o Poder Legislativo local determinar que cessem as medidas, ndo resta claro
como ficam as relagdes juridicas afetadas pelo periodo em que vigoraram os mecanis mos
de excecdo. Dai podem advir inlmeros questionamentos judiciais acerca da necessidade
de adogdo dos mesmos e seus efeitos, impondo mais perdas financeiras ao ente federativo,
com arrestos ¢ outras medidas que a PEC justamente pretende minorar.

Assim sendo, em razio da desproporcionalidade de ampliagdo da regra e
inseguranca que a mesma pode causar, pugna-se por sua supressdo do Substitutivo,

mantendo-se o espirito de excepcionalidade para a adogdo das medidas nela previstas.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton

PDT/MA
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PEC 186/2019
00072

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1°, 2°,3° e 4° do Art. 167-A do Art. 1° da PEC 186/2019.

JUSTIFICATIVA

A PEC em apreco trata de alteragdes na regulacdo de gastos publicos de Unido,
estados e municipios de diferentes maneiras. Algumas, contudo, mostram-se

desarrazoadas ao levarmos em consideragdo o papel do Estado na vida dos brasileiros.

Ocorre que, o texto micial da PEC 186 dispde sobre a suspensdo de progressdo e
promoc¢do funcional nas carreiras de servidores publicos, porém, excluindo algumas
carreiras desta proibigdo, como membros do Ministério Publico, Magistrados e outras.
Levando em consideracdo os principios constitucionais, verifica-se que a disposicdo em
apreco fere diretamente o principio da isonomia ao dispensar tratamento diferenciado a

determinadas carreiras. A progressdao funcional ¢é direito de toda e qualquer carreira que
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tenha um plano préprio, ndo justificando o tratamento especial apenas para algumas

destas.

Por outro lado, a progressdo e promo¢ao funcional, visam, além de uma divisdo
estrutural do trabalho, o incentivo aos servidores para que, em recompensa ao seu melhor
desempenho, tenham uma ascensdo profissional, desejo de todo e qualquer trabalhador
que queira ver seu trabalho reconhecido. Ao retirar-se a possiilidade de progressdo e
promogdo, retira-se também importantes meios de estimulo a melhor prestagdo de

servigo.

Por isso, pela continuidade e melhoria da prestagdo do servico publico € que

pugnamos pela supressdo do referido dispositivo.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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PEC 186/2019
00073

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da
Constituicao e o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre  medidas permanentes e
emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatdrias
e de reequilibrio fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o0 § 11 do Art. 37 da Constituigao Federal, oferecido pelo art.

1° do Substitutivo do relator.

JUSTIFICATIVA

Ao propor quais verbas estardo excluidas do teto remuneratério, o relator
desconsiderou toda a discussdo em torno desse assunto que vem acontecendo
desde 2015 neste Congresso, quando o governo federal encaminhou a Camara
dos Deputados o Projeto de Lei (PL) 3123, “que disciplina, em admbito nacional,
a aplicagdo do limite maximo remuneratério mensal de agentes politicos e
publicos de que tratam o inciso Xl do caput e os § 9° e § 11 do art. 37 da
Constituicao”.

Em 2016, este Senado Federal aprovou o Projeto de Lei (PLS) 449,
oriundo de um colegiado constituido especificamente para este tema, a

Comisséo Especial do Extrateto. Na Camara, o PLS 449 recebeu a numeragao

SF/20098.97642-30



211

de PL 6726/2016, ao qual se encontra apensado o projeto do Executivo
supramencionado.

Nesse sentido, solicitamos a supressao da referida mudanga, para que
nao ignoremos todo o trabalho ja realizado por esta Casa e que esta em

avangada discussao na Camara.

Sala da Comisséo, de de 2020.

Senador Weverton
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PEC 186/2019
00074

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROPOSTADE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicédo e
0 Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimentodas despesas obrigatorias e de
reequilibrio  fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a expressao “no maximo”, do § 16 do Art. 37 da Constituicdo, constante do

substitutivo oferecido a PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A incluséo, pelo substitutivo a PEC 186/19, da expresséo “no maximo” ao § 16
do art. 37 da Constituicdo, visa restringir o direito a férias de 30 dias ao ano do
trabalhador do servigo publico, possibilitando sua redugao arbitraria, a qualquer periodo
compreendido entre 1 a 30 dias, causando imensa inseguranca juridica ao trabalhador,
sem considerar que os 30 dias sdo reconhecidamente necessarios ao seu justo repouso,
para repor suas energias fisicas, auxiliar no rendimento, promover o equilibrio mental e
auxiliar na criatividade, inclusive, para retornar ao trabalho em condigbes de exercé-lo
com a efetividade necessaria ao Estado, visando manter sua produtividade.

Registra-se ainda, que uma vez mantida a versdo do substitutivo, seria
estabelecida discriminagao dos trabalhadores do servigo publico ante os trabalhadores
da iniciativa privada.

Por dltimo, faz-se necessario considerar ainda que o déficit de servidores
publicos em diversas areas do governo federal, estadual, distrital e municipal, acarreta
sobre o trabalhador do servigo publico carga de trabalho excessiva, portanto, reduzir
seu periodo de descanso, causaria ainda mais danos fisicos e psicolégicos aqueles
cujos propésitos € ofertar sua capacidade laboral ao Estado, com consequéncias
negativas também para o Estado, haja vista o comprometimento de sua produtividade.

Senador Weverton
Sala da Comisséo, de de 2020.

SF/20490.41832-65
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PEC 186/2019
00075

EMENDAN°® -CCJ

(@ PEC 186, de 2019)

Suprima-se o § 2° do art. 167-A da Constituicao Federal,
constante do art. 1° da PEC 186/2019.

JUSTIFICACAO

A PEC 186/2019 propbe a decretacdo de emergéncia fiscal no
ambito da Unido e dos demais entes federados na hipotese de
descumprimento da Regra de Ouro (para a Unido) e quando a
relagdo entre despesa corrente e receita corrente superar 85%
(para os demais entes). Para a Unido, a decretagdo de

emergéncia seria obrigatéria. Para os demais entes, facultativa.

Em qualquer das hipoteses, a PEC cria enorme risco a populagéo,
obrigando/autorizando que governos reduzam servigos publicos,
justamente no momento em que a crise exige maior protecdo
social por parte do Estado. No caso da saude, por exemplo, cerca
de trés milhdes de pessoas deixaram de ter acesso a planos de
saude durante a crise, pressionando o SUS. Some-se a isso a
emergéncia em saude publica em decorréncia do coronavirus, o
aumento de quase 500% dos casos de dengue em 2019 e o
aumento recente da mortalidade infantil, para citar alguns fatores

mais urgentes.

De modo geral, a redugdo dos servicos publicos em areas
essenciais, permitida pela PEC, s6 aprofundara a crise a qual o
Brasil esta submetido. Ao longo do quinto ano do mesmo
receituario, demonstra-se que o caminho para a superagédo da
crise ndo € a austeridade, que implica a estagnagdo ou baixo
crescimento do PIB e reduz politica sociais, agravando as

desigualdades. A redugdo em até "2 da remuneragdo de

SF/20213.34063-63
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servidores tera impactos contracionistas sobre o consumo, que
reponde por cerca de 60% do PIB, e reduzira a prestagao de

servigos publicos.

Pelas razdes expostas, pego apoio aos pares para a aprovagao

da Emenda.

Sala da Comisséao,

Senador Rogério Carvalho
Lider do PT

SF/20213.34063-63
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PEC 186/2019
00076

EMENDA N° -CCJ
(a PEC 186, de 2019)

Acrescente-se inciso ao § 3° do art. 167-A da Constituicdo, previsto no
art. 1° do substitutivo oferecido a8 PEC 186/2019, com a seguinte redagao:

V — ndo se aplica a ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional nas areas de
saude, educagdo e seguranga publica.

..” (NR)

JUSTIFICACAO

A PEC 186/2019 propode a decretagdo de emergéncia fiscal no ambito da Unido
e dos demais entes federados na hipdtese de descumprimento da Regra de Ouro
(para a Unido) e quando a relacdo entre despesa corrente e receita corrente
superar 85% (para os demais entes). Para a Unido, a decretagcdo de emergéncia

seria obrigatoria. Para os demais entes, facultativa.

Em qualquer das hipéteses, a PEC cria enorme risco a populagéo,
obrigando/autorizando que governos reduzam servigos publicos, justamente no
momento em que a crise exige maior prote¢ao social por parte do Estado. No
casoda saude, por exemplo, cerca de trés milhdes de pessoas deixaram de ter
acesso a planos de saude durante a crise, pressionando o SUS. Some-se a isso a
emergéncia em satde publica em decorréncia do coronavirus, o aumento de
quase 500% dos casos de dengue em 2019 e o aumento recente da mortalidade

infantil, para citar alguns fatores mais urgentes.

Diante deste cenario, a redugdo em até 25% da jornada de trabalho dos
servidores da area de saude ampliaria ainda mais as pressdes sobre o SUS,
piorando os servigos de saude num momento em que a populagdo mais os
demanda. Convém lembrar que, em 2019, o orcamento federal de acdes e
servigos publicos de saude perdeu R$ 13,5 bilhdes, diante do congelamento do
piso de aplicagdo do setor pela EC 95/2016.

SF/20345.18665-02
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De modo geral, a PEC 186, nos termos atuais, aprofundaria o quadro de piora
de servigos publicos de satide, educagdo e seguranga, consagrando um regime
fiscal em oposi¢do as demandas da populagido em fungao, sobretudo, do teto de

gastos.

Pelas razdes expostas, pe¢o apoio aos pares para a aprovacao da Emenda.

Sala da Comissao,

Senador Rogério Carvalho

Lider do PT

SF/20345.18665-02
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PEC 186/2019
00077

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 1° 186, de 2019)

Os incisos VII e II, § 2° do art. 109 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias passam a vigorar com a seguinte redagao:

VII — criagdo de despesa obrigatéoria que ndo esteja
acompanhada de medidas de compensagdo por meio do aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa, nos
termos da lei complementar de que trata o art. 163 da Constituigao
Federal; e

II - a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria que ndo esteja acompanhada de medidas de
compensagdo por meio do aumento de receita proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo, nos termos da lei complementar
de que trata o art. 163 da Constituigdo Federal.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 186, de 2019,
dispde sobreuma série de medidas de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de equilibrio fiscal no ambito da Federagdo. Trata-se de
iniciativa meritoria, que vai na diregdo correta.

SF/20037.04775-74
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A redagdo atual do art. 109 mencionada no art. 3° da PEC 186
veda qualquer tipo de aumento de despesa obrigatdria ou rentincia fiscal,
mesmo aquela iniciativa que esteja compensada por meio de reducdo de
outras despesas ou aumento de demais receitas. Impossibilita, assim,
qualquer tipo de agenda social amparado em um processo fiscalmente
responsavel que esteja relacionado a revisdoes de gasto da administragao
publica federal.

Esse dispositivo, que faz parte da regra do Teto de Gastos
aprovada em 2016 pela Emenda Constitucional n° 95, serve de referéncia
para medidas de ajuste fiscal pretendidas pela PEC 186.

Assim, a presente Emenda tem como objetivo aperfeigoar o
art.109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), para
possibilitar que eventual agenda dos Poderes Legislativo e Executivo nao
seja impedida de prosperar caso envolva a criagao de despesa obrigatoria ou
renincia tributaria devidamente compensada do ponto de vista fiscal. Um
medida que promova um remanejamento de recursos de programas nao
prioritarios para politicas publicas da agenda ndao deve ser alcangcada por
regras fiscais, seguindo assim o espirito dos art. 16 e 17 da LFR. Diante do
exposto, solicito o apoio do nobre Relator para a incorporagdo do ajuste
proposto nesta Emenda a PEC 186.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA

SF/20037.04775-74
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PEC 186/2019
00078

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 1° 186, de 2019)

Suprimam-se a alinea b, inciso I, § 1° do art. 3°e oinciso I, § 1°
do art. 167-A da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO
A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 186, de 2019,

dispde sobreuma série de medidas de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de equilibrio fiscal no ambito da Federagdo. Trata-se de

niciativa meritoria, que vai na direcdo correta.

A presente Emenda tem como objetivo revogar os dispositivos
que suspendem o repasse do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
o BNDES. Estamos diante de uma crise econdmica aguda que nao justifica
reduzir fonte de recursos voltados para investimentos em infraestrutura.
Comprometer operacdes do Fundo com o Banco ¢ um erro que pode
atrapalhar a retomada do crescimento econdmico. Ha espago para o setor
publico atuar, organizando e compartilhando riscos na implementacdo de
programas de investimentos em infraestrutura. E o que a OCDE e 0 FMI vém

recomendando.

Cabe lembrar que os recursos administrados pelo BNDES sao
geridos fora das amarras do processo orcamentario tradicional, facilitando a

execugao dos investimentos publicos.

SF/20679.91242-56
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Diante do exposto, conto com o apoio do nobre Relator para
incorporar & PEC 186 a supressao dos dispositivos como proposto por esta

Emenda.

Sala das Comissao,

Senador JOSE SERRA

hb-if2020-00698

SF/20679.91242-56
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PEC 186/2019
00079

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 1° 186, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo na Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019:

“Art. As vedagdes previstas no art. 3° ndo se aplicam a
medidas que sejam tomadas especificamente para o enfretamento de
situagdes epidemiologicas de emergéncia. ”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 186, de 2019,
dispde sobreuma série de medidas de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de equilibrio fiscal no ambito da Federagdo. Trata-se de

iniciativa meritdria, que vai na dire¢do correta.

A presente Emenda tem como objetivo aperfeigoar a proposta
original do Poder Executivo no sentido de autorizar os Poderes da Republica
a implementarem politicas publicas voltadas ao enfretamento de situacdes
epideomologicas de emergéncia, como por exemplo o coronavirus. A
medida estd alinhada as recomendac¢des do Fundo Monetario Internacional
(FMI), que recomendou recentemente a todos os paises atingidos pela
doengaa adocao de politicas publicas especificas para prevenir ou combater

a doenca.

O Ministério da Saide vem anunciando ag¢des - como a
contratagao de médicos — que podemser consideradas inconstitucionais se a

PEC 186 for aprovada nos termos originalmente apresentados ao Congresso.

SF/20902.25388-59
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Além disso, medidas como a cria¢do de linhas de financiamento, criagdo de
despesas obrigatdrias e renuncias fiscais, ficariam proibidas, se alteragcdes

como proponho nessa Emenda ndo forem incorporadas.

Diante do exposto, solicito o apoio do nobre Relator para a

incorporacdo dessa Emenda no Parecer sobre a PEC 186.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA

hb-if2020-00698
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PEC 186/2019
00080

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 186, de 2019)

Suprimam-se da Propostade Emenda a Constituigao n° 186, de
2019, o seu art. 5° e o art. 167-B que se pretende inserir na Constituigao
Federal.

JUSTIFICACAO

Pelo fato de vivermos numa Federacdo, ¢ preciso respeitar a
autonomia dos entes federativos para definirem suas prioridades, inclusive
em termos or¢amentarios. A doutrina registra, alids, que a autonomia
or¢amentaria ¢ um dos principais aspectos da autonomia federativa
concedida pela Constituicao Federal (CF) aos entes subnacionais. Trata-se,
ademais, de clausula pétrea (CF, art. 60, § 4°, I), de modo que ndo podeser
restringida em seu nucleo essencial, nem mesmo pela via de PEC.

Por tais motivos, defendemos a supressao das previsdoes da PEC
n°® 186, de 2019, no que se refere especificamente a aplicagao das medidas
emergenciais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 167-B
que a PEC visa a inserir na CF, e art. 5° da propria PEC). Os entes
subnacionais ja possuemadiscricionariedade, aliberdade e a autonomia para
definirem se, quando, como e porque vao adotar (ou ndo) medidas
emergenciais. Nao cabe a CF estipular diretamente tais regras, mas sim a Lei
Fundamental de cadaente (Constitui¢ao, no caso dos Estados; Lei Organica,
no caso do Distrito Federal e dos Municipios).

Assim, em respeito ao principio federativo, clausula pétrea em
nossa CF, apresentamos esta Emenda supressiva.

Sala da Comissao,

Senadora SIMONE TEBET

SF/20214.06447-13
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1541, DE 2019

Altera as Leis n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), e 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral), com o fim de aperfeicoar a legislacdo eleitoral no
combate a fraude a cota de género.

AUTORIA: Senadora Mailza Gomes (PP/AC)
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleicdes), e 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), com o fim
de aperfeicoar a legislacdo eleitoral no
combate a fraude a cota de género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 6°. Qualquer candidato, partido politico ou o Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da
diplomagdo, relatando fatos, e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar
descumprimento a cota de género prevista no § 3° deste artigo mediante artificio,
ardil, ou qualquer outro meio fraudulento. (AC)

§ 7°. Na apuracdo de que trata o § 6° deste artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no que
couber. (AC)

§ 8°. Serfo citados o partido politico; seus candidatos, na condicdo de autores ou
beneficiarios da ilicitude; e os dirigentes partidarios ou delegados responsdveis
pela apresentagdo do DRAP — Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
e registros de candidatura dos candidatos a Justica Eleitoral. (AC)

§ 9°. Comprovado o descumprimento a cota de género prevista no § 3° deste artigo,
serdo cassados o registro do DRAP — Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios e o registro ou diploma dos candidatos a ele vinculados, sejam eles
autores ou beneficiarios da irregularidade, sem prejuizo da aplicagdo de multa
solidaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) ao partido politico e aos responsaveis pela conduta, candidatos ou ndo.
(AC)”

[ Pagina 2 de 9
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Art. 2°. A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art. 354-B. Frustrar o candidato, o dirigente ou delegado partidario, o
cumprimento do disposto no § 3°, do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30/09/1991,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

Pena. Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, nio sendo candidato, dirigente ou
delegado partidario, de qualquer modo, concorre para o crime. (AC)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Desde a edi¢ao da Lein® 9.100, de 29 de setembro de 1995, a legislagdo contempla
uma acdo afrmativa de inclusdo das mulheres no &mbito politico, pois se previu, para as
eleicdes municipais de 1996, uma cota de género, disciplinada nos seguintes termos:
“vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser
preenchidas por candidaturas de mulheres”.

Apesar da expressdo impositiva — “deverdo ser preenchidas” —, prevaleceu na
justica elettoral o entendimento de que a chapa poderia ser registrada sem o
preenchimento das vagas femininas.

Com a edigdo da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), a
mterpretacdo jurisprudencial foi formalmente incorporada ao texto legal, que passou a
dispor que “cada partido ou coliga¢do deverd reservar o minimo de trinta por cento e o
madximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (art. 10, § 3°).

Diante do permissivo, consolidou-se o imponderavel: a “reserva de vagas”, ao
mvés de fomentar a participagdo de mulheres na politica, estinulou a auséncia de
candidaturas, pois o cumprimento da lei se dava ndo através das candidaturas femininas,
mas pela omissdo em preencher as vagas a elas destinadas.

A evolugdo da politica publica se deu com a edigdo da Lei n® 12.034, de 29 de
setembro de 2009, que contornou esse quadro de perplexidade e tornou impositivo o
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cumprimento da cota de género, ao conferir a seguinte redagdo aoart. 10, § 3°, da Lei das
Eleicdes: “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo”.

O Tribunal Superior Eleitoral, avangando na consolidagdo da agdo afirmativa,
assentou tratar-se de regra impositiva, de modo que a existéncia de candidaturas
femminas — e ndo mais areserva de vagas — passou a ser um pressuposto de viabilidade
do registro das candidaturas masculinas. Assim, caso opte por ndo langar o numero
maximo de candidatas mulheres, “a unica alternativa que o partido ou a coliga¢do dispoe
é a de reduzir o numero de candidatos masculinos para adequar os respectivos
percentuais, cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejara o indeferimento do
demonstrativo de regularidade dos atos partidarios (DRAP)” (TSE - Recurso Especial
Eleitoral n® 2.939, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI, sessdo de 06/11/2012).

Onde ndo foram criados obstdculos & participacdo feminina na politica, sua
representatividade cresceu significativamente, demonstrando que, ao contrario do
propagado, as mulheres se interessam pela nobre atividade politica e, quando apoiadas
pelos partidos, possuem candidaturas viaveis e competitivas.

Vejamos o feliz exemplo do Acre, que saiu de uma Deputada Federal eleita em
2014 para quatro mandatarias em 2018, nimero que representa 50% da sua bancada na
Cémara Federal

A forga politica das mulheres também se fez presente na quantidade de votos. As
duas melhores votagdes foram de mulheres; e as eleitas, juntas, obtiveram 25,73% dos
votos validos, quase o dobro da votagdo recebida pelos homens também eleitos (13,65%
dos votos validos).

O Acre, alids, esta na vanguarda da participagdo femnina na politica, pois foi o
primeiro Estado a ser governado por uma mulher, a Professora Iolanda Fleming.

O resultado alvissareiro, no entanto, ndo foi observado em todo o pais, seja pela
falta de apoio partidario as candidatas, seja em razio das deletérias candidaturas “laranja”,
“fantasmas” ou ficticias.

A questdo logistica, ao que parece, tende a ser acomodado com a depuragdo das
historicas decisdes do Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral, que
garantiram recursos financeiros e tempo de propaganda eleitoral as candidaturas
femininas, assegurando-lhes os meios necessarios a consolidacdo da acdo afirmativa.

O efeito positivo dessas deliberagdes ja foi perceptivel nas eleigdes de 2018, pois
de um total de 193 paises monitorados pela Inter-Parliamentary Union, o Brasil saiu da
153 posicao de 2014 para a 132* colocagdo no ranking mundial de representagdo
feminina no parlamento (Posicdes em 1.6.2018 e 7.10.2018, acessado em 11.9.2018 e
1.3.2019, disponivel em: http:/archive.ipu.org/wmn-e/classif. htm).
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A representatividade das parlamentares passou para 15% da Céamara dos
Deputados, superando os indicadores das eleigoes de 2014 (9,9%), e manteve-se a mesma
no Senado Federal (14,8%).

O aperfeicoamento das Resolugdes da Justica Eleitoral que tratam do tema, em
principio, seria suficiente para aperfeicoamento dessa questdo. Ademais, como sugeriu o
Relatério Final da Missao de Observacdo Eleitoral da OEA — Organizacdo dos Estados
Americanos, relativo as eleicoes de 2018, a criagdo de uma Unidade de Politicas de
Género dentro do Tribunal Superior Eleitoral poderia monitorar a distribuigdo de recursos
financeiros e tempo de propaganda -eleitoral as candidatas, resolvendo pela via
administrativa eventuais vicissitudes verificadas. Vejamos:

“A Missao recomenda o estabelecimento de critérios mais claros para a alocagao
de recursos publicos dentro dos partidos politicos, que permitam uma utilizagao
mais equitativa desses fundos e que promovam o acesso do maior nimero de
mulheres possivel aos cargos de escolha popular. Além disso, sugere-se a
definicdo de um regime legal de san¢des para aqueles partidos que ndo cumpram
as cotas de género, tanto na aloca¢ado dos recursos quanto no acesso aos meios de
comunicacao.

E essencial o papel que pode desempenhar o Tribunal Superior Eleitoral na
promogdo da participagdo efetiva das mulheres. A Missdo recomenda a criagdo
de uma Unidade de Politicas de Género dentro do Tribunal, com os recursos
humanos e financeiros suficientes para sustentar a continuidade de agdes e
programas de longo prazo destinados a aumentar a participagdo politica das
mulheres; desenvolver e implementar as fungdes de monitoramento para observar
o cumprimento da aplicagdo das cotas de género e financiamento e promover
mensagens e educacio cidada nao discriminatoria em partidos politicos, meios de
comunicacdo e escolas” (Relatério Final da Missdo de Observagio Eleitoral —
Eleicdes Gerais — Brasil 2018, pag. 22).

Noutra vertente, a auséncia de dispositivo disciplinando o sancionamento das
chapas que se valem de candidaturas “laranja”, “fantasmas” ou ficticias ¢ tema que
reclama atividade legislativa, exigindo-se norma legal que traga maior clareza a punigdo
dessa lamentavel pratica:

“Além do dispositivo da Lei das Eleigdes, a Resolugdo do TSE que prevé os
procedimentos de registros dos candidatos para as eleicdes reforca a previsdo
legal da cota de género. A norma determina que o descumprimento da reserva de
30% das candidaturas para mulheres gerara o indeferimento do pedido de registro
do partido politico ou coligacao.

Segundo informagdes fornecidas pelo TSE a Missdo, tal indeferimento se da no
momento em que a autoridade eleitoral avalia 0 Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios, DRAP, formulario que deve ser preenchido pelos partidos
politicos com o objetivo de demonstrar o cumprimento de todos requisitos
exigidos para registro das candidaturas a Justica Eleitoral.
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Dessa forma, o TSE informou a MOE que, ao detectar descumprimento da cota
de género, o Tribunal competente, TRE ou TSE, a depender da candidatura,
intimara o partido para sanar a irregularidade apresentando novos candidatos que
estejam em conformidade com as exigéncias legais.

Ainda assim, o fato de que a norma nio estabelece penalidade a seu
descumprimento dificulta a efetividade desse instrumento de inclus o para
a participacido das mulheres no processo eleitoral, tanto no que se refere acs
30% destinados as suas candidaturas quanto em termos de acesso a recursos dos
fundos publicos de campanha e meios de comunicag¢do” (Idem, pag. 101).

O desfecho dos intimeros processos judiciais movidos depois das Eleicdes de 2016

denota a necessidade de um marco legislativo claro, pois a maior parte deles foi extinto
pela Justica Eleitoral por questdes formais, sem analise do mérito das alegacdes de
emprego de candidaturas fraudulentas.

Discorrendo sobre o tema, a Ministra LUCIANA LOSSIO, do Tribunal Superior

Eleitoral, traz exemplos demonstrativos do qudo perniciosa a pratica se tornou:

“Diante da nova realidade normativa, algumas legendas, poucas ¢ verdade,
devemos reconhecer, buscaram formar quadros femininos; outras optaram pela
fraude a lei, apostando na impunidade. E ¢ justamente neste contexto que surgem
as candidaturas laranja, fantasmas ou ficticias.

Por ndo terem formado militincia qualificada, tais partidos passaram a langar
candidatas mulheres visando tdo somente o cumprimento formal da cota de
género de 30%, pois se sabia, de antemao, que elas ndo pretendiam concorrer e
se engajar no prélio eleitoral.

A analise de alguns casos bem ilustra a fraude perpetrada:

Na cidade de Mendes/RJ, apurou-se que marido ¢ mulher se langaram candidatos
avereador na mesma chapa,concorrendo entre si. A esposa-candidata, entretanto,
fez campanha para o marido, inclusive em redes sociais, € ndo recebeu nenhum
voto — provavelmente votou no marido; ndo recebeu doagdes, tampouco realizou
gastos de campanha; e apresentou prestacao de contas ‘zerada’. Ou seja, inexistiu
candidatura de fato, pois sua inscri¢do serviu apenas para cumprir a cota de 30%.

Outro caso inusitado ocorreu em Viadutos/RS, onde uma das candidatas foi
gravada afirmando que fazia campanha para o seu cunhado e que, provavelmente,
sequer votaria nela mesma, j4 que sua candidatura visava cumprir a cota legal.

Ja em Valenca do Piaui/PI, entendeu-se que houve fraude a cota legal pela
simulagdo de candidaturas, pois uma candidata fez campanha apenas para o filho,
registrado como candidato da mesma coligagdo; outra concorreuna coligacao do
marido e realizou promog¢ao da candidatura do conjuge nas redes sociais; uma
terceira postulante ndo votou em si mesma, em que pese tenha mantido sua
candidatura até a eleicdo; e uma quarta candidata ndo fez campanha e sequer
compareceu as urnas.

Como se vé, os exemplos demonstram que as candidaturas ficticias existem
apenas para viabilizar o registro da chapa, tornando possivel a indicagdo do
numero maximo de candidatos homens. As mulheres, em tais casos, figuram
como candidatas apenas formalmente, pois ndo possuem a inten¢do de disputar

| Pagina 6 de 9

Parte integrante do Avulso do PL n°® 1541 de 2019.

SF/19909.91578-95



231

um mandato eletivo, ndo fazem campanha; e muitas vezes sequer votam nelas
mesmas.

Apontando a dimensdo dessa grave realidade, as estatisticas das elei¢cdes de 2016
indicam que, dos 16.131 candidatos que ndo receberam nenhum voto, 14.417
eram mulheres, sendo 14.413 candidatas ao cargo de Vereador.

Como se vé, essa triste realidade precisa ser enfrentada e superada!”.

(LOSSIO, Luciana. Candidaturas laranja, fantasmas ou ficticias, ha
esperanca?. Observatdrio Brasil 50-50: dados e andlises por equidade de género
na politica, publicado em 4.10.2018, acessado em 6.3.2019, disponivel em:
http://www.generonumero.media/candidatura-laranja-esperanca/)

Diante desse triste cenario, e visando contribuir com o aperfeicoamento do sistema
elettoral, é que se propde regulamentar, de forma mais especifica, o processo e julgamento
da violagdo a cota de género prevista no § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Propde-se o prazo de até 180 dias da diplomacdo para o ajuizamento da
representagdo, o que considera a circunstincia de que somente depois da analise da
prestacdo de contas dos ndo eleitos é que ficam mais evidentes os indicios de burla ao
comando legal.

A proposta sinaliza que acdo deve tramitar pelo rito do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, no que couber, pois este é o procedimento eleitoral que melhor
assegura a ampla defesa, sendo o utilizado nos processos de cassacdo de registro, mandato
ou diploma, inclusive naqueles que podem ensejar inelegibilidade.

Indica-se, ainda, a necessidade de serem chamados ao processo ndo apenas 0s
candidatos registrados na chapa proporcional, mas também os partidos politicos e seus
dirigentes ou delegados, a quem compete a pratica dos atos de registro de candidatura.
Ademais, a previsdo em lei tem por finalidade encerrar o dissenso jurisprudencial sobre
o tema, evitando extingdes de processo sem o enfrentamento do mérito.

Previu-se, expressamente, que a constatacdo de violagdo a cota de género
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento ensejarda a cassagdo do
registro do DRAP — Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios, implicando,
ainda, na cassagdo dos registros de candidatura ou do diploma dos candidatos a ele
vinculados — sejam eles autores ou beneficidrios da irregularidade —, sem prejuizo da
imposicdo de multa solidaria ao partido, dirigentes ou delegados partidarios, e demais
responsaveis pela violagdo ao art. 10, § 3°, da Lei das Eleigoes, candidatos ou ndo.

Esse modelo de reprimenda alinha-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de que a cassacdo de registro ou diploma pode ser aplicada ao
candidato beneficiado pela conduta ilicita, exigindo-se conduta pessoal apenas para a
decretacdo da pena de inelegibilidade.
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Além da puni¢do eleitoral, a proposta prevé a criagdo de um tipo penal especifico
para enquadrar aqueles que fraudarem a cota de género mediante emprego de artificio,
ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

O dispositivo criminal visa responsabilizar todos aqueles que concorrem
dolosamente para a ilicitude, sejam eles candidatos, dirigentes ou delegados partidario,
ou terceiros que atuem como coautores ou participes.

Tais medidas visam dotar o nosso sistema normativo de mecanismos capazes de
reprimir de maneira eficaz as candidaturas ficticias, desestimulando paulatinamente a
atividade fraudulenta, até que seja banida do cendrio politico-eleitoral.

Ao Congresso Nacional impde-se proclamar o 6bvio: o Brasil ndo pode ser
leniente com a fraude!

Como pontuaram o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e o
Instituto dos Advogados Brasileiros, ‘“causa espanto a tentativa de se atribuir a
responsabilidade das ‘candidaturas laranja’ a cota de género. Absurda a ideia de
responsabilizar as mulheres pelos crimes praticados por candidatos e dirigentes
partidarios que, para ndo abrir mdo do poder, fraudam a lei e se valem de candidatas
fantasmas para desviar recursos publicos destinados ao financiamento eleitoral”.

Por isso, ao nvés de discutir a extingdo da cota de género, o Poder Legislativo
deve aprovar instrumentos de efetivo combate a essa lamentavel pratica, sinalizando a
sociedade a sua responsabilidade com a evolugdo do regime democratico e com o
fortalecimento dos direitos e garantias fundamentais, inclusive quanto a igualdade
material — e ndo meramente formal — entre cidaddos de géneros distintos.

Isso porque, para além do viés eleitoral, a participagdo feminina na politica
enriquece o debate e é essencial paraa formulagdo de politicas publicas plurais, que direta
ou indiretamente possam afetar arotina das brasileiras nos mais variados aspectos do seu
cotidiano.

Sala das Sessoes,

Senadora Mailza Gomes
PP/AC
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.541, de 2019, da Senadora
Mailza Gomes, que altera as Leis n°9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes), e 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), com o
fim de aperfeicoar a legislagdo eleitoral no
combate a fraude a cota de género.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei (PL) n® 1.541, de 2019, de iniciativa da Senadora Mailza
Gomes, que altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), com o fim de
aperfeicoar a legislacdo eleitoral no combate a fraude a cota de género.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao estd acrescentando os §§
6° a 9° ao art. 10 da Lei das Elei¢des, para assim dispor.

O § 6° estatui que qualquer candidato, partido politico ou o
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, no prazo
de até cento e oitenta dias da diplomagao, relatando fatos, e pedir a abertura
de investigacdo judicial para apurar descumprimento a cota de género
prevista no § 3° do mesmo art. 10, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento.

Por seu turno, o § 7° estabelece que na apuragao de que trata o
§ 6° aplicar-se-a4 o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
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Ja o § 8° preceitua que serdo citados o partido politico; seus
candidatos, na condicdo de autores ou beneficidrios da ilicitude; e os
dirigentes partidarios ou delegados responsaveis pela apresentagdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e registros de
candidatura dos candidatos a Justi¢a Eleitoral.

Por fim o § 9° estabelece que comprovado o descumprimento a
cota de género prevista no § 3° serdo cassados o registro do DRAP e o
registro ou diploma dos candidatos a ele vinculados, sejam eles autores ou
beneficidrios da irregularidade, sem prejuizo da aplicagdo de multa solidéria
no valor de cem mil reais a duzentos mil reais ao partido politico e aos
responsaveis pela conduta, candidatos ou ndo.

De outra parte, o art. 2° da presente iniciativa esta também
acrescentando o art. 354-B a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), para tipificar como crime eleitoral a conduta de frustrar o
candidato, o dirigente ou delegado partidario, o cumprimento do disposto no
§ 3°do art. 10 da Lei das Elei¢des, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento, com pena de reclusdo, de dois a seis anos, ¢ multa,
incorrendo na mesma pena quem, ndo sendo candidato, dirigente ou
delegado partidario, de qualquer modo, concorre para o crime.

O art. 3° dispdeque a lei que se pretende adotar entra em vigor
na data de sua publicagao.

Na extensa, densae detalhada justificagdo da presente iniciativa
estd registrado que desde a edigdo da Lei n° 9.100, de 29 de setembro de
1995, a legislagao contempla acdo afirmativa de inclusdo das mulheres no
ambito politico, pois entdo se previu, para as eleicdes municipais de 1996,
uma cotade género de vinte por cento, no minimo, das vagas de cadapartido
ou coligagdo para candidaturas de mulheres.

Todavia, segundo a justificagdo, prevaleceu na Justica Eleitoral
o entendimento de que a chapa poderia ser registrada sem o preenchimento
das vagas femininas.

Segue a justificacdo ponderando que com a edi¢ao da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), consolidou-se tal
jurisprudéncia: a reserva de vagas, ao invés de fomentar a participagdo de
mulheres na politica, estimulou a auséncia de candidaturas, pois o
cumprimento da lei se dava ndo através das candidaturas femininas, mas pela
omissdo em preencher as vagas a elas destinadas.
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A evolugdo da politica publica se deu com a edi¢ao da Lei n°
12.034, de 29 de setembro de 2009, que tornou impositivo o cumprimento
da cotade género, ao estatuir que do total de vagas cadapartido ou coligagdo
preencherd o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
assentou tratar-se de regra impositiva, de modo que a existéncia de
candidaturas femininas — ¢ ndo mais a reserva de vagas — passoua ser um
pressuposto de viabilidade do registro das candidaturas masculinas.

Assim, caso opte por ndo langar o nimero maximo de
candidatas mulheres, a Unica alternativa que o partido ou a coligagdo passou
a dispor foi a de reduzir o nimero de candidatos masculinos para adequar os
respectivos percentuais, cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejard o
indeferimento do demonstrativo de regularidade dos atos partidarios.

A justificacdo consigna que onde nao foram criados obstaculos
a participacdo feminina na politica, sua representatividade cresceu
significativamente, demonstrando que, ao contrario do propagado, as
mulheres se interessam pela nobre atividade politica e, quando apoiadas
pelos partidos, possuem candidaturas viaveis e competitivas. Tal resultado
alvissareiro, no entanto, ndo foi observado em todo o pais, aduzindo que
resultaria, quer seja da falta de apoio partidario as candidatas, quer seja em
razao das deletérias candidaturas “laranjas™, “fantasmas” ou ficticias.

E também registrado que historicas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF)e do TSE garantiram recursos financeiros e tempo
de propaganda eleitoral as candidaturas femininas, assegurando-lhes os
meios necessarios a consolidacdo da acdo afirmativa e o efeito positivo
dessas deliberacdes ja foi perceptivel nas eleicoes de 2018, pois de um total
de 193 paises monitorados pela Inter-Parliamentary Union, o Brasil saiu da
153* posi¢do de 2014 para a 132* colocagdo no ranking mundial de
representacdo feminina no parlamento.

Imediatamente apds as eleicdes, a representatividade das
parlamentares passou para 15% da Camara dos Deputados, superando os

indicadores das eleigdes de 2014 (9,9%), e manteve-se a mesma no Senado
Federal (14,8%).

Por outro lado - segue a justificagdo - a auséncia de dispositivo
disciplinando o sancionamento das chapas que se valem de candidaturas
“laranjas™, “fantasmas” ou ficticias € tema que reclama atividade legislativa,
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exigindo-se norma legal que traga maior clareza a punicdo dessalamentavel
pratica:

E ocorre que o desfecho dos intimeros processos judiciais
movidos depois das eleigdes de 2016 denota a necessidade de um marco
legislativo claro, pois a maior parte deles foi extinta pela Justica Eleitoral por
questdes formais, sem andlise do mérito das alegacdes de emprego de
candidaturas fraudulentas.

A justificagdo argumenta que diante desse cenario, e visando
contribuir com o aperfeicoamento do sistema eleitoral, ¢ que se propde
regulamentar, de forma mais especifica, o processo ejulgamento da violagcdo
a cotade género prevista no § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Assim, propde-se o prazo de até 180 dias da diplomagao parao
ajuizamento da representacdo, o que considera a circunstancia de que
somente depois da analise da prestagao de contas dos ndo eleitos € que ficam
mais evidentes os indicios de burla a0 comando legal.

A proposta sinaliza que acdo deve tramitar pelo rito do art. 22
da Lei Complementar n° 64/90, no que couber, pois este ¢ o procedimento
eleitoral que melhor asseguraria a ampla defesa, sendo o utilizado nos
processos de cassagdo de registro, mandato ou diploma, inclusive naqueles
que podem ensejar inelegibilidade.

Indica-se, ainda, a necessidade de serem chamados ao processo
nao apenas os candidatos registrados na chapa proporcional, mas também os
partidos politicos e seus dirigentes ou delegados, a quem compete a pratica
dos atos de registro de candidatura.

Ademais, a previsdo em lei tem por finalidade encerrar o
dissenso jurisprudencial sobre o tema, evitando extingdes de processo semo
enfrentamento do mérito, prevendo-se, expressamente, que a constatagao de
violagdo a cota de género mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento ensejard a cassacdo do registro do DRAP — Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios, implicando, ainda, na cassacdo dos
registros de candidatura ou do diploma dos candidatos a ele vinculados —
sejam eles autores ou beneficiarios da irregularidade —, sem prejuizo da
imposicao de multa solidaria ao partido, dirigentes ou delegados partidarios,
e demais responsaveis pela violagdo ao art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des,
candidatos ou nao.
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O modelo de penalidade que se pretende adotar alinha-se a
jurisprudéncia do TSE, no sentido de que a cassacao de registro ou diploma
podeser aplicada ao candidato beneficiado pela conduta ilicita, exigindo-se
conduta pessoal apenas para a decretacdao da pena de inelegibilidade.

Além da puni¢do eleitoral, a propostaprevé a criagdo de um tipo
penal especifico para enquadrar aqueles que fraudarem a cota de género
mediante emprego de artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento. O
dispositivo criminal visa responsabilizar todos aqueles que concorrem
dolosamente para a ilicitude, sejam eles candidatos, dirigentes ou delegados
partidarios, ou terceiros que atuem como coautores ou participes.

Desse modo, nos termos da justificagdo, tais medidas visam
dotar 0 nosso sistema normativo de mecanismos capazes de reprimir de
maneira eficaz as candidaturas ficticias, desestimulando paulatinamente a
atividade fraudulenta, até¢ que seja banida do cendrio politico-eleitoral.

A justificacdo conclui ponderando que ao invés de discutir a
extingdo da cota de género, o Poder Legislativo deve aprovar instrumentos
de efetivo combate a lamentavel pratica das fraudes e candidaturas ““laranja”,
sinalizando a sociedade a sua responsabilidade com a evolugdo do regime
democratico e com o fortalecimento dos direitos e garantias fundamentais,
inclusive quanto & igualdade material — ¢ nao meramente formal — entre
cidadaos de géneros distintos.

Nao ha emendas ao PLS n° 1.541, de 2019.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do
previsto no art. 58, § 2°, I, da Constituicao Federal (CF) e dos arts. 91 e 101,
I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, cabe registrar que cabe ao Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da Republica, legislar privativamente sobre
direito eleitoral, por meio de lei, conforme previsto no art. 22, I, combinado
com o art. 48, ambos da Constituicdo Federal, facultada a iniciativa
parlamentar, nos termos da regra geral prevista no art. 61, também da Lei
Maior.
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Passando a tratar dos termos da presente iniciativa, devemos
adiantar que somos pela sua aprovacao, pois efetivamente esta aperfeicoando
a legislagdo eleitoral no que diz respeito ao combate a fraude a cota de
género.

Com efeito, ndo ha duvida de que a previsdo especifica de
procedimento de investigacdo de fraude a cota de género no ambito da
Justica Eleitoral, como disposta na presente proposicao reforgaa eficacia da
repressao a essa ilicitude.

E a gravidade dessaespécie de fraude justifica plenamente a sua
tipificacdo como crime eleitoral, como também dispde a proposi¢ao sob
analise.

Outrossim, parece-nos adequado definir a aplicagdo do
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1991 (Lei
das Inelegibilidades) e ja estabilizado, para apurar o ilicito em questao.

Todavia, entendemos que a legitimacdo dos Partidos politicos,
das coligacdes ou o do Ministério Publico Eleitoral sdo suficientes para
garantir que qualquer espécie de descumprimento da cota de género seja
devidamente investigada e, se for o caso, punida nos termos da lei.

Por essa razdo, estamos propondo a supressdo, no texto do § 6°
que se propde acrescentar ao art. 10 da Lei das Elei¢des, da legitimagao ativa
dada aos candidatos para que também representem a Justica Eleitoral sobre
descumprimento da cota de género.

E que, conforme se nos afigura, seria temerario estabelecer tal
legitimagdo, pois infelizmente sabemos que ndo ¢ raro que candidatos
insatisfeitos por razdes politicas € mesmo por razdes pessoais tentem atuar
contra outros candidatos que concorrem pelo mesmo partido ou coligacao.

E a legitimacdo dada aos Partidos politicos, as coliga¢cdes e ao
Ministério Publico Eleitoral, como referido acima, sdo suficientes para
garantir que qualquer denuncia seja devidamente investigada. Nesse sentido,
qualquer candidato que tenha conhecimento de irregularidade fard sua
dentncia diretamente ao partido ou coligacdo ou ao proprio Ministério
Publico.

Ademais, apesar de em principio o prazo de até 180 dias apos a
diplomac¢ao configurar um lapso muito alongado em face da necessidade de
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conferir estabilidade aos resultados eleitorais, cabe registrar que a Justica
Eleitoral admite, na hipotese de matéria envolvendo doagdo a campanha, o
prazo de até o final do ano posterior ao da eleicdo para contestagao a registro
de candidatura ou diploma, conforme o art. 23 da Resolugcdo n° 23.547, do
TSE, de 18 de dezembro de 2017.

Por outro lado, devemos ponderar que o § 9° que se propoe
incluir no art. 10 da Lei das Elei¢des e que dispde sobre as punigdes no
ambito eleitoral a serem aplicadas, em caso de fraude a cota de género,
parece-nos conter algumas inadequagoes.

Com efeito, o § 9° em tela estabelece que comprovado o
descumprimento a cota de género, serdo cassados o registro do DRAP —
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios e o registro ou diploma
dos candidatos a ele vinculados, sejam eles autores ou beneficidrios da
irregularidade.

Isso implicaria que todos os candidatos do partido ou coligagao,
eleitos ou nao eleitos, tenham tido responsabilidade ou ndo na fraude
cometida, serdo punidos, o que soa desarrazoado.

Ocorre que nao se pode presumir em termos absolutos que todos
os candidatos registrados pelo partido ou coligagdo tenham tido
necessariamente responsabilidade pela fraude praticada contra a cota de
género.

Consoante entendemos, para que o candidato possa ser
penalizado com a cassagao do registro ou, uma vez eleito, do seu diploma, ¢
necessario que fique demonstrado que ele teve responsabilidade sobre o ato
ilicito.

E preciso, pois, que haja algum nexo, algum vinculo, entre a
fraude praticada e o candidato que venha a ter o seu registro cassado, ouo
diploma, se ja eleito. Sem esse nexo, ndo pode caber puni¢do, pois seria de
extrema injustica. No caso dos eleitos, inclusive esta setratando de cidaddos
que receberam a chancela da soberania popular.

Poressarazdo, estamos propondo alteracdo do § 9° em questdo,
para estabelecer que julgada procedente a representagcdo, serdo cassados os
registros ou os diplomas dos candidatos responsaveis pelo descumprimento
da cota de género mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento e ndo que seja cassado o registro do DRAP, com a consequente
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cassacdo de todos os registros das candidaturas e dos diplomas dos
candidatos eleitos a ele vinculados, como dispde o texto original do projeto.

Ademais, estamos também alterando a redagao dos §§ 6° e &°,
como objetivo de harmonizar os respectivos textos coma alteragdo proposta
para o § 9° e aperfeicoar a técnica legislativa desses dispositivos.

Por fim, no que diz respeito ao acréscimo do art. 354-B ao
Cdédigo Eleitoral, tipificando como crime eleitoral a conduta de frustrar o
candidato, o dirigente ou delegado partidario, o cumprimento da cota de
género prevista dispostono § 3° do art. 10 da Lei das Eleigdes, mediante
artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento, acreditamos que tal
tipificagdo contribuira para inibir a pratica desses ilicitos, ao deixar expresso
que implicara crime, com todas as consequéncias legais, inclusive
penalidade rigorosa.

Ademais, a pena prevista — de reclusdo de dois a seis anos e
multa, incorrendo na mesma pena quem, nao sendo candidato, dirigente ou
delegado partidario, de qualquer modo, concorre para o crime —, parece-nos
adequada, pois se trata de punir conduta delituosa e, ademais, tal penalidade
guarda simetria e proporcionalidade com outras existentes e previstas para
crimes semelhantes, ja tipificados como crimes eleitorais.

Apenas procuramos aperfeicoar a redacdo do dispositivo, para
deixar expresso que ele estd sendo inserido no rol dos crimes eleitorais do

Cédigo Eleitoral.

1 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.541, de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovagao, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.541, DE 2019

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigoes), e 4.737, de 15 de julho de 1965
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(Codigo Eleitoral), com o fim de aperfeicoar a
legislagdo eleitoral no combate a fraude a cota de
género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Elei¢oes), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 6° Partido politico, coligagdo ou o Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, até cento e oitenta
dias apdés a diplomagdo, relatando fatos e indicando indicios,
circunstancias e provas, para pedir a abertura de investigacdo para
apurar descumprimento da cota prevista no § 3° deste artigo,
mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

§ 7° Na apuragdo prevista no § 6° aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, no que couber.

§ 8° Serdo citados o partido politico ou coligacdo, os
respectivos candidatos, os dirigentes partidarios e/ou delegados
responsaveis pela apresentacdo do Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios (DRAP) e pelos pedidos de registro das
candidaturas a Justica Eleitoral

§ 9° Julgada procedente a representagdo:

I - serdo cassados os registros ou os diplomas dos candidatos
responsaveis pelo descumprimento da cota prevista no § 3° mediante
artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento;

II — serdo aplicadas penas de multa, no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao partido
politico ou coligagdo e aos responsaveis pelo descumprimento da
cota prevista no § 3° mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento. ” (NR)

Art. 2° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“PARTE QUINTA
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TITULO IV

Capitulo II — Dos Crimes Eleitorais

Art. 354-B. Frustrar o candidato, dirigente, ou delegado
partidario, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento, o cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.

Pardagrafo unico. Incorre na mesma pena que, ndo sendo
candidato, dirigente ou delegado partidario, de qualquer modo,
concorre para o crime.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1.729, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lei n°11.340, de 7 de
agosto de 2006, para vedar a nomeagdo, para
cargo ou emprego publico, de condenados por
crime de violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PL) n° 1.729, de 2019, de autoria do Senador Jayme Campos,
que pretende alterar a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para vedar a nomeagdo, para cargo ou emprego publico, de
condenados por crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para tanto, a proposi¢ao legislativa propde a criagdo do art. 41-
A na Lei Maria da Penha, nos seguintes termos:

Art. 41-A. O agressor condenado por crime caracterizado como violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, na forma desta Lei, ndo podera ser
nomeado para cargo ou emprego publico de qualquer natureza, no ambito
da Administracdo Publica direita e indireta, inclusive empresas estatais,
enquanto perdurar o cumprimento da pena.

Na justificagdo, o autor do projeto apresenta os seguintes
argumentos:

Para tornar mais severa a resposta penal para os crimes de violéncia
doméstica contra a mulher, muitos Estados, a despeito de nio deterem
competéncia para legislar em matéria penal, t€ém produzido leis para vedar
anomeacdo de agressores para cargos publicos.

(.)
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Ainda que a inovagdo surgida no ambito estadual ndo encerre matéria
estritamente penal, temos por conveniente a uniformizagdo dessa matéria,
o que nos leva a propor a modificagdo da Lei Maria da Penha para alcangar
uma amplitude nacional.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.

Il - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal. Com efeito, trata-se de tema
relacionado ao “efeito da condenacdo”, que constitui assunto relativo ao
direito penal, o qual estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituigdo Federal.
Ademais, ndao se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da andlise da matéria.

No mérito, temos que o PL n°® 1.729, de 2019, ¢ conveniente e
oportuno.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2019, elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e pelo Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica, houve um crescimento dos homicidios femininos no
Brasil em 2017, com cerca de 13 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936
mulheres foram mortas, o maior niimero registrado desde 2007, sendo que
houve um crescimento expressivo de 30,7% no nimero de homicidios de
mulheres no Pais durante o periodo de 2007 a 2017.

Conforme ainda a referida pesquisa, apenas em 2017, mais de
221 mil mulheres procuraram delegacias de policia para registrar episodios
de agressao (lesdo corporal dolosa) em decorréncia de violéncia doméstica,
numero esse que pode estar em muito subestimado dado que muitas vitimas
ttm medo ou vergonha de denunciar. Inclusive, o problema da
subnotificacdo faz com que dificilmente obtenhamos o niimero real dos casos
de violéncia doméstica no Brasil.

Embora a Lei Maria da Penha tenha trazido inumeros
instrumentos para combater esse tipo de violéncia contra a mulheres,
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entendemos que ¢ necessaria a criagdo de novos mecanismos que tenham
como objetivo mibir que tais condutas sejam praticadas.

Sendo assim, entendemos que o PL n° 1.729, de 2019, ¢
extremamente pertinente, uma vez que estabelece um novo efeito, de
natureza ndo penal, para aquele que for condenado por crime de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o que, a nosso ver, inibira esse tipo de
comportamento.

Nao obstante essas consideragdes, entendemos que o PL pode
ser aperfeicoado. Isso porque o inciso LVII do art. 5° da Constituicao Federal
estabelece que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatéria” (principio da presungdo da inocéncia ou da
ndo-culpabilidade). Sendo assim, a nosso ver, apenas apos a condenagdo
definitiva poderdo ser atribuidos ao condenado os efeitos extrapenais da
sentenga penal condenatoria.

Dessa forma, apresentamos a emenda abaixo para que seja
vedada a nomeagdo para cargo ou emprego publico, enquanto perdurar o
cumprimento da pena, aos agressores condenados definitivamente por crime
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lein® 1.729,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CCJ

O art. 41-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, acrescido
pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 1.729, de 2019, passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 41-A. O agressor condenado definitivamente por crime
caracterizado como violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
na forma desta Lei, ndo podera ser nomeado para cargo ou emprego
ptblico de qualquer natureza, no ambito da Administragdo Publica
direita e indireta, inclusive empresas estatais, enquanto perdurar o
cumprimento da pena.”

SF/19448.98733-42



248

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 1729, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para vedar a nomeagao, para cargo ou
emprego publico, de condenados por crime de violéncia contra a mulher.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (DEM/MT)

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1729 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
vedar a nomeacdo, para cargo ou emprego publico,

de condenados por crime de violéncia contra a
mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a viger
acrescida do seguinte art. 41-A:

“Art. 41-A. O agressor condenado por crime caracterizado
como violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na forma desta
Lei, ndo podera ser nomeado para cargo ou emprego publico de
qualquer natureza, no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta, inclusive empresas estatais, enquanto perdurar o
cumprimento da pena.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Para tornar mais severa a resposta penal para os crimes de
violéncia doméstica contra a mulher, muitos Estados, a despeito de nao
deterem competéncia para legislar em matéria penal, t¢ém produzido leis para

vedar a nomeagao de agressores para cargos publicos.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1729 de 2019.
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No Rio de Janeiro, foi sancionada uma Lei estadual (8.301/19)
que proibe a contratacao de agressores condenados pela Lei Maria da Penha.
Em Assembleias Legislativas de outros estados, como Sergipe, Rondonia,
Mato Grosso, Pard e Acre, também existem proposi¢des legislativas

relacionadas ao tema.

Ainda que a inovacdo surgida no ambito estadual ndo encerre
matéria estritamente penal, temos por conveniente a uniformizacdo dessa
matéria, o que nos leva a propora modificagdo da Lei Maria da Penha para

alcancar uma amplitude nacional.

Entdo, o projeto que apresentamos msere dispositivo na Lei
Maria da Penha para vedar a nomeacgao do agressor para qualquer cargo ou
emprego publico, de qualquer natureza, no ambito da Administracdo Publica

direta ¢ indireta, na pendéncia do cumprimento da pena.

Ao tornar mais severa a respostaestatal, a proposi¢ao contribui
para a prevengdo do delito, razdo pela qual pedimos, que os ilustres

Parlamentares votem pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1729 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2018, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera o
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para dispor sobre o crime de
assédio sexual.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 287, de 2018, modifica a
descricao do crime de assédio sexual, para ampliar as hipoteses que se
subsumem a norma penal incriminadora do art. 216-A do Codigo Penal (CP).

A alteragdo consiste em retirar a exigéncia de o agente
prevalecer-se da condi¢ao de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes
ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo em relagao a ofendida.

A conduta tipica, entdo, seria apenas a de “constranger alguém
com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual’.

Ademais, o PLS insere no art. 216-A um § 3°, para estabelecer
a aplicagdo do aumento de pena previsto no art. 226 do CP.

Na justificagdo, a Senadora Vanessa Grazziotin, autora da
proposicao, argumenta que o constrangimento — principalmente sofrido por
mulheres — ndo se restringe as situagcdes em que o autor se prevalece da sua
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superioridade, podendo ocorrer at¢é mesmo na rua, independentemente,
portanto, de subordinagao hierarquica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao encontramos, no PLS, vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, nem Obices de natureza regimental.

A matéria versa sobredireito penal, estando inserida no campo
da competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituigao Federal), sem
reserva de iniciativa presidencial (art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal).

No mérito, consideramos o PLS conveniente e oportuno.

O constrangimento de alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual ndo pressupde, a nosso sentir, a prevaléncia de
superioridade hierarquica ou qualquer espécie de ascendéncia, podendo
ocorrer por parte de colegas de trabalho de mesma hierarquia e até mesmo
de pessoa desconhecida.

A nova reda¢do do art. 216-A do CP certamente refletira a
atualidade da norma penal incriminadora, tendo como efeito imediato a
prevencao geral dessa espécie de delito.

Discordamos, apenas, do § 3° que o PLS pretende inserir no art.
216-A, tendo em conta que o art. 226 do CP, situado no Capitulo IV -
Disposi¢oes Gerais do Titulo VI, aplica-se obviamente ao art. 216-A, situado
no Capitulo L.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 287,
de 2018, com a seguinte emenda:

Jw2019-02324
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 216-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 287, de
2018, a seguinte redacao:

“Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2019-02324
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 287, DE 2018

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para dispor
sobre o crime de assédio sexual.

AUTORIA: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 287 de 2018.




258

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para dispor sobre o crime
de assédio sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 216-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual.

§ 3° Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 226,
incisos I e II, aumenta-se a pena, nos seus termos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ja tardiamente, apenas em 2001, incluimos no nosso Codigo
Penal o crime de assédio sexual, caracterizado mediante o constrangimento
com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, desde que o
agente se prevaleca da condi¢do de superior hierarquico ou de ascendéncia
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo. Infelizmente, a
tipificacdo desse crime deu mais espago ao senso comum do que a
racionalidade que deve orientar a elaboragdo normativa, ao limitar a
caracterizacdo do crime aos casos nos quais houver ascendéncia hierarquica
do autor sobre a vitima.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 287 de 2018.
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E notério e infame que empregadores, chefes, supervisores,
gerentes e afins possam abusar do poder hierarquico para constranger as
mulheres que lhes sdo funcionalmente subordinadas, mediante ameaca de
represalia ou promessa de favorecimento profissional. Outros, ainda, creem
que a sensacdo de poder que experimentam em decorréncia da chefia
autoriza, de alguma forma perversa, seus impulsos predatérios. Nesses casos,
quando a violéncia sexual ¢ oportunizada pelo desvio de poder, j& € punivel
o assédio sexual.

Contudo, ndo apenas os superiores hierarquicos sentem que tém
poder sobre as mulheres que lhes sao subordinadas. O machismo ainda é uma
heranca que teima em manchar a nossa cultura. Por essa razdo, muitos
homens ainda veem as mulheres, como um todo, como objeto de desejo,
ndo como pessoas detentoras de seus proprios direitos e de suas proprias
vontades. Atestam esse fato os intimeros casos de assédio praticados entre
completos desconhecidos, no trabalho ou na rua, independentemente de
subordinagdo hierarquica. Porém, o que evidencia a inadequacao do tipo
penal vigente sdo os casos, verdadeiramente bizarros, de subordinados que,
exageradamente seguros de sua suposta superioridade masculina, ou certos
da submissdo feminina, subvertem qualquer nog¢do de respeito, ou, no
minimo, de cautela, para submeter as proprias chefes a constrangimentos
sexuais.

E certo que ha, também casos de assédio praticado por
mulheres. S3o, também, atos inaceitaveis de violéncia sexual, que nossa
cultura costuma abafar cultivando o mito de que o macho deve sempre querer
sexo € que ndo lhe cabe o papel de vitima, ainda mais de assédio sexual. Da
mesma forma, esses atos devem ser punidos, pois a lei € para todos, € ndo
somente para a maioria. Mas isso ndo mascara o fato de que a combinacdo
de poder hierarquico com machismo resulta em um campo minado para as
mulheres no mundo do trabalho, submetendo-as a medos e angustias que os
homens geralmente desconhecem.

Enfim, ¢ inaceitavel que o assédio sexual deixe de ser punido
apenas devido a auséncia de subordinacdo hierarquica. O ato, em si, ¢
violento, ainda que se limite a uma importunacdo sem consequéncias mais
graves, e a tipificagao penal deve reprimir o agente e proteger a vitima, sejam
eles chefe e subordinada, ou ndo. A ascendéncia profissional, se houver,
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fortalece a coagdo e deve ser causa de aumento de pena, aplicando-se o que
ja dispde o art. 226, inciso II, do Codigo Penal, mas ndo ha razao que
justifique a sua manuten¢do como elemento indispensavel do tipo penal.
Essenciais sdo o constrangimento, a imposi¢ao da vontade, a coacao a pratica
de favores sexuais, nada mais.

Por essas razdes, pego o apoio dos ilustres Pares a proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

- artigo 216-
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1.822, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei (PL) n°
1.822, de 2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que pretende
incluir o art. 17-A na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever que os processos em que se apuram crimes praticados no
contexto da Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher correrdo em
segredo de justica.

Na justificac@o, o autor do PL aponta que

(...) toda e qualquer informagdo acerca de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher deve ser tratada com cuidado e de forma a dar o melhor
tratamento processual para o feito em defesa da vitima.

Desse modo, deve-se dar a publicidade necessdria ao atendimento do
mteresse publico, sem perder de vista a necessidade de respeito a
mtimidade (art. 5°, LX, da Constituicdo Federal).

Esse, inclusive, € oentendimento aplicado nos Crimes Contra a Dignidade
Sexual, nos termos do art. 234-B do Codigo Penal

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) foi aprovado o Parecer n° 83, de 2019, de autoria do Senador Flavio
Arns, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 ¢ 2 — CDH.
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II — ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a miciativa privativa do
Presidente da Reptblica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PL é conveniente e oportuno.

Segundo a Organizagdo Munidas de Saude — OMS, 30% das
mulheres foram forgadas nas primeiras experiéncias sexuais, 52% sao alvo
de assédio sexual e 69% ja foram agredidas ou violadas. Isso sem falar do
numero de homicidios praticados pelo marido ou companheiro sob a
alegacdo de legitima defesa da honra.

Além de ser vitima da violéncia — a chamada vitimizagdo
primaria —, a mulher também sofre a chamada “vitimizagdo secundaria” ou
“sobrevitimiza¢ao”, que ocorre quando ela buscaa tutela do Estado. Tanto
na fase do inquérito policial quanto na fase judicial, a mulher se depara com
situagdes constrangedoras ou invasivas, que lhe acarretam mais dor e
sofrimento.

Finalmente, em muitos casos, ocorre ainda a chamada
“vitimizagdo terciaria”, em que o meio social ou o grupo familiar a que
pertence a vitima da violéncia doméstica promovem a rotulagdo ou a
estigmatizagdo da mulher pelo fato de ela ter sofrido a agressdao ou a
violéncia, ou ainda em razdo de ela ter procurado a tutela do Estado.

Nesse contexto, entendemos que o PL n° 1.882, de 2019, ¢
pertinente e oportuno, uma vez que impede a divulgacdo de fatos
relacionados a intimidade da vitima de violéncia doméstica e familiar,
evitando que terceiros alheios ao crime tenham ciéncia do ocorrido e
promovam a vitimizacao terciaria da mulher.

Embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido a publicidade
dos atos processuais como regra (art. 93, IX), existem situagdes excepcionais
em que ¢ permitido o sigilo para resguardar aspectos importantes
relacionados a intimidade dos participantes do processo. Pretende-se, com
isso, preservar a propria dignidade das partes envolvidas, uma vez que nao
seria conveniente que questdes pessoais fossem expostas ao grande publico.
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Dessa forma, a nossa Carta Magna procura resguardar a intimidade do
individuo e também a integridade de sua familia, ficando em segundo plano
a necessidade de publicidade dos atos processuais.

Portanto, assim como questdes relacionadas ao direito de
familia, como uma separagao litigiosa ou uma disputa de guarda dos filhos,
os fatos concernentes aos crimes praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher podem repercutir na intimidade da
vitima e na integridade de sua familia, devendo, a nosso ver, ser objeto de
segredo de justica, conforme preconiza o PL n°® 1.822, de 2019.

Finalmente, verificamos que o Parecer n°® 83, de 2019, aprovado
na CDH, apresentou duas emendas de redagao. Concordamos coma Emenda
n° 2 — CDH. Entretanto, a Emenda n° 1 — CDH propde a alteragao da ementa
do PL, sugerindo conteudo diverso daquele que ¢ exposto no art. 1° do
projeto. O art. 1° do PL pretende instituir o segredo de justica nos processos
relacionados a violéncia doméstica e familiar. Diferentemente, a ementa
proposta pela Emenda n° 1 — CDH estabelece que o segredo de justica se
restringird ao nome da vitima nos processos relacionados a violéncia
doméstica e familiar. Sendo assim, propomos a emenda de redagao abaixo
para corrigir esse equivoco.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pelaaprovagao do Projeto de Lein® 1.822,
de 2019, com arejeigdo da Emenda n° 1 — CDH e a aprovacdo da Emenda n°
2 — CDH, bem como a aprovacao da seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a seguinte redac¢do a ementa do PL n® 1.822, de 2019:

“Inclui o art. 17-A na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
prever que 0s processos em que se apuram crimes praticados no
contexto da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
correrdo em segredo de justica.”

Sala da Comissao,

SF/20434.54836-92
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, Presidente

¢6-9€8¥5vEY02/4S

, Relatora



267

X
ONE

Eon "!45(/
%VEDATN Z

o]

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 1822, DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1822 de 2019.




268

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha, passa a vigorar acrescida da seguinte alteracao:

“Art. 17-A Os processos em que se apuram crimes praticados
no contexto da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
correrdo em segredo de justiga.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O processo de vitimizagdo da mulher que sofre violéncia nao

ocorre somente no momento da consumacgao do crime.

Ele se repete no olhar de alguns vizinhos, familiares, colegas de
trabalho etc., que, imbuidos de uma cultura predominantemente machista,

podem vir a culpa-la.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1822 de 2019.
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Ele “reincide” no atendimento frio e mecéanico em algumas
delegacias ndo especializadas em Violéncia Contra a Mulher que ndo detém
as técnicas corretas para a oitiva e acolhimento. Causando, muitas vezes,
imenso constrangimento em um momento em que a mulher acaba de passar

por um dos momentos mais traumaticos de sua vida.

Ele se alardeia em abordagens midiaticas sensacionalistas

descompromissadas com a boa ética jornalistica.

Assim, evidencia-se que o processo de vitimizagdo € constante
e, com o advento dos mecanismos de pesquisa, ele se torna perene. Detalhes
sordidos dos mais variados abusos estardo disponiveis em redes sociais e

meios de comunicagao.

Portanto, toda e qualquer informagdo acerca de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher deve ser tratada com cuidado e de

forma a dar o melhor tratamento processualpara o feito em defesa da vitima.

Desse modo, deve-se dar a publicidade necessaria ao
atendimento do interesse publico, sem perder de vista a necessidade de

respeito a intimidade (art. 5°, LX, da Constituigdo Federal).

Esse, inclusive, ¢ o entendimento aplicado nos Crimes Contra a

Dignidade Sexual, nos termos do art. 234-B do Codigo Penal.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1822 de 2019.
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Portanto, peco o apoio dos Nobres Pares para minimizar os
danos advindos de uma pratica tdo nefasta que merece ser combatida por

toda a sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1822 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 83, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1822, de 2019, do Senador Fabiano
Contarato, que Altera a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Flavio Arns

08 de Agosto de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.822, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Relator; Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa o Projeto de Lei (PL) n° 1.822, de 2019, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da
Penha, para instituir o segredo de justica nos processos relacionados a
violéncia doméstica e familiar.

O PL em andlise contém dois artigos. O primeiro acrescenta a
Lei Maria da Penha o art. 17-A. O segundo estabelece que a lei proposta
entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor afirma que a publicidade nos processos
que envolvem a violéncia doméstica e familiar contribuem para a
revitimizagdo da mulher, uma vez que as exp0e a constrangimento social,
situacdo agravada pelos recursos tecnoldgicos que praticamente
impossibilitam o resguardo de sua intimidade e a protecdo de sua vida intima.

A matéria, depois de analisada na CDH, seguira para a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que sobre ela decidira de
modo terminativo.

N&o foram apresentadas emendas ao texto.
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Il - ANALISE

E pertinente 0o exame da matéria pela CDH, considerando o
disposto no art. 102-E, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal,
que atribui @ Comiss@o a competéncia de opinar sobre assuntos atinentes aos
direitos da mulher.

No mérito, a mudanca proposta torna sigilosos todos processos
criminais e civeis abertos com base na Lei Maria da Penha.

Hoje, a determinacdo do segredo de Justica nesses casos
depende da avaliacdo do juiz, salvo as excecgdes ja estabelecidas em lei.

De maneira geral, sdo publicos os atos processuais. O inciso LX
do art. 5° e 0 inciso 1X do art. 93 da Constituicdo da Republica, entretanto,
admitem a restricdo da publicidade de alguns atos, quando se trata de
defender a intimidade da pessoa ou o interesse social, desde que néo
prejudique o interesse publico a informagdo. Ha, também, no art. 5° da
Constituicdo, outras previsoes de sigilo, como o de correspondéncia (inciso
XI1) e o do exercicio profissional (XIV).

Na legislacdo infraconstitucional, h& outras hipoOteses de
segredo de justica, em geral, decorrentes das previstas na Constituigéo, a
saber: (i) protecdo do interesse publico, devidamente justificado; (ii)
resguardo do sigilo profissional; (iii) protecdo do sigilo na investigacéo; (iv)
segredo da chamada delacdo premiada; (v) e as elencadas no art. 189 do
Caodigo de Processo Civil, Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015, relativas
a intimidade, especialmente as descritas no inciso Il que versam sobre
casamento, separacao de corpos, divorcio, separacdo, unido estavel, filiacéo,
alimentos e guarda de criancas e adolescentes e no inciso Il que versa sobre
dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade.

A proposta do PL n° 1.822, de 2019, encontra amparo no direito
constitucional a intimidade. Em direcdo semelhante, o Forum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(FONAVID) emitiu o Enunciado n° 34, pelo qual orienta 0os magistrados
atuantes na area a decretar o segredo de justica na aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia, tomando como base os mencionados incisos Il e 11
do art. 189 do Cadigo de Processo Civil.

Cabe observar que a proposi¢éo carece de dois aprimoramentos
quanto a técnica legislativa, o que faremos por meio de emendas, a fim de
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que atenda ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da elaboracéo, redacao, alteracéo e consolidacao das leis.

11-VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
1.822, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 1.822, de 2019, a seguinte
redacéo:

“Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para aplicar o segredo de justica ao home da vitima nos
processos relacionados a violéncia doméstica e familiar. ”

EMENDA N° 2 - CDH

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei
n°1.822, de 2019:

“Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte artigo: ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1822/2019)

NA 712 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS NoS 1 E 2-CDH.

08 de Agosto de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.013,
de 2019 (PL n° 5.618, 2016, na origem), do
Deputado Federal Hildo Rocha, que cria o
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por
Crime de Estupro.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei n° 5.013, de 2019 (na origem, Projeto de Lei n° 5.618,
de 2016), de autoria do Deputado Federal Hildo Rocha, que cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.

O projeto encontra-se vazado nos seguintes termos:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional
de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, o qual contera, no
minimo, as seguintes informagdes sobre as pessoas condenadas por
esse crime:

I — caracteristicas fisicas e dados de identificagdo
datiloscopica;

II — identificagdo do perfil genético;

IIT — fotos;

IV — local de moradia e atividade laboral desenvolvida, nos
ultimos 3 (tr€s) anos, em caso de concessdo de livramento
condicional.

Art. 2° Instrumento de cooperag@o celebrado entre a Unido e
os entes federados definird:

SF/20411.28503-17
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I — o acesso as informacdes constantes da base de dados do
Cadastro de que trata esta Lei;

IT — as responsabilidades pelo processo de atualizagdo e de
validagdo dos dados inseridos na base de dados do Cadastro de que
trata esta Lei

Art. 3° Os custos relativos ao desenvolvimento, a instalagdo e
a manutencdo da base de dados do Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Crime de Estupro serdo suportados por recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢ao afirma que a mais
eficiente forma de se evitar um crime ¢ atuando na prevengao, a qual pode
ser incrementada com o acesso a uma maior quantidade de informagdes
sobre determinado delito. E no caso do crime de estupro, argumenta que o
acesso a essas informagdes essenciais seria possivel por meio da criagao de
uma base de dados, qual seja, o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas
por Crime de Estupro.

O projeto foi encaminhado primeiramente a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu parecer pela aprovacdo da
matéria.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissdo até o
momento.

II - ANALISE

De acordo como inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme a alinea ¢ do inciso II do referido
dispositivo, também compete a esta Comissdo emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias relativas a seguranga publica.

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

SF/20411.28503-17
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No mérito, entendemos que o PL n°® 5.013, de 2019, deve ser
aprovado.

A violéncia sexual contraas mulheres ¢ um problema alarmante
que o nosso Pais vem enfrentando nos tltimos tempos. De acordo com o
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2019, foram 53.726 casos de
estupro e tentativa de estupro de mulheres somente em 2018, nlimero que
representa aproximadamente 147 casos por dia.

Diante desse cenario, € preciso que o Estado concretize politicas
publicas voltadas a protecdo da mulher e que mterrompam o aumento dos
crimes de estupro.

A criacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por
Crime de Estupro, na forma do projeto em exame, nos parece ser medida
extremamente adequada, pois o estuprador frequentemente tem a reiteragcao
criminosa como uma caracteristica marcante. O cadastro funcionara,
portanto, como um importante instrumento de identificacdo e localizagdo
desses agressores sexuais.

A posse de informagdes sobre as caracteristicas fisicas e a
identificagdo datiloscopica e do perfil genético do criminoso sexual ainda
simplificara e agilizard a apuragdo dos casos de estupro. Como esse delito
sexual, via de regra, deixa vestigios (impressOes digitais e amostras
biologicas do estuprador), o cadastro sera uma importantissima ferramenta
de investigacao.

Ademais, temos que o aspecto preventivo dessamedida se dara
ndo apenas pela intimidacdo, em razdo da existéncia do cadastro (prevencao
geral), como também pela neutralizacdo do estuprador habitual, que sera
preso e condenado mais rapidamente (prevencao especial). Pode-se dizer,
portanto, que a proposicdo em exame, a um so tempo, contribuira para a
reducdo do niimero de novos casos e paraa punigao mais agil de estupradores
contumazes.

Feitas essas consideragdes, entendemos que o PL n° 5.013, de
2019, ¢ conveniente e oportuno, razao pela qual deve ser aprovado com a
maxima urgéncia.

SF/20411.28503-17
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1 - vVOTO

Ante o exposto, opmamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.013, de 2019, e, no mérito, votamos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20411.28503-17
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5013, DE 2019

(n°5.618/2016, na Camara dos Deputados)

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1469419&filename=PL-5618-2016

Pagina da matéria

Pagina 1de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5013 de 2019.
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Cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Crime de Estupro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no admbito da Unid&o, o Cadastro
Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, o qual
conterd, no minimo, as seguintes informacdes sobre as pessoas
condenadas por esse crime:

I - caracteristicas fisicas e dados de identificacéo
datiloscépica;

IT - identificac&o do perfil genético;

ITI - fotos;

IV - local de moradia e atividade laboral
desenvolvida, nos ultimos 3 (trés) anos, em caso de concessao
de livramento condicional.

Art. 2° Instrumento de cooperacdo celebrado entre a
Unido e os entes federados definiréa:

I - o acesso as informacdes constantes da base de
dados do Cadastro de que trata esta Lei;

IT - as responsabilidades pelo processo de
atualizacdo e de validacdo dos dados inseridos na base de dados
do Cadastro de que trata esta Lei.

Art. 3° Os custos relativos ao desenvolvimento, a
instalacdo e a manutencdo da base de dados do Cadastro Nacional
de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro serdo suportados
por recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5013 de 2019.




285

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5013, de 2019, que Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas
por Crime de Estupro.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senadora Leila Barros

03 de Margo de 2020
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5013,
de 2019 (PL n° 5618, de 2016), do Deputado
HILDO ROCHA, que cria o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas por Crime de Estupro.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei n° 5.013, de 2019, de autoria do Deputado Hildo Rocha, que cria o
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro. Na

Céamara dos Deputados, o projeto tramitou como Projeto de Lei n® 5618,
de 2016.

O art. 1° do projeto determina que fica criado, no ambito da
Unido, o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro,
estabelecendo quais dados constardo dessa base de dados.

O art. 2° determina como sera procedidaa cooperagao entre a
Unido e os entes federados.

O art. 3° determina os custos relativos ao desenvolvimento,
instalagdo e manutengao da base de dados serdo suportados porrecursos do
Fundo Nacional de Segurancga Publica.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia da lei em que vier a se tornar
o0 projeto, que sera a data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor do projeto afirma que, entre outras
razdes, na busca do combate ao estupro, a prevencdo e a informagao
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constitui-se em ferramenta essencial, pois permite o planejamento de agdes
que tenham o potencial evitar a ocorréncia de eventos criminosos. E com a
intengdo do fortalecimento da prevengdo pelo aumento do acesso a
informagdes, que € propostaa criacdo de uma base de dados, qual seja, o
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro com dados
relativos as pessoas condenadas por crime de estupro.

O projeto de lei tramita nessa Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da presente lei,
qual seja, o incentivo a modernizagdo e contribuigao de setores especificos.

O Projeto de Lei n° 5.013, de 2019, atende ao requisito de
técnica legislativa por estar de acordo com as regras da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobrea alteragdo, elaboracao,
redagdo e consolidagdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constituigao
Federal.

E coma intengdo do fortalecimento da prevengéo pelo aumento
do acesso a informagdes, que se propde a criagdo de uma base de dados, o
Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Crime de Estupro, o qual
contera dados relativos as pessoas condenadas por crime de estupro.

Destaque-se que o projeto de lei teve o cuidado de evitar a
adogao de medidas que ofendam o direito do preso a reabilitagdo criminal,
uma vez que esse instituto tem um importante papel na ressocializagao do
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individuo que praticou um crime, ainda que o crime seja hediondo como o ¢
o crime de estupro.

No que diz respeito a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
devido a ja preexisténcia de recursos disponibilizados ao fundo, trata-se de
mera realocagdo de orgamento para que se possa implementar politica tdo
relevante para a sociedade.

I - voToO

Considerando-se, a competéncia desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, bem como o mérito da matéria, voto pela aprovacdo, nos
termos em que foi apresentado do Projeto de Lein ° 5.013, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de Marco de 2020

Senador OMAR AZIZ
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 5282, de 2019, do Senador Antonio Anastasia,
que altera o art. 156 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal) para
estabelecer a obrigatoriedade de o Ministério Publico
buscar a verdade dos fatos também a favor do indiciado
ou acusado.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei (PL) n° 5.282, de 2019, de autoria do Senador Antonio Anastasia,
que altera o art. 156 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo
de Processo Penal (CPP), para estabelecer a obrigatoriedade de o Ministério
Publico buscar a verdade dos fatos também a favor do indiciado ou acusado.

O PL propde a ampliagdo da atuagdo do Ministério Publico (MP), a
fim de lhe incumbir o dever de alargar o inquérito ou o procedimento investigativo
para abranger todos os fatos e provas pertinentes para a determinagdo da
responsabilidade criminal e, para esse efeito, investigar, de igual modo, na busca
da verdade processual, as circunstancias que interessam nao s6 a acusagao, Como
também a defesa. Ademais, no caso de descumprimento da nova competéncia, o
projeto prevé a ocorréncia de nulidade absoluta do processo.

Em sua justificacdo, o autor informa que a regra proposta ja esta
prevista no ordenamento juridico brasileiro (art. 54, 1, “a”, do Estatuto de Roma
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do Tribunal Penal Internacional, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de
25.09.2002) e apresenta os seguintes argumentos centrais para fundamentar o
projeto:

Parece 0bvio que o poder investigatorio do Ministério Publico deve
servir também para a absolvigdo de mnocentes. Tal circunstdncia colocara
0 MP ao patamar de uma magistratura, porque lhe impde a obrigagdo de
ser imparcial, do mesmo modo que um juiz deve se conduzir com
imparcialidade [...].

O Ministério Plblico brasileiro possui as mesmas garantias da
magistratura, fruto de uma luta ntensa no processo constituinte. Logo, se
possui as mesmas garantias, o0 MP tem as mesmas obrigacdes, sendo a
principal delas a isengcdo e o dever de ndo se comportar como a defesa —
essa sim autorizada a realizar aquilo que se chama, na doutrina, de “agir
estratégico”.

Como agente ptblico, o MP deve ser imparcial, ou, diria melhor,
equidistante. Sua meta deve ser a busca da equanimidade (fairness). O
presente projeto de lei, seguindo o Estatuto de Roma (ja incorporado ao
direito brasileiro), obriga o agente do MP a buscar a verdade do processo
para a acusacdo e, também, a favor do indiciado ou acusado. Justica para
todos, em uma linguagem simples. E por isso, afinal, que a CF diz que o
MP ¢ o fiscal da lei e o guardido dalegalidade e da constitucionalidade [...]

Exigr um MP imparcial n3o ¢é subestimar o que diz a
processualistica tradicional em suas definigdes conceituais classicas; trata-
se apenas de reivindicar um O6rgdo que reconheca as circunstincias
favoraveis ao réu quando for o caso. E isso ndo apesar de suas atribui¢des
funcionais constitucionalmente previstas, mas exatamente em razio delas.
Processo, no Brasi, ¢ processo constitucional A principiolo gia
constitucional impde ao Ministério Publico o dever de jamais agir por
estratégia, sempre agir por principio. Por isso o Estatuto de Roma teve a
preocupagdo de obrigar a acusacdo de também investigar a favor do
acusado. Gestdo da prova — eis o busilis.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teotdnio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, [, e
48, caput, da Constituicdo Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos  vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

No mérito, entendemos que a proposta deve ser acolhida.

O Estatuto de Roma ja foi incorporado ao nosso ordenamento
juridico. Trata-se de diploma legal que cria o Tribunal Penal Internacional e suas
respectivas competéncias (julgar os crimes de genocidio, contraa humanidade, de
guerra e de agressao), disciplina a atuagao, os deveres e a competéncia dos sujeitos
processuais e 6rgaos auxiliares e estabelece os procedimentos a serem observados
na fase do inquérito e do processo junto aquela Corte.

O disposto no art. 54, 1, “a”, do Estatuto reforca a ideia de que no
direito interno a figura do Promotor de Justica ndo deve ser relacionada coma de
um “Promotor de Acusagdo”, ideia essa que ja permeia o nosso ordenamento
juridico. Com efeito, a nossa legislagdo prevé a possibilidade de o dominus litis
deixar de oferecer a denuncia ou até mesmo postular pela absolvicdo do acusado,
quando, respectivamente, nao houver indicios de autoria e materialidade do crime
ou quando as provas produzidas foram insuficientes para uma condenacao.

Como se observa, e muito bem destacado pelo autor da proposta, a
atuacdo do Ministério Publico difere da de uma parte qualquer, pois deve ser
imparcial. Tendo recebido da Constituicdo Federal o dever de defender a ordem
juridica e os interesses individuais indisponiveis, entre outros, o Parquet ndo deve
buscar uma condenagdo a qualquer custo, ao contrario, deve sempre perseguir
uma condenagao justa e inquestionavel. Dessa forma, entendemos que a alteragao
proposta pelo projeto € extremamente benéfica ao processo penal brasileiro.

O foco da proposicao ¢ exigir que o Ministério Publico também
mvestigue a favor do acusado e, assim, apresente todas as provas que também
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beneficiem a defesa. Nada mais justo. Esse compartilhamento de informagdes ¢
altamente relevante nos tempos atuais, em que sdo constantes os acordos de
colaboragao premiada, momento processualem que a coleta de indicios e provas
por parte do Orgdo Ministerial ¢ intensa. Durante esses acordos podem ser
fornecidas informagdes que também beneficiem o acusado, mas que, por falta de

exigéncia legal, ndo chegam ao seu conhecimento.

A proposigao também acerta ao prever uma consequéncia processual
grave pela inobservancia do dever legal do Ministério Publico de também
investigar as circunstancias que interessam a defesa. Essa ¢ uma medida que traz
eficacia a norma processual. Ao prever a nulidade absoluta do processo, o novo
regramento inquestionavelmente fard com que o Ministério Publico cumpra com
0 seu novo Onus processual, até porque, se desprovido de sangdo, o novo
dispositivo seria indcuo e, provavelmente, se tornaria letra morta no CPP.

1 - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.282, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 156 do Decreto-Lein® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)
para estabelecer a obrigatoriedade de o
Ministério Publico buscar a verdade dos fatos
também a favor do indiciado ou acusado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Cabe ao Mistério Publico, afim de estabelecer a verdade
dos fatos, alargar o inquérito ou procedimento investigativo a todos
os fatos e provas pertinentes para a determinacdo da
responsabilidade criminal, em conformidade com este Codigo e a
Constituicdo Federal, e, para esse efeito, mvestigar, de igual modo,
na busca da verdade processual, as circunstincias que interessam
quer a acusagdo, quer a defesa

§2° O descumprimento do § 1° implica a nulidade absoluta do
processo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto ¢ baseado no artigo “Projeto de lei para evitar a
parcialidade na produgdo da prova penal”, publicado Professor Dr. Lenio

Luiz Streck, no site Conjur, em 19.09.2019 (disponivel em:
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https://www.conjur.com.br/2019-set-19/senso-incomum-projeto-lei-evitar-

parcialidade-producao-prova-penal). Eis a justificacdo do autor:

“O Brasil ¢ signatario do Estatuto de Roma, ja incorporado
desde 2002 ao Direito brasileiro. No seu artigo 54, a, consta que “A fim de
estabelecer a verdade dos fatos, alargar o inquérito a todos os fatos e provas
pertinentes para a determina¢do da responsabilidade criminal, em
conformidade com o presente Estatuto e, para esse efeito, investigar, de
igual modo, as circunstdncias que interessam quer d acusa¢do, quer d
defesa”. Trata-se de preceito similar ao artigo 160 do Codigo de Processo
Alemao: “[o] ‘Ministério Publico’ [isto €, o equivalente] deve buscar [no
sentido de investigar| ndo apenas as circunstancias incriminatorias como
também as que exoneram [o réu]”. (,,Die Staatsanwaltschaft hat nicht nur
die zur Belastung, sondern auch die zur Entlastung dienenden Umstdnde zu
ermitteln und fiir die Erhebung der Beweise Sorge zu tragen, deren Verlust

zu besorgen ist.*).

Parece 6bvio que o poder investigatorio do Ministério Publico
deve servir também para a absolvicdo de inocentes. Tal circunstancia
colocard o MP ao patamar de uma magistratura, porque lhe impde a
obrigacdo de ser imparcial, do mesmo modo que um juiz deve se conduzir

com imparcialidade.

Isto quer dizer que, ou bem o ministério publico se comporta
como uma magistratura, ou bem se comporta como uma advocacia publica,
um escritorio de advogados de acusagdo. A pergunta €: por que seriam
necessarias garantias constitucionais equivalentes aos dos juizes a

advogados de acusacao? E, com coragem e desprovido de paixdes, esse
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argumento deve ser levado as ultimas consequéncias, a luz do principio
republicano: ¢ comodo ter as mesmas garantias e vantagens dos juizes e estar
dispensando da crise de “consciéncia” diante de um caso dificil. Ora, ficou
em duvida? Acuse! Nio tem provas suficientes? Acuse. E para isso que vocé
¢ pago. “Deixe que o juiz resolva. Ele que se vire”. Claro que ndo pode ser
assim. Claro que o, regra geral, o MP nado procede desse modo. Todavia, ha
episddios em ntimero relevante que justificam a construgdo de blindagens ao
agir estratégico do 6rgdo acusador. Basta seguirmos o que acontece em
paises democraticos e adiantados. Veja-se que o direito do common law ¢
cantado em prosa e verso no Brasil. Pois entdo, porque ndo usar o que
acontece nos EUA, como ficou estabelecido no caso Brady versus Mariland,
pelo qual a acusagao ¢ obrigada a entregar a defesa eventuais evidéncias que

possam exonerar o réu.

O Ministério Publico brasileiro possuias mesmas garantias da
magistratura, fruto de uma luta intensa no processo constituinte. Logo, se
possui as mesmas garantias, o MP tem as mesmas obrigacdes, sendo a
principal delas a isencdo e o dever de ndo se comportar como a defesa —
essa sim autorizada a realizar aquilo que se chama, na doutrina, de “agir

estratégico”.

Como agente publico, o MP deve ser imparcial, ou, diria
melhor, equidistante. Sua meta deve ser a buscada equanimidade (fairness).
O presente projeto de lei, seguindo o Estatuto de Roma (j4 incorporado ao
direito brasileiro), obriga o agente do MP a buscar a verdade do processo
para a acusagao e, também, a favor do indiciado ou acusado. Justica para
todos, em uma linguagem simples. E porisso, afinal, que a CF diz que o MP

¢ o fiscal da lei e o guardido da legalidade e da constitucionalidade.
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Nesta justificativa ¢ bom registrar, de forma antecipada, que o
ponto central desta alteracdo ¢ a gestdo da prova. Com efeito, para quem
enxerga a discussdo “papel do MP — sistema acusatorio ou inquisitivo —
ou “processo como lide” vai naturalmente entender o Ministério Publico
como parte. O ponto aqui tratado ndo ¢ esse. Devemos entender o processo
como condi¢do de possibilidade para a democracia. Nesse sentido, para além
da discussao parte ou ndo parte, mais importante € a gestdo da prova. Mas ha
mais: independentemente da concepg¢do interpretativa que se use para
responder a o que € isto — o processo, o ponto fulcral € o mesmo. Importa
registrar ¢ que o Ministério Publico € uma instituicdo do Estado; em o sendo,
ndo lhe ¢ permitido agir estrategicamente. Esse é o busilis. E disso que se
trata. E uma questdo de responsabilidade politica, de ajuste institucional, e

menos de dogmatica processual.

Exigir um MP imparcial ndo ¢ subestimar o que diz a
processualistica tradicional em suas definicdes conceituais classicas; trata-se
apenas de retvindicar um 6rgdo que reconheca as circunstancias favoraveis
ao réu quando for o caso. E isso ndo apesar de suas atribuigdes funcionais
constitucionalmente previstas, mas exatamente em razao delas. Processo, no
Brasil, € processo constitucional. A principiologia constitucional impde ao
Ministério Publico o dever de jamais agir por estratégia, sempre agir por
principio. Por isso o Estatuto de Roma teve a preocupacao de obrigar a

acusacao de também investigar a favor do acusado. Gestao daprova— eis o

busilis.

Registre-se que a Itdlia, depois da Operagao Maos Limpas, para
se prevenir contra arbitrariedades da magistratura do Ministério Publico, a

Corte Constitucional, em 1991, entendeu, por meio dasentenca n°® 88/91, que
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o Ministério Publico, em razdo de seu inegavel poder para conduzir a
investigacdo criminal, € “obrigado a realizar investigagoes (indagini)
completas e buscartodos os elementos necessarios para uma decisdo justa,

incluindo aqueles favoraveis ao acusado (favorevoli all'imputato)”.

Ou seja: Alemanha, Estados Unidos, Itdlia e Estatuto de Roma
(s@o os principais): todos adotam esse modelo. E em todos o Ministério
Publico ¢ fortalecido com essa obrigagdo de imparcialidade. O projeto &,

assim, um reforgo a Instituicdo Ministério Publico.

Veja-se que a alteragao tem inimeras vantagens:

(1)  Institucionaliza o dever de imparcialidade; e

(1)  Sanciona também o agir estratégico que prejudica o

indiciado ou réu (sangdo ¢ a nulidade do processo);

(11) Issosem falar na imensa vantagem para os casos de plea
bargain, acaso aprovada a sua institucionalizagdo no

pais;

(iv) Nao se podera esconder do indiciado as provas que
existem, proporcionando, assim, uma barganha

isondmica (plea bargain) e republicana.

(v)  Também essedispositivo fara com que as delagdes sejam
feitas de forma mais transparente e igualmente

republicana.
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Enfim, s@o estas as razOes para que se promova a alteragao
legislativa. Nao adianta invocar o Estatuto de Roma de forma ad hoc (AP
521 ou acordao do TRF-4 ja referido). Vamos aplica-lo de forma equanime,
a0 menos no que pertine a gestdo da prova, conquista indiscutivel do
Estatuto, com inspiragao no direito alemao, italiano e norte-americano, ainda
que ndo de forma explicita. Na verdade, exigir que a acusagdo investigue
também a favor do acusado, e coloque as provas descobertas a lume, decorre

do principio democratico e nem precisaria maiores fontes legislativas.

Com isso, evitar-se-4 que um agente do MP aja seletivamente e
fara com que o juiz cumpra o dever de imparcialidade, porque ele terd de
fiscalizar e exigir a apresentagcdo de todas as provas e elementos de convicg¢ao

apuradas pelo MP.

Ainda, numa palavra: parece induvidoso que, se a policia deve
produzir todas as provas, entdo ¢ indubitavel que o MP também faga isso
quando toca a ele. Por sinal, a delagdo ndo se salva se nao forem todos os
atos filmados e colocados a disposi¢ao da defesa, de modo a que possa
impugnar qualquer arbitrariedade. Despiciendo lembrar dos recentes

episddios de omissdo de provas em casos rumorosos”.

Entendemos ser meritoria a sugestdo do Procurador de Justica
aposentado, Prof. Dr. Lenio Luiz Streck, por isso, apresentamos o presente
projeto de lei em buscade uma maior imparcialidade na produgao de provas

no processo penal.

A regra proposta ja esta prevista no ordenamento juridico
brasileiro (art. 54, 1, “a”, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional, promulgado pelo Decreto n°® 4.388, de 25.09.2002):
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1. O Procurador devera:

a) A fim de estabelecer a verdade dos fatos, alargar o inquérito a
todos os fatos e provas pertinentes para a determinacdo da
responsabilidade criminal, em conformidade com o presente
Estatuto e, para esse efeito, mvestigar, de igual modo, as
circunstdncias que interessam quer a acusagdo, quer a defesa;

Todavia, sua aplicagdo ao processo penal interno ainda nao ¢é
pacificada. Como noticia o professor em seu artigo, o Estatuto de Roma ¢
citado em condenagdes penais, em 123 acdérdaos no Supremo Tribunal

Federal e em 2 acérdaos no Superior Tribunal de Justica.

A 1ideia central do projeto de lei ¢ eximir as duvidas quanto a
aplicabilidade do diploma ao processo penal interno. O Estatuto de Roma ¢
extremamente avangado e atualizado, pois entrou em vigor em 2002, ao
passo que o nosso Codigo de Processo Penal ¢ de 1941. Com efeito,
entendemos ser importante a inser¢ao desse dispositivo no CPP — que € o
local mais adequado para definir as regras processuais. Desse modo,
buscamos o apoio das senhoras e dos senhores Senadores para a aprovagao

do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.474, de 2019, de autoria da
Senador Angelo Coronel, que altera a Lei n° 8.245,
de 18 de outubro de 1991, para disciplinar a locag¢do
de imoveis residenciais por temporada por meio de
plataformas de intermediagcdo ou no dmbito da
economia compartilhada.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.474, de 2019, de autoria do
Senador Angelo Coronel, que busca colocar obstaculos a locagdo de imoéveis
portemporada pormeio do uso de aplicativos ou plataformas de intermediagao
em condominios edilicios de uso exclusivamente residencial.

O art. 12 do projeto acrescenta o art. 50-A a Lei n® 8.245, de 18 de
outubro de 1991 (Lei do Inquilinato). No caput desse novo artigo, esta previsto
que ¢ vedada a locagdo de imdvel por temporada por meio de aplicativos ou
plataformas de intermediagdo em condominios edilicios de uso exclusivamente
residencial, salvo se houver expressa previsdo na convenc¢do de condominio
prevista no art. 1.333 daLei n® 10.406, de 10 dejaneiro de 2002 (Cdédigo Civil).

O § 12 do art. 50-A do projeto fixa que caso a convengao do
condominio autorize, a locagdo por temporada sujeita-se as seguintes regras:

a) o prazo da locacao serd expresso em dias, semanas ou meses,
observado o limite do art. 48 daquela Lei;
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b) o locador, independentemente de culpa, €, perante o
condominio edilicio e os demais proprietarios ou moradores,
civilmente responsavel pelos danos causados por pessoas que,
em razdo da locacdo, tenham tido acesso ao imdvel ou as areas
comuns do condominio edilicio, ainda que essas pessoas ndo
constem formalmente do contrato de locagao;

c¢) a locagdo podera ter por objeto uma unidade imobilidria parte
de condominio edilicio ou apenas um ou mais cdmodos ou
recintos;

d) o locador ¢ considerado consumidor perante o titular do
aplicativo ou plataforma de intermediagao.

O § 22 do art. 50-A do projeto estabelece que ndo se aplica ao
locador, seja proprietario ou apenas possuidor, a obrigagdo de se inscrever no
cadastro nacional de prestadores de servicos turisticos, previsto no art. 22 da
Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), desde que
nao realize a atividade de locagdo do imdvel profissionalmente como
empresario (art. 966 do Codigo Civil).

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que
a lei decorrente da eventual aprovacdo da matéria entre em vigor na data de sua
publicagio.

Na justificacdo, a proponente alega que apds a expansao das
plataformas tecnologicas nas quais se tornou mais facil a locagdo de imoveis a
turistas e viajantes, diversos moradores de prédios de apartamentos nao
acharam razoavel que o condominio residencial onde vivem se tornasse mais
um espacgo para hospedagem. De certa forma, muitos moradores ndo querem a
elevacdo da rotatividade de pessoas que passam a circular pelo condominio,
como também acreditam que a grande quantidade de pessoas que passam a
residir nesses imoveis por temporada reduz o nivel de seguranga para os
moradores. De outro lado, estdo aqueles proprietarios de imoveis que, baseados
no direito de usufruir de sua propriedade privada, querem dar a ela uma
destinagdo mais lucrativa, com maior aproveitamento financeiro por meio da
locac@o mais dinamica dos seus imoveis por meio do uso de aplicativos ja
disponiveis na internet.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e I, alineas “d” e “n”, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil e, em
especial, ao inquilinato.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF.
Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposicoes legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstracdo e capacidade de producao de efeitos.

No mérito, ndo descaracteriza a locacdo para temporada o
oferecimento de imoveis residenciais para locacdo, no todo ou em parte, por
meio de enderecos eletronicos disponiveis na rede mundial de computadores
ou por meio de aplicativos para computadores ou telefones celulares. A
utilizagdo de enderegos eletronicos ou aplicativos ndo ocorre somente na
locacdo para temporada, mas pode ser verificada em qualquer locagdo de
imovel urbanos, seja no caso de locagao de imével residencial de longo prazo,
de imovel para fim empresarial ouno caso de locagao em apart-hotéis, hotéis-
residéncia ou equiparados. Nao faltam exemplos de enderegos eletronicos na
rede mundial de computadores utilizados por corretores de imdveis para
dinamizar a locagdo de imdveis, por exemplo.
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Com efeito, o uso de plataformas de intermediagdo e as inovagoes
tecnologicas trazidas por meio de aplicativos reduziram drasticamente os
custos de transacao porque permitiram a qualquer pessoaalugar imovel de sua
propriedade sem a necessidade de contratar corretores de imoveis, ao passo que
franqueou aos interessados na locagdo descobrir novas ofertas de imdveis
disponiveis, por meio de acesso direto aos aplicativos de locagao, comparando
precos e comodidades. Além disso, o uso de aplicativos mudou radicalmente
as relacdes econdmicas porque se permitiu a rentabilizagdo de recursos
inutilizados (como os imoveis vazios ou carros sem usar), o que impulsionou a
concorréncia, ampliou os mercados e ameagou as estruturas empresariais que
dominavam o mercado até a pouco tempo.

A oferta de imovel residencial para locacdo por meio de
aplicativos ndo se chocacomo objetivo da Lei do Inquilinato, que ¢ o dinamizar
o mercado de imoveis para locacdo. Em nosso entendimento, a locacdo de
imoével por meio do uso de aplicativos ndo significa transformar condominios
edilicios inteiros em hotéis ou apart-hotéis, dormitorios ou assemelhados. A
locagdo de imovel urbano prevista na Lei de Inquilinato ja previa locacdo de
imoveis paratemporada, permitindo a rotatividade de locatéarios nestes imoveis .
Comefeito, o caput do art. 48 da Lei do Inquilinato j4 fixava que a locagdo para
temporada € aquela destinada a residéncia temporaria do locatério, para pratica
de lazer, realizagdo de cursos, tratamento de saude, feitura de obras em seu
imovel, e outros fatos que decorrem tao somente de determinado tempo, e
contratada por prazo ndo superior a noventa dias, esteja ou ndo mobiliado o
imovel.

A guisa de fecho, a locagio de im6vel residencial pormeio do uso
de aplicativos ou plataformas de intermediagdo € a questdo principal que, a
nosso ver, merece aplausos no que se refere ao atual momento de avango
tecnologico proporcionado pela utilizagdo da rede mundial de computadores
para a dinamiza¢do dos negdcios e do turismo. Nao acreditamos que a locagao
de imével por curta temporada em apartamento residencial localizado em
condominio edilicio possa gerar efeitos potencialmente negativos em relagao
aos vizinhos, no que se refere a alta rotatividade de pessoas e a seguranca dos
residentes. De modo a evitar conflitos coma vizinhanga, a unica recomendacao
que nos atrevemos a fazer ¢ a de sugerir ao proprietario do imével em
condominio edilicio o dever de comunicar a administracdo do condominio a
sua intencdo de fazer a locacdo do seu imdvel por temporada, informando,
sempre, que sao os ocupantes do imével locado naquele periodo.
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IIT- VOTO

o

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei n®
2.474, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N°® 2474, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, para disciplinar a locacdo de imoéveis
residenciais por temporada por meio de plataformas de intermedia¢ao ou no ambito da
economia compartilhada.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, para
disciplinar a locagdo de imoveis residenciais por
temporada por meio de plataformas de
mtermediacdo ou no ambito da economia
compartilhada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, passaa vigorar

com o acréscimo do seguinte art. 50-A:

“Art. 50-A. E vedada a locagio para temporada contratada por
meio de aplicativos ou plataformas de intermediagdo em condominios
edilicios de uso exclusivamente residencial, salvo se houver expressa
previsao na convengdo de condominio prevista no art. 1.333 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 1° Caso a convengdo do condominio autorize, a locag¢do para
temporada contratada por meio de aplicativos ou plataformas de
mntermediacdo sujeita-se as seguintes regras:

I—o prazo dalocagdo sera expresso em dias, semanas ou meses,
observado o limite do art. 48 desta Lei

II — o locador, independentemente de culpa, é, perante o
condominio edilicio e os demais proprietarios ou moradores,
civilmente responsavel pelos danos causados por pessoas que, em
razdo da locagdo, tenham tido acesso ao imdvel ou as areas comuns
do condominio edilicio, ainda que essas pessoas ndo constem
formalmente do contrato de locagao.

II — a locagdo podera ter por objeto uma unidade imobiliaria
parte de condominio edilicio ou apenas um ou mais cdmodos ou
recintos.
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IV — o locador ¢ considerado consumidor perante o titular do
aplicativo ou plataforma de intermediag@o.

§ 2° Nao se aplica ao locador, seja proprietirio ou apenas
possuidor, a obrigacao do cadastro prevista no art. 22 daLein® 11.771,
de 17 de setembro de 2008, desde que ndo realize a atividade de
locagdo do imovel profissionalmente (art. 966 do Codigo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado oficial.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao trata do mercado de locacgdes residenciais de curta
temporada, que vem passando por uma enorme expansdao a partir de
plataformas tecnoldgicas que permitem aos proprietarios alugar seus imoveis
de forma mais 4gil, e a turistas e viajantes diversos encontrarem opgdes de
hospedagem diferentes das que sdo oferecidas pelos meios tradicionais, como
hotéis e pousadas, por exemplo.

Sado enormes os impactos decorrentes da chamada “economia do
compartilhamento”, em geral realizada pormeio de aplicativos e plataformas
de intermediagdo disponiveis na internet. Novas tecnologias que possibilitam
a interacdo direta entre consumidores e prestadores de servicos e que estdo
revolucionando as formas como as pessoas realizam contratos.

Nao se pode negar o impacto positivo do avango tecnologico, mas
também nao ¢ razodvel ignorar varidveis que acabam desvirtuando formas de
usufruir da propriedade privada, principalmente quando interferem nos
direitos de outros proprietarios. O atual “vazio legislativo” contribui para o
aumento de conflitos nessa area.

As locagdes por temporada sdo previstas na Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991 (Lei de Locagdes). E fato que, a época de sua edigdo, a lei
nao poderia prever que relagdes contratuais surgissem com a dindmica que se
verifica nesses casos de locagdo via aplicativos. Agora, portanto, se levanta o
desafio de regular as relagdes entre os diversos atores envolvidos na hipdtese

SF/19918.63454-70

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2474 de 2019.




316

s,
e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel
em que hd a utilizagdo de um aplicativo ou plataforma de intermediagdo no
ato de locar um imével por temporada.

Conflitos surgem dessanova forma de negociar por que de um lado
estdo aqueles que ndo querem ver o condominio residencial se transformar em
um espago de hospedagem concorrente de hotéis e pousadas, que ndo querem
a elevacao darotatividade de pessoas que passama circular pelo condominio,
que ndo querem a reducao do nivel de seguranga para os moradores, que nao
querem a elevacao dos gastos com limpeza e manutencao predial, etc.

De outro lado estdo aqueles que, baseados também no direito de
usufruir de sua propriedade privada, querem dar a ela uma destinagdo com
maior aproveitamento financeiro, que querem ter uma renda extra, etc.

Em razao das diversas varidveis que impactam o tema, € preciso
estabelecer regras claras e objetivas que contribuam para a seguranga juridica
dessas relagoes.

A proposicao que trazemos considera a vontade dos conddémimos
como o principal fator a ser considerado nesses casos. Prevalecendo entre os
condominos o sentimento de que essa forma de aluguel ndo traz prejuizo
aquela coletividade de proprietarios, poderdo autorizar esse tipo de uso das
unidades habitacionais. Se houver em outro condominio resisténcia a ideia,
também fica aberta a possibilidade de proibicdo da medida por meio de
processo de votagdo adequado.

Com isso, estara protegida a funcdo social da propriedade e do
proprio condominio, e ainda o respeito a original destinagdo do condominio e
ao bem geral daquela coletividade.

O quorum escolhido para que o condominio mude sua convengao
coletiva e autorize a locagdo por temporada contratada por meio de aplicativos
ou plataformas de intermediagdo estd em harmonia com o que ja prevé o
Cédigo Civil. Nos artigos 1.333 e 1351 esta estabelecido que o quérum para
aprovagao e alteragdo da convencdo ¢ de 2/3 dos condominos. Entendemos
ser este o percentual adequado, pois permite que o condominio faga uma
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opcdo de forma consolidada, apos processo de votacdo com ampla
participacdo dos conddminos.

Havendo a autorizagdo expressa da convencdo do condominio,
regras minimas devem ser estabelecidas a fim de evitar outros conflitos.

Esperamos com tal projeto, que o Poder Legislativo mostre sua

atengdo aos avangos sociais que a tecnologia oferece, sem perder a dimensao
real que mudangas legislativas promovem na vida das pessoas.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 5591, de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro,
que altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(Lei de Registros Publicos), para possibilitar a
retificagdo do registro civil das pessoas naturais nos
casos de altera¢do do nome ou prenome do pai ou da
mde.

Relator; Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Trata-se de exame do Projeto de Lei n°® 5.591 de 2019 de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro, que altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
Lei de Registros Publicos, para possibilitar a retificacdo do registro civil das
pessoas naturais nos casos de alteragdo do nome ou prenome do pai ou da mae,
mediante averbacdo no respectivo registro.

O art. 1° da proposi¢ao altera o art. 110 da Lei de Registros Publicos
para autorizar a retificagdo do assento de nascimento por conta da alteragdo do
nome do pai ou da mae, independentemente de ordem judicial.

O art. 2° declara que a certiddo do assentamento no Registro Civil,
retificado na forma da lei, ¢ documento habil para fins da primeira emissao ou da
alteracao dos documentos pessoais de identificacao.

O art. 3°encerra a clausula de vigéncia, fixando a data dapublicagdo
como o inicio da entrada em vigor da projetada lei.

A justificacdo do Projeto de Lei em aprego informa que a Lei n°
8.560, de 29 de dezembro de 1992, Lei de Investigacdo de Paternidade, permite
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que seja averbada a alteragdo do nome materno em decorréncia do casamento, no
termo de nascimento do filho.

Entretanto, diz a justificagdo acima aludida que a hipdtese inversa,
em decorréncia da separagcdo ou divorcio da mae, inexiste previsdo legal que
permita seja feita a alteracdo no registro civil do filho, fazendo com que os
interessados tenham que recorrer ao Judiciario para regularizar essa situagdo, que
pode infligir varios transtornos e inconvenientes tanto ao filho como a mae, de
deve portar sempre a sua certiddo de casamento averbado o divorcio ou a
separagao para comprovar ser efetivamente a mae de seu filho.

Informa, ainda, a justificacdo do Projeto em exame que a alteracdo
legislativa proposta também tem a vantagem de permitir que toda e qualquer
modificagdo do nome ou prenome da mae ou do pai possaser feita sem maior
burocracia no assento do filho.

Finalmente, a justificacdo do Projeto em aprego consigna que, para
evitar qualquer duvida ou exigéncias desnecessarias quando da primeira emissao
oualteracdo dos documentos de identificagdo civil, que a apresentacdo da certidao
de retificagdo do assentamento no Registro Civil ¢ suficiente para tais
providéncias.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania - CCJ € competente
para apreciar o presente Projeto de Lei em termos regimentais em decisdo
terminativa.

O Projeto de Lei n°® 5.591, de 2019 ¢ juridico, constitucional, lavrado
em boa técnica, nada existindo que possa macula-lo ou eiva-lo de vicios.

Quanto ao mérito traz avangos significativos para a identificacdo dos
brasileiros em geral, tornado a legislacdo afeta mais moderna, eficaz e
desburocratizada.

O presente Projeto de Lei possui inegavel alcance social, tornando
menos ardua a identificagdo dos brasileiros, possibilitando que a simples
averbacdo em cartério dos nomes atualizados do pai e mae nos documentos
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pessoais dos filhos possa ser realizada sem a necessidade da tutela do Poder
Judiciario.

Ademais, a proposicao apenas positiva o que o Conselho Nacional

de Justica, por meio de sua Corregedoria-Geral de Justi¢a, ja autorizou por meio
do Provimento n° 82, de 3 de julho de 2019.

I - vOTO

Diante de todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade

e boatécnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.591,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5591, DE 2019

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para
possibilitar a retificacdo do registro civil das pessoas naturais nos casos de alteracao do
nome ou prenome do pai ou da mae.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(Lei de Registros Publicos), para possibilitar a
retificagcdo do registro civil das pessoas naturais
nos casos de alteragdo do nome ou prenome do pai
ou da mae.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 110 daLei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CArt, 110, o,

VI - alteragdo do nome ou prenome do pai ou da mie do
registrado, mediante averbag@o no respectivo registro.” (NR)

Art. 2° A certiddo do assentamento no Registro Civil retificado
na forma do disposto nesta Lei ¢ documento suficientemente valido para os
fins da primeira emissao ou da alteragdo de documentos de identificagao
civil, tais como carteira de identidade emitida pelos 6rgaos de identificagao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, Documento Nacional de
Identidade, carteira de trabalho, carteira profissional, passaporte e carteira de
identificagdo funcional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5591 de 2019.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992 (Lei daInvestigagao
de Paternidade), pormeio do paragrafo unico do seu art. 3°, permite que seja
averbada a alteragao do patronimico materno, em decorréncia do casamento,
no termo de nascimento do filho.

Nao obstante, em relacdo a hipdtese inversa — retificagdo por
contade separagao oudivorcio da mae —, injustificadamente, ndo ha previsao
legal que permita seja feita a alteragao no registro civil do filho, fazendo com
que os interessados tenham que recorrer ao Judiciario para regularizar essa
situagdo, capaz de infligir varios transtornos e inconvenientes tanto ao
proprio filho como a sua mae, como, por exemplo, no caso de viagem da
mae, acompanhada de filho menor, em que devera ela portar sempre a sua
certidao de casamento se quiser provar que o seu nome de casada, que nao
usa mais, corresponde a mesma pessoa cujo nome de solteira passoua adotar
apoOs a separagdo ou divorcio.

Além disso, a alteragdo legislativa ora proposta também tem a
grande vantagem de permitir que qualquer modificagdo do nome ou prenome
damae ou do pai—além daquela em virtude da separagdo ou divorcio damae
— possa ser feita sem maior burocracia no assento do filho, tendo em conta
que ndo s6 a mae pode mudar o nome com o casamento ou divorcio, como
também o pai. Ademais, ha ainda outras situagdes que podem levar a
modificagdo do nome ou prenome do pai ou da mae, como, por exemplo, no
caso do art. 57 da Lei de Registros Publicos, de nome vexatorio, que dé causa
a constrangimento ou desconforto, ou, no caso do art. 58 do mesmo diploma
legal, porconta da substituicdo do prenome por apelidos publicos notorios.

Deve, ainda, ser destacado que tivemos a preocupagdo, no
presente projeto de lei, de ndo possibilitar a simples alteragdo do nome ou
prenome no registro civil, mas somente permitir a averbagdo da modificacao
havida, em consondncia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica que, ao tratar do tema, revelou essa preocupacgao em seu julgado, ao
assinalar que, “em razdo do principio da seguranga juridica e da necessidade
de preservagao dos atos juridicos até entdo praticados, o nome de casada ndo
deve ser suprimido dos assentamentos, procedendo-se, tdo somente, a
averbacdo da alteracdo requerida apos o divorcio.” (STJ. 3* Turma. REsp
1.279.952-MG, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, julgado em 3/2/2015
(Info 555).
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Por derradeiro, ¢ preciso notar que, a fim de evitar qualquer
divida ou exigéncias desnecessarias quando da primeira emissdao ou
alteracdo de documentos de identificagdo civil, tais como as carteiras de
identidade expedidas pelas diversas unidades da Federacdo, assim como
quando da primeira emissdo ou alteracdo do Documento Nacional de
Identidade, o projeto dispde expressamente que a apresentagao da certidao
de retificacdo do assentamento no Registro Civil ¢ suficiente para a emissao
desses documentos.

Sendo assim, diante do inegavel alcance social vertido na
proposicdo que se apresenta, contamos com o imprescindivel apoio dos
ilustres pares para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 601, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, para reconhecer o registro de
infragoes de transito feito por qualquer pessoa,
fisica ou juridica, como meio de prova apto a
lavratura do auto de infragdo.

Relator;: RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL)n® 601, de 2019, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro, para reconhecer o registro de infragoes de
transito feito por qualquer pessoa, fisica ou juridica, como meio de prova
apto a lavratura do auto de infragdo.

A proposicao € constituida por dois artigos. O art. 1° da nova
redagdo ao § 2° do art. 280 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e inclui,
no mesmo artigo, o § 5° para permitir, na lavratura do auto de infragao de
transito, o uso de registros feitos por qualquer pessoa.

O texto em vigor dispde que a infragdo devera ser comprovada
por declaragdo da autoridade ou do agente da autoridade de transito, por
aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual, reagoes quimicas ou
qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente
regulamentado pelo CONTRAN. Ja o projeto, além de manter essa hipotese:
(1) inclui a de comprovagao da infragdo por qualquer pessoa, fisica ou
Juridica, que registrar o fato por video, fotografia ou outros meios de prova
em direito admitidos, e remeter a autoridade de transito, que poderd,
assegurado o direito a contraprova, lavrar o respectivo auto de infragdo, e
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(i) no novo paragrafo a ser acrescido, prevé que, caso fique comprovada a
comunicagdo falsa da infragdo de transito, ficara o agente sujeito as sangoes
previstas na Lei Penal.

Na justificagc@o, o autor assinala que a /imitacdao do alcance dos
aparatos estatais cria condicOes para a pratica impune de infracdes de
transito. Observa que os registros de infragdes feitos por populares ndo sdo
atualmente admitidos como prova pelas autoridades, o que, em sua visao, se
revela um contrassenso, ja que, quando a conduta também constitui crime,
0s mesmos materiais podemser aproveitados em processos criminais contra
os infratores. Aduz que a propria Justica Eleitoral ja sevale de aplicativo que
permite a qualquer pessoa denunciar condutas ilicitas, inclusive pelo envio
de videos, fotos e audios, proporcionando mais efetividade a fiscalizacao
realizada pelo Ministério Publico Eleitoral. A adogdo de procedimento
equivalente pelas autoridades de transito, como previsto no projeto, teria por
objetivo dar maior garantia de aplicabilidade da lei, com a fiscalizac¢do
permanente, e reduzir os delitos de transito.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, I e IL, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deliberar terminativamente
sobre o PL n° 601, de 2019, examinando sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e também o seu mérito.

A matéria enquadra-se entre aquelas sobre as quais cabe a Unido
legislar privativamente, a teor do art. 22, XI, da Constitui¢do. E, tratando a
proposicao de normas gerais sobre processo administrativo para apurar e
punir infragdes de transito, ndo ha que se falar em reserva de iniciativa in
casu, sendo franqueado a qualquer parlamentar federal apresentar projeto
que disponha sobre o assunto. O PL ¢, portanto, formalmente constitucional.

Também o ¢ materialmente, j4 que seu conteudo se mostra
compativel com os ditames constitucionais. O fato de as provas da infracdo
serem produzidas por qualquer do povo ndo atenta contra o devido processo
legal, o contraditorio ou a ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢ao),
ja que: (i) o material trazido pelo denunciante popular ndo tem como
consequéncia automatica a lavratura do auto, cabendo a autoridade publica
avaliar a sua consisténcia; (il) mesmo que seja inicialmente admitido como
prova da infracdo, durante o processo administrativo sera assegurado ao
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processado oferecer sua defesa, podendo inclusive contestar a autenticidade
dos documentos.

Ademais, como bem lembra o autor do projeto, ninguém
contesta a possibilidade de uso pela acusacdo, no processo penal, de
elementos recolhidos junto a pessoas que tenham presenciado o cometimento
do delito, desde que sejam submetidos ao crivo do contraditorio e da ampla
defesa. Desafia 0 bom senso que isso seja possivel em um processo criminal
e ao mesmo tempo vedado em processo administrativo dirigido a apurar o
cometimento de infragdo de transito. Note-se que a apresentacdo de provas
por quem nao € parte no processo administrativo esta longe de constituir algo
andmalo: a Lei n°9.784, de 1999, em seu art. 39, estabelece que, quando for
necessaria a prestagdo de informagoes ou a apresentagdo de provas pelos
interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagoes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condicoes de atendimento. A
diferenga, no caso tratado pelo PL, € que a prova fornecida pelo terceiro €
constitutiva e imaugural do proprio processo.

Quanto a juridicidade, ndo ha reparos a fazer ao projeto,
porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; (ii) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; (i) possuio atributo da generalidade; (iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e (v) se revela compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.

Outrossim, a proposi¢do se conforma plenamente as normas
regimentais.

No mérito, concordamos com o Senador Contarato. As
alteragdes propostas ndo tém por objetivo dispensar as autoridades do
cumprimento de seus deveres. Tampouco visam a impor as pessoas qualquer
onus de substituir-se ao Estado na fiscalizacdo do transito. Apenas permitem
ao Poder Publico — que ndo ¢ onipresente nem onisciente — valer-se da ajuda
daqueles que, movidos pelo civismo, se dispdem a contribuir para que
tenhamos respeitada a legislagdo de transito. A demonstrar a necessidade de
mais eficiéncia na fiscalizagdo, o numero de acidentes fatais nas vias
publicas brasileiras fala por si: mais de 37 mil 6bitos em 2016, segundo o
Ministério da Satde (https:/www.onsv.org.br/19076-2/). Se computarmos
os casos de acidentes que provocaram lesdes ou incapacitaram pessoas, o
nimero de vitimas ¢ ainda maior. Em 2014, apenas nas rodovias federais,
houve quase 94 mil feridos em acidentes de transito, conforme estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Acidentes de Transito nas
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Rodovias Federais Brasileiras — caracterizagdo, tendéncias e custos para a
sociedade. Brasiha: IPEA, 2015).

Por fim, entendemos que eventuais temores quanto a
multiplicacdo de denuncias temerarias nao se justificam, sobretudo a vista
do § 5° que o projeto inclui no art. 280 do CTB. Assim como ndo vemos
miriades de comunicagdes falsas de crime, também nao nos parece que o
mesmo va ocorrer quanto as infragdes de transito. Comete crime quem faz
comunicacao falsa de crime (art. 340 do Codigo Penal). O mesmo ocorrera
no caso de alguém adulterar ou promover manipulagcdo de fotos ou videos,
com o objetivo de criar a falsa impressdao do cometimento de infracdo de
transito, podendo a conduta ser enquadrada no art. 297 ou no art. 298 do
Codigo Penal (falsificagcdo de documento publico ou de documento
particular), conforme tenha ou ndo sido lavrado o auto de infragdo e
incorporado o documento ao processo.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 601, de 2019, nos
termos do art. 133, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 601, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, para
reconhecer o registro de infracdes de transito feito por qualquer pessoa, fisica ou
juridica, como meio de prova apto a lavratura do auto de infragdo.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Avulso refeito em 15/02/2019 (Por incorre¢ao em parte do texto)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

PROJETO DE LEI N° 601, DE 2019

SF/19505.29042-83

Altera aLei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro, para reconhecer o
registto de infragdes de transito feito por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, como meio de prova apto
a lavratura do auto de infragdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 280 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Pagina: 1/5 13/02/2019 18:17:28

§ 2° A infragdo serd comprovada:

I - por declaragdo da autoridade ou do agente da autoridade de
transito, por aparelho eletrdnico ou por equipamento audiovisual,
reacdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente
disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN;

II - por qualquer pessoa, fisica ou juridica, que registrar o fato
por video, fotografia ou outros meios de prova em direito admitidos,
e remeter a autoridade de transito, que podera, assegurado o direito
a contraprova, lavrar o respectivo auto de infrag@o.

§ 5° Na hipotese do inciso II do § 2° deste artigo, caso fique
comprovada a comunicacdo falsa da infracdo de transito, ficard o
agente sujeito as sangdes previstas na Lei Penal.” (NR)

1d81fae456e6e67ebfb851737e14853548612b99

—

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina 2 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n°® 601 de 2019. I
E T —Ancxo 1T - Ala Senador ATonso ATnos - Gabimele o -~ CEP 70165-900 - Brasiia- O
Senado Federal — A o II'—=Ala Senador 0nso Arinos abiete Dr EL%EH

Telefone: +55 (61) 3303-9049 — E-mail: sen.fabianocontarato@senado.leg.br




335

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

JUSTIFICACAO

Quotidianamente  infragdes de trAnsito sfo praticadas

SF/19505.29042-83

impunemente, seja pelo ardil de motoristas infratores, que se utilizam de

meios escusos paraburlar a fiscalizagdo do Estado, oumesmo pela limitag o

UL LR T

do alcance dos aparatos estatais.

Por maior que seja a reprovagdo social contra o motorista
infrator, ainda que populares filmem ou fotografem as infragdes cometidas,
a certeza da impunidade funciona também como um estimulo das praticas
delituosas, visto que tais registros audiovisuais, mesmo levados ao
conhecimento do 6rgdo fiscalizador competente, ndo sdo reconhecidos como

meios de provas aptos a lavratura do auto de infrag3o.
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Admitir a possibilidade de comprovagio da infragdo de transito
pormeio de imagens e videos possibilitara ao cidaddo noticiar as autoridades
de transito delitos frequentes, tais como estacionamentos em vagas
reservadas ou mesmo em areas proibidas, além do eventual trafego de

veiculos que coloquem em risco a integridade fisica de outros individuos.

Atualmente, a tnica previsdo legal constante do Cédigo de
Transito Brasileiro que trata expressamente dapossibilidade da utilizagdo de
meios de provas diversos, dentre eles o registro em video, € para o caso em

que se pretenda comprovar que o condutor de veiculo automotor o fazia com
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capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia dealcoolou de outra
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

substancia psicoativa que determine dependéncia, vide § 2° do art. 306 da

Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997.

SF/19505.29042-83

Em todos os outros casos, hda de se destacar que a

impossibilidade dautilizacdo deregistros feitos por terceiros para a instrugdo
do procedimento administrativo de lavratura do auto de infragdo encontra
dissonéncia com a legislagdo penal, a qual admite a utiliza¢do de todos os
meios legais de provas para a consecucdo da verdade real. Assim, em um
hipotético acidente de trinsito com vitima em que populares tenham
registrado o fato por videos ou fotografias, embora tais arquivos possam
instruir inquérito criminal eventualmente instaurado, de nenhuma serventia
tera para a lavratura do auto de infrag@o de transito. Pode-se o mais, mas nao

0 meEnos.
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Repisa-se, ao tomar conhecimento da pratica de crime, qualquer
cidaddo ndo apenas tem a possibilidade de levar ao conhecimento da
autoridade policial a noticia do fato, como também tem o poder de prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito, conforme preceitua o art.
301 do Codigo de Processo Penal. O que se pretende com a alterag@o ora
proposta, portanto, ¢ dar maior garantia de aplicabilidade da lei, com a
fiscalizagdo permanente, ¢ reduzir os delitos de transito. A alteragdo

moderniza a legislagdo de transito e a adequa as novas possibilidades.

Experiéncia semelhante foi adotada recentemente pela Justi¢a
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Eleitoral em um verdadeiro caso de sucesso, por for¢gada Resolugdo TSE n°

23.491, de 16 de agosto de 2016, o Tribunal Superior Eleitoral implementou
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

o aplicativo moével chamado “Pardal”, cujo objetivo fora possibilitar o
encaminhamento a Justiga Eleitoral de noticia de fato por qualquer pessoa

que tenha presenciado infragoes eleitorais.

00 RV A VR OO
SF/19505.29042-83

A movagio, utilizada nas eleigdes municipais de 2016 e também
nas eleicdes gerais de 2018, possibilitou a atuagdo do Ministério Publico
Eleitoral de forma muito mais ampla e conferiu maior efetividade no
combate a propaganda eleitoral irregular, compra de votos, uso da maquina
publica para favorecimento de candidaturas, dentre outros ilicitos eleitorais.
Nesse contexto, importante se faz a transcrigdo da exposicdo de motivos do

TSE quando da edi¢do da referida Resolugao:

“Considerando a necessidade de a Justica Eleitoral disponibilizar
mstrumentos que garantam a transparéncia de seus trabalhos e
acoes, permitindo a sociedade o exercicio dos direitos pertinentes
a cidadania;

Considerando o dever da Justica Eleitoral de acompanhar a
evolucdo tecnologica, desenvolvendo mecanismos e ferramentas
praticas de mobilidade para facilitar o acesso as suas atividades;
Considerando a necessidade da busca continua de melhoria da
qualidade e da eficiéncia dos servicos prestados a sociedade; e
Considerando a necessidade de aprimorar instrumentos de
controle do processo eleitoral, com meios eficazes e ageis de
combate a corrupgdo eleitoral, salvaguardando a legitimidade das
eleicoes e a igualdade na disputa dos cargos eletivos™ [...]

Pagina: 4/5 13/02/2019 18:17:28

Pelo exposto, vale ressaltar que o objetivo do presente projeto
ndo é o de transferir a obrigagdo de fiscalizar do Estado para os cidadaos,

mas sim o de ampliar o alcance fiscalizatorio e dar efetividade a legislagdo.

1/d81fae456e6667ebfb851 737e148535486f2b99

Ademais, o contraditorio ¢ a ampla defesa estardo prese s, visto a

expressa previsdo do direito & contraprova.

N
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FABIANO CONTARATO

A aprovagdo da inovagdio ora proposta permitird que todo
cidaddo atue como um agente nfio somente passivo, mas também ativo na

constru¢do de um transito ordeiro, pacifico e seguro.

SF/19505.29042-83

Por essas razdes, peco o apoio dos ilustres Pares.

AT ARET

Senador FABIANO CONTARATO

Péagina: 5/5 13/02/2019 18:17:28
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

OFICIO N° 008/2019/GSFCONTA
Brasilia, 14 de fevereiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor Senador
DAVI ALCOLUMBRE

Presidente do Senado Federal
Nesta.

Assunto: Solicitacdo de republicaciio do PL 601/2019, devido a edi¢des.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Solicito a Vossa Exceléncia a republica¢éo do Projeto de Lei n° 601, de 2019, de
minha autoria, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Trdnsito
Brasileiro, para reconhecer o registro de infragdes de trdnsito feito por qualquer pessoa, fisica

ou juridica, como meio de prova apto a lavratura do auto de infracdo.

Pequenas alteragdes tiveram de ser feitas na redagéo da justificagdo do referido
projeto, porém, a necessidade fora constatada somente apds a publica¢do da proposi¢éo. Assim,
apos as necessarias edi¢des, encaminhamos a versfo final do PL 601/2019 por meio de novo

protocolo do SEDOL, cuja numeragio é SF/19505.29042-83.

Peco, pelas razdes expostas, seja feita tdo somente a substituigdo da redagdo, nos

termos referidos, mas que a proposi¢do continue a tramitar sob a mesma numeragdo — PL
601/2019. YN
/

Atenciosamente,

FABIANO CONTARATO
Senador da Republica — REDE/ES

| P4gina 7 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 601 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- artigo 280
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 398, de 2015, do
Senador Antonio Anastasia, que acrescenta o art.
38-Aalein®12.527, de 18 de novembro de 2011,
para obrigar a gravagdo e manuten¢do, por prazo
minimo de cinco anos, o audio das sessoes
deliberativas dos conselhos de administracdo e
fiscal das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas, das sociedades de economia
mista e das demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 398, de 2015, do Senador Antonio Anastasia.

A proposi¢cdo destina-se a obrigar a grava¢cao e a manutengao,
por prazo minimo de cinco anos, do audio das sessdes deliberativas dos
conselhos de administragdo e fiscal das autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Para esse fim, acrescenta o art. 38-A a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que, dentre outras providéncias, regula o acesso a
informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

SF/19415.55783-28
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De acordo com o projeto, a lei decorrente de sua aprovagao
entrara em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor pondera que o objetivo da
proposicdo € “aumentar o grau de transparéncia do processo decisorio
desses colegiados, abrindo a “caixa-preta” dos Conselhos, para que tudo o
que for dito em suas sessoes deliberativas fique registrado, por no minimo
cinco anos, de forma a constituir meio de prova para eventuais
questionamentos ou litigios judiciais”.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Cabe a CCJ, em relagdo a este PLS, pronunciar-se, em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 91, I), sobre
a admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), bem como sobre o seu mérito (RISF, art. 101, incisos |
e II).

No que tange a constitucionalidade formal e material, ndo ha
reparos a fazer. A proposi¢ao trata de matéria de competéncia legislativa da
Unido, pois objetiva conferir maior transparéncia aos atos do Poder Publico,
corolario do principio da publicidade (Constituicao Federal, art. 37, caput).

Além disso, ndo invade a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), a iniciativa parlamentar ¢ admissivel quando se tratar de projeto de
lei que objetiva apenas conferir transparéncia a atos do Poder Publico:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na
immprensa oficial e na nternet dados relativos a contratos de obras
ptblicas. Auséncia de vicio formal e material Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

()

2. Leique obriga o Poder Executivo a divulgar na imprens a
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
niao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questio niio cria, extingue ou modifica 6rgio administrativo,
tampouco confere nova atribuicio a o6rgio da administracio
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do

SF/19415.55783-28
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Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacio
constitucional (CF, art. 61, § 1°, IL, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88).

4.E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

()

6. Agdo julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgada em 6.11.2014)

A mexisténcia de reserva de iniciativa também decorre do fato
de que a presente proposi¢cao possui carater nacional. Prevalece, nesse caso,
o entendimento de que a excecdo do art. 61, § 1°, II, e, da CF, que dispde
sobrea competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor sobre
a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da Administracdo Publica,
somente se impde relativamente a matérias afetas ao Poder Executivo
federal.

A regimentalidade da proposicdo também ndo merece
questionamentos, uma vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, inciso I,
100 e 101 do RISF. Sua juridicidade também ¢ inquestionavel, uma vez que
a normatizagao proposta ¢ adequada ao instrumento juridico utilizado.

Quanto a técnica legislativa, o projeto acolhe os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No tocante a0 mérito, concordamos com a avaliagdo da entdo
Senadora Ana Amélia, relatora que nos antecedeu nesta Comissao. De fato,
medidas que estimulam a transparéncia dos atos do Poder Ptiblico devem ser
apoiadas, tendo em vista se tratar de exigéncia inderrogavel do proprio
Estado Democratico de Direito.

Importante ressaltar que a proposi¢ao em analise ndo obriga a
divulgagdo de informagdes — exige-se, apenas, a gravacao € a manutengao

SF/19415.55783-28
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do audio das sessoes deliberativas dos conselhos de administragdo e fiscal
das entidades da Administragcdo Indireta.

Preservam-se, assim, as informa¢des classificadas como
sigilosas, nos termos da Constitui¢ao e da legislagdo aplicavel, a exemplo da
propria Lei de Acesso a Informagdo. Esta, em seus arts. 23 e 24, dispde sobre
as informagdes passiveis de classificagdo, bem como sobre os prazos
maximos de restricdo de acesso a informagao, que varia de cinco a 25 anos.

Especificamente no que concerne as empresas publicas e
sociedades de economia mista, as informacdes de natureza sigilosa (a
exemplo das pertinentes ao sigilo bancario, estratégico, comercial e
industrial) sdo preservadas, conforme regulamentagdo prevista na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais). Apesar de essas
informagdes ndo estarem disponiveis para a sociedade em geral, elas devem
ser disponibilizadas aos o6rgdos de controle, sempre que solicitados no
ambito dos trabalhos de auditoria.

Diante do exposto, verifica-se que a proposi¢do contribui
significativamente para que os conselheiros adotem comportamento
condizente com a nobreza de suas fungdes, uma vez que suas opinides serdo
evidenciadas com maior clareza, sem prejuizo de se assegurar o
indispensavel sigilo das informagdes assim classificadas.

Consideramos oportuno, contudo, proceder a dois pequenos
ajustes na proposicao.

Em primeiro lugar, esclarecemos que os conselhos de
administragdo e fiscal sao figuras tipicas de sociedades por agdes. No caso
das fundagdes e autarquias, normalmente a nomenclatura de 6rgdos com
fungdes semelhantes ¢ diversa. Fungdes assemelhadas ao do conselho fiscal,
por exemplo, sdo exercidas por orgdos de auditoria interna ou conselho
curador. Com o objetivo de assegurar a maxima efetividade da norma,
propomos que a obrigatoriedade prevista no PLS incida ndo apenas no caso
de sessdes dos conselhos de administragao ou fiscal, mas também no caso de
orgdos com fungdes equivalentes, se houver.

Por fim, propomos excluir as instituigdes financeiras do ambito
de aplicagdo da norma, tendo em vista que o sigilo das operagdes dessas
entidades j4 ¢ objeto de regulamentagdo propria, objeto da Lei
Complementar n° 105, de 10 dejaneiro de 2001, editada com fundamento no
art. 192 da Constituicao Federal.

SF/19415.55783-28
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1 - vVOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PLS n° 398, de
2015, e, no mérito, por sua aprova¢ao, na forma da seguinte emenda:

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 38-A da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 398, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 38-A. As entidades mencionadas no art. 1°, paragrafo
unico, inciso II, desta Lei ficam obrigadas a gravar e manter, por
prazo minimo de 5 (cinco) anos, o dudio das sessdes deliberativas
dos seus conselhos de administragdo e fiscal, e de oOrglos com
fungdes equivalentes, se houver.

Paragrafo unico. A obrigacdo prevista no caput ndo se aplica
as instituicdes financeiras e suas subsididrias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19415.55783-28



347

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 398, DE 2015

Acrescenta o art. 38-A a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para obrigar a gravacdo e
manutencdo, por prazo minimo de cinco anos, o dudio
das sessOes deliberativas dos conselhos de
administragdo e fiscal das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. As entidades mencionadas no art. 1°, paragrafo unico,
inciso II, desta Lei ficam obrigadas a gravar e manter, por prazo minimo de 5
(cinco) anos, o audio das sessdes deliberativas dos seus conselhos de
administragdo e fiscal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei vem obrigar a gravacdo e manutengdo de audio
das sessoOes deliberativas dos conselhos de administracdo e fiscal das entidades
mencionadas no art. 1°, paragrafo nico, inciso II, desta Lei, a saber, autarquias
— inclusive agéncias reguladoras, que sdo autarquias especiais — fundagdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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Nosso objetivo ¢ aumentar o grau de transparéncia do processo
decisorio desses colegiados, abrindo a “caixa-preta” dos Conselhos, para que
tudo o que for dito em suas sessoes deliberativas fique registrado, por no
minimo cinco anos, de forma a constituir meio de prova para eventuais

questionamentos ou litigios judiciais.

Uma vez que todos eles sempre tratam de assuntos que, em ultima
instancia, concernem ao interesse publico, parece-nos que nao haveria qualquer
obice a tal medida legislativa; ao contrario, trata-se de providéncia hd muito
necessaria, que trard a luz as manifestacdes de cada conselheiro, os quais
deverdo, a partir da aprovagdo desta Lei, cuidar para que suas palavras e
decisdes estejam em sintonia com o ordenamento juridico patrio e os principios

basilares da Administracdo Publica, bem assim com os anseios da sociedade.

Por todo o exposto, pedimos as Senhoras Senadoras e Senhores

Senadores que apoiem esta relevante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

rh2015-06002
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal;
altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgédos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das
prestacoes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragédo publica;
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V - desenvolvimento do controle social da administragédo publica.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

Il - informagéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de agbes referentes a produgéo, recepcéao,
classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmissdo, distribuigéo,
arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliagao, destinagao ou controle da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagéo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagbes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO I
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protegdo da informagédo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informagédo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:
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| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéo almejada;

Il - informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgéos ou entidades, recolhidos ou n&o a arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informagao pertinente a administragdo do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagao, contratos administrativos; e

VII - informagéo relativa:

a) a implementagédo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes
dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegbes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagcdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previsto no caput ndo compreende as informacgdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando n3o for autorizado acesso integral a informagéo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou cépia com
ocultagao da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisao e do ato administrativo sera assegurado com a edigao
do ato decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e
entidades referidas no art. 1°, quando nao fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagado solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacéo.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responséavel pela guarda da
informagao extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas
que comprovem sua alegagao.

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 1° Na divulgagéo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverédo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacgéo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacao obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugéo orgamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servigco de informagdes ao cidadao, nos érgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

Il - realizagao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao popular ou a
outras formas de divulgagao.

CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO
Secao |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos
6rgédos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificagao do requerente e a especificagdo da informagao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagbes de interesse publico, a identificacdo do requerente
ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2° Os orgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitagdo de informacgdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo n&o superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou
obter a certidao;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

Ill - comunicar que ndo possui a informacgao, indicar, se for do seu conhecimento, o
6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgéo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagéo.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.
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§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protegdo das informagdes e do cumprimento da
legislagéo aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o préprio requerente
possa pesquisar a informagao de que necessitar.

§ 4° Quando néo for autorizado o acesso por se tratar de informacdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condigdes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciagao.

§ 5° A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso
haja anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informacgao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, seréo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informacgao, procedimento esse que desonerara o 6rgédo ou entidade publica da obrigagédo de
seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar n&o dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacgéo é gratuito, salvo nas hipoteses
de reproducdo de documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situagdo em que
podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos
e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele
cuja situagdo econdmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia, declarada nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em documento cuja
manipulagéo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de cépia, com
certificagdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtengéo de copias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por
outro meio que ndo ponha em risco a conservagéo do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso,
por certiddo ou cépia.

Secaol ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que
exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informagédo pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo
de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informagao nao classificada como sigilosa for negado;
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Il - a decisdo de negativa de acesso a informagdo total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificagao;

lll - os procedimentos de classificagdo de informacgéo sigilosa estabelecidos nesta Lei
néo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral
da Uniao depois de submetido a apreciagao de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso a informagéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagdo de informagéo
protocolado em o6rgdo da administracdo publica federal, podera o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de
Reavaliagao de Informagdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das
Forgas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificagéo de
informagao secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informagdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisGes denegatodrias proferidas no recurso
previsto no art. 15 e de revisdo de classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de
regulamentacgao propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus
respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado
sobre 0 andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os 6rgédos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as
decisbes que, em grau de recurso, negarem acesso a informagées de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
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Secéao |
Disposigoes Gerais

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas nao poderao ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragao direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.

Segao ll
Da Classificagao da Informagao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a condugéo de negociagdes ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - por em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizagédo
em andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de infragoes.

Art. 24. A informacédo em poder dos érgaos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razdo de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacgao, conforme a classificagdo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgéo e séo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
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Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos cbnjuges e filhos(as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato,
em caso de reeleigéo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como termo
final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes
do transcurso do prazo maximo de classificagéo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informagéo tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificagdo da informagédo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informagédo e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e
Il - o prazo méaximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.
Secao lll
Da Protecédo e do Controle de Informagées Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagdo de informagdes sigilosas
produzidas por seus 6rgéos e entidades, assegurando a sua protecéo. (Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacgé&o classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos
autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagao classificada como sigilosa cria a obrigagéo para aquele que
a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informagdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmisséao e divulgagéo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para que o
pessoal a elas subordinado hierarquicamente conhega as normas e observe as medidas e
procedimentos de seguranga para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razao de qualquer vinculo
com o poder publico, executar atividades de tratamento de informacdes sigilosas adotara as
providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem
as medidas e procedimentos de seguranga das informagdes resultantes da aplicagdo desta
Lei.

Segao IV
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Dos Procedimentos de Classificagcdo, Reclassificagao e Desclassificagdao

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informag¢des no ambito da administragdo publica
federal & de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundagcdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exergam
fungdes de diregdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagéo
especifica de cada 6rgéo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagcdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico,
inclusive em missao no exterior, vedada a subdelegacéo.

§ 2° A classificagdo de informagdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades

previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de
Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informagédo como ultrassecreta
devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informagdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificagdo de informagdo em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisao que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacao;
Il - fundamento da classificagado, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

lll - indicagéo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A decisao referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacao classificada.

Art. 29. A classificagdo das informagdes sera reavaliada pela autoridade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagao ou de oficio, nos termos e
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prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagdo ou a redugéo do prazo de
sigilo, observado o disposto no art. 24. (Regulamento)

§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informacgdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagéao da
informacao.

§ 3° Na hipétese de redugéo do prazo de sigilo da informagao, o novo prazo de restricao
mantera como termo inicial a data da sua produgéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada érgao ou entidade publicara, anualmente, em sitio
a disposicao na internet e destinado a veiculagdo de dados e informagdes administrativas, nos
termos de regulamento:

| - rol das informacgdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 1° Os orgaos e entidades deverdo manter exemplar da publicagéo prevista no caput
para consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os orgaos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagéo.

Segao V
Das Informag6es Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderédo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previséo
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagbes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacgdes forem necessarias:
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| - a prevengdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informacdes se
referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial,

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecado do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informagéo relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragao de
irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em acgdes

voltadas para a recuperacgao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacgéo
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informagao que se encontre sob sua guarda ou a que tenha
acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicbes de cargo, emprego ou fungéo
publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagbes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informagao pessoal;

V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagado sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
as condutas descritas no caput serao consideradas:
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| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressdes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei
como crime ou contravengao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragbes,
infragbes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspenséo, segundo os
critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei
estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisédo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensédo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragéo publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragédo publica, até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sang¢des previstas nos incisos |, lll e IV poderao ser aplicadas juntamente com a
do inciso I, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitagédo referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgado ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangao aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagdo da sangéo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgéos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgagdo ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informagdes sigilosas
ou informagdes pessoais, cabendo a apuragao de responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgéos ou entidades, tenha acesso a
informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).
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§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, que decidira, no
ambito da administragdo publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de informagdes
sigilosas e tera competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informagdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificagdo de informagdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou
mediante provocagdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7° e demais
dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informagé&o classificada como ultrassecreta, sempre
por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgagao puder ocasionar ameaga externa
a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 1° do art. 24.

§ 2° O prazo referido no inciso Il é limitado a uma Unica renovagéo.

§ 3° A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no maximo, a
cada 4 (quatro) anos, apds a reavaliagdo prevista no art. 39, quando se tratar de documentos
ultrassecretos ou secretos.

§ 4° A ndo deliberagdo sobre a revisdo pela Comissdao Mista de Reavaliacdo de
Informagbes nos prazos previstos no § 3° implicara a desclassificagdo automatica das
informacoes.

§ 5° Regulamento disporda sobre a composigdo, organizagdo e funcionamento da
Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para
seus integrantes e demais disposicdes desta Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informagado sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacgdes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica, o Nucleo de Segurangca e Credenciamento (NSC), que tem por
objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentagcao do credenciamento de seguranca de pessoas
fisicas, empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informacgdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranga de informacgdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizagdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuigcdes do Ministério das Relagdes Exteriores e dos demais 6rgdaos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a composigdo, organizagdo e
funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relagédo a informagao de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os orgaos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacdo das
informacgdes classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos,
contado do termo inicial de vigéncia desta Lei.
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§ 1° A restricdo de acesso a informagdes, em razao da reavaliagdo prevista no caput,
devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administragéo publica federal, a reavaliagédo prevista no caput podera
ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagoes,
observados os termos desta Lei.

§ 3° Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, sera mantida
a classificagéo da informagao nos termos da legislagéo precedente.

§ 4° As informacgdes classificadas como secretas e ultrassecretas n&o reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
maximo de cada 6érgéo ou entidade da administragdo publica federal direta e indireta designara
autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no admbito do respectivo 6rgédo ou
entidade, exercer as seguintes atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagéo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios periddicos
sobre o0 seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementagao e ao aperfeigoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta
Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da administragdo publica federal
responsavel:

| - pela promogdo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conscientizagcdo do direito fundamental de acesso a
informacgao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de
praticas relacionadas a transparéncia na administragao publica;

lll - pelo monitoramento da aplicagéo da lei no dmbito da administragéo publica federal,
concentrando e consolidando a publicagdo de informagodes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informagdes
atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AL 116, e
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VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de
outra autoridade competente para apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente
por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a
outra autoridade competente para apuragao de informagao concernente a pratica de crimes ou
improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou fungao publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagao prépria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 9° e na Secgéo Il do Capitulo IIl.

Art. 46. Revogam-se:
I -alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e
Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a data de sua
publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 3.734, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, para inserir o art. 311-A que tipifica
como crime a conduta de divulgar ou disseminar
informagdo relativa a local, data ou horario de
realizacdo de blitz.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para discussdo e andlise, em carater
terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei n° 3.734, de 2019, de autoria do Senador Fabiano

Contarato.

A proposicdo em exame tem o objetivo de tipificar o crime de
divulgagdo ou disseminagdo de informagdo relativa a local, data ou horario
de acdo de fiscalizagdo de transito, blitz ou similar. Para tanto é acrescido o
art. 311-A ao Coédigo de Transito Brasileiro com a previsao de pena de
detencdo de seis meses a um ano, ou multa.

O ilustre Autor, em sua Justificacdo, argumenta:

Infelizmente, aqueles que querem beber e dirigir, antes de
deixarem os bares, abrem seus celulares e vasculham as redes e
aplicativos na busca de encontrar uma rota para seus lares onde ndo
exista a fiscalizagdo. Ou seja, confia-se que a tecnologia ira livra- los
de multas e até mesmo da prisdo.

Esse comportamento “camarada” daqueles que avisam aos que
querem beber e dirigir em verdade auxilia diretamente nas milhares
de mortes que ocorrem no transito brasileiro. Quem avisa de uma
blitz pode até ajudar um amigo embriagado a fugir da cadeia, mas

SF/19924.89977-55



367

pode mesmo ¢ estar o ajudando a entrar em um caixdo... isso porque
ja esta mais do que comprovado que o consumo de alcool por
motoristas € uma das maiores causas de acidentes fatais, sobretudo
entre 0s jovens.

E necessario mencionar ainda que os avisos também chegam
ao conhecimento de criminosos, tais como sequestradores,
traficantes e ladrdes de carros que irdo evitar as rotas onde esteja
presente a forca policial. Na tentativa de auxiliar um amigo que
bebeu a ndo perder a carteira e a ndo levar uma multa, aquele que
avisa da fiscalizagdo acaba por beneficiar a propria criminalidade.

Compreendo que anecessidade da norma penal se fundamenta
no fato de que a previsdo de sangdo criminal para a conduta tem forte
funcdo preventiva, haja vista que ira coibir tais alertas que tanto
prejudicam a fiscalizagdo de transito.

Nao foram oferecidas emendas até o0 momento.

II — ANALISE

Nao verificamos vicio de inconstitucionalidade na proposta, na
medida em que o direito penal ¢ matéria da competéncia do Congresso
Nacional (art. 22, I, da CF), bem como possuiseu autor o poder para iniciar
o processo legislativo na situacdo em questdo (art. 61, caput, da CF).

No mérito, estamos de acordo com a proposicdo legislativa.
Como muito bem colocou o ilustre Autor em sua Justificacdo, a atitude
corrente de avisar pelas redes sociais sobre a realizacdo de agdes de
fiscalizagdo atenta contra a seguranga no transito e também contra a
seguranca publica.

Até ja se buscou, nos tribunais, a subsuncao de tal conduta ao
tipo do art. 265 do Codigo Penal. Sem sucesso, no entanto:

Habeas Corpus. ATENTADO CONTRA A SEGURANCA
DE SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA (ART. 265 DO
CODIGO PENAL). PLEITO VISANDO AO TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. ALEGADA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
CABIMENTO. MANIFESTA ATIPICIDADE DA CONDUTA.
COMUNICACAO POR MEIO DO APLICATIVO WHATSAPP
SOBRE A OCORRENCIA DE BLITZ POLICIAL. CONDUTA
QUE NAO SE AMOLDA AO TIPO PENAL IMPUTADO.

SF/19924.89977-55
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ATUACAO ESPORADICA E OCASIONAL DA POLICIA QUE
NAO PODE SER ENTENDIDA COMO SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA PARA OS FINS DO ART. 256 DO CP.
AINDA, AUSENCIA DE PERIGO CONCRETO DA ACAO E
DOLO DE FRUSTAR O SERVICO. ALEM DO MAIS, PROJETO
DE LEI QUE VISA PUNIR A CONDUTA QUE AINDA SE
ENCONTRA EM TRAMITACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
PUNICAO ANTECIPADA, SOB PENA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E ANTERIORIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL DEMONSTRADO. WRIT
CONHECIDO E ORDEM CONCEDIDA PARA O
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. (TJSC, Habeas Corpus
(Criminal) n. 4014631-42.2017.8.24.0000, de Quilombo, rel. Des.
Leopoldo Augusto Briiggemann, Terceira Camara Criminal, j. 01-
08-2017).

Veja-se, ainda, que a jurisprudéncia destacou a existéncia de
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional como mais um dos
argumentos para reconhecer a licitude da conduta de quem, pelo aplicativo
WhatsApp, comunica a realizagdo de blitz. Urge, pois, a competente
manifestacdo desta Casa.

Como aperfeicoamento do Projeto de Lei n° 3.734, de 2019,
propomos apenas que a causa de aumento de pena também se faga presente
quando houver a indevida participacdo de funcionario publico como agente
disseminador da informagao.

11 - vOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 3.734, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°* -CCJ

Dé-se ao pardgrafo tinico do art. 311-A da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n° 3.734, de
2019, a seguinte redagao:

“Art. 311-A e
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Pardgrafo unico. A pena ¢ aumentada de um terco, se a
conduta ¢ praticada através de meio de comunicagdo em massa
como a internet, aplicativo ou rede social ou se ha a participagdo de
funcionario publico.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19924.89977-55
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 3734, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, para
inserir o art. 311-A que tipifica como crime a conduta de divulgar ou disseminar
informacdo relativa a local, data ou horario de realiza¢do de blitz.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Pagina da matéria

Pagina1de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3734 de 2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro, para inserir o art.
311-A que tipifica como crime a conduta de
divulgar ou disseminar informagdo relativa a local,
data ou horario de realizagdo de blitz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro, passaa vigorar acrescido do seguinte artigo 311-A:

“Art. 311-A. Divulgar ou disseminar, de qualquer modo,
mformagdo relativa a local, data ou horario de agdo de fiscalizagdo
de transito, blitz ou similar.

Penas — deteng@o de seis meses a um ano, ou multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de um tergo, se a conduta
¢ praticada através de meio de comunicagdo em massa como a
internet, aplicativo ou rede social.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

I Pagina2de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3734 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Culturalmente, uma parcela consideravel da sociedade
brasileira enxerga com maus olhos blitz feitas por agentes de transito. Para
alguns, ser submetido a fiscalizagdo significa mais tempo perdido nos
deslocamentos, sendo um verdadeiro contratempo. Para outros, infelizmente,
significa mais uma oportunidade que o Estado tem para arrecadar dinheiro

com multas.

Todavia, a real utilidade pratica da fiscalizagdo de transito
consiste em proporcionar a toda a coletividade maior seguranca e em ultima

instancia a protecao da propria vida em si.

Nesse aspecto, reafirmo meu posicionamento de que ndo
comungo da intengdo de que as sangdes por infragcdes de transito tenham
carater arrecadatorio. Ao contrario, entendo que devem ter apenas a fungao
pedagogica para evitar a perdade mais vidas em um transito que vitima tanto

quanto uma guerra.

De outro lado, compreendo que através de uma educacao no
transito de qualidade e voltada a formagao de condutores responsaveis,
havera uma verdadeira transformagao da visao da sociedade a respeito de tdo

importante instrumento.

Como Diretor Geral do Detran do Espirito Santo e como
Delegado de Transito no meu amado Estado, sempre afirmei que a formagao

dos condutores ¢ deficiente e precisa ser revista, haja vista que hoje tem

I Pagina3de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3734 de 2019.
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enfoque somente em dicas de como passar em uma prova. Negligenciando,
quase que por completo, a formagao nos aspectos de segurancga e civilidade

no transito.

Hoje, como Parlamentar, busco ativamente e através de todos
os meios juridicos disponiveis que o Poder Publico e a sociedade mudem sua
visdo a respeito da seguranga no transito, com enfoque em regras que
protejam a vida. Nao podemos retroceder nos avancos ja conquistados. SO
quem perde algum ente querido para essa “guerra” sabe o quanto o pais

precisa evoluir nesse tema.

Contudo, enquanto esse cendrio ideal ndo se forma, o Legislador
deve tomar o papel que lhe cabe de criar normas que efetivamente venham a

proteger a sociedade, ainda que commedidas duras.

E ¢ calcado nesse entendimento que exponho o fato de que
alguns individuos incorrem em uma conduta altamente lesiva e perigosa para
a seguran¢a do transito: o aviso através de aplicativos de mensagens, redes
sociais e aplicativos de transito dos locais, datas e horarios das agdes de

fiscalizagao de transito.

Ora, a partir de um simples acesso via celular, motoristas
embriagados sdao avisados dos locais de fiscalizagdo e fazem rotas

alternativas para fugir da atuagao estatal.

Infelizmente, aqueles que querem beber e dirigir, antes de

deixarem os bares, abrem seus celulares e vasculham as redes e aplicativos

I Pagina4de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3734 de 2019.
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na buscade encontrar uma rota para seus lares onde ndo exista a fiscalizagao.
Ou seja, confia-se que a tecnologia ira livra-los de multas e até mesmo da

prisao.

Esse comportamento “camarada” daqueles que avisam aos que
querem beber e dirigir em verdade auxilia diretamente nas milhares de
mortes que ocorremno transito brasileiro. Quem avisa de uma blitz pode até
ajudar um amigo embriagado a fugir da cadeia, mas pode mesmo ¢ estar o
ajudando a entrar em um caixdo... 1SS0 porque ja estd mais do que
comprovado que o consumo de alcool por motoristas € uma das maiores

causas de acidentes fatais, sobretudo entre os jovens.

E necessario mencionar ainda que os avisos também chegam ao
conhecimento de criminosos, tais como sequestradores, traficantes e ladroes
de carros que irdo evitar as rotas onde esteja presente a forga policial. Na
tentativa de auxiliar um amigo que bebeua ndo perder a carteira e a ndo levar
uma multa, aquele que avisa da fiscalizacdo acaba por beneficiar a propria

criminalidade.

Compreendo que a necessidade da norma penal se fundamenta
no fato de que a previsao de sang¢do criminal para a conduta tem forte fungao
preventiva, haja vista que ird coibir tais alertas que tanto prejudicam a

fiscalizagdo de transito.

Ademais, coma criminalizagdo, as empresas administradoras de

redes sociais serdo obrigadas a retirar do ar todos os perfis que praticam a

I Pagina 5de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3734 de 2019.
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conduta e os aplicativos de transito ou de geolocalizacdo ndo terdo mais

ferramentas que possibilitem os avisos sobre blitz.

Nessa seara, ¢ necessario frisar que continuardo, obviamente, a
existir os avisos sobre condigdes do transito e da via, tais como
engarrafamentos e buracos. Preservando-se, assim, a utilidade de tais

tecnologias.

Por essas razdes, pego o apoio dos ilustres Pares para, a fim de
promover um transito mais seguro, criminalizar a conduta daqueles que
avisam ou disseminam informagdes referentes as operagdes de fiscalizacao

de transito.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

I Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3734 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 131, de 2018, da Senadora Rose de Freitas, que
altera o art. 87 da Lei n°8.069, de 13 de julho de
1990, para estender o direito ao atendimento
psicossocial as criangas e aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsaveis presos
em regime fechado.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para discussdo e andlise, em carater
terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado n° 131, de 2018, de autoria da Senadora
Rose de Freitas.

O projeto de lei em exame propde incluir, entre as linhas de agao
da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, servigos
especiais de prevengao e atendimento médico e psicossocial as criangas e aos
adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis presos em
regime fechado, o que faz pormeio de alteracdo do inciso IIlI, do art. 87, da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA).

A ilustre Autora, em sua justificagdo, argumenta:

Os filhos sofrem mjustamente sem ter responsabilidade
alguma pelos atos de seus pais ou responsaveis. Podem vé-los apenas
em breves, esporadicas e tensas visitas, ou acompanhar a mde o
carcere em condigoes que inspiram cuidado, no caso dos que ainda

SF/19481.77997-58



379

estdo na primerra infincia. A prisdo, especialmente aquela em
regime fechado, pode privar a crianga ou o adolescente do convivio
com o pai, amie ou o responsavel encarcerado, estigmatiza a familia
e cria uma consideravel vulnerabilidade psicologica e social, que
pode ter consequéncias nefastas e duradouras no processo de
amadurecimento dessa pessoa.

E importante mencionar que o art. 227 da Constituicio Federal
atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar
dignidade e respeito a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia.
Assim, os erros dos pais ou responsaveis ndo justificam o abandono
e o desamparo de seus filhos. A pena ndo pode ser uma maldigdo
familiar, passada de maneira hereditdria para outra geracao.

Nao passa despercebido que nossa legislagdo processual penal
ja obriga as autoridades policiais e judiciarias a inquirir o preso sobre
seus filhos. Dessa forma, precisamente na hipotese de prisio em
regime fechado dos pais ou responsaveis, devem a sociedade e o
Estado oferecer atengdo e acolhimento redobrados a essas criangas e
esses adolescentes, evitando, ou ao menos suavizando, o trauma ¢ a
sina que podem recair sobre eles.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nao vislumbramos no PL vicio de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, nem Obice de natureza regimental.

A matéria versa sobre protecdo a infancia e a juventude, que se
insere no campo da competéncia legislativa concorrente da Unido, sem
reserva de iniciativa presidencial (Constituicdo Federal, arts. 24, XV, e 61,
caput e § 1°).

No mérito, consideramos a proposi¢ao conveniente € oportuna.

O art. 5° da Constituicdo Federal (CF), em seu inciso XLV, ja
estabelece que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”. Nesse
passo, temos que garantir atendimento médico e psicossocial as criangas e
aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis presos em
regime fechado ¢ verdadeira concretizagdo do ditame constitucional.

A situacdo dos filhos de pais encarcerados ¢ objeto de estudos
no campo da psicologia. ANDREA MARILIA VIEIRA SANTOS, em interessante
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pesquisa, intitulada “Pais encarcerados: filhos invisiveis’!, acompanhou a
visitacdo dos filhos menores aos pais presos e registrou:

A imputabilidade dapena ndo serelaciona apenas com o preso,
mas toda a familia ¢é penalizada, e, longe de acreditar estar dentro da
normalidade, aquilo que € imposto aquele que transgride alei € quase
estendido aos familiares, e, percebemos, fortemente sentido pelas
criancas. Neste momento, tentaremos falar apenas pelas criangas.

Niao que as criangas ndo se expressem, mas estdo subjugadas
ao desejo do outro, presas a conflitos que, muitas vezes, fogem aos
proprios anseios. E importante ressaltar que, para a crianga, o tinico
desejo € encontrar o pai, pouco importando em qual situacdo,
percebemos pelas entrevistas. Como estudantes de Psicologia,
entendemos essa suposta inabilidade das criangas em expressar-se e
constatamos que as criangas falam, sim, precisam ¢é ser escutadas.
Por exemplo, quando, no relato de R1, a crianga diz: "... choro a
noite, depois da visita, mas a minha mde ndo gosta..."

Os riquissimos relatos mostram-nos que, apesar da pouca
idade, mas mseridas no mundo da linguagem, as criancas tém
capacidade e condi¢do, dentro de seu entendimento, de compreender
as situagdes a que sdo expostas e manifestam, assim, seu
descontentamento através do choro, da bira, da indiferenga, da
agressividade, e da agitagdo, por exemplo (Dolto, 1999).

Descobrimos como a sabedoria infantil ndo se resigna diante
das injusticas e da violéncia, mesmo com o limitado aparato verbal.
Comportamental e socialmente, manifestam a propria dor e
ansiedade, acirradas no procedimento da visita, através de sintomas
e sinais como dor de barriga, dor de cabega e sonoléncia, que sdo
tratadas com indiferenca pelos profissionais e até por boa parte dos
familiares. Percebemos a importincia da figura paterna e a presenga
dessa auséncia para as criangas, vidvel através da figura materna e
do nucleo familiar, assim como nas atitudes desenvolvidas pelas
criangas no sentido de participarem ativamente dos preparos para o
dia davisita. Osrelatos das mies mostram-nos o qudo especial é esse
dia, o que foi percebido pela rotina estabelecida naquele dia e pelos
comportamentos apresentados pelas criangas, com um alto desgaste
psiquico. A alta ansiedade, seguida de euforia e de sono profundo,
evidenciim como ¢é angustiante, para a crianga, vivenciar tal
situagdo, e, como ndo ¢ escutada, ela chora, tem dor de barriga, dor
de cabeca, consegue fazer com que falem com ela e por ela e a
coloquem no colo, esperando, muitas vezes, que o siléncio as
console.

1 SANTOS, Andréa Marilia Vieira. Pais encarcerados:filhos invisiveis. Psicol. cienc. prof., Brasilia, v.
26,n.4, p.594-603,dez. 2006. Disponivel em <http:/pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_art
text&pid=S1414-98932006000400007 &Ing=pt&nrm=iso>.acessos em 10 abr. 2019.
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E nesse cenario, pois, que a proposicao legislativa da Senadora
Rose de Freitas sobeja conveniéncia e oportunidade.

I - VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n°® 131, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19481.77997-58



382

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 131, DE 2018

Altera o art. 87 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para estender o direito ao
atendimento psicossocial as criancas e aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais
ou responsaveis presos em regime fechado.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera o art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para estender o direito ao atendimento
psicossocial as criangas e aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsaveis presos
em regime fechado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 87 da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

IIT — servigos especiais de prevengao e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo,
abuso, crueldade e opress@o e as criangas e aos adolescentes que
tiverem qualquer dos pais ou responsaveis presos em regime
fechado;

........................................................................................ “(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem uma das maiores populagdes carcerdrias do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos da América e da Republica Popular
da China, cujas populagdes superam consideravelmente a nossa. Entre as
centenas de milhares de presos, ha pais e maes de criangas e adolescentes.

Alguns deles, inclusive, chegam ao ponto de cometer crimes por desespero

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 131 de 2018.
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diante da necessidade de prover ao sustento de seus filhos. Esses crimes nao
sdo desculpaveis, mas os efeitos da pena devem ser sentidos, tanto quanto

possivel, apenas pelos autores.

Os filhos sofrem injustamente sem ter responsabilidade alguma
pelos atos de seus pais ou responsaveis. Podem vé-los apenas em breves,
esporadicas e tensas visitas, ou acompanhar a mae o carcere em condigdes
que inspiram cuidado, no caso dos que ainda estdo na primeira infancia. A
prisdo, especialmente aquela em regime fechado, pode privar a crianga ou o
adolescente do convivio com o pai, a mae ou o responsavel encarcerado,
estigmatiza a familia e cria uma consideravel vulnerabilidade psicoldgica e
social, que pode ter consequéncias nefastas e duradouras no processo de

amadurecimento dessa pessoa.

E importante mencionar que o art. 227 da Constitui¢io Federal
atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar dignidade e
respeito a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia. Assim, os erros dos pais ou responsaveis
nao justificam o abandono e o desamparo de seus filhos. A pena nao pode
ser uma maldicdo familiar, passada de maneira hereditdria para outra

geracao.

Nao passa despercebido que nossa legislacdo processual penal
j& obriga as autoridades policiais e judicidrias a inquirir o preso sobre seus
filhos. Dessa forma, precisamente na hipotese de prisao em regime fechado
dos pais ou responsaveis, devem a sociedade e o Estado oferecer atencao e
acolhimento redobrados a essas criancas ¢ esses adolescentes, evitando, ou

ao menos suavizando, o trauma ¢ a sina que podem recair sobre eles.
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Registre-se que, na hipotese de falta dos pais ou responsavel,
mencionada no art. 98, II, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, o art.
101 do Estatuto ja prevé algumas medidas protetivas, como orientagao, apoio
e acompanhamento temporarios; inclusdo em programas de protegao;
requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico; acolhimento
institucional ou familiar; ¢ colocacdo em familia substituta. Porém, a
enunciagdo pontual dessas medidas, que ¢ importante, ndo substitui a visao
mais abrangente e concatenada de oferta de atendimento psicossocial, que ¢
garantido, no art. 87, 111, como linha de agdo das politicas de atendimento as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressdo. Incluindo nesse rol as criangas e os adolescentes que tenham
qualquer dos pais ou responsaveis presos em regime fechado,
completaremos a moldura juridica que permitira, de modo coeso, a prestagao
de assisténcia social e psicoldgica a esses meninos € a essas meninas,

atendendo ao principio da protecao integral.

Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposi¢ao

ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 234, de 2016, da Comissio de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (SF), que
dispoe sobre a obrigatoriedade da comprovagdo
da procedéncia legal da madeira nativa utilizada
nas obras, servigos e aquisicoes da Administrag¢do
Publica.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 234, de 2016, de
autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Ha que se destacar que o referido Projeto teve origem no
Programa Jovem Senadorde 2015, de autoria dos jovens senadores Matheus
Bacelar Vieira da Silva (BA), Eduarda Moura Pinheiro (AC), Arabela Melo
Moreira Silva (AL), Geysa Claudio de Souza (AM), Lucas do Nascimento
Tomaz (ES), Maria Clara Prado Bezerra Nogueira (SE), Monalisa Iris
Quintana (MS), Victor Henrique Laranja Borges Taquary (DF) e Raimunda
Vitéria Barbosa Carneiro (CE).

Conforme o paragrafo tnico do art. 20 da Resolugao n°® 42, de
2010, apos aprovagao tramitou como Sugestdo n° 3, de 2016, que foi
aprovada na CDH, nos termos do Parecer n° 532, de 2016.

Autuado como PLS n° 234, de 2016, o Projeto foi distribuido
apenas para CMA, que o aprovou em 24 de abril do corrente ano, nos termos
da Emenda n° 2-CMA (Substitutivo), apresentada pelo senador Otto Alencar,
que acolheu a tUnica emenda, que foi apresentada pelo senador Chico
Rodrigues.
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Incluido na pauta da Ordem do Dia em 7 de maio do corrente
ano, foi encaminhado para oitiva da CCJ em virtude da aprovagdo do
Requerimento n° 364, de 2019, dos senadores Eduardo Braga e Esperidido
Amin.

O presente PLS, em sua versdao original, dispde sobre a
obrigatoriedade da comprovagdo da procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servicos e aquisicdes da Administracdo Publica,
obrigacdo essa estabelecida no art. 1° do PLS.

No art. 2°, inciso I, o projeto define espécies de “produto de
madeira de origem nativa”, por exemplo: maderra em toras, postes ndo
imunizados, madeira para escoramento, mourdes, entre outros. No inciso II
do mesmo artigo, conceituava “subproduto de madeira de origem nativa”,
que ¢ a madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada,
prensada, etc.

O art. 3° dispde sobre regras para editais de licitacdo para
aquisicdo de produtos e subprodutos de madeira nativa. Para serem
habilitados, os licitantes devem comprovar a procedéncia legal da madeira
mediante a seguinte documentagao: i) comprovante atualizado do registro ou
cadastro do fornecedor junto ao 6rgdo ambiental competente, se obrigatorio;
1) autorizagdo de desmate para uso alternativo do solo ou supressao de
vegetagao; ii)) Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento
autorizativo estadual de transporte; iv) Licenca de Operagao ou documento
equivalente obtido junto ao 6rgdo ambiental competente integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Pode, ainda, a
Administragdo Publica substituir esses documentos por selo de certificagao
florestal ou documento equivalente.

O art. 4° estabelece como clausula de vigéncia a data de
publicagcdo da lei que resultar da aprovacdo da proposicao.

Na justificacdo, argumenta-se que

a atividade ilegal de extragdo de madeira nativa contribui para
a reducdo de espécies nativas e em extingdo, além de alterar as
relagdes ecoldgicas entre os seres vivos que habitam as florestas e
agravar os conflitos do campo (...) desse modo, a utilizagdo de
madeira de origem legal para as obras, 0s servicos e as aquisigoes da
Administragdo ~ Publica contribui  para o fortalecimento da
exploracdo legal ao criar um grande comprador permanente que
manterda a existéncia dessa producdo e sua economicidade.
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Reiteramos, finalmente, que a Emenda n° 1-CMA, apresentada
pelo Senador Chico Rodrigues, que propde a supressdo do paragrafo unico
do art. 3° do projeto, dispositivo que possibilita a apresentacdo de selo de
certificacdo florestal em substituicdo a apresentacdo de documentagao
comprobatdria da procedéncia legal da madeira prevista no caput do art. 3°
do PLS, foi acolhida pela CMA, na forma da Emenda n° 2-CMA
(Substitutivo), ao aprovar o relatorio apresentado pelo relator da matéria,
Senador Otto Alencar.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos | e II do art.
101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 234, de 2016,
¢ também quanto ao mérito.

Em razdo da aprovacgdo do referido Requerimento n° 364, de
2019, de 2019, deve esta CCJ opinar, também, sobre a Emenda n° 2-CMA
(Substitutivo), aprovada pela CMA.

Trata-se de Emenda que prevé a alteragdo da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica, assunto que compete a esta Comissao examinar, nos
termos do caput do inciso II e alinea g do mencionado art. 101 do RISF,
justificando-se, assim, a audiéncia desta CCJ.

Nao ha conflito do PLS e do Substitutivo a ele apresentado pela
CMA com disposi¢des constitucionais vigentes e, também, com o RISF,
atendendo, assim, os requisitos de constitucionalidade e regimentalidade.

Em razdo da concordancia com varios argumentos trazidos no
Parecer n° 8, de 2019-CMA, transcrevemos algumas das partes substanciais
do seu contetido para integrar o presente relatorio.

O Projeto trata de temas de competéncia legislativa privativa da
Unido, quando lida com normas gerais de licitagdes e contratagdo, e
competéncia legislativa concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal,
por dispor sobre protecdo do meio ambiente e conservacao da natureza,
conforme arts. 22, inciso XXVII, e 24, inciso VI, da Constituigdo Federal
(CF), respectivamente.
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O PLS observa principios constitucionais da ordem econdmica,
particularmente o inciso VI do art. 170 da CF, que recomenda tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos.

A proposi¢cao ndo invade assuntos de iniciativa reservada ao
Presidente da Reptblica positivados no art. 61, § 1°, da CF. Ademais, inova
no mundo juridico, com abstratividade, coercitividade e impessoalidade.
Portanto, ndo encontramos Obices quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

O projeto possui todos os méritos, pois permite que a
Administragdo Publica, por meio das compras sustentaveis, contribua no
combate ao desmatamento da vegetacdo nativa e fomente a producdo legal
de madeira nativa e seus subprodutos. E bastante desejavel que a
Administragdo dé o bom exemplo as empresas e aos cidadaos brasileiros,
incorporando praticas e produtos sustentaveis na sua atividade, de modo que
esse modelo seja assimilado paulatinamente pela sociedade.

Iniciativas como esta sdo urgentes e fundamentais, pois
reflexamente contribuem para o combate ao desmatamento ilegal e a
conservacao da biodiversidade. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal subiu
cerca de 14% de 2017 para 2018, atingindo o valor de 7.900 km?, o maior
valor desde 2008. Estima-se que cercade 20% da cobertura vegetal do bioma
Amazonico ja foram desmatados. O Cerrado teve em 2018 taxa anual de
desmatamento de 6.657 km? e ja perdeu cerca de 50% da sua cobertura
vegetal natural. E da Mata Atlantica brasileira, regido bastante sacrificada
com a colonizagdo costeira do nosso Pais, restou com apenas 15% da éarea
originalmente coberta, com taxa anual de desmatamento 2016-2017 de
125,62 km?.

E preciso desacelerar — e idealmente interromper — esse
processo.

Nesse contexto, € crucial que a Administragdo Publica faca o
seu papel, ndo s6 no exercicio do poder de policia, mas também adotando
postura de consumo responsavel do ponto de vista socioambiental. As
contratagdes governamentais brasileiras movimentam recursos na faixa de
10 a 15% do Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica (CISAP).
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Portanto, a Administracdo, por meio de suas compras, obras e
servicos, pode incentivar o desenvolvimento de produtos mais sustentaveis
e garantir-lhes ganho de escala, reducdo de custos, aumento da
competitividade e da popularidade. Sdo exemplos de produtos ecoeficientes
aqueles que contribuem para a diminuicado do desmatamento, da geracao de
residuos solidos, da emissao de gases do efeito estufa, do consumo de dgua
e de energia.

A Lei n°® 8.666, de21 dejunho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, positivou a preocupagao
com o desenvolvimento nacional sustentavel e com o impacto ambiental na
realizacdo de obras e servigos pelo Poder Publico em seus arts. 3° e 12.
Contudo, a regulacdo pretendida pelo PLS em analise avanga ainda mais,
pois exige informacgdes relativas ao empreendedor, ao licenciamento
ambiental da atividade, a autorizacdo para corte das arvores e ao transporte
da madeira. Monitora-se, assim, o ciclo completo do produto madeireiro,
oferecendo maior seguranga a Administragdo Publica quanto a procedéncia
e a legalidade da madeira nativa.

Do ponto de vista da técnica legislativa, concordamos com o
senador Otto Alencar, que ¢ mais adequado alterar a Lei n® 8.666, de 1993,
que dispor sobre o tema em lei autdnoma:

Finalmente, consideramos que o projeto ndo deveria dispor sobre
otema de forma autonoma, e, sim, alterar a Lei n° 8.666, de 1993,
que € a lei geral de licitagdes, aplicavel no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa ¢
a inteligéncia do art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, segundo o qual “o mesmo assunto nio
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa”.

Neste sentido, as defini¢cdes propostas no art. 2° do PLS 234, de
2016, sao incluidas no art. 6° da Lei n® 8.666, de 1993, nos novos incisos
XXI e XXII. Inserimos no substitutivo os incisos XIX e XX apenas para
ajuste de pontuagdo (troca do ponto final por ponto e virgula).

Entretanto, quanto ao mérito, entendemos que a possibilidade
de comprovacdo da procedéncia legal da madeira nativa por selo de
certificacdo florestal ¢ um avango a ser celebrado.
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Ressalta-se que ndo se trata nem mesmo de exigéncia adicional,
mas meramente a op¢ao de a administragdo publica permitir a substituigcao
dos documentos exigidos nos incisos I a IV do art. 3° do PLS 234, de 2016,
por apenas um Unico documento, o selo de certificagao florestal.

Trata-se de norma que facilita a comprovacdo da procedéncia
legal da madeira nativa pelos licitantes: quem possuir a certificagdo podera
deixar de apresentar os quatro documentos exigidos.

Ao mesmo tempo que facilita a comprovagao pelos licitantes e
simplifica a andlise documental pela administragdo publica, o dispositivo
incentiva a certificacao pelos licitantes, por desburocratizar a habilitacao.

O Projeto ¢ uma demanda antiga dos produtores que atuam no
setor florestal e que atestam, mediante a certificacdo florestal, o respeito a
legislacdo ambiental, a pratica do bom manejo das florestas e o respeito aos
direitos dos trabalhadores. Esses produtores sdo fortemente prejudicados ao
competir com empresas que comercializam produtos e subprodutos de
florestas nativas de origem ilegal.

Assim, a Emenda ¢ inadequada porque restringe os beneficios
ambientais, sociais ¢ econdomicos advindos do PLS. Convém lembrar que a
certificagdo de origem florestal ¢ um dos instrumentos mais eficazes para
atestar, além da origem legal dos produtos e subprodutos florestais, que a
empresa de origem desses produtos respeita a legislacdo ambiental, a
legislacdo trabalhista, as normas de seguranca no trabalho e as comunidades
do entorno das operagdes florestais.

Essas questdes sdo muito importantes de serem consideradas,
visto ser comum, em operacdes de exploragdo de florestas nativas, a
existéncia de precarias condi¢cdes de trabalho e, ndo raro, at¢ mesmo de
condi¢des analogas ao trabalho escravo.

A possibilidade de substituigdo dos documentos formais pela
certificagdo florestal ndo cria nenhum tipo de inseguranga juridica, pois nao
exclui dos certames licitatorios os participantes que ndo disponham desse
selo. Tao somente cria um estimulo para que a certificagdo de origem possa
ser mais amplamente adotada, visto ser do interesse publico estimular a que
os produtores aprimorem suas operagdes € maximizem os multiplos
beneficios sociais, ambientais e econOmicos derivados das operagdes
florestais. Inexiste, portanto, qualquer tipo de restricdo ao principio da
competitividade.
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E fundamental entender que a emenda apresentada precisa ser
revista. Os argumentos apresentados ndo sdo procedentes. Nao existe
nenhuma possibilidade de que essa substituicdo abra espaco para a
discricionariedade administrativa e para questionamentos administrativos e
juridicos, que poderiam gerar inseguranca juridica e possivel restricdo da
competitividade, especialmente, quando um ou mais licitantes cumprir as
condigdes elencadas, mas ndo possuir selo de certificacao florestal.

Ou seja, a Emenda n° 1, do senador Chico Rodrigues parte de
premissa equivocada, de que a administragdo publica teria total
discricionariedade de exigir, a cada licitagdo, uma ou outra forma de
comprovacgdo. Por entendermos que a redagdo do dispositivo ndo permite
esta interpretagcdo, deixamos de fazer qualquer ajuste redacional.

Neste mesmo sentido, discordamos da conclusao do Parecer n°
8, de 2019-CMA, quanto aos documentos listados no art. 3° do Projeto, bem
como quanto ao momento adequado da comprovagao da procedéncia legal
da madeira nativa e seus subprodutos.

Entendemos que o mérito do PLS em relagdo a estas duas
questdes deve prevalecer pelos mesmo fundamentos j4 expostos
anteriormente em relacdo a possibilidade de comprovagdo da procedéncia
legal da madeira nativa por certificago.

Assim, sugerimos a alteracdo do caput do art. 29 da Lei n°
8.666, de 1993, com a inclusdo do inciso VI e paragrafos, para prever a
exigéncia deprova daprocedéncia como requisito de regularidade ambiental
nas licitagcdes. Inserimos no substitutivo os incisos IV e V apenas para ajuste
de pontuacdo (troca do ponto final por ponto e virgula).

Além disso, nserimos a obrigatoriedade de que as certificadoras
de origem de produtos e subprodutos florestais sejam cadastradas no Servigo
Florestal Brasileiro, o qual estabelecera os critérios em regulagao posterior.

Ainda, sugerimos a alteragdo do art. 4°, XIII, da Lei n° 10.520,
de 2002, apenas para explicitar a necessidade de observancia da regularidade
ambiental também no pregao.

Por fim, buscamos no relatério apresentado na CMA pelo
senador Flexa Ribeiro em 7 de junho de 2016, que nao foi votado, a previsao
de tipificacdo para quem desobedece as disposigdes do projeto, com a
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alteracdo do art. 46 da Lei n°® 9.605, de 1998. Assim justificou o senador
naquela oportunidade, argumento ao qual aqui aderimos:

II1- VOTO

Portanto, a utilizagdo de madeira de origem legal para as obras,
os servicos e as aquisicdes da Administracdo Publica contribui
para o fortalecimento da exploragdo legal ao criar um grande
comprador permanente que mantera a existéncia dessa produgido
e sua economicidade.

Todavia, notamos a auséncia da imposi¢do de penas aos infratores
das determinagdes da proposicdo. Por essa causa, o projeto se
torna indcuo e ndo € capaz de cumprir os seus objetivos.

Sendo assim, torna-se necessario incluir no PLS n° 234, de 2016,
um artigo cominando penas para quem desobedece as suas
disposigoes.

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 234, de 2016, e, no mérito,
pela sua aprovacdo, na forma da seguinte Emenda (SUBSTITUTIVO):

EMENDAN° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, DE 2016

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica, n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que institui modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo
de bens e servicos comuns, ¢ a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
para estabelecer a  obrigatoriedade  de
comprovacdo de procedéncia legal de madeira
de origem nativa e seus subprodutos utilizados
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em obras, servicos e aquisicbes da
Administragdo Publica.

Art. 1° A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, passaa vigorar comas
seguintes alteracdes:

“Art. 6°
XIX - sistemas de tecnologia de informagdo e
comunicacdo estratégicos - bens e servicos de

tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja
descontinuidade provoque dano significativo  a
administragdo publica e que envolvam pelo menos um
dos seguintes requisitos relacionados as informagdes
criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade;

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens,
Insumos, servicos e obras necessarios para atividade de
pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovagdo tecnologica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante;

XXI - produto de madeira de origem nativa - madeira
em toras e toretes, postes ndo imunizados, madeira para
escoramento, palanques rolicos, dormentes nas fases de
extracdo ou fornecimento, mourdes, achas ¢ lascas,
pranchdes desdobrados com motosserra ¢ lenha,
provenientes de espécies da flora que ocorram
naturalmente dentro dos limites do territorio brasileiro;

XXII - subproduto de madeira de origem nativa —
madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada,
aglomerada, prensada, compensada, chapas de fibra,
desfolhada, faqueada ou contraplacada, proveniente de

espécies da flora que ocorram naturalmente dentro dos
limites do territorio brasileiro.” (NR)

“Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal,
trabalhista e ambiental, conforme o caso, consistira em:
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
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demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V — prova de mexisténcia de débitos madimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao
de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943;

VI — prova da procedéncia legal para aquisi¢des direta
ouindireta deprodutos e subprodutos de madeira nativa.
§ 1° O disposto no inciso VI serd feito mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

I - comprovante atualizado do registro ou cadastro do
fornecedor junto ao 6rgdo ambiental competente, se
obrigatorio;

I - autorizacdo de desmate para uso alternativo do solo
ou supressao de vegetacao;

I - documento de Origem Florestal (DOF) ou de
documento estadual equivalente;

IV - licengca de Operagdo ou documento equivalente
obtido junto ao 6rgdo ambiental competente integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
§ 2° A Administragdo Publica poderd substituir a
documentacdo exigida no pardgrafo primeiro pela
apresentacdo de selo de certificagdo florestal ou
documento equivalente.

§ 3° As certificadoras de origem de produtos e
subprodutos florestais deverdo ser cadastradas no
Servico Florestal Brasileiro que estabelecera em
regulamento os requerimentos a serem atendidos.” (NR)

Art. 2° O mciso XIII do art. 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIII - a habilitacdo far-se-4 com a verificagdo de que o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, coma comprovagao de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao

juridica e ambiental e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;” (NR)
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Art. 3° O art. 46 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - vende, expdea venda, tem em depdsito, transporta ou
guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de
origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente;

II - utiiza madeira nativa em obras, servicos e
aquisicoes da  Administragdo  Publica sem a
apresentacdo de documentagdo comprobatédria de sua
procedéncia legal.” (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19364.01795-42
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa

PROJETO DE LEI DO SENADO N°/ ) DE 2016

A Comissdo de Melo Ambiente, Defesa
do Consumidor e.FiégélizaCéo e Controle.

Em Y/ P X0

Dispde sobre a obrigatorieda@®da comprovagio
da procedéncia legal da madeira nativa utilizada
nas obras, servigos e aquisi¢des da Administragdo
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizagdo de madeira nativa nas obras, servigos e
aquisi¢des da Administragdo Publica fica condicionada a apresentacdo de

documentag¢do comprobatdria de sua procedéncia legal.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:
I — produto de madeira de origem nativa:

a) madeira em toras e toretes;

b) postes ndo imunizados;

c) madeira para escoramento;

d) palanques roligos;

e) dormentes nas fases de extragdo/fornecimento;
f) mourdes;

g) achas e lascas; SO g; 206
h) pranchdes desdobrados com motosserra; Jey -
i) lenha.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo I — Ala Senador Nilo Coelho, sala4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br



400

S e g

g

SENADO FEDERAL

Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa

II — subproduto de madeira de origem nativa: madeira nativa
serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada, compensada,

chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou contraplacada.

Art. 3° Os editais de licitagdo para aquisi¢do direta ou indireta de
produtos e subprodutos de madeira nativa deverfo prever como requisito de
habilitacdo dos licitantes a comprovagio de sua procedéncia legal, mediante a

seguinte documenta¢io:

I — comprovante atualizado do registro ou cadastro do fornecedor

junto ao 6rgéo ambiental competente, se obrigatério;

II — autorizacdo de desmate para uso alternativo do solo ou

supressdo de vegetagdo;

III — Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento

autorizativo estadual de transporte;

IV — Licenga de Operagdo ou documento equivalente obtido
junto ao 6rgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA).

Pardgrafo unico. A Administragdo Publica podera substituir a
documentacdo exigida nos incisos I a IV do caput deste artigo pela

apresentacdo de selo de certificagdo florestal, ou documento equivalente.

JUSTIFICACAO i e

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo 11 — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
as sugestdes legislativas. Por sua vez, o pardgrafo tnico do art. 20 da
Resolugdo n° 42, de 2010, estabelece que o tratamento dado as sugestdes
legislativas € extensivo a proposi¢do aprovada e publicada no &mbito do
Projeto Jovem Senador. Assim, a Sugestdo n° 3, de 2016, encontra amparo

regimental para a sua apreciacdo pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestdes sdo analisadas por esta Comisséo
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposicdes de sua
autoria, e passam a ter tramitacdo regular, submetendo-se a apreciagdo das

comissdes pertinentes.

Na justificacéo, os autores da SUG n° 3, de 2016, informam que
a atividade ilegal de extracdo de madeira nativa contribui para a reducdo de
espécies nativas e em extincdo, além de alterar as relagdes ecoldgicas entre os
seres vivos que habitam as florestas e agravar os conflitos do campo. Como ¢
dever do Estado manter as florestas protegidas e combater qualquer pratica
que desrespeite 0 meio ambiente e causem grandes impactos ecoldgicos, a

proposi¢do busca caminhos que viabilizem este papel.

Desse modo, a utilizagdo de madeira de origem legal para as
obras, os servigos e as aquisicdes da Administragdo Publica contribui para o

fortalecimento da exploragéo legal ao criar um grande comprador permanente

que manter4 a existéncia dessa producdo e sua economicidade.

VG 0D
© 23

-
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E louvavel que o Programa Senado Jovem Brasileiro contribua
com este Parlamento, apresentando iniciativas que permitem pensar o Pais
com olhos no futuro, buscando-se a sustentabilidade. Portanto, consideramos
que a sugestdo oriunda dos Jovens Senadores deve ser acatada, pois promove
a protecdo do meio ambiente sadio e equilibrado em nosso Pais. Torna-se
necessaria apenas a reescrita do art. 2°, inciso I, desmembrando-o em alineas.

Bem como uma emenda de redag8o para corrigir a concordancia no art. 3°.

DE ZQJ ©.
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Sala das Sessdes, 0l o=

Presidente da Comissdgde/Direi egislacdo Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 532, DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA , sobre a Sugestio
n® 3, de 2016 (Projeto de Lei do Senado Jovem n° 2,
de 2015), que dispoe sobre a obrigatoriedade da
comprovag¢do da procedéncia legal da madeira
nativa utilizada nas obras, servicos e aquisigoes da
Administracdo Publica.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Direitos Humanos ¢
Legislagao Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 3, de 2016, decorrente do
Projeto de Lei do Senado Jovem n°2, de 2015, que dispoe sobre a
obrigatoriedade da comprovagcdo da procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servigos e aquisicoes da Administracdao Publica. A sugestao
¢ de autoria dos Jovens Senadores Arabela Melo, Eduarda Moura, Geysa
Claudio, Lucas Nascimento, Maria Clara Prado, Monalisa Quintana, Victor
Taquary e Vitoria Barbosa.

O art. 1° da SUG condiciona a utilizagdo de madeira nativa nas
obras, servicos e aquisicoes da Administragdo Publica a apresentacao de
documentacdo comprobatoéria de sua procedéncia legal.

O art. 2° considera, para fins da lei resultante da proposicao,
produto de madeira de origem nativa como madeira em toras, toretes, postes
ndo imunizados, madeira para escoramento, palanques roli¢os, dormentes nas
fases de extragdo/fornecimento, mourdes, achas e lascas, pranchdes desdobrados
com motosserra, lenha; e subproduto de madeira de origem nativa como
madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada,
compensada, chapas de fibra, desfolhada, faqueada e contraplacada.
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O art. 3° da sugestdo determina que os editais de licitagdo para
aquisicao direta ou indireta de produtos e subprodutos de madeira nativa deverao
prever como requisito de habilitacdo dos licitantes a comprovacdo de sua
procedéncia legal, mediante apresenta¢ao da documentagao necessaria.

O art. 4° determina que a lei resultante do projeto entre em vigor na
data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
I1 - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes as sugestoes
legislativas. Por sua vez, o paradgrafo unico do art. 20 da Resolugdo n°® 42, de
2010, estabelece que o tratamento dado a tais sugestdes € extensivo a
proposi¢do aprovada e publicada no ambito do Projeto Jovem Senador. Assim,
a Sugestdao n°® 3, de 2016, encontra amparo regimental para a sua apreciagdo
pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestdes sao analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposi¢des de sua
autoria, e passam a ter tramita¢do regular, submetendo-se a apreciacdo das
comissdes pertinentes.

Na justificagdo, os autores da SUG n° 3, de 2016, informam que a
atividade ilegal de extracdo de madeira nativa contribui para a redugdo de
espécies nativas e em extingdo, além de alterar as relagdes ecoldgicas entre os
seres vivos que habitam as florestas e agravar os conflitos do campo. Como ¢
dever do Estado manter as florestas protegidas e combater qualquer pratica que
desrespeite 0 meio ambiente e causem grandes impactos ecoldgicos, a
proposicao busca caminhos que viabilizem este papel.

Desse modo, a utilizagdo de madeira de origem legal para as obras,
os servicos e as aquisicoes da Administracdo Publica contribui para o
fortalecimento da exploracao legal ao criar um grande comprador permanente
que mantera a existéncia dessa producao e sua economicidade.

E louvavel que o Programa Senado Jovem Brasileiro contribua
com este Parlamento, apresentando iniciativas que permitem pensar o Pais com
olhos no futuro, buscando-se a sustentabilidade. Portanto, consideramos que a
sugestdo dos Jovens Senadores deve ser acatada, pois promove a prote¢ao do
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meio ambiente sadio e equilibrado em nosso Pais. Torna-se necessaria apenas
a reescrita do art. 2°, inciso I, desmembrando-o em alineas. Bem como uma
emenda de redagdo para corrigir a concordancia no art. 3°.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao da Sugestdo n°® 3, de
2016, para que passe a tramitar como proposicdo desta CDH nos termos do
seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da
procedéncia legal da madeira nativa utilizada nas
obras, servicos e aquisi¢des da Administragdo
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizagdo de madeira nativa nas obras, servigos e
aquisicoes da Administracdo Publica fica condicionada a apresentacdo de
documentacao comprobatoria de sua procedéncia legal.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — produto de madeira de origem nativa:

a) madeira em toras e toretes;

b) postes nao imunizados;

¢) madeira para escoramento;

d) palanques rolicos;

e) dormentes nas fases de extracdo/fornecimento;
f) mourdes;

g) achas e lascas;

h) pranchdes desdobrados com motosserra;
1) lenha.

Il — subproduto de madeira de origem nativa: madeira nativa
serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada, compensada,
chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou contraplacada.
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Art. 3° Os editais de licitagdo para aquisi¢ao direta ou indireta de
produtos e subprodutos de madeira nativa deverdo prever como requisito de
habilitacao dos licitantes a comprovagao de sua procedéncia legal, mediante a
seguinte documentacao:

I — comprovante atualizado do registro ou cadastro do fornecedor
junto ao 6rgao ambiental competente, se obrigatério;

Il — autorizacdo de desmate para uso alternativo do solo ou
supressao de vegetacao;

IIT — Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento
autorizativo estadual de transporte;

IV — Licencga de Operacdo ou documento equivalente obtido junto
ao orgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Paragrafo unico. A Administragao Publica poderd substituir a
documentacdao exigida nos incisos I a IV do caput deste artigo pela
apresentacao de selo de certificacdo florestal, ou documento equivalente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 01 de junho de 2016.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senadora FATIMA BEZERRA, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 234, de 2016, que DispGe sobre a obrigatoriedade da comprovacao
da procedéncia legal da madeira nativa utilizada nas obras, servicos e
aquisi¢cdes da Administragao Publica.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Otto Alencar

24 de Abril de 2019
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PARECER N°8 , DE 2019 -CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 234,
de 2016, da Comissio de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), que dispoe  sobre a
obrigatoriedade da comprovacdo da
procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servigos e aquisi¢oes
da Administragcdo Publica.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 234, de 2016, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que dispoe sobre a
obrigatoriedade da comprovagdo da procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servicos e aquisicoes da Administracao Publica,
obrigagao estabelecida no art. 1° do PLS.

No art. 2°, inciso I, o projeto define espécies de “produto de
madeira de origem nativa”, por exemplo: madeira em toras, postes nao
imunizados, madeira para escoramento, mourdes, entre outros. No inciso 11
do mesmo artigo, conceitua “subproduto de madeira de origem nativa”, que
¢ a madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada,
prensada, etc.

O art. 3° dispde sobre regras para editais de licitacdo para
aquisicdo de produtos e subprodutos de madeira nativa. Para serem
habilitados, os licitantes devem comprovar a procedéncia legal da madeira
mediante a seguinte documentacao: i) comprovante atualizado do registro ou
cadastro do fornecedor junto ao 6rgao ambiental competente, se obrigatorio;
ii) autorizagdo de desmate para uso alternativo do solo ou supressao de
vegetacao; iil) Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento
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autorizativo estadual de transporte; iv) Licenca de Operagao ou documento
equivalente obtido junto ao o6rgdo ambiental competente integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Pode, ainda, a
Administragao Publica substituir esses documentos por selo de certificagao
florestal ou documento equivalente.

O art. 4° estabelece como clausula de vigéncia a data de
publicacdo da lei que resultar da aprovacado da proposicao.

Na justificacdo, argumenta-se que

a atividade ilegal de extragdo de madeira nativa contribui para
a reducdo de espécies nativas e em extingdo, além de alterar as
relagdes ecologicas entre os seres vivos que habitam as florestas e
agravar os conflitos do campo (...) desse modo, a utilizagdo de
madeira de origem legal para as obras, os servicos ¢ as aquisicoes da
Administragdo ~ Ptblica contrbui para o fortalecimento da
exploracdo legal ao criar um grande comprador permanente que
mantera a existéncia dessa produgfo e sua economicidade.

Foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador Chico Rodrigues,
que propoea supressao do paragrafo unico do art. 3° do projeto, dispositivo
que possibilita a apresentacdo de selo de certificacdo florestal em
substituicdo a apresentagdo de documentagdo comprobatdriada procedéncia
legal da madeira prevista no caput do art. 3° do PLS.

A proposi¢do foi distribuida apenas a CMA.

Il - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos relativos a prote¢do do
meio ambiente, sobretudo conservagao danatureza, defesa e preservagao das
florestas, conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

O Projeto trata de temas de competéncia legislativa privativa da
Unido, quando lida com normas gerais de licitagdes e contratacdo, e
competéncia legislativa concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal,
por dispor sobre protecdo do meio ambiente e conservagao da natureza,
conforme arts. 22, inciso XXVII, e 24, inciso VI, da Constituicdo Federal
(CF), respectivamente.

gc2019-02786
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O PLS observa principios constitucionais da ordem econdmica,
particularmente o inciso VI do art. 170 da CF, que recomenda tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos.

A proposi¢cao ndo invade assuntos de iniciativa reservada ao
Presidente da Republica positivados no art. 61, § 1°, da CF. Ademais, inova
no mundo juridico, com abstratividade, coercitividade e impessoalidade.
Portanto, ndo encontramos Obices quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

O projeto possui todos os méritos, pois permite que a
Administragdo Publica, por meio das compras sustentdveis, contribua no
combate ao desmatamento da vegetagao nativa e fomente a produgao legal
de madeira nativa e seus subprodutos. E bastante desejavel que a
Administragdo dé o bom exemplo as empresas e aos cidadaos brasileiros,
incorporando praticas e produtos sustentaveis na sua atividade, de modo que
esse modelo seja assimilado paulatinamente pela sociedade.

Iniciativas como esta sdo urgentes e fundamentais, pois
reflexamente contribuem para o combate ao desmatamento ilegal e a
conservacao da biodiversidade. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal subiu
cerca de 14% de 2017 para 2018, atingindo o valor de 7.900 km?, o maior
valor desde 2008. Estima-se que cercade 20% da cobertura vegetal do bioma
Amazonico ja foram desmatados. O Cerrado teve em 2018 taxa anual de
desmatamento de 6.657 km? e ja perdeu cerca de 50% da sua cobertura
vegetal natural. E da Mata Atlantica brasileira, regido bastante sacrificada
com a colonizagdo costeira do nosso Pais, restou com apenas 15% da area
originalmente coberta, com taxa anual de desmatamento 2016-2017 de
125,62 km?.

E preciso desacelerar — e idealmente interromper — esse
processo.

Nesse contexto, € crucial que a Administragdo Publica facga o
seu papel, ndo s6 no exercicio do poder de policia, mas também adotando
postura de consumo responsavel do ponto de vista socioambiental. As
contratagdes governamentais brasileiras movimentam recursos na faixa de
10 a 15% do Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica (CISAP).

gc2019-02786
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Portanto, a Administracdo, por meio de suas compras, obras e
servicos, pode incentivar o desenvolvimento de produtos mais sustentaveis
e garantir-lhes ganho de escala, redu¢do de custos, aumento da
competitividade e da popularidade. Sao exemplos de produtos ecoeficientes
aqueles que contribuem para a diminuigado do desmatamento, da geragao de
residuos solidos, da emissao de gases do efeito estufa, do consumo de agua
e de energia.

A Lei n° 8.666, de21 dejunho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, positivou a preocupagdo
com o desenvolvimento nacional sustentavel e com o impacto ambiental na
realizacdo de obras e servigos pelo Poder Publico em seus arts. 3° e 12.
Contudo, a regulacdo pretendida pelo PLS em andlise avanca ainda mais,
pois exige informagdes relativas ao empreendedor, ao licenciamento
ambiental da atividade, a autorizacdo para corte das arvores e ao transporte
da madeira. Monitora-se, assim, o ciclo completo do produto madeireiro,
oferecendo maior seguranga a Administracao Publica quanto a procedéncia
e a legalidade da madeira nativa.

Entendemos que a Emenda n° 1, do Senador Chico Rodrigues,
¢ acertada, pois, conforme descrito em sua justificacdo, o dispositivo permite
que o gestor publico exija a certificagdo florestal no edital de licitacdo e deixe
de fora os demais potenciais concorrentes que optaram por nao se
certificarem. Além do mais, ndo existe um padrao legalmente determinado
para certificagdo florestal, que pode ser mais ou menos rigorosa ao longo do
tempo, a depender da certificadora. Assim, recomendamos a exclusao do
paragrafo tnico do art. 3° do Projeto, conforme prescreve emenda.

Outro ponto importante a ser analisado ¢ a pertinéncia dos
documentos listados no art. 3° do projeto. A nosso ver, o Documento de
Origem Florestal (DOF), ou documento estadual equivalente, ja s@o
suficientes para se comprovara procedéncia legal da madeira, pois possuem
informacdes sobre o transporte (origem, deslocamento e destino) e
armazenamento de produtos florestais de origem nativa, inclusive
especificam o ato que autorizou o corte da madeira na origem.

Dessa forma, podemos simplificar a comprovagdo da
procedéncia legal do produto e evitar restricdo de competicao por parte de
produtores de florestas plantadas, cuja exploracdo depende somente de

cadastro e declaragao para fins de controle de origem, conforme art. 35, §§
1°e 3° da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal).
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Outro aspecto relevante ¢ o momento da comprovagdo da
procedéncia legal da madeira nativa e seus subprodutos. O projeto pretende
exigir comprovagao na fase de habilitacdo do certame, entretanto julgamos
mais acertado fazer constar essa necessidade no edital de licitacdo e,
posteriormente, como obrigacdo do contrato administrativo, que o
contratado apresente o DOF ou documento estadual equivalente quando fizer
a entrega da madeira nativa ou seu subproduto ao contratante.

Finalmente, consideramos que o projeto ndo deveria dispor
sobre o tema de forma autonoma, e, sim, alterar a Lei n® 8.666, de 1993, que
¢ a lei geral de licitagdes, aplicavel no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa ¢ a inteligéncia do art.
7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
segundo o qual “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa’.

Nesse sentido, apresentamos emenda substitutiva que altera a
Lei n° 8.666, de 1993, para acrescentar definicdes (art. 6°, incisos XXI e
XXII), estabelecer que o edital de licitagdo informe sobre a obrigatoriedade
de comprovagao daorigem licita da madeira de origem nativa ou subproduto
(art. 23, § 9°) e incluir clausula contratual que exija apresentacdo de
Documento de Origem Florestal (DOF), ou documento estadual equivalente,
por parte do contratado antes da utilizacdo do material, no caso de obras e
servicos, € no ato da entrega do material, no caso de aquisigdes (art. 55, 4°).

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2016, e pelo acolhimento da Emenda n° 1, na forma do
seguinte Substitutivo:

EMENDA N°2 -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, DE 2016

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitagcoes e contratos da
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Administragdo  Publica, para estabelecer a
obrigatoriedade de comprovagdo de procedéncia
legal de madeira de origem nativa e seus
subprodutos utilizados em obras, servicos e
aquisicoes da Administragdo Publica.

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

gc2019-02786

XXI - produto de madeira de origem nativa - madeira em toras
e toretes, postes nio imunizados, madeira para escoramento,
palanques rolicos, dormentes nas fases de extracdo ou fornecimento,
mourdes, achas e lascas, pranchdes desdobrados com motosserra e
lenha, provenientes de espécies da flora que ocorram naturalmente
dentro dos limites do territorio brasileiro;

XXII - subproduto de madeira de origem nativa - madeira
nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada,
compensada, chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou
contraplacada, proveniente de espécies da flora que ocorram
naturalmente dentro dos limites do territorio brasileiro.” (NR)

§ 9° Quando houver previsdao de utilizagdo de madeira de
origem nativa e seus subprodutos em obras, servigos e aquisicoes da
Administragdo, o edital de licitacio devera informar sobre a
obrigatoriedade da comprovagdo de procedéncia legal desses itens
por meio de Documento de Origem Florestal (DOF) ou de
documento estadual equivalente.” (NR)

§ 4° Quando na contratagdo houver previsdo de utilizagdo de
madeira de origem nativa e seus subprodutos, o contrato devera
conter clausula que obrigue o contratado a apresentar Documento de
Origem Florestal (DOF), ou documento estadual equivalente, ao
contratante antes da utillizagdo do material, no caso de obras e
servicos, e no ato da entrega do material no caso de aquisigdes.”

(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2019

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 234/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR OTTO ALENCAR QUE PASSOU A CONSTITUIR O PARECER
DA CMA FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 234 DE
2016, COM ACOLHIMENTO DA EMENDA N2 1, NA FORMA DA
EMENDA NO 2-CMA (SUBSTITUTIVO).

24 de Abril de 2019

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente






420

R el

SENAD FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado
n® 18, de 2019, do Senador Rodrigo Pacheco, que
institui, no dambito do Senado Federal a Frente
Parlamentar da Advocacia no Senado Federal.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Resolucdo do Senado n°
18, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, que institui, no dmbito do
Senado Federal, a Frente Parlamentar da Advocacia no Senado Federal.

A proposi¢do ¢ constituida por quatro artigos. O art. 1° nstitui a
mencionada frente parlamentar, qualificada como 6rgdo politico de carater
suprapartidario e composto por membros do Senado Federal que assinarem o ato
de sua constituicdo. Dispde, ainda, que a frente se regerd por regulamento
aprovado pelos seus integrantes, bem como, no que couber, pelo Regimento
Interno do Senado Federal, e se reunira nas dependéncias no Senado Federal ou,
por conveniéncia e necessidade, em qualquer ponto do territério nacional.

O art. 2° enumera as finalidades da Frente Parlamentar da Advocacia
no Senado: reunir Senadores e Senadoras com interesse na regulamentacao legal,
na higidez das prerrogativas e na efetividade dos deveres relativos a atividade de
advocacia militante; ouvir profissionais da area juridica que possam colaborar
com o fortalecimento, regulamentagdo eficiente e aprimoramento da advocacia
militante; acompanhar a tramitagdo de proposicdes que tenham por objeto a
atividade, as prerrogativas, os deveres, a remuneracdo e a atuagdo da advocacia
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militante; promover debates, analises técnicas e outros eventos correlatos
relacionadas as finalidades anteriormente mencionadas e tomar quaisquer outras
medidas com elas compativeis.

O art. 3° prevé que o Senado Federal prestard colaboragdo as
atividades da frente parlamentar.

E o art. 4° veicula a clausula de vigéncia da futura resolugao.

Na justificagcdo, o autor assinala que, dada a importancia da missao
desempenhada pelos advogados, aregulamentacao legal de sua atividade deve ser
cercada de cuidados especiais, equilibrando-se entre os valores da efetividade da
jurisdicdo e da protecdo dos direitos e garantias constitucionais. Sob tal
perspectiva, seria importante, na visdo do autor, a criacdo de uma frente
parlamentar voltada a estudar questdes relacionadas a advocacia brasileira e atuar
legislativamente nesse ambito.

II — ANALISE

Compete a Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania, nos
termos dos arts. 101, I, e 401, § 2°, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e o mérito da
proposicao em exame. Embora o ultimo dispositivo citado aluda a alteragao do
Regimento Interno, ndo deve ser entendido como se referindo apenas a
modificagdes no texto principal que reune as normas regimentais, mas a todas as
normas correlatas, ainda que ndo o integrem, mas que disciplinem o
funcionamento da Casa legislativa.

No plano da constitucionalidade, cabe registrar que as frentes
parlamentares possuem clara natureza associativa e, portanto, gozam da protegao
constitucional atribuida a entidades com essa caracteristica. Congregam
parlamentares que se irmanam na defesa de determinadas ideias e propostas que
extrapolam o ambito partidario. Estdo longe de ser um fendmeno incomum ou
encontrado apenas no Brasil, mesmo porque as segmentagdes partidarias, a
despeito de sua importancia no processo politico, ndo sao capazes de espelhar, em
toda a sua inteireza, o conjunto de bandeiras e preferéncias sociais que os
parlamentares sdo incumbidos, por seus eleitores, de representar.
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O reconhecimento, pela Casa legislativa, das frentes parlamentares
ndo se destina a impor-lhes um regramento definido ou promover ingeréncia em
seu funcionamento. Fosse assim, estaria violado inciso XVIII do art. 5° da
Constituicdo. Bem ao contrario disso, o reconhecimento se destina sobretudo a
sinalizar a disposicdo, da parte do 6rgdo legislativo, de promover esforcos
direcionados a facilitar o exercicio do direito de associa¢do. Por isso mesmo, o
projeto: (i) real¢a o elemento volitivo, como necessario a efetiva criagao da frente
parlamentar, cuja instalagdo depende da subscrigdo de ato por Senadores e
Senadoras; (i) assegura a autonomia da frente, que sera regida por regulamento
proprio, aprovado pelos seus membros; (i) oferece o espaco fisico das
dependéncias do Senado Federal, para viabilizar as reunides da frente; (iv) dispoe
que o Senado prestara colaboragio a frente parlamentar. E & luz do
estabelecimento desses deveres de colaboragdo que se justifica seja editada
resolu¢do sobre o assunto.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, nao ha reparos a fazer ao
projeto.

No mérito, consideramos bem-vinda a criagdo de uma frente
parlamentar da advocacia. Com efeito, a importdncia dessa atividade foi
reconhecida no proprio texto original da Constituigdo de 1988, bem como no
resultante de reformas promovidas pelo constituinte derivado, ao: (i) qualificar a
advocacia como funcao essencial a justica (art. 133); (i) garantir a inviolabilidade
do advogado pelos seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao (art. 133);
(i) conferir diversas prerrogativas a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
como a de participar na organizagdo dos concursos para a magistratura € o
Ministério Publico (arts. 93, I, e 129, § 3°), propor acdes diretas de
inconstitucionalidade e declaratorias de constitucionalidade (art. 103, VII),
indicar representantes para compor o Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Nacional do Ministério Publico (art. 103-B, XII, e 130-A, V).

O relevantissimo papel da advocacia e da OAB também ¢
reconhecido pela legislacdo infraconstitucional. Conforme a Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, o advogado, no seu ministério privado, presta servico publico e
exerce funcao social (art. 2°, § 1°). Ja a OAB constitui servigo publico e tem entre
suas finalidades as de defender a Constituigdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/19781.43700-02



423

R el

SENAD FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

aplicacdo das leis, pela rapida administragdo dajustica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituicdes juridicas (art. 44, I).

A propria historia nacional e o conjunto de tradi¢des e valores que
definem o Brasil confirmam o papel de destaque que a advocacia sempre teve em
nosso meio. Entre os lideres da Inconfidéncia Mineira, figuravam juristas, como
Tomas Antonio Gonzaga, Claudio Manuel da Costa e Inacio José de Alvarenga
Peixoto. Quando, no periodo que se seguiu a independéncia, foram criados os
primeiros cursos superiores no Brasil, entre eles estava o de Direito, ministrado
em Olinda e em Sao Paulo (Lei de 11 de agosto de 1827). Algumas das
personalidades de maior destaque na politica nacional tiveram formagao juridica,
como Joaquim Nabuco, Rui Barbosa, Getilio Vargas, Jodo Goulart, Afonso
Arinos, Tancredo Neves e Ulysses Guimaraes.

Como acentuado pelo autor do projeto, o oficio da advocacia, dadaa
sua importancia, deve merecer regulacao legal especialmente protetiva. Quando
os mais caros direitos de uma pessoa estdo emrisco, sua defesa depende, de modo
decisivo, da figura de um bomadvogado. E assim relativamente ao direito a vida,
a liberdade de ir e vir, a liberdade de expressao, ao direito a saude, ao direito de
propriedade. Por isso, € mais do que justificavel a criagdo, nesta Casa, de uma
frente parlamentar da advocacia.

1 - voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Resolugdo do Senado
n° 18, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG)
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2019

Institui, no ambito do Senado Federal, a Frente
Parlamentar da Advocacia no Senado Federal

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Senado Federal, a Frente
Parlamentar da Advocacia no Senado.

§ 1° A Frente de que trata este artigo ¢ 6rgao politico de carater
suprapartidario, composta pelos Senadores e Senadoras que assinarem a sua
constitui¢ao.

§ 2° O funcionamento da Frente reger-se-a por regulamento
proprio, aprovado pelos seus membros, aplicando-se-lhe, no que couber, o
Regimento Interno desta Casa.

§ 3° As reunides serdo realizadas nas dependéncias do Senado
Federal ou, por conveniéncia e necessidade, em qualquer outro ponto do
territorio nacional.

Art. 2° A Frente Parlamentar da Advocaciano Senado tem por
finalidade:

I — reunir Senadores e Senadoras com interesse na
regulamentacdo legal, na higidez das prerrogativas e na efetividade dos
deveres relativos a atividade de advocacia militante, em todas as areas do
Direito;
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

I1 - ouvir, em audiéncia publica, por memoriais oupor qualquer
outro meio, profissionais da area juridica que possam colaborar com o
fortalecimento, regulamentagdo eficiente e aprimoramento da advocacia
militante;

IIT — acompanhar a tramitacdo, em todas as fases do processo
legislativo, de proposi¢des que tenham por objeto a atividade, as
prerrogativas, os deveres, a remuneracao e a atuagao processual, judicial e
extrajudicial da advocacia militante;

IV — promover debates, andlises técnicas e outros eventos
correlatos destinados as finalidades elencadas nos incisos anteriores;

V — tomar quaisquer outras medidas compativeis com suas
finalidades.

Art. 3° O Senado Federal prestara colaboragdo as atividades
desenvolvidas pela Frente Parlamentar da Advocacia no Senado.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal vigente define a Advocacia como
Fungao Essencial a Justica.

Essa elevadissima missdo constitucional e institucional,
atrelada a essencialidade da atuagdo dos advogados e advogadas na defesa
de direitos, garantias e prerrogativas de estatura constitucional e legal —
muitos deles dotados de importancia indiscutivel, como vida, liberdade,
honra, imagem, privacidade, liberdades fundamentais, patrimonio e tantos
outros — tornam a regulamentacdo legal da atividade advocaticia uma
atividade que deve ser cercada de cuidados especiais.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Efetivamente, parece-nos que a legislagdo incidente sobre a
atividade da advocacia militante deve equilibrar-se entre outros dois valores
de fundamental importancia no Brasil hoje, quais sejam a efetividade da
jurisdicdo e protegdo intransigente dos direitos e garantias constitucionais.

Para tanto, e sobre esses valores e objetivos, estamos propondo
a criacdo de uma Frente Parlamentar neste Senado Federal voltada aos
estudos, andlises, regulamentagdes e atuacdo legislativa relativamente a
advocacia brasileira.

Temos conviccdo de que, assim como nds, muitos outros
membros do Senado Federal partilham da preocupagdo que aqui
descrevemos, pelo que nos permitimos crer na sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 250, de 2016, de autoria do Senador Paulo Paim,
que altera o art. 202 da Lein® 9.279, de 14 de maio
de 1996, para, apos a destruigdo ou inutiliza¢do
da marca falsificada, destinar os produtos
preservados a entidades de assisténcia social,
legalmente constituidas, sem fins lucrativos, para
distribui¢do a pessoas necessitadas.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de do Senado (PLS) n® 250, de 2016, de autoria do Senador
Paulo Paim, que altera o art. 202 da Lei n°9.279, de 14 de maio de 1996,
para, apos a destrui¢do ou inutilizacao da marca falsificada, destinar os
produtos preservados a entidades de assisténcia social, legalmente
constituidas, sem fins lucrativos, para distribui¢do a pessoas necessitadas.

Pelo Projeto em sua justificagdo, soa estranho a um pais que
possui um enorme contingente populacional de pessoas necessitadas a
destruicdo de itens falsificados, como roupas e sapatos, que bem poderiam
ser utilizados por pessoas de baixa renda.

Assim considerado, o Projeto exige que a autoridade
responsavel pela apreensdo encaminhe o produto, de imediato, a entidades
beneficentes de assisténcia social de que trata a Lei n® 12.101, de 20009.

E para tal mister, o Projeto exige que o encaminhamento do
produto falsificado para utilizagdo, ao invés da destruigdo, apenas ocorra se
a marca objeto da contrafagdo puder ser retirada do produto por completo.
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O Projeto foi distribuido a esta Comissao e, apos analise, serd
remetido & Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, que
apreciara a matéria em carater terminativo.

Nesta Comissao, ndo houve apresentagdo de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, “d”, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade das
proposicoes e a respeito de direito comercial.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢cdo, observa-
se que a Unido € competente para legislar em matéria de direito comercial,
art. 22, I, da Constituicdo Federal (CF), tema afeto a propriedade industrial.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, uma vez que nao
ha no Projeto matéria reservada pela CF a lei complementar.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edigao de lei) € o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) apresenta o atributo da
generalidade, iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade, e v) revela-
se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

E quanto ao mérito, somos favoraveis a matéria.

Isso porque a funcdo social da propriedade e a reducdo das
desigualdades sociais sdo fundamentos da Ordem Economica
Constitucional, como previsto nos incisos III e VII do art. 170 da

j2019-06435
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Constituicdo, o que autoriza o aproveitamento de produtos falsificados por
pessoas necessitadas.

O uso de entidades beneficentes de assisténcia social como
intermediarios se afigura razoavel.

A propriedade privada dos detentores das marcas e de desenhos
industriais estard resguarda pela solugdo adotada pelo Projeto, o qual
somente autoriza o aproveitamento de produtos falsificados cuja marca tenha
sido eliminada do visual do produto.

1 - VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 250, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

j2019-06435
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 250, DE 2016

Altera a redacdo do art. 202 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, para, apds a
destruicdo ou inutilizacdo da marca falsificada, destinar os produtos preservados a
entidades de assisténcia social, legalmente constituidas, sem fins lucrativos, para
distribuicdo a pessoas necessitadas.

AUTORIA: Senador Paulo Paim

DESPACHO: As Comiss&es de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a redagdo do art. 202 da Lei n® 9.279, de 14
de maio de 1996, para, apos a destruicdo ou
inutilizac¢do da marca falsificada, destinar os
produtos preservados a entidades de assisténcia
social, legalmente constituidas, sem fins
lucrativos, para  distribuicdo a  pessoas
necessitadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 202 da Lei n°® 9.729, de 14 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Sempre que possivel for a preservagdo dos
produtos ap6s a destrui¢do ou inutilizagdo da marca falsificada, a
autoridade que determinar a apreensao os encaminhara, de imediato,
a entidades beneficentes de assisténcia social de que trata a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para distribuicdo a pessoas
necessitadas.” (NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Incontaveis sdo as noticias veiculadas pela imprensa sobre
apreensdes de produtos falsificados e destinados a destruicdo. Entre os
diversos produtos apreendidos, aqueles destinados a utilizagdo basica diaria,
notadamente os vestuarios, sdo os principais alvos de falsificagao.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 250 de 2016.

SF/16553.00164-00



435

Em um pais cujas desigualdades sociais e de renda sdo gritantes,
as noticias veiculadas causam espanto e revoltam os menos esclarecidos,
quando, por exemplo, milhares de pares de calgcados sdo incinerados apos
apreensao pela Receita Federal.

De fato, com alguma frequéncia os produtos falsificados ndo
cumprem requisitos minimos de qualidade e seguranca para serem utilizados
pela populagdo. No entanto, hé situagdes em que os produtos falsificados —
mesmo nado se comparando qualitativamente com os originais — possuem
condi¢ao de uso satisfatorio por consumidores, sem que prejudiquem a
seguranga e a saude. Entendemos que nesses casos a destrui¢ao dos produtos
apreendidos representa inaceitdvel desperdicio de mado-de-obra, capital e
organizagao.

J4

Por outro lado, ¢ evidente o direito do titular de marca em
proteger seu ativo imaterial, uma vez que a protecao a propriedade imaterial
representa um dos pilares da inovacdo e do desenvolvimento econdmico e
empresarial.

Para isso, propomos uma altera¢do no art. 202 da Lei n°® 9.279,
de 14 de maio de 1996, para, apés a destruicdo ou inutilizacdo da marca
falsificada, destinar os produtos preservados a entidades de assisténcia
social, legalmente constituidas, sem fins lucrativos, para distribuicdo a
pessoas necessitadas.

Essa medida toma o cuidado de destinar a pessoas necessitadas
somente aqueles produtos em que for possivel a destruigdo ou inutilizagdo
da marca, impossibilitando, por conseguinte, danos a propriedade industrial
do titular da marca.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para aprovacao desta
proposta que gerard enormes beneficios a parcela mais necessitada da
sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Lei n°®9.279, de 14 de Maio de 1996 - CODIGO DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL - 9279/96
artigo 202

urn:lex:br:federal:lei:1996;9729
artigo 202

Lein®12.101, de 27 de Novembro de 2009 - 12101/09
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PRISCO BEZERRA

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta a
instalacdo de Comités de Prevencdo e Solucdo de
Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Unido.

Relator: Senador PRISCO BEZERRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 206, de 2018, de autoria do Senador Antonio Anastasia, que regulamenta
a instalagdo de Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela Unido.

A proposigdo se compde de 10 artigos. No art. 1°, estabelece-se
o ambito de aplicagdo da Lei, qual seja, os contratos continuados e relativos
a direitos patrimoniais disponiveis celebrados pela Unido, no bojo dos quais
deverdo ser mstituidos Comités de Prevencao e Solucao de Disputas, com
carater revisor, vinculante (adjudicador) ou hibrido (art. 2°).

O art. 3° prevé a possibilidade de submissdo a regras de
instituicdes especializadas (como a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por exemplo), de acordo coma previsao do edital, sendo
certo que os Comités e seus membros devem seguir 0s principios
constitucionais reitores da Administragdo Publica (arts. 4° ¢ 5°, § 2°).
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No mais, estabelece-se que cada Comité serd formado por trés
membros (um escolhido pelo Poder Publico, um pelo contratado € um
terceiro, de comum acordo, que serd o presidente do Colegiado) (art. 5°),
respeitados os impedimentos legais (art. 6°) e que sdo equiparados a agentes
publicos, para fins de improbidade administrativa (art. 7°).

Finalmente, o art. 8° estabelece que a remuneragdo dos
membros sera paga pela contratada, devendo o Poder Publico, no entanto,
ressarci-la da metade desses custos. O art. 9° prevé que o Executivo deve
regulamentar a Lei no prazo de até 90 dias, e o art. 10 estabelece a clausula
de vigéncia imediata.

No prazo regimental, foram apresentadas as Emendas n° 1 a 3,
todas do Senador Rodrigo Pacheco, e que visam a modificar a ementa € o
art. 1° do PLS, a fim de que o novel instituto seja aplicavel ndo apenas a
Unido, mas a todos os niveis federativos. A Emenda n°® 2 foi retirada pelo
autor. A Emenda n° 4, também de autoria do mesmo ilustre Senador Rodrigo
Pacheco, visa a excluir do ambito de incidéncia da Lei as empresas estatais
que atuem em regime de concorréncia.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, em relagdo a este PLS, pronunciar-se, em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 91, I), sobre
a admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), bem como sobre o seu mérito (RISF, art. 101, inciso I e
alinea g do inciso II).

Quanto a admissibilidade, € preciso registrar que a proposigao ¢
constitucional, uma vez que compete a Unido legislar sobre normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos (Constituigdo Federal — CF, art. 22,
XXVII), ainda mais quando se trata de regras so aela mesma aplicaveis. Nao
ha, ademais, reserva de iniciativa (CF, art. 61, § 1°), de modo que a
proposicdo pode ser, como foi, apresentada por parlamentar.

Em relacdo a constitucionalidade material, também nada ha a
opor. O PLS teve o cuidado em respeitar os principios expressos (CF, art.
37) e implicitos da Administragao Publica, tomando especial cuidado para
resguardar os preceitos de supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Nao a toa, varios dispositivos tratam de impedimentos dos membros
dos Comités — que, de resto, sdo aplicaveis apenas aos contratos que t€ém por
objeto direitos de natureza patrimonial e disponivel (como concessoes,
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permissoes, prestacdes de servigos, etc.). Excecdo seja feita, apenas, ao art.
9° — que, ao impor prazo para que o Executivo regulamente a lei, viola os
arts. 84, IV e 2°, daCF, conforme a pacifica orientacdo do Supremo Tribunal
Federal. Cito, por exemplo, o que decidido pela Corte nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 546, 2.393 e 3.394, motivo pelo qual estamos
apresentando emenda supressiva deste dispositivo.

A tramitagdo seguiu os ritos do RISF, motivo por que se pode
afirmar sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com potencial
de inovar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade.

Em relacdo a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ressalte-se, a proposito, ser louvavel a opgao por uma lei
autdbnoma (e ndo alteradora da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993), em
virtude do escopo mais amplo da legislagdo que ora se estd a apreciar.
Estamos propondo emenda de redagdo ao art. 7°, com a finalidade de
atualizar as disposicdes sobre responsabilidade de agente publico,
adequando-as a Lei n° 13.655, de 2018, que alterou a Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro.

Quanto ao mérito, s6 temos elogios a tecer. Os ganhos de
seguranca juridica e de eficiéncia sdo inegaveis — inclusive com o efeito
benéfico de evitar a judicializagdo de contratos administrativos, fato
duplamente indesejavel (por afogar o Judiciario em demandas e por
comprometer a continuidade do servico publico). Alids, o PLS
declaradamente se mspira na legislagdo de alguns Municipios, como Sao
Paulo, que, apesar da recente instituicdo desse tipo de mstrumento, tém
colhido bons frutos com a instituicdo desses Comités.

A literatura especializada, alids, tem apontado as grandes
vantagens desse instituto, que se amolda as modernas diretrizes do Direito
Administrativo consensual e vem sendo amplamente utilizada no Direito
Comparado (cf., a titulo de exemplo: Ana Paula Brandao Ribeiro e Isabella
Carolina Miranda Rodrigues. Os dispute boards no Direito Brasileiro. /n:
Revista Direito Mackenzie, v. 9, n. 2, 2015, p. 129-159). A proposigao vem,
inclusive, na diregdo de varios outros diplomas legais aprovados
recentemente por este Congresso Nacional — como o Codigo de Processo
Civil, a Lei de Arbitragem e a Lei de Mediagdo — conforme anotado na
propria justificacdo do PLS.
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Ainda quanto ao mérito, contudo, entendemos que alguns
dispositivos podem ser aperfeicoados, o que fazemos por meio de emendas,
a seguir sumariadas:

a) faz-se necessario incluir, no art. 2°, o dever de os comités
fundamentarem suas decisoes, além de facultar que as recomendagdes nao
vinculantes sejam objeto de compromisso;

b) buscamos, ainda, corrigir lapso do art. 8°, de forma a
acrescentar que a remuneracao dos membros deve ser prevista em contrato a
ser celebrado entre eles e as partes contratantes.

Finalmente, acolhemos as Emendas n° 1 ¢ 3, do Senador
Rodrigo Pacheco, uma vez que aperfeicoam a proposi¢do, ampliando seu
alcance. Dessa maneira, serdo adaptados a ementa e o art. 1° do PLS, de
modo que o regramento nele contido atinja a todos os entes da Federacao.
Vale lembrar, alids, que o proprio autor das emendas ja embasou sua
constitucionalidade, uma vez que a Unido estd, nesse caso, instituindo
normas gerais sobre licitacdes e —especialmente — contratos administrativos,
nos termos do inciso XXVII do art. 22 da CF.

Por outro lado, opinamos pela rejeicdo da Emenda n° 4. As
estatais brasileiras —inclusive aquelas que atuam em regime de concorréncia
— sd0 das maiores litigantes do Judicidrio, de modo que sua exclusdo do
regramento ora proposto pode claramente enfraquecer os impactos positivos
da legislacio que se estd a criar. Ademais, os dispute boards sao
mstrumentos que melhoram a governanga corporativa e a gestdo de risco das
empresas, motivo por que consideramos recomendavel manté-los na
previsdo ora discutida.

I - voTO

Por tais motivos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PLS n° 206, de 2018; pela
aprovagdo das Emendas n* 1 e 3; pela rejeicdo da Emenda n° 4; e pela
aprovagao das seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ
Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do PLS 206, de 2018:
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“Art. 2° O Comit¢ de Prevencdo e Solugdo de Disputas pode
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos
poderes que lhe forem outorgados pelo contrato administrativo
celebrado, devendo sempre apresentar os fundamentos das suas
recomendacdes e decisoes, sob pena de nulidade:

Paragrafo unico. As recomendagdes ndo vinculantes poderdo
ser objeto de compromisso, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942.”

EMENDA N° -CAJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do PLS 206, de 2018:

“Art. 7° Os membros do Comit€, quando no exercicio de suas
fungdes ou em razio delas, ficam equiparados aos agentes publicos
para os efeitos da legislagdo penal e da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, ndo podendo, contudo, ser responsabilizados por quaisquer
atos e omissdes, exceto em caso de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do PLS 206, de 2018:

“Art. 8° A remuneracdo dos membros do Comité deve ser
prevista em contrato a ser celebrado entre eles e as partes
contratantes, e compde o or¢amento da contratagdo, sendo que a
contratada cabera o pagamento da integralidade dos custos atinentes
a instalacdo e a manutencdo do Comit€, enquanto compete ao Poder
Publico o dever de reembolsa-la da metade de tais custos, por meio
das medi¢Ges previstas no contrato.”

EMENDA N° -CAJ

Suprima-se, no PLS n°® 206, de 2018, o art. 9°, renumerando-se

Sala da Comissdo,
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PLS 206/2018
00001

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS 1 206, de 2018)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, a
seguinte redagao:

“Dispde acerca da instalagdo de Comités de Prevengdo e Solugdo
de Disputas para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis em contratos administrativos continuados que menciona,
firmados pela administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICACAO

A alteracdo na ementa, e que acarreta modificagdes também no
art. 1°, ¢ que a futura lei, caso aprovada, aplicar-se-4 ndo apenas a Unido, mas
também aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Considerando que
o amago do projeto € dispor sobre composi¢cao de conflitos na execugao de
contratos, a matéria primordialmente regulamentada estd no campo do direito
civil, cuja competéncia privativa para legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da
Constituicdo Federal). Dessa maneira, a mudanga nao levaria a que o PLS
vulnerasse o principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagcdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou ndo. A atribui¢do
constitucional restringe-se as primeiras.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

De toda sorte, quando isso ocorre no PLS, o comando ¢
tipicamente uma norma geral.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
Lider do DEMOCRATAS
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PLS 206/2018
00003

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS 1° 206, de 2018)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os Comit€s de Prevencdo e Solugdo de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em
contratos administrativos continuados da administragdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observardo as disposicdes desta Lei e deverdo, quando aplicaveis, estar
previstos, respectivamente, no instrumento convocatorio da licitagdo e
no contrato.”

JUSTIFICACAO

A alteracao no art. 1° fara com que a futura lei, caso aprovada, seja
aplicada ndo apenas a Unido, mas também aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal. Considerando que o amago do projeto ¢ dispor sobre
composicdo de conflitos na execucdo de contratos continuados, a matéria
primordialmente regulamentada estd no campo do direito civil, cuja
competéncia privativa para legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da Constituigao
Federal). Dessa maneira, a mudanga ndo levaria a que o PLS vulnerasse o
principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou ndo. A atribuicao
constitucional restringe-se as primeiras. De toda sorte, quando isso ocorre no
PLS, o comando ¢ tipicamente uma norma geral.
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emenda.

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
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PLS 206/2018
00004

EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS 206/2018)

Acrescente-se pardgrafo Gnico ao art. 1° do Projeto, com a seguinte
redacio:

“Paragrafo tinico. Pardgrafo tinico. Excluem-se da incidéncia dessa lei
as empresas estatais que atuem em regime de concorréncia, regidas pela Lei 13.303,
de 30 de junho de 2016.””

JUSTIFICAGAO

As empresas estatais que atuam em regime de concorréncia
submetem-se, por disposi¢do constitucional, a um regime juridico semelhante ao
das empresas privadas, em relagdo as obrigacdes civis, comerciais, tributérias e
trabalhistas (Constituicdo Federal - CF, art. 173, § 12). Assim, eventual adocdo de
mecanismos internos ou externos de solu¢do de conflitos, tais como os dispute
boards, podem até ser estimulados, mas ndo previstos de forma impositiva.

Dessa maneira, consideramos que o melhor encaminhamento juridico
é excluir tais empresas do regime do PLS n® 206, de 2018, submetendo-as ao mesmo
tratamento das empresas privadas com as quais concorrem. Poderao, assim, adotar
tais mecanismos de solucgdo de conflitos, mas por decisdo empresarial estratégica
sua, e ndo por imposicdo legal.

Senado Federal, de de

Senador Rodrigo Pacheco
(DEM - MG)
Lider do Democratas

Emenda ao texto inicial.

SF/19736.12001-02 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Regulamenta a instalagdo de Comités de
Prevengdo e Solucdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solucao de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos
continuados da Administracdo Direta ¢ Indireta da Unido observarao as
disposigoes desta lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no edital e no contrato.

Art. 2° O Comité de Prevencao e Solucdo de Disputas podera
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos poderes que
lhe forem outorgados pelo contrato administrativo celebrado:

I - a0 Comité por Revisdo ¢ conferido o poder de emitir
recomendagdes ndo vinculantes as partes em litigio;

IT - ao Comité por Adjudicagdo ¢ conferido o poder de emitir
decisdes vinculantes as partes em litigio; e

IIT - o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir
sobre os conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia
revisora ou adjudicativa.

Art. 3° Reportando-se o edital as regras de alguma institui¢ao
especializada, o Comité sera instituido e processado de acordo com as regras
de tal institui¢do, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a
regulamentac¢do propria para a instalacdo e processamento.

Art. 4° Os procedimentos do Comité deverdo observar os
principios da legalidade e da publicidade.

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 206 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 5° O Comité serd composto por trés membros,
preferencialmente engenheiros, advogados ou especialistas na area objeto do
contrato, sendo:

I - um escolhido pelo Poder Publico;
II - um escolhido pela contratada;

III - um escolhido em conjunto pelos outros dois membros, o
qual sera o Presidente do Comité.

§ 1° O Comité entrarda em funcionamento quando estiver
regularmente constituido por meio da assinatura do respectivo Termo de
Compromisso pelas partes e membros, o que devera ocorrer em até 30
(trinta) dias contados da celebracdo do contrato administrativo.

§ 2° No desempenho de suas fungdes, os membros do Comité
deverdo proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia e
diligéncia.

Art. 6° Estdo impedidos de funcionar como membros do
Comité as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for
submetido, algumas das relagdes que caracterizam os casos de impedimento
ou suspeic¢ao de juizes, aplicando-se lhes, no que couber, os mesmos deveres
e responsabilidades, conforme previsto no Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. As pessoas indicadas para funcionar como
membro do Comité tém o dever de revelar, antes da aceitagao da funcao,
qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e
independéncia.

Art. 7° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas
funcgdes ou em razdo delas, ficam equiparados aos agentes publicos para os
efeitos da legislacdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 8° A remunerag¢do dos membros do Comité devera compor
o orcamento da contratacdo, sendo certo que a contratada cabera o
pagamento da integralidade dos custos atinentes a instalagdo e a manutengao
do Comité, enquanto competira ao Poder Publico o dever de reembolsa-lo da
metade de tais custos, apos aprovagdo das medigdes previstas no contrato.

| Pagina 3 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 206 de 2018.
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 9° As disposi¢des desta Lei serdo regulamentadas por
decreto do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

E necessario fortalecer os mecanismos da administragao publica
consensual no Brasil, entendida como a tendéncia de se aproximar poder
publico e particulares para a edi¢do de atos administrativos e resolugdo de

controvérsias.

A legislacdo brasileira caminha nesse sentido ao se
estabelecerem em diversas leis a possibilidade de autocomposi¢do e
arbitragem de conflitos. Apenas para fins de exemplo, menciona-se 0 novo
Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), a Lei da
Mediacdo (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) e as modificagdes a Lei
de Arbitragem (Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996).

Inspirando-se na louvavel iniciativa do Municipio de Sao Paulo,
que recentemente editou a Lei n® 16.873, de 22 de fevereiro de 2018, devem
ser ampliadas as hipoteses de autocomposicdo e resolucao vinculante de

controvérsias entre o poder publico e os particulares por ele contratados.

Sabe-se que, especialmente nos contratos de trato continuado,
existem diversas dificuldades na resolu¢do de controvérsias durante a
execu¢do contratual. O presente projeto vem justamente para criar mais
mecanismos de solu¢do extrajudicial dessas questdes, em homenagem aos

principios da eficiéncia, celeridade e seguranca juridica.

| Pagina 4 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 206 de 2018.
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Vale destacar que os Comités de Prevencdo e Solucdo de
Conflitos existem e apresentam excelentes resultados em outros paises. No
EUA, os chamados Dispute Boards possuem alta taxa de sucesso. Em artigo
publicado em 2006 no site Conjur, Rodrigo Candido de Oliveira demonstra

0 sucesso dessa iniciativa:

“[d]e acordo com a Dispute Review Board Foundation, no ano
de 2000, nos Estados Unidos, 97% das questoes surgidas em
contratos de construg¢do com Dispute Boards foram resolvidos de
forma amigavel, sem a ocorréncia de litigios. Isso num universo
de 757 obras envolvendo 39,5 bilhdes de dolares” (DE
OLIVEIRA, Rodrigo Candido. Dispute board ajuda a resolver
conflito antes de virar litigio. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-set-13/rodrigo-oliveira-
dispute-board-aliado-resolucao-conflitos).

No mesmo sentido, as pesquisadoras da UNIVALI, Marcia
Carla Pereira Ribeiro e Caroline Sampaio de Almeida, publicaram estudo a
respeito da eficiéncia das clausulas de Dispute Board no qual foram
relacionados notéveis casos de empreendimentos publicos estrangeiros em
que o instituto foi utilizado como expansao de Canal em Rio, constru¢do de
Usina Hidrelétrica e de Aeroporto, instalacio de linhas de metr6. A
conclusdo foi que os Comités sdo 0 mecanismo mais adequado para grandes

empreendimentos publicos:

“[S]ob o ponto de vista da eficiéncia econémica, o Dispute Board
tem sido o mecanismo mais indicado e utilizado em grandes
empreendimentos do mundo todo por prestigiar, sobretudo, a
multidisciplinaridade e a cooperagdo entre os agentes
economicos na construgdo de determinada relagdo para o
futuro” (RIBEIRO, Carla Pereira;, DE ALMEIDA, Caroline
Sampaio. Anadlise Critica das Clausulas Dispute Board:

Eficiéncia e Casos Praticos. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/4
676/2588)
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Entendemos que este ¢ o momento para a regulamentacdo dos

Dispute Boards no Brasil.

Pela proposta a administracdo publica federal podera criar: a)
Comités de Revisdo, que expede recomendacdes ndo vinculantes as partes;
b) Comités de Adjudicacdo, que expedem decisdes vinculantes as partes; €
c) Comités Hibridos, que podem atuar das duas maneiras acima descritas.
No caso de decisdes com carater de adjudicagdo, podera ela ser submetida a

via judicial ou arbitral.

Os Comités serdo compostos por engenheiros, advogados, ou
especialistas na area do contrato, indicados pelo poder publico e pelo
particular, sendo que seus custos de instalagdo e manutengao serao repartidos
entre as partes. Isso permitird que os litigios administrativos sejam
solucionados com base em conhecimentos mais amplos e com base em
diferentes visdes sobre os graves problemas que afetam a execugdo dos

contratos administrativos.

Tendo em vista o carater positivo do presente Projeto, solicita-

se o apoio das nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.840, de 2019, do Senador Luiz
do Carmo, que “altera a Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
autorizar a utlizagdo de escritura plblica para
abertura, registro e publicacdo de testamento, bem
como para inventdrio e partiha, mesmo quando
houver incapaz”.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.840, de 2019, de autoria do Senador Luiz do Carmo,
que “altera a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para autorizar a utilizagdo de escritura publica para abertura, registro
e publicacdo de testamento, bem como para inventario e partilha, quando
todos forem capazes e concordes ¢ também quando houver incapaz”.

O projeto foi apresentado em 3 de setembro de 2019 e compde-
se de trés artigos, descritos a seguir.

O art. 1° encarta a esséncia do PLS n° 307, de 2018, ao buscar
acrescer § 3° ao art. 610 do Cddigo de Processo Civil (CPC), a fim de
autorizar a realizacdo do inventdrio por escritura publica mesmo quando
houver testamento ou codicilo, ou interessado incapaz, desde que o
procedimento seja homologado pelo Ministério Publico.

Mediante o art. 2°, busca-se acrescer um art. 737-A a Secdo V
do Capitulo XV do Titulo III do Livro I da Parte Especial do CPC, para que
também os procedimentos de abertura, registro e cumprimento dos
testamentos publico e particular possam ser feitos por escritura publica,

SF/19442.42637-89



458

desde que com a homologagao do Ministério Publico, € mesmo havendo
interessados incapazes.

O art. 3° carreia clausula de vigéncia imediata da lei acaso
decorrente do projeto.

Na justificagdo do projeto, o proponente defende ndo haver
motivos “para impedir que o inventario e a partilha sejam feitos por meio de
escritura publica, mesmo quando houver testamento, se inexistir oposicao do
Ministério Publico, que ¢ o fiscal da lei (custos legis)”, até porque estaria
demonstrado pela experiéncia que “o juiz raramente diverge do parecer do
Ministério Publico em processos de inventario e partilha envolvendo
testamento, o que ¢ uma evidéncia empirica de que a obrigatoriedade da via
judicial apenas serve para aumentar o grau de sufocamento a que ja esta
exposto o nosso sobrecarregado Poder Judiciario™.

Ademais, o proponente observa que o juiz nao seria fiscal dalei,
cabendo tal mister exclusivamente ao Ministério Publico. Desse modo, “‘se
o Ministério Publico verificar algum indicio de violagdo da lei, ai, sim, o juiz
sera convidado a se manifestar, para julgar a procedéncia da delacdo
ministerial”.

O PL n® 4.840, de 2019, foi1 distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Quanto  aos requisitos  formais e materiais  de
constitucionalidade, nada hd a oporao PL n° 4.840, de 2018, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre matéria atinente ao
direito processuale a registros publicos, a teor do disposto no art. 22, incisos
I e XXV, da Constituicado Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput
e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se revela correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢ao delei) ¢ o adequado; ii) amatéria nele vertida inova
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o ordenamento juridico; iij) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘d’ ¢ ‘0’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias
de competéncia da Unido e, nessa hipdtese, notadamente sobre direito
processual e procedimentos concernentes a registros publicos.

No mérito, o PL n°® 4.840, de 2018, ¢ digno de aplausos, pois a
situacdo que se busca resolver de fato merece a atengao do legislador.

A partir da vigéncia da Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007
(que alterou dispositivos da Lei n®5.869,de 11 de janeiro de 1973 — Codigo
de Processo Civil, possibilitando a realiza¢do de inventario, partilha,
separagdo consensual e divorcio consensual por via administrativa), passou
a ser possivel, no Brasil, a realizagdo de inventarios e partilhas pela via
administrativa, tornando-se, assim, despiciendo, para tal finalidade, o
ajuizamento de agdo e a manifestacdo de um magistrado, contanto que as
partes envolvidas sejam concordes entre si ¢ plenamente capazes.

Desse novo marco legal em diante, semelhantes procedimentos
ganharam em eficiéncia, e diversos imdveis em situacao juridica duvidosa,
por causa de inventarios pendentes desde ha duas ou mais geragdes, foram
afinal regularizados.

A restricdo imposta pela Lei n° 11.441, de 2007, a via
administrativa para a realizagdo de inventarios e partilhas que importem em
repercussoes no interesse de incapazes € razoavel, diante do principio de
absoluta prioridade a protecdo da crianca e do adolescente, expresso no art.
227 da Carta Magna. Assim, o expediente de manter integralmente seu
processamento sob avigilancia do Poder Judiciario corroborariaa seguranga
de tais procedimentos, em prol desses individuos.

Por outro lado, pode-se igualmente concluir que tal op¢ao, em
certa medida, prejudica os interesses desses mesmos incapazes, pois 0s
submete a lentidao que, em regra, permanece a qualificar o processamento
judicial de inventarios e partilhas. Essa morosidade, por sinal, constitui
violagdo de uma clausula pétrea da Constituicdo, qual seja a garantia da
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razoavel duracdo do processo e dos meios que assegurem a celeridade de sua
tramitagdo, que figura no inciso LXXVIII de seu art. 5°.

Seguranga e celeridade sdo precisamente os dois valores
conflitantes que a proposta ora sob exame busca ponderar. Provavelmente
mspirado na alteragcdo promovida pela Lei n° 12.133, de 17 de dezembro de
2009, no art. 1.526 de nosso Codigo Civil, com a qual se dispensou a
homologa¢ao judicial para a habilitagdo para o casamento, o proponente
alvitra permitir o processamento extrajudicial também do inventdrio e da
partilha em que se constate interesse de incapazes ou, ainda, quando haja
testamento ou codicilo, desde que seja submetido a fiscalizacdo do
Ministério  Publico. Dessa forma, garantir-se-& aos respectivos
procedimentos a necessaria rapidez, sem que se tenha de abdicar da
seguran¢a que atualmente inspiram.

Perceba-se, todavia, que os preceitos da boa técnica legislativa
determinam que o caput de um artigo deve, por via de regra, encartar o
comando precipuo de uma norma geral, que poderd, entdo, ser minudenciada
e excepcionada em seus subsequentes paragrafos, incisos e alineas. Neste
caso, o § 3° cogitado pelo proponente para o art.610 do CPC fara com que a
norma hoje constante do caput do mesmo dispositivo — que versa sobre o
inventario judicial — passe a ser exce¢do, € nao mais regra, deixando,
portanto, de ser justificavel sua manutencdo como aspecto capital do
dispositivo.

Além disso, os procedimentos outros a que se refere o novel art.
737-A ventilado para o CPC — quais sejam abertura, registro, publicacdo e
cumprimento do testamento — sé poderdo ser propriamente realizados e
reduzidos a termo sob a forma de escritura publica caso ndo haja
controvérsias entre os interessados; caso contrario, ndo se justifica a renuncia
a salvaguarda da via judicial. Parece-nos que isso também deve ser
explicitado na lei, sob pena de se abrir espago, por exemplo, para a
arbitragem testamentdria, instituto alienigena que, entre nos, suscita
controvérsias, mas até pode vir a constituir, oportunamente, objeto de
proposicao legislativa, quando s6 entdo devera ser discutido de forma mais
apropriada e detida.

I - voTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do PL n°
4.840, de 2019, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.840,
de 2019:

“Art. 1° O art. 610 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 610 O inventario e a partilha poderdo ser lavrados por
escritura putblica, tornando-se este documento habil para qualquer
ato de registro, bem como para levantamento de importincia
depositada em instituicdo financeira.

§ 1° O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado ou por
defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato
notarial.

§ 2° A existéncia de testamento ou codicillo ndo obsta a
lavratura do inventdrio por escritura publica.

§3° No caso de haver incapaz, € necessario que o Ministério
Publico se manifeste favoravelmente a lavratura.” (NR)”

§4° Caso o Ministério Publico se manifestar de forma
contraria, o procedimento deverd ser realizado pela via judicial.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 737-A da Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), na forma do art. 2° do Projeto
de Lei n° 4.840, de 2019:

“Art. 737-A. Em se tratando de testamento cerrado, maritimo,
aeronautico, militar e nuncupativo, e se todos forem capazes e
concordes, desde que ndo haja conflito entre os interessados, os
procedimentos de que trata esta Se¢do poderdo ser realizados
administrativamente, por escritura publica.

§1° No caso de interessado incapaz, também poderad ser
realizado por escritura publica, mediante apreciacdo e manifestacdo
favoravel do Ministério Publico.

§2° Se o Ministério Publico se manifestar de forma contraria,
o procedimento devera ser realizado pela via judicial.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 4840, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), para autorizar
a utilizacdo de escritura publica para abertura, registro e publicacdo de testamento, bem
como para inventario e partilha, mesmo quando houver incapaz.

AUTORIA: Senador Luiz do Carmo (MDB/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PROJETO DE LEI N* , DE 2019

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil), para
autorizar a utilizagdo de escritura publica
para abertura, registro e publicacdo de
testamento, bem como para inventario e
partilha, mesmo quando houver incapaz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 610 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo

de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 610, ..o

§ 3° Havendo testamento ou codicilo ou havendo
incapaz, o inventario também poderaser feito por escritura
29

publica, mediante homologa¢do do Ministério Publico.

(NR)

Art. 2° A Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 737-A a Secdo V do
Capitulo XV do Titulo III do Livro I de sua Parte Especial:
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Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

“Art. 737-A. Nao se tratando de testamento cerrado,
maritimo, aerondutico, militar e nuncupativo, o0
procedimento de que trata esta Secdo podera ser feita por
escritura publica mediante homologagdo do Ministério

Publico, ainda que haja interessado incapaz. ”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nao ha motivos para impedir que o inventario e a partilha sejam feitos
pormeio de escritura publica, mesmo quando houver testamento, se inexistir

oposi¢ao do Ministério Publico, que ¢ o fiscal da lei (custos legis).

Quando ha testamento ou codicilo, a unica preocupacgao ¢ garantir que
a ultima vontade do de cujus seja respeitada, o que sera fiscalizado pela
instituigdo incumbida constitucionalmente de ser o Fiscal da Lei, ou seja, o

Custos Legis: o Ministério Publico.

A experiéncia demonstra que, na maioria esmagadora dos casos
concretos, o juiz raramente diverge do parecer do Ministério Publico em
processos de inventario e partilha envolvendo testamento, o que ¢ uma
evidéncia empirica de que a obrigatoriedade davia judicial apenas serve para
aumentar o grau de sufocamento a que ja estd exposto o0 nosso

sobrecarregado Poder Judiciario.
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Além do mais, juiz ndo ¢ fiscal da lei; essa tarefa ¢ do Ministério
Publico. Se o Ministério Publico verificar algum indicio de violagdo da lei,
ai, sim, o juiz sera convidado a se manifestar, para julgar a procedéncia da

delagdo ministerial.

O raciocinio acima se estende aos casos em que hd incapaz em
processos de inventario e partilha. Além de raramente o juiz divergir do
parecer ministerial nos processos judiciais de inventario envolvendo incapaz,
o fato ¢ que a tarefa de proteger o incapaz recai nos ombros do Ministério
Publico, que ¢ o custos legis. Por esse motivo, se o Ministério Publico
homologar o inventdrio e a partilha envolvendo incapaz, ndo hd motivos para

sobrecarregar mais ainda o Judiciario com um procedimento desnecessario.

Igualmente, pelos mesmos motivos, o procedimento de abertura,
registro e publicacdo do testamento também nao precisa ser judicial, se o
Ministério Publico anuir com o procedimento feito pelo tabelido. Convém,
apenas, manter sujeitos a via judicial os casos de testamentos especiais € do

testamento cerrado, diante das suas peculiaridades.

Por fim, ¢ importante realcar que o tabelido de notas € profissional do
direito, selecionado mediante dificilimo concurso publico e submetido a
rigorosa fiscalizagao continua do Poder Judiciario. Ampliar-lhe a atribuigao
em procedimentos de sucessdo causa mortis somente acarretara uma
consequéncia: beneficiar a sociedade com um procedimento mais célere e
coma liberagcao do Poder Judiciario para cuidar de processos que necessitam

seguir sujeitos a via judicial.
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Diante da elevada importancia da matéria, conclamamos os nobres

Pares a aderirem a rdpida tramitagdo e aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 13.105, de 16 de Mar;¢o de 2015 - C¢¢digo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3472, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que
altera o Codigo Eleitoral para permitir o voto no
exterior nas eleicbes para governadores, senadores,
deputados federais, deputados estaduais e deputados
distritais.

Autor: Senador JORGINHO MELLO
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei n° 3.472, de 2019, de autoria do Senador Jorginho Mello, que altera o
Cddigo Eleitoral para permitir o voto no exterior nas eleigdes para governadores,
senadores, deputados federais, deputados estaduais e deputados distritais.

Com esse objetivo, o Projeto altera a redagao dos arts. 225 e 226 da
Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, para permitir o voto do eleitor no exterior
para governadores, senadores, deputados federais, deputados estaduais e
deputados distritais na circunscricdo eleitoral correspondente a seu ultimo
alistamento eleitoral no Brasil; estabelecer como domicilio eleitoral, no caso de
primeiro alistamento, aquele no qual o eleitor demonstrar vinculos politicos,
sociais, afetivos, patrimoniais oude negdcios; e exigir, para a organizacao de uma
se¢do eleitoral no exterior, a inscricdo de no minimo vinte eleitores, no caso das
eleicdes para presidente e vice-presidente da Republica e de vinte eleitores aptos
a votar nos candidatos do mesmo Estado ou do Distrito Federal, nos demais casos.

Na justificagdo, o autor assinala que a proposi¢do tem por objeto o
exercicio do direito de voto de mais de meio milhdo de eleitores que residem no
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exterior, hoje aptos a votar apenas nas eleigdes para Presidente e Vice-Presidente
da Republica. Lembra ainda que a restrigdo vigente tinha razdo de ser na época
anterior ao uso das urnas eletronicas, por impossibilidade operacional. Hoje,
contudo, ndo se justifica privar esse contingente de eleitores do exercicio do
direito de eleger seus representantes nos governos dos Estados e do Distrito
Federal, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como nos
Legislativos dos Estados e do Distrito Federal.

Assinala também que € pacifico o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral no que respeita a diferenca entre domicilio eleitoral e domicilio civil,
que implica a possibilidade de um eleitor residente no exterior manter sua
vinculagdo politica com alguma unidade da Federacao.

Finalmente esclarece que a exigéncia do niimero minimo de vinte
eleitores inscritos na circunscri¢ao sob jurisdicdo da Missdo Diplomatica ou do
Consulado-Geral obedece a necessidade de preservacao do sigilo do voto dos
eleitores ali inscritos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, T e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda, pronunciar-se sobre o mérito da
proposicao.

Nao ha obices de natureza formal ao projeto de lei sob estudo. A
proposi¢do inova o ordenamento, aperfeicoando-o e atualizando-o, sendo, assim,
juridica, e sua tramitacdo seguiu as regras regimentais.

A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
aredacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidacao
dos atos normativos que menciona.
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Quanto ao mérito, entendemos que todas as linhas de argumentagao
desenvolvidas na justificacdo encontram apoio nos fatos. O numero de eleitores
residentes hoje no exterior, em situagdo de direito de voto restrito conforme a
regra vigente, portanto, ¢ expressivo € tende a aumentar, com as facilidades
crescentes de deslocamento e a frequéncia maior de situagdes de estudo e de
trabalho temporario em outros paises.

A utilizagdo das urnas eletronicas, por sua vez, permite superar os
obstaculos operacionais ligados ao voto manual. Uma adaptacao do software da
urna permite o reconhecimento dos eleitores residentes no exterior e a
identificacdo da circunscricdo eleitoral em que estdo inscritos. Nao ha
impedimento, portanto, para o voto nas eleicdes para governador, senador e
deputados.

A questdo da legitimidade do voto dos eleitores residentes fora do
pais ja esta pacificada pelo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre a
matéria. Domicilio civil e eleitoral ndo sdo necessariamente coincidentes, de
modo que o eleitor pode residir fora do pais e manter a vinculagdo politica com
seu Estado de origem.

Finalmente, o problema real da possibilidade de quebra do sigilo do
voto, na hipdtese de circunscrigdes com poucos inscritos € o comparecimento de
apenas um eleitor, por exemplo, ¢ prevenido por meio da exigéncia do niimero
minimo de eleitores inscritos na circunscrigao.

Cabeainda assinalar, como argumento adicional em favor do projeto,
a sua congruéncia com a tendéncia majoritaria na maior parte das democracias. A
maior circulagdo de pessoas no mundo, em razao de estudo, trabalho ou condigdes
de vida mais atraentes para os inativos, pressiona os paises democraticos na
dire¢cdo de um duplo movimento: de um lado, a ampliagdo do direito de voto dos
nacionais no estrangeiro; de outro, o reconhecimento, restrito quase sempre as
eleicoes locais, de alguns direitos de voto aos estrangeiros no territorio nacional.

I - voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 3.472, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 3472, DE 2019

Altera o Codigo Eleitoral para permitir o voto no exterior nas elei¢des para
governadores, senadores, deputados federais, deputados estaduais e deputados
distritais.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o Codigo Eleitoral para permitir o voto no
exterior nas eleicdbes para  governadores,
senadores,  deputados  federais,  deputados
estaduais e deputados distritais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Coédigo

Eleitoral —, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CANt. 225, o

§ 3° Observado o disposto no inciso II do art. 226, podera votar
o eleitor que se encontrar no exterior também nas eleicdes para
governadores, senadores, deputados federais, deputados estaduais e
deputados distritais na circunscrigdo elettoral correspondente a seu
ultimo domicilio eleitoral no Brasil

§ 4° Na hipotese de primeiro alistamento do eleitor residente
no exterior, para os fins do § 3° serd considerado o tltimo domicilio
eleitoral aquele em que ele demonstre, 30 (trinta) dias antes da
realizagdo da eleicdo, vinculos politicos, sociais, afetivos,
patrimoniais ou de negdcios.

§ 5° A modificacdo do domicilio eleitoral de que trata o § 3°
devera respeitar o regulamentado pela Justica Eleitoral.” (NR)
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“Art. 226. Para que se organize uma seg¢do eleitoral no exterior
€ necessario que na circunscricdo sob a jurisdicdo da Missdo
Diplomética ou do Consulado-Geral haja um minimo de:

I — 20 (vinte) eleitores inscritos, no caso das eleicdes para
presidente e vice-presidente da Republica;

I — 20 (vinte) eleitores inscritos, aptos a votar nos candidatos
de um mesmo Estado ou do Distrito Federal, no caso das eleigdes
para governadores, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e deputados distritais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas eleicoes de 2018 havia exatos 500.727 eleitores aptos a
votar no exterior. Segundo o art. 225 do Cdédigo Eleitoral, esse meio milhdao
de cidadados pode votar nas eleicoes para presidente ¢ vice-presidente da
Republica, mas ndo para cargos na esfera estadual ou distrital.

Entendemos que tal limitagdo ¢ anacronica. Provavelmente,
decorre deuma questdo de ordem pratica da épocaem que ainda se adotavam
cédulas de papel. Afinal, demandaria um esfor¢o logistico gigantesco a
montagem de até 27 cabines de votacdo e a remessa das respectivas urnas
entre as representacoes diplomaticas e o Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal — responsével pela organizagcdo da votagdo no exterior.

Por outro lado, a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) reconhece que o conceito de domicilio eleitoral difere do
domicilio civil, exigindo apenas a demonstra¢do de vinculos politicos,
sociais, afetivos, patrimoniais ou de negocios (Acordao de 8/4/2014 no
Recurso Especial Eleitoral n° 8.551). O celeitor pode, portanto, estar
domiciliado — sob o aspecto civil — no estrangeiro, mas guardar vinculos
politicos com alguma unidade da federagao (UF).

Diante dessarealidade, o uso da urna eletronica permite que o
eleitor escolha também os candidatos de sua preferéncia nas eleicdoes para
cargos em disputa nos Estados e no Distrito Federal. Isso porque a limitagao
ndo ¢ mais de ordem fisica, mas de simples adaptagdo do sofiware da urna:
basta que ele passe a reconhecer o eleitor como de determinada UF e permitir
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o exercicio do voto também nas eleicdes para governador, senador, deputado
federal e deputado distrital, conforme o caso.

Segundo o projeto que ora apresentamos, o eleitor podera votar
nos candidatos do ultimo ente da Federagao onde possuia domicilio eleitoral
no Brasil. Na hipotese de ser o primeiro alistamento do eleitor residente no
estrangeiro (algo admitido pelo TSE, por exemplo, no art. 61, § 2°, da
Resolugdo n° 23.554, de 2017), ele poderda votar nos candidatos em
determinado Estado — ou no DF — desde que comprove seus vinculos
politicos com aquela unidade da Federagao (UF). Para evitar, todavia, que o
eleitor oscile entre uma e outra UF, ao sabor de cada elei¢ao, nao € permitida
alteracdo enquanto ele residir no exterior.

Ao se permitir a votagdo em eleicdes estaduais e distritais,
todavia, surge uma limitacdo de ordem juridica: como assegurar o sigilo do
voto em pequenas segdes eleitorais no exterior? Supondo, por exemplo, que
apenas um cidaddao comparega em determinada missdo diplomatica para
votar nas eleigdes de determinado Estado, o voto do eleitor em questao seria
devassado!

Como solucao para o problema, propomos que, para permitir a
votacdo nas eleicdes dos Estados e do Distrito Federal, deve haver, na
circunscri¢do sob a jurisdicdo de determinada missdo diplomatica ou do
consulado-geral, o nimero de trinta eleitores aptos a votar nos candidatos de
uma mesma UF.

Nao ignoramos que a jurisprudéncia do TSE admite,
excepcionalmente, o funcionamento de segdes eleitorais com menos que o
minimo detrinta eleitores exigidos pelo caput do art. 226 do Codigo Eleitoral
(Aco6rdao-TSE de 5/8/2014 no Processo Administrativo — PA — n°® 59.165).
No caso concreto examinado pelo Tribunal, admitiu-se uma segao eleitoral
na cidade de Calgary, no Canadd, com 23 eleitores inscritos; e em Dubai, nos
Emirados Arabes, com 18 inscritos.

Diante disso, entendemos razodvel e proporcional um
quantitativo minimo de 20 (vinte) eleitores inscritos para que se instale uma
se¢do em determinado posto do Brasil no exterior, tanto no caso de eleicdes
para presidente e vice-presidente da Republica, como para eleitores que
possuam vinculos politicos com determinada UF.

Entendemos que a matéria que ora propomos faz bom proveito
das inovagdes tecnologicas trazidas pela Justica Eleitoral e ¢ fundamental

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3472 de 2019.

SF/19743.50238-34



478

para ampliagdo do exercicio da cidadania, motivos pelos quais a submetemos
ao escrutinio dos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador - PL/SC
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 4.737, de 15 de Julho de 1965 - Codigo Eleitoral (1965) - 4737/65

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1965;4737

- urn:lex:br:federal:resolucao:2017;23554
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:resolucao:2017;23554

- paragrafo 2° do artigo 61
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, do Senador Iraja,
que regulamenta o art. 190 da Constituicdo
Federal, altera o art.1°da Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, o art. 1°da Lein® 5.868, de 12
de dezembro de 1972 e o art. 6°da Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996 e da outras providéncias.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, em decisdo terminativa, de
autoria do Senador Iraja, que regulamenta o art. 190 da Constitui¢do
Federal altera o art. 1°da Lei n°4.131, de 03 de setembro de 1962, o art.
1°daLein®5.868,de 12 de dezembrode 1972 e o art. 6°da Lei n°9.393, de

19 de dezembro de 1966 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em aprego busca disciplinar a aquisicdo, bem
como todas as modalidades de posse, inclusive o arrendamento e o
cadastramento de imovel rural, por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras,
constituidas e estabelecidas fora do territorio nacional, ressalvados os casos
de sucessao legitima, nos termos do seu art. 1°.

Estabelece, ainda, o art. 2°, que os imoveis rurais adquiridos por
sociedade estrangeira no Brasil deverdo obedecer aos critérios extraidos do
principio da funcao social da propriedade.

O art. 3° determina que estdo sujeitos a aprovacdo pelo
Conselho de Defesa Nacional (CDN), de que trata a Lei n° 8.183, de 11 de
abril de 1991, a aquisicdo de imoveis rurais ou de qualquer modalidade de
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posse, ainda que sob a forma indireta, mediante a aquisi¢ao direta ouindireta
de participagdo societdria, constituicdo de fundos de nvestimentos ou
contratagdo de consorcios, entidades estrangeiras especificas, dentre elas,
organizagdes ndo governamentais, fundos soberanos, fundagdes e outras
pessoas juridicas com sede no exterior.

O art. 4° veda qualquer modalidade de posse por tempo
indeterminado, bem como o arrendamento ou o subarrendamento parcial ou
total por tempo indeterminado de imdvel rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira.

O art. 5° ressalva das restricdes previstas os casos de direitos
reais ou pessoais de garantia.

O art. 6° dispensa a autorizacdo ou licenca para a aquisi¢ao e
qualquer modalidade de posse por estrangeiros, quando se tratar de imoveis
com areas nao superiores a quinze modulos fiscais.

O art. 7° determina que os imoéveis rurais adquiridos ou
possuidos, de qualquer forma, por pessoa fisica ou juridica estrangeira,
deverdo cumprir a sua fungdo social, de acordo com o disposto no art. 186
da Constituicao Federal.

O art. 8° estabelece que a soma das areas rurais pertencentes e
arrendadas a pessoas estrangeiras nao poderd ultrapassar um quarto da
superficie dos municipios onde se situarem.

O art. 9° determina que as aquisi¢des, por pessoas estrangeiras,
de imodveis situados em area indispensavel a seguranga nacional deverao
obter o assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional.

O art. 10 estabelece que a lavratura de escritura publica €
indispensavel para a aquisicao de imével rural por pessoa estrangeira.

O art. 11 determina que os Cartorios de Registro de Imoveis
devem manter cadastro especial, em livro auxiliar, das aquisi¢des de imoveis
rurais pelas pessoas fisicas e juridicas estrangeiras

O art. 12 atribui competéncia ao Congresso Nacional para
autorizar, mediante decreto legislativo, a aquisicdo de imovel por pessoas
estrangeiras, além dos limites fixados em Lei, quando se tratar da
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implantagdo de projetos julgados prioritarios, em face dos planos de
desenvolvimento do Pais, mediante manifestagdo prévia do Poder Executivo.

O art. 13 dispde que a Lei resultante da proposi¢ao em exame
nao afasta a aplicacdo da legislagdo sobre o patriménio da Unido.

O art. 14 estabelece que sdo anulaveis as contratagdes referentes
a imovel rural que violem as determinagdes previstas no Projeto de Lei em
exame.

O art. 15 altera o art. 1° da Lei n° 4.131, de 03 de setembro de
1962, que disciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e as remessas de
valores para o exterior, além de outras providéncias, a fim de estabelecer que
os recursos financeiros ou monetarios introduzidos no Brasil, a qualquer
titulo, por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, ou quando objeto de
reinvestimento, nos termos do art. 7° da referida Lei, para a aplicacdo em
atividades econdmicas que envolvam a aquisi¢do e o arrendamento de areas
rurais em territdrio nacional, estardo sujeitas a legislacdo que regula a
aquisicdo de imdveis rurais por pessoas estrangeiras, sem prejuizo do que a
referida Lei dispoe.

O art. 16 revoga a Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, que
regula a aquisi¢do de imovel rural por estrangeiro residente no Pais ou
pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil e da outras
providéncias. Revoga também o art. 23 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, e que faz remissdo a citada Lei n® 5.709, de 1971.
Ainda, o artigo em questdo convalida as aquisigdes e os arrendamentos de
iméveis rurais celebrados por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras
constituidas ou controladas, direta ou indiretamente, por pessoas privadas,
fisicas ou juridicas estrangeiras, durante a vigéncia da Lei n® 5.709, de 1971.

O art. 17 altera a Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, que
cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e da outras providéncias,
para estabelecer que os cadastros referidos serdo informatizados, e,
ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo fiscal, serdo publicados no
ambito da rede internacional de computadores, garantida a emissao gratuita
de certiddes das suas informagdes com autenticagdao digital. Estabelece,
ainda, que o SNCR tera sua base de dados atualizada com as informagdes

prestadas pelos contribuintes no Documento de Informagdo e Atualizagdo
Cadastral (DIAC), a que se refere o art. 6° da Lei n® 9.393 de 19 de dezembro
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de 1996, que dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), sobre pagamento da divida representada por Titulos da Divida
Agraria e da outras providéncias.

O art. 18 altera a Lei n° 9.393, de 1996, acima citada, para
definir a obrigatoriedade de prestar informagdes cadastrais quanto aos
iméveis rurais adquiridos ou utilizados por pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, por estrangeiros.

O art. 19 estabelece que regulamento proprio disciplinara a
unificagdo dos cadastros a que se referem a Lei n® 5.868, de 1972 e a Lei n°
9.393, de 1996, bem como sua informatizagdo e gestdo em base inica, assim
como disporasobre a integracdo com base de dados das Juntas Comerciais €
demais 6rgdos que disponham de informagdes sobre a aquisi¢cao de direitos
reais por estrangeiros ou por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras
constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas privadas,
fisicas ou juridicas estrangeiras.

O art. 20 estabelece a vigéncia dos novos dispositivos
imediatamente a sua publicacao.

O presente Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e a Comissao de Constituicao e Justiga (CCJ), cabendo a esta decisdo
terminativa sobre a matéria.

Em face da aprovagao do Requerimento n° 113, de 2019-CAE,
o projeto foi apreciado conjuntamente pela CAE e CRA, tendo recebido
parecer favoravel a sua aprovagdo com 16 (dezesseis) emendas, a saber:

a) a supressao da parte final do § 1° do art. 1°, dispensando o
assentimento prévio do CDN nos casos de aquisi¢des de imoveis rurais por
pessoa estrangeira decorrentes de sucessao legitima;

b) a explicitacdo no art. 5° de que as restrigdes previstas na Lei
objeto desse PL nao se aplicam na hipotese de constituigdo de garantia real
em favor de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imével
rural em liquidagdao de empréstimo por essas mesmas instituigdes;

c) a supressdo do paragrafo tnico do art. 7°, que prevé
obrigacdes de desapropriacdo e de indenizagdo a serem suportadas pela

SF/20572.08915-70



485

Unido no caso de os iméveis adquiridos por estrangeiros ndo cumprirem a
fun¢do social da propriedade;

d) a substituicdo da expressdo “comunhdo total de bens" por
"comunhdo de bens", no §2° do art. 8°, para que, no caso de estrangeiro
casado com pessoa brasileira, o regime da comunhdo parcial de bens seja
também apto a incluir os limites a aquisicdo de terras por este estrangeiro em
relacdo a area do municipio;

e) a previsdo da obrigagdo de prestar, na escritura publica
relativa a aquisicdo de area rural por pessoas juridicas estrangeiras,
informagdes relativas a estrutura empresarial no Brasil e no exterior, sob
pena de falsidade ideoldgica, nos termos do art. 10, §1°, inc. I, além da prova
de endereco da sede no territorio nacional, conforme o art. 10, §1°, inc. II,
documentos que devem ser exigidos para todos os atos praticados por
Tabelionatos referentes as aquisicoes e todas as modalidades de posse,
inclusive arrendamento, conforme dispde o art. 10, §2°, todos daproposicao
em analise;

f) as informagdes relativas a estrutura empresarial no Brasil e
no exterior da pessoajuridica estrangeira deverdo ser registradas no cadastro
especial das aquisicdes de imdveis rurais pelas pessoas fisicas e juridicas
estrangeiras, que deve ser mantido pelos Cartérios de Registro de Imoveis,
conforme o art. 11, inc. I, do Projeto de Lei em aprego;

g) a prévia manifestagdo do Conselho de Defesa Nacional no
procedimento de autorizagdo para a aquisicdo de imoével por pessoas
estrangeiras, além dos limites fixados na Lei proposta, quando se tratar da
implantagdo de projetos julgados prioritarios, em face dos planos de
desenvolvimento do Pais, conforme o art. 12 deste Projeto de Lei;

h) a inser¢do de dois novos artigos a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
para prever a disponibilizagdo, em sistema informatizado aberto, pelos
estados e municipios, do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico sob suas
respectivas jurisdigdes, juntamente com os critérios da divisdo territorial e
de seus conteudos, para assegurar as finalidades, a integracdo e a
compatibilizagdo dos diferentes niveis administrativos e escalas do
zoneamento ¢ do planejamento territorial, nos termos do art. 9-D, a fim de
que o 6rgdo ambiental competente possa observar os critérios da divisdo
territorial e de seus conteudos definidos pelo ente municipal ou estadual no
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Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, para expedicdo de licengas ambientais
relacionadas ao uso e exploragdo dos iméveis rurais (art. 9-E).

Foram, ainda, aprovadas emendas de redacao aos arts. 2°%; 3% 5%
§2° do art. 16; 17; 18; e19.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame
na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do Plenario, em decisdo
terminativa, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental ou de
juridicidade no projeto.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, verifica-se que 1)
compete a Unido legislar privativamente sobredireito civil e direito agrario
(art. 22, 1), sendo que a Lei Maior determina, ainda, em seu art. 190, que a
lei regulara e limitard a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que
dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional; i) cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art.
48, caput); iv) os termos da proposi¢cdo ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e v) ndo ha reserva tematica de iniciativa, nos termos do art.
61 da Carta Magna.

Seguindo no exame de constitucionalidade, cumpre
verificarmos se Projeto de Lei em exame regulamenta de forma adequada o
art. 190 da Constituicao Federal.

Ap0s a promulgagao da Constituicao de 1988, ausente a edi¢ao
de nova lei sobre a matéria, a aquisicdo ou arrendamento de imoveis rurais
por estrangeiros acabou permanecendo regida pela Lei n® 5.709, de 1971,
que o presente projeto buscarevogar. A questdo da recepgao, no todo ou em
parte, da Lei n° 5.709, de 1971, pela nova ordem constitucional foi objeto de
diferentes interpretagdes juridicas ao longo do tempo, o que trouxe muita
inseguranca juridica para o setor produtivo, afugentando o investimento
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estrangeiro e a implantagdo de importantes projetos para o desenvolvimento
de nossa agropecudria e agroindustria.

Em 1994, a Advocacia Geral da Unido foi consultada sobre a
recep¢ao, pela Constituicdo de 1988, do § 1° do art. 1° da Lei n® 5.709, de
1971, que trata da sujeicdo ao regime de restricoes a aquisicdo ou
arrendamento de iméveis rurais impostas pela Lei a pessoajuridica brasileira
da qual participem, a qualquer titulo, pessoas fisicas oujuridicas estrangeiras
que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no
Exterior. Ou seja, basicamente, a definicdo sobre a sujeicdo ou nao as
restricOes legais da pessoajuridica brasileira controlada por estrangeiros ou
na qual possuam participagao.

Por meio do parecer n° AGU/LA-04/94, o Poder Executivo
entendeu que o mencionado dispositivo nao havia sido recepcionado pela
Constituicao de 1988, sob o argumento de que o art. 171 da Constituigdo ndo
deixou margem ao legislador infraconstitucional para estabelecer restricoes
a empresa brasileira, pois os §§ 1° e 2° do mesmo artigo estabeleciam
vantagens para a empresa brasileira de capital nacional, sem qualquer
referéncia, porém, a restricoes a empresa brasileira (independentemente da
origem do capital). Além disso, o art. 190 da Constituicao so teria admitido
o estabelecimento de restricoes a aquisicdo ou ao arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira, ndo cabendo
qualquer limitagcdo as empresas brasileiras, ainda que controladas por
estrangeiros. Pelos mesmos motivos, a parecer da AGU dispunha também
que o art. 23 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, inclusive seu § 2°,
ndao tinha aplicacdo a sociedades que ndo fossem estrangeiras. Esse
dispositivo limita a aquisi¢do ou arrendamento de imoveis rurais por pessoas
juridicas estrangeiras a 100 (cem) modulos de exploragcdo indefinida e faz
depender de autorizagdo do Congresso Nacional os negdcios que
extrapolassem esse limite ou os limites de drea e percentual estabelecidos na
Lei n° 5.709, de 1971.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 6, de 1995,
revogou o art. 171 da Constituicao e fez desaparecer do nosso ordenamento
a distingdo entre empresa nacional € empresa nacional de capital nacional. O
proposito da Emenda foi justamente promover o tratamento igualitario dos
capitais produtivos do pais, independentemente de sua origem.

Em 1998, a Advocacia-Geral da Unido houve por bem
reexaminar o seu Parecer n® AGU/LA-04/94, para verificar se a revogagao
do art. 171 da Constituicdo, efetivada pela Emenda Constitucional n° 06, de
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1995, alterava as conclusdes do Parecer n® AGU/LA-04/94, que considerou
nao recepcionado pela Constituicao o § 1° do art. 1° da Lei n® 5.709, de 1971,
que estabelecia restricdes para a aquisigao de imoveis rurais a pessoajuridica
brasileira controlada por estrangeiros ou na qual possuissem participagdo. As
conclusodes exaradas no Parecer n® GQ-181, de 1998, foram no sentido de
que o mencionado dispositivo ndo fora recepcionado pela Constitui¢cao e, por
isso mesmo, restou revogado, ndo se cabendo falar em repristinagdo apos a
revogacdo do art. 171 da Constituigdo pela Emenda Constitucional n°® 6.
Portanto, concluiu-se na ocasiao pela manutengcao do entendimento anterior
de que ndo eram cabiveis as restricoes a aquisicdo de imdveis rurais para
empresas brasileiras de capital estrangeiro. Esse segundo parecer teve efeito
vinculante para toda a Administragao Publica.

Por fim, em 2010, novo parecer da AGU (LA-01-2010) foi
publicado promovendo uma revisdo do parecer de 1998, com orientagdo
diametralmente oposta ao que a Administragdo Publica vinha entendendo
havia 14 anos. Considerou-se que a restricdo a empresas brasileiras
controladas por estrangeiros contida no § 1° do art. 1° da Lei n° 5.709, de
1971, havia sido recepcionada pela Constituicdo, de modo que, a partir da
publicagdo do novo parecer, a aquisicdo ou arrendamento de terras por
empresas brasileiras controladas por estrangeiros passou a se submeter a
severas restricdes, que persistem até o atual momento.

O PL n° 2.963, de 2109, busca disciplinar a questdo pela via
mais adequada: a edigdo de lei. O projeto busca reformular a legislacdo sobre
a aquisi¢ao de terras no Brasil por estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas,
com o declarado objetivo de promover seguranca juridica para a atragcdo de
mvestimentos produtivos para o nosso Pais. No que tange as empresas
brasileiras controladas direta ou indiretamente por estrangeiros, o projeto
estd conforme a vontade constitucional expressa na Emenda Constitucional
n® 6, de 1995, que revogou o art. 171 da Constituigdo e fez desaparecer do
nosso ordenamento a distingdo entre empresa nacional e empresa nacional
de capital nacional. Assim, busca-se, via de regra, promover o tratamento
igualitario entre as empresas brasileiras e dos capitais produtivos do pais,
independentemente de sua origem.

Conforme disposto no § 2° do art. 1° do Projeto, as pessoas
juridicas brasileiras controladas direta ou indiretamente por estrangeiros nao
se aplicardo as restrigdes estabelecidas na lei proposta, ressalvado o dever de
informacdo sobre a composi¢do doseu capital social e nacionalidade dos
socios no cadastro ambiental rural e Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), anualmente e sempre que houver aquisi¢do, alteracdo
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do controle socictario, transformacdo da natureza societaria e
celebragdo de contrato de qualquer modalidade de posse. Ressalvam-se
também as hipdteses previstas no art. 3°, que trata de questdes mais sensiveis
para a seguranca nacional, fazendo depender de aprovagdo do Conselho de
Defesa Nacional a aquisicao de imoveis rurais ou o exercicio de qualquer
modalidade de posse também em relagdo a pessoas juridicas brasileiras
controladas por estrangeiras. Dentre essas hipoteses, destaco especialmente
duas: i) a participagdo, nessas pessoas juridicas, de fundos soberanos
constituidos por recursos provenientes de estados estrangeiros ou de
sociedades estatais estrangeiras, que detenham mais do que dez por cento,
direto ou indireto, de participagdo nelas; e ii) a restrigdo a aquisicdo ou
arrendamento de imével rural situado no Bioma Amazonico, em que haja
incidéncia de reserva legal superior a 80% (oitenta por cento). Ou seja, para
adquirir imoveis na Amazonia a empresa brasileira controlada por
estrangeiros também deve pedir autorizagdo para o CDN.

Dessa forma, entendo que o projeto, além de constitucional,
promove uma adequada regulacdo da questdo e aprimora os mecanismos de
acompanhamento da apropriacao do territorio, além de submeter as hipdteses
mais sensiveis a deliberacdo do Conselho de Defesa Nacional com vistas a
preservacdo da soberania e do interesse nacional.

O projeto ja foi objeto de andlise e parecer por parte da CAE e
da CRA, quanto ao mérito, tendo sido devidamente aperfeicoado com
algumas emendas.

No ambito da CCJ, entendemos necessario o acatamento de
mais duas emendas de mérito para o aprimoramento do projeto, que ademais
se mostra meritério, constitucional, em conformidade com as normas
regimentais, além de ser dotado de juridicidade suficiente para regular a
matéria.

A primeira Emenda deixa expresso no § 2° do art. 1° que as
pessoas juridicas brasileiras constituidas ou controladas direta ou
indiretamente por pessoas privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras, que
adquiram imoveis rurais no Brasil, sujeitam-se ao disposto no art. 7° do
Projeto, que trata do dever de cumprimento da fungdo social da propriedade
rural (art. 186 da Constituicao Federal).

A segunda Emenda busca prever que compete aos Estados
disciplinarem, por meio de leis ou instrumentos administrativos, o estimulo
aos projetos relacionados a atividade produtiva primaria em propriedades
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adquiridas, possuidas ou arrendadas, nos termos desta lei, orientados a
partir de: [ — zoneamento economico-ecologico, com a defini¢do de projetos
prioritarios conforme vocagoes e interesses do Estado; II- licenciamento
ambiental estabelecido de forma a estimular a instalagdo de agroindustrias
e com objetivo de agregarvalor a produgdo primaria; I11— incentivos fiscais
que propiciem a gera¢do de empregos, por meio da verticaliza¢do da
produgdo; IV — politica tributaria que favore¢a o processamento dos
produtos in natura em agroindustria locais; V — estabelecimento de critérios
para que os empreendimentos de grande porte verticalizem a sua produgao,
agregando valor aos produtos primarios, gerando empregos, renda e
tributos.

Por fim, convém que aprovemos adicionalmente as seguintes
emendas de redacdo para o aprimoramento da técnica legislativa do projeto:

i) alteracdo da ementa do projeto para uma descrigdo mais
precisa do seu objeto;

ii)  mno art. 13, inser¢do do artigo definido feminino “a’ antes
do vocébulo aplicagio;

iii)  apresentagao de subemenda de redacdo a Emenda n° 14-
CAE/CRA para: ii. 1) no desdobramento do caput do art.
6°-A (renumerado para art. 8°-A pela referida Emenda)
daLein® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, na forma do
art. 18 do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, substituir as
alineas “a”, “b” e “c” por incisos “I”, “II” e “III” e as
respectivas letras iniciais destes mesmos dispositivos por
letras minusculas, em conformidade com o art. 10, II, da
Lei Complementar n° 95, de 1988; ii.2) no § 1° do art. 6°-
A (renumerado para art. 8°-A pela Emenda) da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, na forma do art. 18 do
Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, a supressdo da
expressao “o mesmo”, para correcdo gramatical.

I - vVOTO

Em face detodo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 2.963, de 2019, com as Emendas n° 1 a 13, 15 ¢ 16 - CAE/CRA,

10
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da Emenda n° 14 —-CAE/CRA —na forma de Subemenda de redagdo abaixo,
e das seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Regulamenta o art. 190 da Constituicdo Federal dispondo
sobre a aquisicdo e o exercicio de qualquer modalidade de posse,
inclusive o arrendamento, de propriedades rurais por pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, a
seguinte redacao:

§ 2° As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam as
pessoas juridicas brasileiras constituidas ou controladas direta ou
indiretamente por pessoas privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras,
ressalvado o disposto nos arts. 3° e 7° e a obrigatoriedade de
fornecerem informagdes, nos termos de Regulamento, sobre a
composicdo do seu capital social e nacionalidade dos socios no
cadastro ambiental rural e Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), anualmente e sempre que houver aquisicdo, alteragdo do
controle societario, transforma¢do da natureza societiria e
celebracdo de contrato de qualquer modalidade de posse.”

EMENDA N° - CCJ

Insira-se no art. 13 do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, o artigo

€69

definido feminino ““a” antes do vocébulo “aplicagao”.
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SUBEMENDA N° - CCJ A EMENDA N° 14 -CAE/CRA

Renumere-se para art. 8°-A e dé-se a seguinte redacgao ao art. 6°-
A daLein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, na forma do art. 18 do Projeto
de Lei n® 2.963, de 2019:

“Art.8°-A. No Documento de Informacdo e Apuragdo do ITR
— DIAT, os contribuintes deverdo informar, sem prejuizo das
mformagdes cadastrais do imovel e do contribuinte:

I- dados sobre estrutura fundiaria do imovel, conforme
definido em regulamento;

II- dados sobre uso do mmovel, conforme definido em
regulamento;

III- dados pessoais e de relacionamentos.

§ 1°—No caso de relacionamentos com pessoas juridicas, seja
a titulo de propriedade, seja a titulo de parceria, arrendamento,
direito real de superficie ou concessdo florestal, serd obrigatoria a
indicagdo do controlador direto ou indireto, como assim
caracterizado na legislagdo societaria, devendo ser informada a sua
nacionalidade, no caso de ser estrangeiro™.

EMENDA N° -CCJ

Insira-se no Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, o seguinte art. 21,
renumerando-se os demais:

“Art. 21. Compete aos Estados disciplinarem, por meio de leis
ou instrumentos administrativos, o estimulo aos projetos
relacionados & atividade produtiva primaria em propriedades
adquiridas, possuidas ou arrendadas, nos termos desta lei, orientados
a partir de:

I- zoneamento econdmico-ecolégico, com a definicdo de
projetos prioritarios conforme vocagdes e interesses do Estado;

II- licenciamento ambiental estabelecido de forma a estimular
a instalacdo de agroindustrias e com objetivo de agregar valor a
producdo primaria;

[II- incentivos fiscais que propiciem a geragdo de empregos,
por meio da verticalizagdo da produgao;

12
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IV- politica tributria que favoreca o processamento dos
produtos in natura em agroindustria locais;

V- estabelecimento de critérios para que os empreendimentos
de grande porte verticalizem a sua produgdo, agregando valor aos
produtos primarios, gerando empregos, renda e tributos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

W s
, Relator

13
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PARECER N° , DE 2019

Das COMISSOES DE ASSUNTOS
ECONOMICOS e¢ DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.963, de 2019, do Senador Iraja, que regulamenta
o art. 190 da Constituicdo Federal, altera o art.1°
da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, o art.
1°da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e o
art. 6°da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996
e da outras providéncias.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Encontra-se em apreciagdo pelas Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado
Federal, o Projeto de Lei (PL) n® 2.963, de 2019, que regulamenta o art. 190
da Constituicao Federal, altera o art.1°da Lein®. 4.131, de 3 de setembro
de 1962, 0art. 1°da Lein®5.868, de 12 de dezembrode 1972 e o art. 6°da
Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996 e da outras providéncias.

A iniciativa do Senador Iraja busca, em breve sintese,
disciplinar a aquisicdo, todas as modalidades de posse, inclusive o
arrendamento, e o cadastro de imovel rural em todo o territério nacional por
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, compreendidas como aquelas
constituidas e estabelecidas fora do territdrio nacional, ressalvados os casos
de sucessao legitima, nos termos do art. 1° da Proposta.
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Conforme o art. 2°, os iméveis rurais adquiridos por sociedade
estrangeira no Pais deverdo obedecer aos principios da fungdo social da
propriedade.

O art. 3° do PL estabelece que estdo sujeitos a aprovagao pelo
Conselho de Defesa Nacional (CDN, de que trata a Lei n° 8.183, de 11 de
abril de 1991), a aquisicdo de imoveis rurais ou exercicio de qualquer
modalidade de posse, ainda que sob a forma indireta, mediante a aquisi¢ao
direta ou indireta de participagdo societaria, constituicdo de fundos de
investimentos quaisquer ou contratagdo de consorcios, entidades
estrangeiras especificas, dentre elas, organizagcdes ndo governamentais,
fundos soberanos, fundagdes e outras pessoas juridicas com sede no exterior.

O art. 4° da Proposta veda qualquer modalidade de posse por
tempo indeterminado, bem assim, o arrendamento ou subarrendamento
parcial ou total por tempo indeterminado de imdvel rural por pessoa fisica
ou juridica estrangeira.

O art. 5° ressalva, das restricdes previstas na Proposta, casos de
direitos reais ou pessoais de garantia.

O art. 6° dispensa de autorizagdo ou licenca a aquisicao e
qualquer modalidade de posse por estrangeiros, quando se tratar de imoveis
com 4reas nao superiores a quinze médulos fiscais.

Nos termos do art. 7°, os imdveis rurais adquiridos ou, por
qualquer modalidade, possuidos por pessoa fisica ou juridica estrangeira,
deverdo cumprir a sua fung¢do social, conforme disposto no art. 186 da
Constituicao Federal.

O art. 8° estabelece que a soma das areas rurais pertencentes e
arrendadas a pessoas estrangeiras ndo poderd ultrapassar a um quarto da
superficie dos municipios onde se situem.

O art. 9° condiciona a aquisigdo de imovel situado em area
indispensavel a seguranga nacional, por pessoas estrangeiras, ao
assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional.
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O art. 10 torna indispensavel a lavratura de escritura publica na
aquisicdo de imodvel rural por pessoa estrangeira.

O art. 11 obriga os Cartorios de Registro de Imdveis a manter
cadastro especial, em livro auxiliar, das aquisicdoes de imoveis rurais pelas
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras.

O art. 12 atribui ao Congresso Nacional o poder de autorizar,
mediante decreto legislativo, a aquisicdo de imovel por pessoas estrangeiras,
além dos limites fixados em Lei, quando se tratar da implantacao de projetos
julgados prioritarios em face dos planos de desenvolvimento do Pais, por
manifestagdo prévia do Poder Executivo.

Nos termos do art. 13, fica resguardada a aplicacdo da legislagao
sobre patriménio da Unido.

Pelo art. 14 sdo anuldveis as contratacOes atinentes a imovel
rural que violem as prescricdes da lei resultante da Proposta.

O art. 15 altera o art. 1° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de
1962, que disciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e as remessas de
valores para o exterior e da outras providéncias, para estabelecer que os
recursos financeiros ou monetarios introduzidos no Brasil, a qualquer titulo,
por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, ou quando objeto de
reinvestimento nos termos do art. 7° da referida Lei, para aplicagdo em
atividades econdmicas que envolvam a aquisi¢ao e o arrendamento de areas
rurais no territorio nacional, estardo sujeitas a legislacdo que regula a
aquisicdo de imdveis rurais por pessoas estrangeiras, sem prejuizo do que
dispoe a Lei em questao.

O art. 16 revoga a Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, que
atualmente regula a Aquisicao de Imovel Rural por Estrangeiro Residente
no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil,
e da outras Providéncias. Revoga também o art. 23 da Lei n°® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, que dispoe sobre a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I1l, Titulo
VI, da Constituicdao Federal, e que faz remissdo a Lei n® 5.709, de 1971. Em
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adicdo, o comando da Proposta convalida as aquisicdes e os arrendamentos
de imoveis rurais celebrados por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras,
ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas

privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras, durante a vigéncia da mencionada
Lei n° 5.709, de 1971.

Nos termos do art. 17, a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e dad outras
providéncias, fica alterada para estabelecer que os cadastros aludidos no
dispositivo serdo informatizados e, ressalvadas as informagdes protegidas
por sigilo fiscal, publicados no ambito da rede internacional de
computadores, garantida a emissdo gratuita de certidoes das suas
informagdes com autenticagdao digital. Adicionalmente, estabelece que o
banco de dados do SNCR terd sua base de dados atualizada com as
informagdes prestadas pelos contribuintes no Documento de Informacao e
Atualizagdo Cadastral do ITR — DIAC, a que alude o art. 6° da Lei n° 9.393
de 19 de dezembro de 1996, que dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos
da Divida Agraria e da outras providéncias, ndependentemente de qualquer
providéncia dos contribuintes.

O art. 18 altera a Lei n° 9.393, de 1996, para definir a
obrigatoriedade de prestar informacdes fiscais quanto aos iméveis rurais
adquiridos por entidades estrangeiras.

Em conformidade com o art. 19, regulamento préprio
disciplinard a unificagdo dos cadastros a que se referem Leis n°® 5.868, de
1972 e Lei n°® 9.393, de 1996, bem como sua informatizagdo em base tnica
e gestdo, assim como dispora sobre a integragdo com a base de dados das
juntas comerciais ¢ demais 6rgdos que disponham de informagdes sobre a
aquisicdo de direitos reais por estrangeiros ou por pessoas fisicas ou juridicas
brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por
pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.

Por fim, o art. 20 estabelece a vigéncia dos novos dispositivos
imediatamente a sua publicacao.
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A Proposicdo foi também distribuida as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Constituicdo e Justiga (CCJ),
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

Em reunido realizada no dia 1° de outubro de 2019 na CAE, foi
aprovado o requerimento n° 113/2019-CAE, de nossa iniciativa, o qual

propiciou a realizagdo desta reunido conjunta da CAE e da CRA para
apreciagdo do PL 2.963, de 2019.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto perante a CAE ou
perante a CRA.

II - ANALISE

Na forma do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) compete a Comissdo de Assuntos Economicos avaliar
proposicdes que tratem de aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacao
do Plenario, ou por consulta de comissao.

Por sua vez, de acordo com o inciso XII do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria opinar sobre proposi¢des que tratem de
aquisicao ou arrendamento de propriedade rural por pessoa fisicaoujuridica
estrangeira.

Tendo em conta que a Proposicdo em exame tera decisdo
terminativa na CCJ, apenas o mérito da matéria sera apreciado por ora.

O Projeto em exame objetiva regulamentar em novas bases
legais o art. 190 da Constituicdo Federal (CF), que determina que a lei
regulard e limitara a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo
de autorizagdo do Congresso Nacional.
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A matéria ganha importancia ao estabelecer novas condi¢des
para a aquisicdo, a posse e o arrendamento de imoveis rurais por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras.

Observa-se que o art. 2° da Propostaestabelece que os imoveis
rurais adquiridos por sociedade estrangeira no Pais deverdo obedecer aos
principios da funcdo social da propriedade, disposicdes que estdo em
harmonia com os requisitos constitucionais contidos no art. 186, no Capitulo
IIT (Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria) Titulo VII (Da
Ordem Economica ¢ Financeira) da Lei Maior.

Cabe destacar que o tema obedece aos limites atualmente
estabelecidos pelas Leis n° 5.709, de 1971 (recepcionada pela Constituigao
Federal de 1988), e n° 8.629, de 1993, que em seu art. 23 determina:

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica
autorizada a funcionar no Brasil s6 poderdo arrendar imével rural na
forma da Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restrigoes ¢
condi¢des aplicaveis a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiro,
constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a
aquisicdo ou o arrendamento além dos limites de area e percentual
fixados na Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a aquisi¢ao
ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a
100 (cem) moédulos de exploragdo indefinida.

E importante ponderar a esse respeito que, considerada sua
baixa frequéncia, transagdes comerciais envolvendo a aquisigdo de imoveis
rurais por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras ndo representam ameaga
a seguranca nacional, desde que realizadas fora das areas de fronteiras, visto
que a propriedade rural brasileira se submete a regramento constitucional
que lhe impde observancia de sua fungdo social e a imposicdes da legislagcao
ambiental. Ha que se ter presente, por exemplo, que todas as propriedades
rurais do Pais, independentemente da origem do capital de quem as detém,
estdo sujeitas a desapropriacao se descumprida sua fungdo social. Empresas
brasileiras controladas por estrangeiros ou empresas brasileiras de capital
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nacional ndo fogem a condi¢do de estarem subordinadas ao ordenamento
juridico brasileiro.

De igual modo, o risco de imigracdo de trabalhadores rurais de
outros paises ndo representou maior gravidade em outros momentos da
histéria nacional, quando italianos e japoneses, por exemplo, se deslocaram
em grandes contingentes para o Brasil na primeira metade do século XX. No
mesmo sentido, ndo se vislumbra ameaca de desabastecimento ou
inseguranga alimentar oriunda da instalagdo de grandes empresas
exportadoras no Pais, tendo em conta as vantagens comparativas do
agronegocio brasileiro, que permitem precos competitivos no mercado
internacional de commodities.

Na legislacdo internacional, chama a atencdo que paises de
grande extensao territorial, como a Russia, até¢ estimulem a propriedade de
terras por estrangeiros em seu territorio.

No campo das oportunidades, ha que se ponderar que o capital
estrangeiro € a maior inovagdo que evocam podem ser componentes
determinantes para maior sucesso de empreendimentos rurais de maior
escala, atraidos pelos recursos de terras férteis, dgua e tecnologia existentes
a disposicdo do agronegocio brasileiro, que possui larga experiéncia na
produgao de proteinas vegetais e animais, além de dominio na producdo de
fibras e agroenergia.

Dada a inseguranga juridica ainda reinante, ¢ consensual a
necessidade de um marco legal mais consistente e atual para a
regulamentacdo do art. 190 da Constituicdo Federal. Seria saudavel para a
economia brasileira porque o objetivo € liberar as empresas estrangeiras da
limitagdo de aquisicdo ou arrendamento circunscrita a imdveis rurais
destinados a implantagdo de projetos agricolas, pecuarios, industriais, ou de
colonizacdo vinculados aos seus objetivos estatutarios. Tal medida possui
um aspecto positivo, desburocratizante, por suprimir a necessidade de
processo de aprovagao ministerial prévia desses projetos.

O Projeto prevé, acertadamente, a revogacao da Lei n® 5.709,
1971, e a convalidagao das aquisi¢des e arrendamentos de imoveis rurais por
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empresas brasileiras controladas por estrangeiros efetivados durante a
vigéncia da lei que se busca revogar.

A convalidagdo ¢ plenamente justificdvel para as situacoes
juridicas que passam a ser legitimadas de acordo com a sistematica prevista
no Projeto. Se a empresa juridica brasileira controlada por estrangeiros nao
mais se submeteria a limites de 4rea adquirida para aquisi¢do ou arredamento
de terras no Brasil, por exemplo, ndo haveria sentido em se buscar a
desconstituicdo de uma aquisicdo de imovel rural com base nos limites de
extensdo estabelecidos pela lei revogada, ainda que a aquisicdo tivesse se
efetivado em desacordo com as regras entdo vigentes.

Entendemos, no entanto, conveniente que algumas emendas de
mérito sejam aprovadas.

No art. 14 prevé-se a anulabilidade para os negocios juridicos
relativos a imével rural que violem as prescricdes dalei proposta. Temos que
o regime das anulabilidades (nulidade relativa) ndao ¢ adequado para
violagdes do interesse publico, cuja anulagdo seja de interesse de toda a
coletividade. A anulabilidade ¢ pronunciada em atengdo apenas ao interesse
dos prejudicados, restringindo seus efeitos aos que a alegarem. S6 pode ser
alegada pelos prejudicados com o negdcio ou seus representantes legitimos,
nao podendo serdecretada ex officio pelo juiz. E, atente-se, a anulabilidade
tem prazo de decadéncia, pois dispde o Cddigo Civil que “quando a lei
dispuser que determinado ato € anulavel, sem estabelecer prazo para pleitear -
se a anulacdo, serd este de dois anos, a contar da data da conclusao do ato”
(art. 179).

A Lei n°® 5.709, de 1971, prevé que “a aquisicao de imovel rural,
que viole as prescri¢des desta Lei, € nula de pleno direito” (art. 15), afinal, a
nulidade ¢ matéria de ordem publica, decretada no interesse da coletividade,
pode ser arguida por qualquer interessado, pelo Ministério Publico e pelo
magistrado de oficio, e independe para o seu conhecimento de alegacdo da
parte. Além disso, o negocio nulo ndo ¢ suscetivel de confirmagdo, nem
convalesce com o decurso do tempo (art. 169 do Cddigo Civil).
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Dessa forma, entendemos que a nova lei de aquisicao de terras
por estrangeiros deve manter a previsdo da sancdo de nulidade para os
negocios juridicos que violem as suas prescrigdes, como forma de imprimir-
lhe efetividade e de se preservar a integridade dos relevantes interesses
publicos protegidos pelas disposi¢cdes normativas da futura lei.

As emendas seguintes foram incorporadas ao relatorio a partir
de sugestoes recebidas que, entendemos, contribuem para o aperfeicoamento
do projeto. Sao elas:

a) a supressao da parte final do § 1° do art. 1°, dispensando o
assentimento prévio do CDN nos casos de aquisigdes de imoveis rurais por
pessoa estrangeira decorrentes de sucessao legitima;

b) a explicitacdo no art. 5° de que as restricoes previstas na Lei
propostando se aplicam na hipdtese de constituicdo de garantia real em favor
de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imovel rural em
liquidagdo de empréstimo por essas mesmas instituicoes;

c) a supressdo do paragrafo unico do art. 7°, que prevé
obrigacdes de desapropriacdo e de indenizacdo a serem suportadas pela
Unido no caso de os iméveis adquiridos por estrangeiros nao cumprirem a
funcao social da propriedade;

d) a substituigdo da expressdo “comunhdo total de bens” por
“comunhdo de bens”, no § 2° do art. 8°, para que, no caso de estrangeiro
casado com pessoa brasileira, o regime da comunhdo parcial de bens seja
também apto a excluir os limites a aquisi¢do de terra por este estrangeiro em
relacdo a drea do municipio;

e) a previsdao da obrigacdo de prestar, na escritura relativa a
aquisicdo de area rural por pessoas juridicas estrangeiras, informacdes
relativas & estrutura empresarial no Brasil e no exterior, declaradas e
veridicas, sob pena de falsidade ideologica (art. 10, § 1°, I), além da prova
de enderego da sede no territorio nacional (art. 10, § 1°, II), documentos que
devem ser exigidos para todos os atos praticados por Tabelionatos referentes
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a aquisicdo e todas as modalidades de posse, inclusive arrendamento (art. 10,

§2%;

f) as informagdes relativas a estrutura empresarial no Brasil e
no exterior da pessoajuridica estrangeira deverdo ser registradas no cadastro
especial das aquisicdes de imoveis rurais pelas pessoas fisicas e juridicas

estrangeiras, que deve ser mantido pelos Cartorios de Registro de Imdveis
(art. 11, D)

g) a previsdao de prévia manifestacdo do Conselho de Defesa
Nacional no procedimento de autorizagdo para aquisicdo de imével por
pessoas estrangeiras além dos limites fixados na Lei proposta, quando se
tratar da implantagao de projetos julgados prioritarios em face dos planos de
desenvolvimento do Pais (art. 12);

h) a inser¢do de dois novos artigos a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
para prever a disponibilizacdo em sistema informatizado aberto, pelos entes
estaduais e municipais, do Zoneamento Ecologico-Economico sob suas
respectivas jurisdicdes, juntamente com os critérios da divisdo territorial e
seus conteudos, para assegurar as finalidades, a integracdo e a
compatibilizacdo dos diferentes niveis administrativos e escalas do
zoneamento e do planejamento territorial (art. 9-D); nessa linha, o 6rgdo
ambiental competente deverd observar os critérios da divisdo territorial e
seus conteudos definidos pelo ente municipal ou estadual no Zoneamento
Ecologico-Economico, para expedicdo de licengas ambientais relacionadas
ao uso e exploracao dos imoveis rurais (art. 9-E).

No mais, apresentamos emendas de redagdo para ajustar o texto
de alguns dispositivos.

E o caso do art. 2°, por exemplo, no qual a referéncia a
autorizacdo para funcionamento no Brasil das sociedades estrangeiras que
desejam adquirir imoveis rurais no Brasil estd desconexa no texto.

No art. 3°, havia falta de coesdo do dispositivo, que foi
solucionada com a insercdo da expressao “em que haja a participagdo” para
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fazer referéncia as pessoas juridicas que menciona. Nos incisos, foram
retirados os artigos definidos antes dos nomes das pessoas juridicas e, no §
1°, feita a referéncia a autorizagao “de uso” de bem publico.

No art. 5° propusemos a substituicdo da expressdo “credor
atingido por esta lei” por “credor sujeito as restrigdes desta Lei”, por se
afigurar mais precisa tecnicamente.

Quanto ao § 2° do art. 16, por uma questdo de concordancia
nominal, a expressdo “controladas” deve ser colocada no singular.

Em relagdo ao art. 17, que busca inserir novo § 5° ao art. 1° da
Lei n° 5.868, de 1972, alteramos a expressdao “ressalvado” para
“ressalvadas”, por questdo de concordancia. No art. 2° excluimos as
expressoes “revogados”, pois areferéncia a nova redacao (NR) do caput sem
a inser¢ao dos pontilhados basta para promover a revogagao dos paragrafos
do artigo.

No art. 18, renumeramos de “6°-A” para “8°-A” o artigo
proposto para tratar do Documento de Informag¢do e Apuragdo do ITR —
(DIAT) na Lei n° 9.393, de 1996, de modo a inseri-lo no capitulo especifico

que trata desse assunto.

Por fim, no art. 19, adicionamos dois artigos definidos para
referéncia as Leis que menciona. S3o esses o0s ajustes.

I - vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lein® 2.963,
de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE/CRA

Dé-se ao § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, a
seguinte redacao:
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§ 1° As restricoes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos
casos de sucessdo legitima.

EMENDA N° 2 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os imoveis rurais adquiridos por sociedade
estrangeira no Pais deverdo obedecer aos principios da fing8o social
da propriedade e, para adquiri-los, a sociedade estrangeira devera

estar autorizada a funcionar no Brasil, nos termos do art. 1.134 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil.”

EMENDA N° 3 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 3° Estdo sujeitos a aprovacdo pelo Conselho de Defesa
Nacional a aquisicdo de imoveis rurais ou o exercicio de qualquer
modalidade de posse, ainda que sob a forma indireta, mediante a
aquisicdo direta ou indireta de participacdo societaria, constitui¢ao
de findos de investimentos quaisquer ou contratagdo de consorcios,
em que haja a participagcdo das seguintes pessoas juridicas:

I — organizacdo ndo-governamental com atuagdo no territorio
brasileto que tenha sede no exterior ou organizagdo ndo-
governamental estabelecida no Brasil, cujo or¢amento anual seja
proveniente, na sua maior parte, de uma mesma pessoa fisica
estrangeira, ou empresa com sede no exterior ou, ainda, proveniente
de mais de uma dessas fontes quando coligadas, quando a
localizagdo do terreno for na faixa de fronteira nos termos do art. 1°
do Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980;
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II —fundag@o particular, quando os seus instituidores forem
pessoas enquadradas no disposto no inciso I ou empresas
estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil, com sede no exterior;

II - findos soberanos constituidos por recursos provenientes
de estados estrangeiros e sociedades estatais estrangeiras, que
detenham mais do que 10 % (dez por cento), direta ou indiretamente,
de qualquer sociedade brasileira;

§ 1° As restricdes mencionadas neste artigo ndo se aplicam
quando a aquisicdo de direitos reais ou o exercicio de posse de
qualquer natureza se destinar a execu¢do ou exploragdo de
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico publico, inclusive
das atividades de geragdo, transmissdo e distrbuicdo de energia
elétrica, ou de concessdo ou autorizagdo de uso de bem publico da
Uniglo.

EMENDA N° 4 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte

“Art. 5° Ndo se aplicam as restricdes previstas nesta Lei a
hipotese de constituicdo de garantia real em favor de instituigao
financeira, bem como a de recebimento em liquidacdo de
empréstimo de que trata o inciso 1l do § 2°do art. 3°da Lei n° 13.506,
de 13 de novembro de 2017.

Pardgrafo tmico. Caso a concessdo de garantia por instrumento
ptblico ou particular importe na aquisigdo da propriedade por credor
syjeito as restricoes desta Lei, essa propriedade sera sempre
resoliivel e devera ser alienada no prazo de 2 (dois) anos, renovaveis
por mais 2 (dois) anos, a contar da adjudicacdo do bem, sob pena de
perda de eficacia da aquisicdo e reversdo do bem ao proprietario
orignal com desconstituicdo da garantia.”

EMENDA N° 5 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte
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“Art. 6° Ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em
Lei, fica dispensada de qualquer autorizacdo ou licenca, a aquisicdo
e posse por estrangeiros quando se tratar de imoveis com area ndo
superior a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que o adquirente ou
possuidor ndo possua outro imoével rural.”

EMENDA N° 6 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 7° Os imoveis rurais adquiridos ou, por qualquer
modalidade, possuidos por pessoa fisica ou juridica estrangeira
deverdo cumprir o disposto no art. 186 da Constituigdo Federal.”

EMENDA N° 7 - CAE/CRA

No § 2° do art. 8° substitua-se a expressao “regime de comunhao
total de bens” por “regime de comunhao de bens”.

EMENDA N° 8 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte
redacdo:

ANt B0,

§ 1° Da escritura relativa a aquisicdo de area rural por pessoas
estrangeiras constara, obrigatoriamente:

I — identificagdo do adquirente do imovel, acompanhada, se
pessoa juridica, das informagdes relativas a estrutura empresarial no
Brasil e no exterior, declaradas sob pena de falsidade ideologica,
conforme previsto no art. 299 do Codigo Penal;

II — prova de residéncia e endereco da sede no territorio
nacional;
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§ 2° A exigéncia de que trata os incisos e Il do § 1° aplica-se
aos atos praticados por Tabelionatos referentes a aquisicdo e todas
as modalidades de posse, inclusive arrendamento. ”

EMENDA N°9 - CAE/CRA

Dé-se ao inciso I do art. 11 do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019,
a seguinte redacao:

ANt T1.

I — identificagdo do adquirente do imovel, acompanhada, se
pessoa juridica, das informagdes relativas a estrutura empresarial no
Brasil e no exterior, declaradas sob pena de falsidade ideologica,
conforme previsto no art. 299 do Codigo Penal; e

EMENDA N° 10 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 12. O Congresso Nacional poderd, mediante decreto
legislativo, com manifestacdo prévia do Poder Executivo, apés
ouvido o Conselho de Defesa Nacional, autorizar a aquisicdo de
imovel por pessoas estrangeiras, além dos limites fixados nesta Lei,
quando se tratar da implantacdo de projetos julgados prioritdrios em
face dos planos de desenvolvimento do Pais.”

EMENDAN’11 - CAE/CRA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 14 do Projeto de Lei n°® 2.963,
de 2019, a seguinte redagao:
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“Art. 14. Os negocios juridicos relativos a imoével rural que
violem as prescricdes desta Lei sdo nulos de pleno direito.”

EMENDA N° 12 - CAE/CRA

Dé-se ao § 2° do art. 16 do Projeto de Lei n® 2.963, de 2019, a
seguinte redacao:

§ 2° A convalidagdo de que trata o § 1° nfo isenta a pessoa
juridica brasileira constituida ou controlada direta ou indiretamente
por pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras, ao
fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 1°.”

EMENDA N° 13 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte

redacdo:

“Art. 17. A Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Os cadastros a que aludem o caput deste artigo serdo
mnformatizados e, ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo
fiscal, publicados no &mbito da internet, garantida a emissdo gratuita
de certiddes das suas informagdes com autenticacdo digital.”

“Art. 2° O banco de dados do SNCR a que alude esta Lei tera
sua base de dados atualizada com as informagdes prestadas pelos
contribuintes no Documento de Informagdo e Atualizagdo Cadastral
do ITR — DIAC, a que alude o art. 6° da Lei n° 9.393 de 19 de
dezembro de 1996, independentemente de qualquer providéncia dos
contribuintes.” (NR)”
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EMENDA N° 14 - CAE/CRA

Renumere-se para art. 8°-A o art. 6°-A propostoa Lei n® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, pelo art. 18 do Projeto de Lei n® 2.963, de 2019.

EMENDA N° 15 - CAE/CRA

Dé-se ao art. 19 do Projeto de Lei n° 2.963, de 2019, a seguinte

redacdo:

“Art. 19. Regulamento disciplinara aunificagdo dos cadastros
a que se referem a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, e a Lei
n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, bem como sua informatizagao
em base Unica e gestdo, assim como dispora sobre a integracdo com
a base de dados das juntas comerciais e demais Orgdos que
disponham de informagdes sobre a aquisicdo de direitos reais por
estrangeiros ou por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, ainda que
constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas
privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.”

EMENDA N° 16 - CAE/CRA

Insira-se o seguinte art. 20 ao Projeto de Lei n°® 2.963, de 2019,
renumerando-se o atual art. 20 para art. 21:

“Art. 20. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. 9°-D Osentes municipais e estaduais disponibilizardo em
sistema mformatizado aberto o Zoneamento Ecologico-Econdémico
sob suas respectivas jurisdigdes, juntamente com os critérios da
divisdo territorial e seus conteudos, com o objetivo de assegurar as
finalidades, a integracdo e a compatibilizagdo dos diferentes niveis
administrativos e escalas do zoneamento e do planejamento
territorial
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Art. 9°-E O 6rgio ambiental competente deverd observar os
critérios da divisdo territorial e seus contetidos definidos pelo ente
municipal ou estadual no Zoneamento Ecologico-Econdémico para

expedicdo de licencas ambientais relacionadas ao uso e exploragao
de imoveis rurais.””

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2963/2019)

AS COMISSOES DE ASSUNTOS ECONOMICOS E DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA APROVAM O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE E DA CRA, FAVORAVEL AO
PROJETO COM AS EMENDAS NS 1 A 16 — CAE - CRA.

11 de Dezembro de 2019

Senador DARIO BERGER

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Regulamenta o art. 190 da Constituigdo Federal,
altera o art.1° da Lei n°. 4.131, de 3 de setembro de
1962, o art. 1° da Lei n® 5.868, de 12 de dezembro
de 1972 e o art. 6° da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996 e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta o art. 190 da Constituigdo Federal, altera o art.1° da
Lei n°. 4.131, de 3 de setembro de 1962, o art. 1° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972 e o art. 6°da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e d4 outras providéncias, com
o objetivo de disciplinar a aquisicdo, todas as modalidades de posse, inclusive o
arrendamento, e o cadastro de imovel rural em todo o territorio nacional por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras, sendo estas aquelas constituidas e estabelecidas fora do
territdrio nacional

§ 1° As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos casos de sucessdo
legitima, ressalvado o disposto no art. 9°.

§ 2° As restricdes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam as pessoas juridicas
brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por pessoas
privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras, ressalvado o disposto no art. 3° e a
obrigatoriedade de fornecerem informagdes, nos termos de Regulamento, sobre a
composicdo do seu capital social e nacionalidade dos socios no cadastro ambiental rural
e Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), anualmente e sempre que houver
aquisicdo, alteracdo do controle societario, transformacdo da natureza societiria e
celebragdo de contrato de qualquer modalidade de posse.

Art. 2°. Os imoveis rurais adquiridos por sociedade estrangeira no pais deverdao
obedecer aos principios da fingdo social da propriedade e quando assim autorizar
expressamente o ato do Poder Executivo mencionado no Art. 1.134 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002.

Art. 3°. Estdo sujeitos a aprovag@o pelo conselho de defesa nacional a aquisi¢ao
de immodveis rurais ou exercicio de qualquer modalidade de posse, ainda que sob a forma
ndireta, mediante a aquisicdo direta ou indireta de participacdo societdria, constituicdo
de fundos de nvestimentos quaisquer ou contratacdo de consorcios, as seguintes pessoas
juridicas:
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SF/19014.33639-15



518

I — a organizagdo ndo-governamental com atuagdo no territério brasileiro que
tenha sede no exterior ou organizagdo ndo-governamental estabelecida no Brasil cujo
orcamento anual seja proveniente, na sua maior parte, de uma mesma pessoa fisica
estrangeira, ou empresa com sede no exterior ou, ainda, proveniente de mais de uma
dessas fontes quando coligadas, quando a localizagdo do terreno for na faixa de fronteira
nos termos do art. 1° do Decreto n° 85.064/1980;

II — afundagdo particular quando os seus instituidores forem pessoas enquadradas
no disposto no inciso I ou empresas estrangeiras ou empresas estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil com sede no exterior;

II - os fundos soberanos constituidos por recursos provenientes de estados
estrangeiros e sociedades estatais estrangeiras, que detenham mais do que dez por cento,
direto ou indireto, de qualquer sociedade brasileira.

IV — pessoas juridicas brasileiras constituidas ou controladas direta ou
indiretamente por pessoas, fisicas ou juridicas, estrangeiras, quando o imovel rural se
situar no Bioma Amazonia e sujeitar-se a reserva legal igual ou superior a 80% (oitenta
por cento).

§ 1° As restricdes mencionadas neste artigo ndo se aplicam quando a aquisicdo de
direitos reais ou o exercicio de posse de qualquer natureza se destinar a execugdo ou
exploracdo de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico publico, inclusive das
atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, ou de concessdo ou
autorizagdo de bem puiblico da Unido.

§ 2° Sob pena de responsabilidade civil e criminal da pessoa do representante legal
da adquirente, as circunstancias relacionadas no § 1° deverdo ser declaradas no ato da
escritura publica de aquisicdo do imdvel rural e averbada na matricula do imével.

Art. 4°. E vedada qualquer modalidade de posse por tempo indeterminado, bem
assim, o arrendamento ou subarrendamento parcial ou total por tempo indeterminado de
imovel rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira.

§1°E vedada ainda a pessoa fisica ou juridica estrangeira a habilitagio a concessdo
florestal de que trata a Lei n°. 11.284, de 2 de margo de 2006.

§ 2° A vedag@o de que trata o § 1°ndo se aplica a pessoa juridica brasileira, ainda
que constituida ou controlada direta ou indiretamente por pessoa, fisica ou juridica,
estrangeira.

§ 3° As vedagdes mencionadas neste artigo ndo se aplicam quando a aquisicdo de
direitos reais ou o exercicio de posse de qualquer natureza destinar-se a execugdo ou
exploracdo de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico publico, inclusive das
atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, ou de concessdo ou
autorizacdo de bem publico da Unido.

Art. 5°. Nio se aplicam as restrigdes previstas nesta lei, ressalvado o disposto no
art. 3°, incisos I, Il e I1I, nos casos de direitos reais ou pessoais de garantia.

Paragrafo tnico. Caso a concessdao de garantia por instrumento putblico ou
particular importe na aquisicdo da propriedade por credor atingido por esta lei, essa
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propriedade serd sempre resoluivel e deverd ser alienada no prazo de 2 (dois) anos,
renovaveis por mais 2 (dois) anos, a contar da adjudicacdo do bem, sob pena de perda de
eficacia da aquisicdo e reversdo do bem ao proprietario original com desconstituicio da
garantia.

Art. 6°. Ressalvadas as exigéncias gerais determinadas em Lei, dispensa qualquer
autorizagdo ou licenca, a aquisicdo e qualquer modalidade de posse por estrangeiros
quando se tratar de imbéveis com 4areas ndo superiores a quinze modulos fiscais.

Art. 7°. Os imoveis rurais adquiridos ou, por qualquer modalidade, possuidos por
pessoa fisica ou juridica estrangeira deverdo cumprir do disposto no art. 186 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo tmico. A ndo observancia do disposto no caput, implicara:

I —no caso da aquisigdo, na desapropriagdo nos termos do art. 184 da Constituigao
Federal,

II — no caso de qualquer modalidade de posse, na anulagdo do contrato
correspondente, sem direito ao pagamento de multas ou outros encargos rescisorios, mas
com indenizacdo das eventuais benfeitorias uteis e necessarias;

III — nos casos de insuscetibilidade de desapropriagdo, serdo anulados os contratos
de compra e venda, sendo os imoveis incorporados ao patriméonio da Unido por meio de
aquisicdo nos valores de mercado, consoante Decreto-Lei 3.365, 21 de junho de 1941.

Art. 8°. A soma das areas rurais pertencentes e arrendadas a pessoas estrangeiras
ndo podera ultrapassar a um quarto da superficie dos Municipios onde se situem.

§ 1° As pessoas da mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietarias ou
possuidoras, em cada Municipio, de mais de quarenta por cento do limite fixado neste
artigo.

§ 2° Ficam excluidas das restricdes deste artigo as aquisicdes de areas rurais
quando o adquirente, no caso, for casado com pessoa brasileira sob o regime de comunhao
total de bens.

Art. 9°. A aquisicBo, por pessoas estrangeiras, de imovel situado em area
mdispensavel a seguranca nacional depende do assentimento prévio do Conselho de
Defesa Nacional.

Art. 10. E indispensavel a lavratura de escritura publica na aquisicio de imoével
rural por pessoa estrangeira.

Paragrafo tmnico. Da escritura relativa a aquisicdo de area rural por pessoas
estrangeiras constard, obrigatoriamente:

I—mengdo do documento de identidade do adquirente;
II — prova de residéncia no territorio nacional;

III — autorizagdo ou licenga do 6rgdo competente, a ser definido em regulamento,
e assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional, quando for o caso; e
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IV — memorial descritivo do imével georreferenciado ao Sistema Geodésico
Brasileiro e certificado pelo INCRA.

Art. 11. Os Cartorios de Registro de Imoveis manterdo cadastro especial, em livro
auxiliar, das aquisicdes de imdveis rurais pelas pessoas fisicas e juridicas estrangeiras no
qual devera constar:

I — qualificacdo completa do proprietirio, com mengdo do documento de
identidade das partes contratantes ou dos respectivos atos de constituicdo, se pessoas
juridicas;

I — nimero da matricula do imével respectivo;

§ 1° No prazo de até dez dias apds o registro, os Cartorios de Registros de Imoveis
nformardo, sob pena de serem aplicadas as penalidades na forma prevista no art. 32 da
Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, os dados previstos nos incisos deste artigo, a
Corregedoria da Justica dos Estados a que estiverem subordinados e ao INCRA.

§ 2° Quando se tratar de imovel situado em area indispensavel a seguranca
nacional, assim estabelecida pelo Conselho de Defesa Nacional, a relagdo mencionada
neste artigo devera ser remetida também a Secretaria-Executiva deste 6rgio.

Art. 12. O Congresso Nacional podera, mediante decreto legislativo, por
manifestacdo prévia do Poder Executivo, autorizar a aquisicdo de imével por pessoas
estrangeiras, além dos limites fixados nesta Lei, quando se tratar da implantagdo de
projetos julgados prioritarios em face dos planos de desenvolvimento do Pais.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo afasta aplicagdo da legislagdo sobre patrimonio
da Unido.

Art. 14. Sdo anuldveis as contratacdes atinentes a imdvel rural que violem as
prescrigdes desta Lei

Art. 15. O art. 1°da Lei n. 4.131, de 3 de setembro de 1962, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Paragrafo tnico. Os recursos financeiros ou monetarios introduzidos no Brasil, a
qualquer titulo, por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, ou quando objeto de
reinvestimento nos termos do art. 7° desta Lei, para aplicagdo em atividades
econdmicas que envolvam a aquisicdo e o arrendamento de areas rurais no
territorio nacional, estardo sujeitas a legislagdo que regula a aquisicdo de imoveis
rurais por pessoas estrangeiras, sem prejuizo do que dispde a presente Lei”

Art. 16. Revogamrse a Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971 e o art. 23 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

§ 1° Ficam convalidadas as aquisigdes e os arrendamentos de imdveis rurais
celebrados por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, ainda que constituidas ou
controladas direta ou indiretamente por pessoas privadas, fisicas ou juridicas estrangeiras,
durante a vigéncia da Lei n® 5.709 de 7 de outubro de 1.971.
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§ 2° A convalidagdo de que trata o § 1° ndo isenta a pessoa juridica brasileira

constituida ou controladas direta ou indiretamente por pessoas privadas, fisicas ou
juridicas, estrangeiras ao fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 1°.

Art. 17. A Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

CATE 10

§ 5° Os cadastros a que aludem o caput deste artigo serdo informatizados e,
ressalvado as informacdes protegidas por sigilo fiscal, publicados no ambito da
rede internacional de computadores, garantida a emissdo gratuita de certidoes das
suas informagdes com autenticagdo digital

Art. 2°. O banco de dados do SNCR a que alude esta lei tera sua base de dados
atualizada com as informagdes prestadas pelos contribuintes no Documento de
Informagdo e Atualizagdo Cadastral do ITR — DIAC, a que alude o art. 6° da Lei
n® 9.393 de 19 de dezembro de 1996, independentemente de qualquer providéncia
dos contribuintes.

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado).”

Art. 18. A Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

VI — Constituigdo de direito real de superficie;
VII — concessdo florestal;

VIII —cessdo temporaria do uso da terra, a qualquer titulo, inclusive arrendamento
ou parceria rural.

Art. 6°-A. No Documento de Informagdo e Apuracio do ITR — DIAT, os
contrbuintes deverdo informar, sem prejuizo das informagdes cadastrais do
imovel e do contribuinte:

a) Dados sobre Estrutura fundiaria do imovel, conforme definido em regulamento;
b) Dados sobre Uso do imovel, conforme definido em regulamento;
c¢) Dados Pessoais e de Relacionamentos.

§ 1° — No caso de relacionamentos com pessoas juridicas, seja a titulo de
propriedade, seja a titulo de parceria, arrendamento, direito real de superficie ou
concessdo florestal, sera obrigatoria a indicagdo do controlador direto ou indireto,
como assim caracterizado na legislacdo societdria, devendo ser informada a sua
nacionalidade, no caso de ser o mesmo estrangeiro”.
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Art. 19. Regulamento disciplinara a unificagdo dos cadastros a que se referem Leis
n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972 e Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, bem
como sua informatizagdo em base Unica e gestdo, assim como dispora sobre a integracdo
com a base de dados das juntas comerciais e demais Orgdos que disponham de
informagdes sobre a aquisicdo de direitos reais por estrangeiros ou por pessoas fisicas ou
juridicas brasileiras, ainda que constituidas ou controladas direta ou indiretamente por
pessoas privadas, fisicas ou juridicas, estrangeiras.

Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei apresentado tem como objetivo a adequacdo e a modernizagdo da
legislagdo brasileira, para possibilitar a aquisicdo e o uso de imovel rural por estrangeiro
no Brasi, mantendo a soberania nacional conforme estabelecido pela Carta Magna e
legislagdes.

Nos ultimos 50 anos o Brasil ¢ o mundo passaram por diversas mudancas e
chegamos a um ponto onde se faz necessaria a construgdo de novos critérios e
mecanismos alinhados aos desafios do modelo econémico atual.

Possibilitar o ingresso de agroindUstrias transnacionais no Brasil voltadas para o
desenvolvimento da cadeia produtiva agricola de longo prazo, que agreguem valor, gerem
mais empregos e aumentem a qualidade e a quantidade da producdo agricola brasileira ¢,
com certeza, um passo importante para o desenvolvimento sustentavel de longo prazo que
que nos brasileiros ha muito almejamos.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

| Pagina 7 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 2963 de 2019.

SF/19014.33639-15



523

LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 184
- artigo 186
- artigo 190
- Decreto n° 85.064, de 26 de Agosto de 1980 - DEC-85064-1980-08-26 - 85064/80

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1980;85064
- artigo 1°
- urn:lex:br:federal:lei:0001;5709
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:0001;5709

- Lein°4.131, de 3 de Setembro de 1962 - Lei de Remessa de Lucros; Lei do Capital
Estrangeiro - 4131/62

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1962;4131
- artigo 1°
- Lein®5.709, de 7 de Outubro de 1971 - LEI-5709-1971-10-07 - 5709/71
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1971;5709

- Lein®5.868, de 12 de Dezembro de 1972 - LEI-5868-1972-12-12 - 5868/72

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1972;5868
- artigo 1°
- Lei n° 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 - Lei da Reforma Agraria - 8629/93

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8629
- artigo 23
- Lei n° 8.935, de 18 de Novembro de 1994 - Lei dos Cartérios; Lei dos Notérios e
Registradores - 8935/94

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1994;8935
- artigo 32
- Lein®9.393, de 19 de Dezembro de 1996 - Lei do ITR e Pagamento das Dividas por
Titulos da Divida Agraria - 9393/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9393
- artigo 6°
- Lein® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- Lei n° 11.284, de 2 de Marco de 2006 - Lei de Gestao de Florestas Publicas - 11284/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11284

| Pagina 8 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 2963 de 2019.







525

PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 53, de 2016, da Senadora Rose de
Freitas e outros, que altera os arts. 9° e 37 da
Constituigcdo Federal para estabelecer a educagdo
como servigo essencial.

Relator; Senador LUIZ PASTORE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 53, de 2016, cuja primeira signatiria ¢ a Senadora
Rose de Freitas, que altera os arts. 9°e 37 da Constituicdo Federal para
estabelecer a educacdo como servigo essencial.

O art. 1° da proposigao acrescenta § 3° ao art. 9° da Constituigao
Federal (CF), prevendo que a educagdo serd considerada servigo essencial e
deveré ser atendida nos termos da lei de que trata o § 1° daquele artigo. O
art. 9°, cumpre recordar, assegura o direito de greve aos trabalhadores e seu
§ 1° determina quea lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

No mesmo passo, o art. 1° da PEC também acrescenta novo
paragrafo ao art. 37 da CF prevendo que a educacdo sera considerada servigo
essencial para fins do exercicio do direito de greve de que trata o inciso VII
daquele mesmo artigo.

O art. 2° da proposigao veicula sua clausula de vigéncia.
Segundo a justificacdo da proposta, a matéria busca garantir

que o direito de greve ndo seja exercido em detrimento dos interesses sociais
da educagdo, ja que as constantes e prolongadas greves prejudicam a
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formacgao dos estudantes e dificultam o desenvolvimento do Pais. Ainda nos
termos dos autores, a educagdo reflete diretamente no desenvolvimento de
nosso povo e, portanto, deve receber o tratamento de servico de
essencialidade extrema.

Foioferecida a Emenda n° 1-CCJ pela propria autora do projeto.
Segundo a emenda, o § 3° do art. 9° passa a determinar que a educagdo sera
considerada servigo essencial. Retira-se, portanto, a mengao ao § 1° daquele
mesmo artigo. A emenda também modifica o novo paragrafo acrescentado
pela PEC ao art. 37 de nossa Lei Maior, prevendo apenas que cabe ao poder
publico estabelecer politicas de valorizagdo do professor e de estimulo ao
magistério.

II — ANALISE

Compete a esta comissdo pronunciar-se sobre a proposta de
Emenda a Constituigao, antes que o Plenario sobre ela delibere, nos termos
do art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A regularidade do processo de reforma da Constituicao
pressupde o atendimento do disposto no art. 60 de nossa Lei Maior, que
estabelece os procedimentos para sua alteracdo, bem como enumera seus
pontos insuscetiveis de mudanga.

Com efeito, a proposigdo foi apresentada por numero de
subscritores que excede o minimo exigido (art. 60, I, da CF). Nao versa sobre
matéria que tenha sido rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao
legislativa (art. 60, § 5°, da CF). Como ndo nos encontramos na vigéncia de
estado de sitio, estado de defesa ou intervengao federal, € possivel deliberar
sobre a proposta (art. 60, § 1°, da CF).

Quanto aos limites materiais a reforma constitucional, as
chamadas clausulas pétreas, insculpidas no art. 60, § 4°, da CF, ndo
vislumbramos inconstitucionalidade da proposta.

O mesmo podemos afirmar acerca da Emenda n° 1-CCJ.

Quanto ao mérito, a proposi¢do, aprimorada pela emenda,
merece aplausos. O Congresso Nacional reconhecerd, comela, a importancia
dos servigos educacionais ao estatuir ndo apenas que eles configuram
necessidade inadiavel da comunidade, mas também ao impor ao poder
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publico o estabelecimento de politicas de valorizagdo dos docentes da
educagdo publica e de estimulo a sua atividade.

Nossa tnica ressalva diz respeito a mero ajuste redacional. A
PEC ora sob exame, bem como a Emenda n°® 1-CCJ, acrescentam o § 13 ao
art. 37. Ocorre que referido artigo, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2 de novembro de 2019, passouacontar comos §§
13 a 15. O novo dispositivo, portanto, deve ser numerado como § 16.

1 - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 53, de 2016, e no mérito, porsua aprovacao coma Emenda
n°® 1-CCJ e a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 1-CCJ A EMENDA N° 1- CCJ

Renumere-se como § 16 o § 13 do art. 37 da Constituigao
Federal, nos termos do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 53,
de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PEC 53/2016
00001

EMENDA N° - CCJ (MODIFICATIVA)
(PEC n° 53, de 2016)

Art. 1° D¢ se aos arts. 9° e 37 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes redagoes:

§ 13. Cabe ao poder publico estabelecer politicas de valorizacao
do professor e de estimulo ao magistério. ” (NR).

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 205 da Constitui¢do Federal (CF), a educacdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Observa-se, pois, que por ser indispensavel para o
desenvolvimento social, profissional e humano, a educagdo ¢ tratada na CF
como direito de todos.

Se quisermos um pais descente devemos valorizar a educagdo
como servigo essencial e os professores que sao os precursores da promogao do
conhecimento e da formagao de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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A necessidade de o estado estabelecer politicas publicas de
valorizagdo dos professores e do magistério ¢ indispensdvel para o
desenvolvimento do pais.

O pais que investe em educagdo se desenvolve, o pais que valoriza
os profissionais da educagdo se promove, nao hd nenhum cidaddo que
qualifique a sua mao de obra sem o intermédio do professor.

Feitos esses apontamentos, ¢ considerando a relevancia social e
educacional desta proposi¢do, contamos com o apoio dos nobres Pares para o
seu debate, aperfeigoamento e aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

Senador (a) Assinatura
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 53, DE 2016

Altera os arts. 9° e 37 da Constituicdo Federal para estabelecer a educa¢do como servico

essencial.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (17 signataria), Senadora Ana Amélia, Senadora
Angela Portela, Senador Antonio Carlos Valadares, Senador Armando Monteiro,
Senador Ataides Oliveira, Senador Benedito de Lira, Senador Cidinho Santos, Senador
Cristovam Buarque, Senador Deca, Senador Edison Lobado, Senador Eduardo Amorim,
Senador Elmano Férrer, Senador Flexa Ribeiro, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador
Gladson Cameli, Senador Hélio José, Senador Ivo Cassol, Senador José Agripino,
Senador José Medeiros, Senador Lasier Martins, Senador Lindbergh Farias, Senadora
Lucia Vania, Senador Pastor Valadares, Senador Paulo Bauer, Senador Pinto Itamaraty,

Senadora Simone Tebet, Senador Telmario Mota, Senador Valdir Raupp

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE
2016

Altera os arts. 9° e 37 da Constitui¢ao Federal para
estabelecer a educacdo como servigo essencial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 9° e 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes redacoes:

§ 3° A educacdo sera considerada servigo essencial e devera
ser atendida nos termos da lei de que trata o § 1° deste artigo.” (NR)

§ 13. A educagdo sera considerada servigo essencial para fins
do exercicio do direito de greve de que trata o inciso VII deste artigo.
2 (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 205 da Constitui¢do Federal (CF), a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcdo para o trabalho.

Observa-se, pois, que por ser indispensavel para o
desenvolvimento social, profissional e humano, a educagao ¢ tratada na CF
como direito de todos. Assim, sob pena de inviabilizar, ademais, o proprio
progresso da nacdo, ¢ importante que a educacdo ndo fique a mercé de
interrupgoes.

O direito de greve, garantido na Constitui¢do no art. 9° € no
inciso VII do art. 37, ¢ regulado pela Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989
(no caso dos servidores publicos civis, até que sobrevenha norma integrativa
especifica, nos termos do acérdao do STF prolatado no Mandado de Injuncao
n°®712/PA). Tal diploma legal ndo elencou a educagdo como um dos servigos
ou atividades essenciais, com relacdo aos quais o direito de greve fica
mitigado, para que se preserve os servigos cuja paralizacdo resulte em
prejuizo irreparavel a sociedade.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) busca
justamente garantir que o direito de greve nao seja exercido em detrimento
dos interesses sociais da educacao, ja que as constantes e prolongadas greves
prejudicam a formacao dos estudantes e dificultam o desenvolvimento do
Pais. A educagdo reflete diretamente no desenvolvimento de nosso povo e,
portanto, deve receber o tratamento de servi¢o de essencialidade extrema.

Feitos esses apontamentos, e considerando a relevancia social e
educacional desta proposi¢cdo, contamos com o apoio dos nobres Pares para
o seu debate, aperfeicoamento e aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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