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1) Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl).

2) Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

3) Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Acir Gurgacz, Fabiano Contarato e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores
Weverton, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a
comisséo (Memo. n° 8/2019-GLBSI).

4) Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2019).

(5) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

(6) Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

(@) Em 13.02.2019, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

9) Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

(10) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(11) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).

(12) Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
18/2019-GLDPP).

(13) Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

(14) Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
154/2019-GLMDB).

(15) Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 158/2019-

GLMDB).



(16)
(17

(18)
(19)

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e ElImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 7/2019-GABLID).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 3303-3292
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 30, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e dispbe sobre as
condicbes de transporte de animais domeésticos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacédo, com duas emendas
Observagoes:

1. Apos analise da Cl, matéria vai a CTFC

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, para ampliar o horario em
que pode ser estabelecido o periodo de concessdo de desconto nas tarifas de energia
elétrica ao irrigante e ao aquicultor, e para vedar a aplicagcao de diferentes percentuais
de descontos na Classe Rural.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Iraja

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. O projeto tem parecer favoravel da CRA

2. Em 08/10/2019 a matéria foi retirada de pauta, em razao da auséncia do relator
3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 261, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobra a exploracéo indireta, pela Unido, do transporte ferroviario em
infraestruturas de propriedade privada; autoriza a autorregulagéo ferroviaria; disciplina o
transito e o transporte ferroviario; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379,
de 6 de janeiro de 2011; e da outras providéncias.

Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Jean Paul Prates
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Relatério: Nao apresentado

Observacgoes:

1. O projeto tem parecer favoravel da CAE, com as emendas 1 a 7/CAE

2. Apos anélise na Cl, a matéria vai a CCJ, em deciséo terminativa

3. Nos dias 25/04, 06/06 e 27/06/2019 foram realizadas audiéncias publicas de instrugdo
da matéria

4. Votagédo simbdlica

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 521, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para determinar que nao se
aplicam as obras e aos servigos executados nas faixas de dominio das rodovias e
ferrovias federais e nos portos federais ja implantados as sang¢bes da Lei de Crimes
Ambientais

Autoria: Senador Cidinho Santos (PR/MT)
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. Apds analise da Cl, a matéria vai a CMA e a CCJ, cabendo a ultima a decisao
terminativa

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 2124, DE 2019

- Nao Terminativo -

Inclui no Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viacgéo, o trecho rodoviario que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
Votagéo simbolica
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2206, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a finalidade de garantir ao
usuario residencial dos servigos de agua e esgoto inadimplente um prazo de caréncia
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para quitar seus débitos antes da interrupgdo completa dos servigos, ao longo do qual
Ihe sera garantido o fornecimento de agua minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e
de sua familia, acompanhado do esgotamento sanitario correspondente.

Autoria: Senador Plinio Valério (PSDB/AM)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

1. Apos analise da Cl, a matéria vai a CTFC, em decisdo terminativa
2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3725, DE 2019 (EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 773, DE 2015)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, para incluir a exploragdo de rochas
ornamentais e de revestimento e de carbonatos de calcio e de magnésio no regime de
licenciamento ou de autorizacdo e concessé&o.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatério: Pela rejeicdo da emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 773/2015.

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CMA, pela rejeigcdo

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viacgao, para determinar a segregacado das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma da emenda n° 1/Cl (substitutivo), bem
como pela aprovagao da emenda n° 2/S, na forma da subemenda que apresenta, e pela
rejeicao das emendas n° 3/S e 4/S, apresentadas em turno suplementar

Observagoes:

1. Em 28/03/2017 foi aprovado o substitutivo oferecido ao projeto (emenda n° 1/Cl)

2. No turno suplementar, o Senador Valdir Raupp apresentou a emenda n° 2/S e o
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Senador Pedro Chaves apresentou as Emendas n° 3/S e 4/S

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral (artigo 282 do RISF)

4. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl)
Emenda (Cl)
Emenda (Cl)
Emenda (Cl)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participacdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.
Autoria: Senador Cristovam Buarque (PDT/DF)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CMA, pela aprovagdo nos termos da emenda n° 1/CMA
(substitutivo)

2. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF
3. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Voto em Separado (Cl)
Parecer (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do prego pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

Autoria: Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ)
Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: Pela rejeicao

Observacgoes:

1. Em 14/05/2019 foi lido o relatoério
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3981, DE 2019
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- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viagdo - SNV, altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga as Leis n°s
5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de
dezembro de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978,
6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985,
7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de
20 de outubro de 2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de
2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de
24 de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro
de 2004, 11.003, de 16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475,
de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de
2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga
dispositivos das Leis n°s 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de margo de
1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de
maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008;
e da outras providéncias, para proibir a construgdo de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal.

Autoria: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovacdo, com uma emenda de redagao
Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 71, DE
2019

Requer audiéncia publica para debater o “BR do Mar”, programa que esta sendo
desenvolvido pelo Governo Federal que tem por objetivo aumentar o transporte, a oferta
de cabotagem, a competitividade das Empresas Brasileiras de Navegag¢do e promover o
desenvolvimento da Industria Naval entre outros.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2019 as 17:08.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8017055
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977590
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139296
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139296
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8024118
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 30, de 2018 (PL n® 274/2015), do
Deputado Rodrigo Maia, que altera o art. 8°da Lei
n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e dispoe
sobre as condigoes de transporte de animais
domeésticos.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

A Comissdo de Servigos de Infraestrutura passa a analisar o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 30, de 2018, de autoria do Deputado
Rodrigo Maia, que dispde sobre as condigdes de transporte de animais

domésticos.

A proposta, em seu primeiro artigo, pretende acrescentar as
competéncias da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC a expedigao
de normas e o estabelecimento de padrdes minimos de seguranca, higiene e

conforto para o transporte de animais domésticos.

Em continuidade, a proposta em andlise assegura o direito de
transporte de animais domésticos nas linhas regulares nacionais,
interestaduais e intermunicipais de transporte terrestre, aéreo e aquaviario. O
peso do animal ndo podera ser incluido na franquia de bagagem, sendo
facultada a empresa a cobrangade valor adicional pelo transporte conforme

critérios determinados pela agéncia reguladora competente de cada setor.

SF/19668.80392-80
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Além da apresentacdo de documento firmado por médico
veterinario que ateste as boas condi¢des de saiide do animal, emitido no
periodo de quinze dias antes da data de embarque e da carteira de vacinagao
atualizada, na qual conste, no minimo, as vacinas antirrabica e polivalente,
os animais, para serem embarcados, deverao estar devidamente higienizados
e serem acondicionados em caixas de transporte apropriadas ou similares

durante toda a sua permanéncia no veiculo.

O local e forma de transporte dos animais serdo definidos pela
empresa de transporte, de modo que lhes sejam oferecidas condigcdes de

protecao e conforto.

A critério da empresa, o transporte do animal doméstico de até
oito quilogramas, limitado a dois animais por viagem, podera ser feito na
cabine de passageiros. O animal devera ficar em compartimento apropriado,

com seguranga, € sem causar desconforto aos demais passageiros.

A proposi¢do veda o transporte os animais domésticos em via
terrestre por mais de doze horas seguidas sem o devido descanso, bem como
o transporte de animal fraco, doente, ferido, ou em adiantado estado de
gestacdo, exceto na hipotese de atendimento de urgéncia e desde que a
empresa transportadora tenha condi¢des técnicas de realizar o transporte sem

prejuizo a seguranga e a saude dos passageiros.

Em virtude de questdes especificas relativas a saide e a
seguran¢a dos animais, desde que apresente documento emitido por médico
veterinario com as razoes que desaconselham o transporte, a empresa de
transporte aéreo poderda impor condigdes ao transporte de animais

domésticos, ou recusar-se a fazé-lo,

hr2019-03846
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Por fim, o usuario tera o embarque recusado ou serd
determinado seu desembarque quando transportar ou pretender embarcar
animais domésticos sem o devido acondicionamento ou em desacordo com

o disposto nesta Lei ou em outras disposi¢gdes legais.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo, Controle e Defesa do

Consumidor.

II - ANALISE

O transporte de animais ¢ superficialmente tratado pelas normas
atuais, de modo que os proprietarios ndo tém certeza acerca do direito ao
transporte de seus animais de estimagao, nem sob quais condigdes podem
fazé-lo. De maneira geral, sdo as empresas transportadoras que definem as

regras a serem seguidas.

A Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ, ao
tratar do tema, estipula as regras para a recusa do embarque ou da
determinacdo do desembarque do passageiro. A Resolucdo n® 1.274, de 3 de
fevereiro de 2009, da ANTAQ, determina que o usudrio terd recusado o
embarque ou determinado o seu desembarque quando, entre outros motivos,
transportar ou pretender embarcar animais domésticos sem o devido
acondicionamento ou em desacordo com outras disposicdes legais e
regulamentares; e transportar ou pretender embarcar animais silvestres sem
o devido acondicionamento e sem autorizacdo do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, ou em desacordo

com outras disposi¢des legais e regulamentares.

hr2019-03846
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No mesmo caminho, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, em sua Resolugdo 1.383, de 29 de mar¢o de 2006,
determina que o usudrio terd recusado o embarque ou determinado seu
desembarque, quando, dentre outros, transportar ou pretender embarcar
consigo animais domésticos ou silvestres, sem o devido acondicionamento

ou em desacordo com disposicdes legais ou regulamentares.

No setor aéreo, ao tratar das condigdes gerais de transportes, a
Portaria do Comando da Aeronautica n°® 676/GC-5, de 13 de novembro de

2000, trata do transporte de animais vivos.

A portaria estipula que os animais vivos poderdo ser
transportados em aeronaves ndo cargueiras, em compartimento destinado a
carga e bagagem, sendo admitido o transporte de animais domésticos (caes
e gatos) na cabine de passageiros, desde que sejam transportados com
seguranca, em embalagem apropriada, ¢ ndo acarretem desconforto aos

demais passageiros.

Permite, ainda, além da franquia de bagagem e livre de
pagamento, o transporte de cdo treinado para conduzir deficiente visual ou

auditivo, que dependa inteiramente dele.

Adicionalmente, ¢ determinado que, por ocasido do embarque,
o passageiro devera apresentar atestado de sanidade do animal, fornecido
pela Secretaria de Agricultura Estadual, Posto do Departamento de Defesa

Animal ou por médico veterinario.

As normas atuais nao garantem explicitamente o direito dos
passageiros ao transporte de seus animais domésticos e, mesmo tempo, ndo

trazem regras claras quanto as condigdes para que esse transporte ocorra.

hr2019-03846
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Dessa forma, a proposi¢cao em apreco, ao garantir esse direito
aos passageiros € ao trazer um conjunto minimos de regras para esse

transporte, preenche essa lacuna no regramento atual sobre o assunto.

Ademais, indo ao encontro da pretensdo inicial do autor da
proposicdo, que acresceu as competéncias da Anac a expedicdo de normas e
o estabelecimento de padrdes minimos de seguranga, higiene e conforto para
o transporte de animais domésticos, considero pertinente 0 mesmo seja feito

em relagdo as demais agéncias reguladoras do setor.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprova¢io do Projeto de Lei da
Camara n° 30, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CI

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 30, de 2018, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre as condigdes de transporte de
animais domésticos e altera as Leis n° 11.182, de
27 de setembro de 2005, e 10.233, de 5 de junho
de 2001.”

EMENDA N° - CI

Insira-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei da Camara n° 30,
de 2018, renumerando-se os demais:

Art. 2° Os arts. 24 e 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV —elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
exploracdo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, a prestacdo de servigos de transporte, mantendo
os itinerarios outorgados e fomentando a competicdo, bem

hr2019-03846
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hr2019-03846

como ao transporte de anmimais doméstico, estabelecendo
padrdes minimos de seguranga, higiene e conforto;

IV — elaborar ¢ editar normas e regulamentos relativos a
prestacdo de servicos de transporte e a exploragdo da
mfraestrutura aquavidria e portudria, garantindo isonomia no
seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e
fomentando a competicdo entre os operadores, bem como ao
transporte de animais doméstico, estabelecendo padroes
minimos de seguranga, higiene e conforto;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19668.80392-80
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 30, DE 2018

(n°274/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 8° da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e disp8e sobre as condi¢des
de transporte de animais domésticos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1299067&filename=PL-274-2015
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Altera o art. 8° da Lei n°® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, e dispde
sobre as condicgdes de transporte de
animais domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° da Lei n° 11.182,
de 27 de setembro de 2005, para ampliar a competéncia da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), e dispde sobre as
condic¢des de transporte de animais domésticos.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro
de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso L:

2
L - expedir normas e estabelecer padrdes
minimos de seguranca, higiene e conforto para o

transporte de animais domésticos.

Art. 3° Aos proprietdrios de animais domésticos fica
assegurado o direito de transporte dos animais nas linhas
regulares nacionais, 1nterestaduais e intermunicipais de
transporte terrestre, aéreo e aquavidrio, nos termos do
disposto nesta Lei.

§ 1° O peso do animal ndo poderd ser incluido na
franquia da bagagem e serd facultada a empresa a cobranca de
valor adicional pelo transporte do animal de estimacdo, de
acordo com critérios determinados pela agéncia reguladora
competente de cada setor de transporte.

§ 2° Para o exercicio do direito de transporte dos

animais domésticos de que trata esta Lei, o proprietadrio do

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 30 de 2018.
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animal de estimacdo deverd apresentar os seguintes documentos
comprobatdérios da sanidade do animal doméstico:

I - documento firmado por médico veterindrio que
ateste as boas condig¢des de saude do animal, emitido no periodo
de 15 (guinze) dias antes da data de embarque; e

IT - carteira de vacinacdo atualizada, na qual
conste, no minimo, as vacinas antirrdbica e polivalente.

§ 3° Para que sejam embarcados, o0s animais deveréo
estar devidamente higienizados.

Art. 4° Os animais deverdo ser acondicionados em
caixas de transporte apropriadas ou similares durante toda a
sua permanéncia no veiculo e deverdo ser transportados em local
e forma definidos pela empresa de transporte, de modo que lhes
sejam oferecidas condig¢des de protecdo e conforto.

§ 1° No transporte de animais domésticos é vedado:

I - transportar os animais domésticos em via
terrestre por mais de 12 (doze) horas seguidas sem o devido
descanso;

IT - transportar animal fraco, doente, ferido, ou em
adiantado estado de gestacédo, exceto na hipdtese de atendimento
de wurgéncia e desde gque a empresa transportadora tenha
condicdes técnicas de realizar o transporte sem prejuizo a
seguranca € a saude dos passageiros.

§ 2° A empresa de transporte aéreo poderd impor
condic¢des ao transporte de animais domésticos, ou recusar-se
a fazé-lo, em virtude de questdes especificas relativas a sautde
e a seguranca dos animais, desde que apresente documento
emitido por médico veterindrio com as razdes que desaconselham

o transporte.
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Art. 5¢ Sem prejuizo das demais normas
regulamentares e de seguranca, o animal doméstico de até 8 kg
(oito quilogramas) poderda ser transportado na cabine de
passageiros, a critério da empresa de transporte e deverd ficar
em compartimento apropriado, com seguranca, € sSem causar
desconforto aos demais passageiros.

§ 1° O transporte dos animais domésticos com mais de
8 kg (oito guilogramas) ndo poderd ser efetuado na cabine de
passageiros.

§ 2° O transporte de animais domésticos na cabine de
passageiros fica limitado a 2 (dois) animais por veiculo, a
cada viagem.

Art. 6° Ao deficiente visual é garantido o direito
de 1ingressar e permanecer acompanhado de cdo-guia nos
transportes de que trata esta Lei, independentemente do peso
do animal e do pagamento de tarifa.

Art. 7° O usudrio terd o embarque recusado ou sera
determinado seu desembarque gquando transportar ou pretender
embarcar animais domésticos sem o devido acondicionamento ou
em desacordo com o disposto nesta Lei ou em outras disposicdes
legais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MAIA

Presidente

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 30 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®11.182, de 27 de Setembro de 2005 - Lei da ANAC - 11182/05

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11182
- artigo 8°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 60, de 2018 (PL n® 6.442/2013), do
Deputado Dr. Jorge Silva, que altera o art. 25 da
Lein®10.438, de 26 de abril de 2002, para ampliar
o0 hordrio em que pode ser estabelecido o periodo
de concessdo de desconto nas tarifas de energia
elétrica ao irrigante e ao aquicultor, e para vedar
a aplicagdo de diferentes percentuais de descontos
na Classe Rural.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 60, de 2018 (Projeto de Lei n° 6.442/2013, na Casa de origem), do
Deputado Dr. Jorge Silva, que altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, para ampliar o horario em que pode ser estabelecido o
periodo de concessdo de desconto nas tarifas de energia elétrica aoirrigante
e ao aquicultor, e para vedar a aplicacdo de diferentes percentuais de
descontos na Classe Rural.

O PLC, em seu art. 1°, acrescenta os §§ 4° ¢ 5° ao art. 25 da Lei
n°® 10.438, de 2002, para, respectivamente:

— estender aos sabados, domingos e feriados nacionais a concessao dos
descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural, garantido, no fim de semana, o
periodo interrupto de quarenta horas, das catorze horas do sabado as seis
horas da segunda-feira, e, nos feriados, o periodo ininterrupto de 24 horas; e

—vedar a aplicagao de diferentes percentuais de descontos sobre as tarifas de
energia elétrica de unidades consumidoras pertencentes a Classe Rural e as
suas subclasses de consumo.

SF/19658.27194-01
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O art. 2° do PLC estabelece a vigéncia da futura lei a partir de
sua publicacdo.

Na Justificag@o, o autor argumenta que, nos fins de semana e
nos feriados nacionais, ndo ha restrigdo para atendimento ao mercado de
energia elétrica, de forma que a atual limitacio a concessao de descontos
para irrigantes e aquicultores entre as 21h30 e 6h do dia seguinte ¢
desarrazoada. Alega, ainda, que, ao compelir produtores a alocar mao de
obrano horario noturno, a regra vigente faz com que esses produtores abram
mao da rotina operacional ideal.

No Senado Federal, a Proposi¢do foi distribuida para a
apreciagdo da CRA, onde foi aprovada, e para esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a “transportes de terra, mar ¢ ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos
correlatos™, tais como os tratados na proposicao em analise. Destaco que a
energia elétrica ¢ um elo fundamental do setor de infraestrutura.

Inicialmente, destaca-se que o PLS esta de acordo com a boa
técnica legislativa, ou seja, em conformidade com a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998. No que tange a regimentalidade, também nao
h4 obice identificado.

Ademais, ndo identificamos inconstitucionalidade quanto as
competéncias da Unido e do Congresso Nacional em legislar sobre a matéria
tratada na proposicdo. Acerca do tema, cabe apontar que a Constituicao
Federal (CF), prevé, em seuart. 21, inciso XII, alinea b, que compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os
servigos e instalacdes de energia elétrica. Além disso, em seu art. 22, inciso
IV, prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia. No
caputde seuart. 48, a CF estabelece a atribuicdo do Congresso Nacional para
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, que ndo seja de
competéncia exclusiva do Poder Executivo (o que ndo ¢ o caso do PLC em
analise). Ou seja, o tema abordado pelo PLC orbita no campo de atuagao

ru2019-09471
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material e legislativa do Poder Legislativo da Unido estabelecido pela
Constituicao Federal.

No que tange ao mérito, o PLC corrige, pelo menos nos finais
de semana e feriado, uma distor¢ao presente nas atividades de aquicultura e
de agricultura irrigada.

Conforme mencionado na Justificagdo do PLC, o desconto
concedido as atividades de agricultura wrrigada e de aquicultura ¢ aplicado
apenas nos periodos noturno ¢ da madrugada. Em virtude disso, os irrigantes
sdo compelidos a abrirem mao de rotina operacional ideal para gozar do
beneficio. Contudo, nos finais de semana e feriado, ndo ha a restricao de
demanda de energia elétrica de ponta, motivo que fundamentaria a aplicagao
do desconto apenas nos periodos noturno ¢ da madrugada.

De fato, a mudanga pretendida pelo PLC confere mais
racionalidade economica as atividades de aquicultura e da agricultura
irrigada. Nos termos explicitados pelo Parecer da Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), nesses setores, o Pais ainda tem um enorme
potencial para desenvolvimento. Enquanto o Brasil ¢ um dos maiores
produtores de carne bovina e aves do mundo, ndo nos colocamos nem entre
os dez maiores produtores mundiais de pescado, apesar de possuirmos
excelentes condi¢des para o desenvolvimento da aquicultura. O mesmo
acontece com relacdo a agricultura irrigada, pois, apesar de o Brasil ja
possuir mais de 1,2 milhdo de hectares irrigados, temos condigdes de
aumentar essa area em cinco vezes, segundo a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). E, para esses setores, a energia elétrica
¢ fundamental.

Deve ser destacado que o setor elétrico ndo tem um fim em si
mesmo. Pelo contrario, ¢ um meio para desenvolver outras atividades
produtivas que podem gerar riqueza e renda para o nosso Pais. Nesse
contexto, o PLC, como acertadamente assevera o Parecer da CRA,
proporcionara aos aquicultores e agricultores irrigantes maior flexibilidade
para definir sua escala de trabalho, menor custo de mao de obra e melhor
qualidade de vida, principalmente aqueles pequenos produtores que nao
possuam sistemas automatizados para bombeamento na captacao de agua e
irrigacao.

Também ¢ acertada a proposta, constante do § 5° que o PLC
pretende acrescentar ao art. 25 da Lei n® 10.438, de 2002, de vedar a
aplicagdo de diferentes percentuais de desconto sobre as tarifas de energia

ru2019-09471
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elétrica de unidades consumidoras pertencentes a Classe Rural e suas
subclasses de consumo. Eventuais discriminagcdes entre as subclasses de
consumo devem estar fundamentadas na lei, ndo cabendo ao regulador criar
distingdes que a legislagdo ndo estabeleceu.

Em resumo, o PLC n° 60, de 2018, contribui para o crescimento
de dois setores estratégicos para o desenvolvimento do agronegocio
brasileiro, pois, além de atender a um anseio de aquicultores e agricultores
irrigantes ao estender os horarios para concessao de descontos nas tarifas de
energia elétrica, corrige distor¢des econdmicas dessas atividades.

I - vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 60, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

ru2019-09471
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 60, DE 2018

(n° 6.442/2013, na Camara dos Deputados)

pode ser estabelecido o periodo de concessao de desconto nas tarifas

de descontos na Classe Rural.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1143366&filename=PL-6442-2013

Altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para ampliar o horario em que

de energia

elétrica ao irrigante e ao aquicultor, e para vedar a aplicacao de diferentes percentuais
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de 2002,

Altera o art. 25 da Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2002, para ampliar o
hordrio em que pode ser estabelecido
o periodo de concessdo de desconto
nas tarifas de energia elétrica ao
irrigante e ao aquicultor, e para
vedar a aplicagdo de diferentes
percentuais de descontos na Classe
Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

MArt. 25, i e e

§ 4° Nos sabados, domingos e feriados
nacionais, é assegurado o estabelecimento de horario
continuo e integral, para fim de aplicacdo dos
descontos a que alude o caput deste artigo,
garantido, no fim de semana, o periodo ininterrupto
de 40 (quarenta) horas, das 14 (catorze) horas do
sdbado as 6 (seis) horas da segunda-feira, e, nos
feriados, o periodo ininterrupto de 24 (vinte e
quatro) horas.

§ 5° E vedada a aplicacdo de diferentes
percentuais de descontos sobre as tarifas de energia
elétrica de unidades consumidoras pertencentes a

Classe Rural e a suas subclasses de consumo.” (NR)

[ Pagina 2 de 4
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 60 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®10.438, de 26 de Abril de 2002 - Lei do Setor Elétrico - 10438/02

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10438

- artigo 25
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2018, que Altera o art. 25 da Lei n2
10.438, de 26 de abril de 2002, para ampliar o hordrio em que pode
ser estabelecido o periodo de concessdo de desconto nas tarifas de
energia elétrica ao irrigante e ao aquicultor, e para vedar a aplicagdo
de diferentes percentuais de descontos na Classe Rural.

PRESIDENTE: Senador Ivo Cassol
RELATOR: Senador Valdir Raupp

04 de Dezembro de 2018
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PARECER N° | DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 60, de 2018 (Projeto de Lei n°
6.442/2013, na Casa de origem), do Deputado Dr.
Jorge Silva, que altera o art. 25 da Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, para ampliar o horario em
que pode ser estabelecido o periodo de concessao
de desconto nas tarifas de energia elétrica ao
irrigante e ao aquicultor, e para vedar a aplicacdo
de diferentes percentuais de descontos na Classe
Rural.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
do Senado Federal (CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 60, de 2018
(Projeto de Lei n° 6.442/2013, na Casa de origem), do Deputado Dr. Jorge
Silva, que altera o art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para
ampliar o horario em que pode ser estabelecido o periodo de concessao de
desconto nas tarifas de energia elétrica ao irrigante e ao aquicultor, e para
vedar a aplicacdo de diferentes percentuais de descontos na Classe Rural.

O Projeto, em seu art. 1°, acrescenta 0s 88 4° e 5° ao art. 25 da
Lei n® 10.438, de 2002, para, respectivamente: estender aos sabados,
domingos e feriados nacionais a concessao dos descontos especiais nas
tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas
na Classe Rural, garantido, no fim de semana, o periodo ininterrupto de
quarenta horas, das catorze horas do sabado as seis horas da segunda-feira,
e, nos feriados, o periodo ininterrupto de 24 horas; e vedar a aplicacdo de
diferentes percentuais de descontos sobre as tarifas de energia elétrica de
unidades consumidoras pertencentes a Classe Rural e as suas subclasses de
CoNsumo.
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O art. 2° do PLC estabelece a vigéncia da futura lei a partir de
sua publicacéo.

Na Justificacdo, o autor argumenta que nos fins de semana e nos
feriados nacionais ndo hé restricdo para atendimento ao mercado de energia
elétrica, de forma que a atual restricdo a concessdo de descontos para
irrigantes e aquicultores entre as 21h30 e 6h do dia seguinte é desarrazoada.
Alega, ainda, que, ao compelir produtores a alocar mao de obra no horéario
noturno, a regra vigente faz com que esses produtores abram méao da rotina
operacional ideal.

No Senado Federal, a Proposicdo foi distribuida para a
apreciacdo da CRA e da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria opinar
sobre o mérito de proposicOes pertinentes a aquicultura e irrigacdo, nos
termos dos incisos V e VII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

A aquicultura e a agricultura irrigada sdo dois dos setores nos
quais o Pais ainda tem um enorme potencial para desenvolvimento.
Enquanto o Brasil € um dos maiores produtores de carne bovina e aves do
mundo, ndo nos colocamos nem entre os dez maiores produtores mundiais
de pescado, apesar de possuirmos excelentes condicbes para 0
desenvolvimento da aquicultura. O mesmo acontece com relacdo a
agricultura irrigada, pois, apesar de o Brasil ja possuir mais de 1,2 milhdo de
hectares irrigados, temos condi¢fes de aumentar essa area em cinco vezes,
segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Embora a legislacéo ja preveja tratamento tarifario diferenciado
para essas atividades, a concessdo de desconto para 0 consumo registrado
apenas no horario compreendido entre as 21h30m de um dia e as 6h do dia
subsequente acarreta um elevado custo operacional para aqueles produtores
que néo dispdem de sistemas automatizados, pois sao obrigados a alocar mao
de obra para 0 manejo de suas atividades no horario noturno.

ev2018-05338
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O PLC n° 60, de 2018, vem, portanto, a contribuir para o
crescimento de dois setores estratégicos para o desenvolvimento do
agronegocio brasileiro, pois atende a um anseio de aquicultores e
agricultores irrigantes ao estender os horarios para concessao de descontos
nas tarifas de energia elétrica.

A medida, a nosso ver, vai proporcionar aos aquicultores e
agricultores irrigantes maior flexibilidade para definir sua escala de trabalho,
menor custo de mao de obra e melhor qualidade de vida, principalmente
aqueles pequenos produtores que nao possuam sistemas automatizados para
bombeamento na captacdo de agua e irrigagéo.

Também € acertada a proposta, constante do 8 5° que o PLC
pretende acrescentar ao art. 25 da Lei n° 10.438, de 2002, de vedar a
aplicacdo de diferentes percentuais de desconto sobre as tarifas de energia
elétrica de unidades consumidoras pertencentes a Classe Rural e suas
subclasses de consumo. Eventuais discriminagdes entre as subclasses de
consumo devem estar fundamentadas na lei, ndo cabendo ao regulador criar
distingOes que a legislagdo ndo estabeleceu.

11 -VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n° 60, de 2018.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2018.

Senador Ivo Cassol, Presidente

Senador Valdir Raupp, Relator

ev2018-05338
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CRA, 04/12/2018 as 11h - 252, Extraordinéria
Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria
MDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS PRESENTE
ELMANO FERRER 2. ROMERO JUCA PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GUARACY SILVEIRA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. PAULO PAIM

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
IVO CASSOL PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES

Ndo Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
AIRTON SANDOVAL
VICENTINHO ALVES

05/12/2018 11:29:07
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 60/2018)

NA 252 REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR VALDIR RAUPP,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA, FAVORAVEL AO PLC

N2 60, DE 2018.

04 de Dezembro de 2018

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 261, DE 2018

Dispde sobra a exploragdo indireta, pela Unido, do transporte ferroviario em
infraestruturas de propriedade privada; autoriza a autorregulacdo ferroviaria; disciplina
o transito e o transporte ferroviario; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001,
12.379, de 6 de janeiro de 2011; e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Servicos de Infraestrutura; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobra a exploracdo indireta, pela Unido, do
transporte ferrovidrio em infraestruturas de
propriedade privada; autoriza a autorregulagéo
ferroviaria; disciplina o trinsito e o transporte
ferroviario; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, as Leis n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379, de
6 de janeiro de 2011; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei dispoe sobre:
I —a exploragdo indireta pela Unido do transporte ferroviario em
infraestruturas de propriedade privada entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, que transponham os limites de Estado ou Territorio, ou que se

conectem as ferrovias federais;

I — as atividades desempenhadas pelas administragoes
ferroviarias privadas;

III — a autorregulacdo ferrovidria; e
IV — a seguranca do transito e do transporte ferroviario.

Art. 2° Esta Lei aplica-se as ferrovias construidas ou adquiridas
pela iniciativa privada em regime de direito privado.

Art. 3° As normas gerais desta Lei aplicam-se as ferrovias
estaduais, distritais e municipais, de quaisquer tipos ou categorias.

| Pagina 2 de 34 Parte integrante do Avulso do PLS n° 261 de 2018.
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Art. 4° As outorgas de ferrovias privadas em regime de direito
privado regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes, subsidiariamente, no que
couber, o disposto nas Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 11.079, de
30 de dezembro de 2004; 10.233, de 5 de junho de 2001 e nas leis que lhes
sdo correlatas.

CAPITULO 11
DEFINICOES E COMPETENCIAS

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — administracdo ferroviaria: empresa privada, 6rgdo ou
entidade do poder publico competente para construir, operar e explorar
ferrovias e seus sistemas acessOrios de transporte, processamento,
armazenamento, hospedagem e conveniéncia de passageiros, e, ainda,
instalacdes e sistemas de interligagdo de ferrovias entre si € com outros
modos de transportes;

IT — servigos de transporte ferroviario: conjunto de atividades
que possibilitam o transporte de cargas ou de passageiros por veiculos que
transitam, exclusivamente, conectados a trilho;

IIT — integragdo vertical: forma de organizagdo ferrovidria em
que a administracdo ferroviaria € responsavel pela operagao dos trens e pelo
gerenciamento, manuten¢do, coordenag¢do e seguranca do transito e da
infraestrutura ferroviaria;

IV — segregagdo geografica: forma de competi¢do intramodal
em que ¢ vedada a administragdo ferroviaria a exclusividade dos servigos de
transporte ferrovidrio em uma mesma regido geografica; e

V —reparcelamento: espécie de parcelamento do solo pelo qual
imoéveis antigos sao substituidos por novos, mais adequados ao planejamento
urbanistico vigente.

Art. 6° Compete a Unido:

I — aprovar os regulamentos e as normas das entidades
ferroviarias privadas, nos termos desta Lei;

| Pagina 3 de 34 Parte integrante do Avulso do PLS n° 261 de 2018.
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Il — fiscalizar e regular as atividades das administragdes
ferrovidrias quanto a aspectos técnicos, ambientais, econdmicos e de
seguranga,

[T — fiscalizar e regular a seguranga do transito e do transporte
ferroviario em todo o territorio nacional;

IV — fiscalizar, regular e supervisionar as entidades privadas de
autorregulagdo ferroviaria;

V — homologar as decisdes das entidades privadas de
autorregulagdo ferroviaria;

VI — julgar, em recurso as decisdes das entidades de
autorregulagdo ferroviaria; e

VII — arbitrar os conflitos ndo resolvidos pelas entidades
privadas de autorregulacdo ferroviaria e pelas administragdes ferroviarias.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Integracdo de

Politicas de Transporte (CONIT) estabelecera as normas regulamentares
referidas nesta Lei.

CAPITULO III
PRINCIPIOS E DIRETRIZES
Art. 7° O planejamento, a coordenacdo, a construcdo, a
operacdo, a explora¢do, a autorizagdo, a regulacdo e a fiscalizacdo das
ferrovias privadas em territério nacional, em regime de direito privado,
devem seguir os principios constitucionais da atividade economica e, em
especial, os seguintes:

I — respeito a livre iniciativa e aos direitos dos usuarios;

IT — preservagdo do meio ambiente equilibrado;

| Pagina 4 de 34 Parte integrante do Avulso do PLS n° 261 de 2018.
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IIT — redugdo dos custos logisticos;
IV — aumento da oferta de mobilidade;
V —integragdo da infraestrutura ferroviaria;

VI - integracdo vertical e segregacdo geografica das
administracdes ferroviarias; e

VII — celeridade processual e autorregulagao.

Art. 8° O transporte ferroviario privado em regime de direito
privado deve seguir as seguintes diretrizes:

[ — promogao de desenvolvimento econdmico e social por meio
da ampliagdo da logistica e da mobilidade ferroviaria;

IT — expansao da rede, modernizagao e atualizacao dos sistemas,
¢ otimizacao da infraestrutura ferroviaria;

IIT — incentivo a modicidade dos precgos praticados, a qualidade
da atividade prestada e a efetividade dos direitos dos usuarios;

IV — estimulo a modernizacao e ao aprimoramento da gestao da
infraestrutura ferroviaria, a valorizacdo e a qualificagdo da mao de obra
ferroviaria e a eficiéncia das atividades prestadas;

V — promogao da seguranga do transito ferrovidrio em areas
urbanas e rurais;

VI — estimulo a concorréncia, incentivando a participagdo do
setor privado;

VII — estimulo a ampliacdo do mercado ferrovidrio na matriz de
transporte de cargas e passageiros;

VIII — reconhecimento do efeito benéfico da concorréncia
intermodal e intramodal como inibidor de abusos da condicdo de
monopolista natural;

| Pagina 5 de 34 Parte integrante do Avulso do PLS n° 261 de 2018.
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IX — reconhecimento dos ganhos de eficiéncia, de

produtividade, de coordenagao e de qualidade decorrentes da autorregulagao
fiscalizada, regulada e supervisionada pelo poder publico; e

X — incentivo ao ordenamento urbanistico orientado pelo
transito e transporte ferroviario de passageiros.

CAPITULO IV
FERROVIAS PRIVADAS EM REGIME DE DIREITO PRIVADO
Secao I
Obtenciao

Art. 9° Serdo exploradas mediante autorizagdao precedida de
chamada ou antncio publicos e, quando for o caso, de processo seletivo
publico, as ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa privada, em
regime de direito privado, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A necessidade de inclusdo de ramal de
conexao ou de acesso na faixa de dominio de administracdo ferroviaria
precedente ndo inviabiliza a outorga por autorizagao.

Art. 10. O interessado em obter a autorizacao de ferrovias em
regime privado poderd requeré-la ao 6rgdo ou a entidade competente a
qualquer tempo, na forma do regulamento.

§ 1° O requerimento serd instruido de:
I — minuta do contrato de autorizagao;

IT — relatério circunstanciado dos projetos logisticos e
urbanisticos, contendo, no minimo, caracteristicas do transporte e seu
financiamento e especificagcdes técnicas da operagdo compativeis com o
restante da rede;

IIT — prova de titulo de propriedade, inscricdo de ocupacio,
certiddo de aforamento, cessdo de direito real, contrato de promessa de
compra e¢ venda, contrato de promessa de reparcelamento, ou outro

| Pagina 6 de 34 Parte integrante do Avulso do PLS n° 261 de 2018.
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instrumento juridico que assegure o direito de uso e frui¢do do respectivo
terreno necessario ao empreendimento ferroviario, além de outros
documentos previstos no instrumento de abertura, em, pelo menos, um vinte
avos do trajeto da ferrovia privada requerida, nos termos dos projetos
logisticos e urbanisticos;

IV — relatorio executivo dos estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental.

§ 2° Conhecido o requerimento de autorizacdo de que trata o
caput, o 0rgao ou a entidade competente devera:

I — publicar o extrato do requerimento e a minuta do contrato,
inclusive na internet; e

IT — promover a abertura de processo de anuncio publico, com
prazo de trinta dias, para identificar a existéncia de outros interessados na
obtencdo de autorizagdao de ferrovia na mesma regido e com caracteristicas
semelhantes.

Art. 11. O poder concedente podera determinar ao 6rgdo ou a
entidade competente, a qualquer momento, € em consondncia com as
diretrizes do planejamento e das politicas do setor ferrovidrio, a abertura de
processo de chamada publica para identificar a existéncia de interessados na
obtencdo de autorizagdo de ferrovias privadas, na forma do regulamento e
observado o prazo previsto no inciso II do § 2° do art. 10.

Art. 12. O instrumento de abertura de chamada ou anuncio
publicos indicara obrigatoriamente os seguintes parametros:

I — aregido geografica na qual sera implantada a ferrovia;

IT - o perfil das cargas ou dos passageiros a serem transportados;

IIT — a estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser
movimentado nas instala¢des ferroviarias.

Art. 13. Encerrado o processo de chamada ou antincio publicos,
o 6rgao ou a entidade competente devera analisar a viabilidade técnica e
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ambiental das propostas e sua adequacao as diretrizes do planejamento e das
politicas do setor ferroviario.

§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autorizagdes de ferrovias privadas quando:

I — o processo de chamada ou antincio publicos for concluido
com a participacdo de um unico interessado; ou

IT — havendo mais de uma proposta, ndo haja impedimento
locacional a implantacdo de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional
que inviabilize sua implantagdo de maneira concomitante, o 6rgdo ou a
entidade competente devera promover processo seletivo publico, observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

§ 3° O processo seletivo publico de que trata o § 2° atendera ao
disposto no regulamento e considerard como critério de julgamento, de
forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a maior
recuperagao urbanistica e a menor desapropriagao.

§ 4° Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as
ferrovias compativeis com os requisitos técnicos € ambientais estabelecidos
pelo 6rgao ou pela entidade competente.

Art. 14. Todos os interessados na chamada ou antncio publicos
ou no processo seletivo publico deverdo instruir seus requerimentos na forma
do art. 10.

Art. 15. A autorizagdo aprovada sera formalizada por meio de
contrato de adesdo, que conterd as seguintes clausulas essenciais:

I — objeto, ramais e imdveis vinculados;
I — condigoes de fiscalizagcao e de extingao;

IIT — modo, forma e condi¢des de exploragdo da ferrovia;
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IV — condigdes gerais para interconexao e compartilhamento da
infraestrutura;

V — investimentos de responsabilidade do contratado;

VI — direitos e deveres dos usuarios, com as obrigagdes
correlatas do contratado e as sangdes respectivas;

VII — responsabilidades das partes;

VIII — direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do
contratado, inclusive os relacionados a necessidades futuras de
suplementagdo, alteragdo e expansdo da atividade, além da consequente
modernizacao, aperfeicoamento e amplia¢do das instalagdes;

IX — forma de fiscalizac¢do das instalagdes, dos equipamentos, €
dos métodos e praticas de execugdo das atividades, bem como a indicagao
dos 6rgaos ou das entidades competentes para exercé-las;

X — garantias para adequada execu¢do do contrato;

XI — responsabilizacdo pela inexecucdo ou pela execucdo
deficiente das atividades;

XII — hipoteses de extingdo do contrato;

XIII - obrigatoriedade da prestacdo de informagdes de interesse
do poder concedente, dos 6rgaos e das entidades reguladores e das demais
autoridades que atuam no setor ferroviario, inclusive as de interesse
especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizacao;

XIV — condigdes de cumprimento das medidas de fiscaliza¢ao
aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas;

XV — acesso a ferrovia pelo poder concedente, pelos 6rgaos e
pelas entidades competentes que atuam no setor ferroviario;

XVI — penalidades e forma de aplicagdo; e
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XVII - foro e modo para solugdo extrajudicial das divergéncias
contratuais.

§ 1° A autorizataria promovera os investimentos necessarios
para a criacdo, a expansao e a modernizagao das instalagdes ferrovidrias por
sua conta e risco, na forma desta Lei e de seu regulamento e do respectivo
contrato.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade competente adotard as medidas para
assegurar o cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas
autorizagdes € poderd exigir garantias ou aplicar sangdes, inclusive a
cassac¢ao da autorizacao.

Secao 11
Operacao

Art. 16. A autorizatdria operarda em regime de liberdade
tarifaria.

Paragrafo unico. No regime de liberdade tarifaria, a
autorizataria determinard suas proprias tarifas, devendo comunica-las ao
regulador competente, em prazo por este definido.

Art. 17. A autorizataria facultara a outras administra¢des
ferrovidrias a operagdo compartilhada em trafego muatuo ou direito de
passagem mediante acordos voluntarios fixados em contrato.

Art. 18. A desativacdo ou erradicagdo de ramais ferroviarios
privados serd comunicada com antecedéncia de 180 dias ao regulador

competente.

§ 1° Os ramais poderdo ser alienados a novo investidor pelo seu
titular.

§ 2° A desativagdo ou a erradicacdo de ramais ferroviarios
privados antiecondmicos ndo sera motivo para san¢ao da autorizataria.

Secao 111
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Extincao

Art. 19. A autorizagdo de ferrovias privadas ndo tera sua
vigéncia sujeita a termo final, extinguindo-se somente por:

I — cassacao;

II — caducidade;
IIT — decaimento;
IV — renuncia;

V — anulagao; ou
VI — faléncia.

Paragrafo unico. A extingdo da autorizagdo mediante ato
administrativo dependera de procedimento prévio, garantidos o contraditorio
e a ampla defesa do interessado.

Art. 20. Quando houver perda das condi¢gdes indispensaveis a
continuidade da autorizacdo, em razdo de negligéncia, impericia ou
abandono, o 6rgdo ou a entidade competente podera extingui-la mediante ato
de cassagdo, nos termos da regulamentagao.

Art. 21. Em caso de pratica de infragdes graves, de transferéncia
irregular da autorizacdo ou de descumprimento reiterado de compromissos
assumidos, o 6rgdo ou a entidade competente podera extinguir a autorizacao
decretando-lhe a caducidade.

Art. 22. O decaimento serd decretado pelo 6rgao ou pela
entidade competente, por ato administrativo se, em face de razdes de
excepcional relevancia publica, legislagdao superveniente vier a vedar o tipo
de atividade objeto da autorizacdo ou a suprimir a exploracdo no regime
privado.
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§ 1° A edicdo das normas de que trata o caput nao justificard o
decaimento sendo quando a preservacdo das autorizacdes ja expedidas for
efetivamente incompativel com o interesse publico.

§ 2° Decretado o decaimento, a prestadora tera o direito de
manter suas proprias atividades regulares por prazo minimo de vinte anos,
salvo desapropriagao.

§ 3° O decaimento de que trata o caput sera sucedido da devida
indenizagdo dos ativos nao amortizados no prazo do § 2°.

Art. 23. Rentincia é o ato formal unilateral, irrevogavel e
irretratavel, pelo qual a autorizataria manifesta seu desinteresse pela
autorizacao.

Paragrafo unico. A renlincia ndo sera causa para puni¢do da
autorizataria, nem a desonerara de suas obrigacdes com terceiros.

Art. 24. A anulagdo da autorizacao sera decretada, judicial ou
administrativamente, em caso de irregularidade insandvel do ato que a
expediu.

Art. 25. A extingdo da autorizacdo mediante ato administrativo

dependera de procedimento prévio, garantidos o contraditorio e a ampla
defesa do interessado.

Secao IV
Requisitos Prévios

Art. 26. A aprovacdo de autorizagdo de ferrovia privada em
regime de direito privado serd sempre precedida de:

I — consulta ao chefe do Poder Executivo alcancado pela linha
férrea;

IT — consultas as entidades representativas dos usuarios,
embarcadores e cidadaos diretamente afetados;
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III — emissdo, pelo orgao licenciador, do termo de referéncia
para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento; e

IV — elaboracao de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental.

§ 1° A consulta prevista no inciso I do caput sera feita da Unido
para os Estados ou dos Estados para os Municipios.

§ 2° Além de outras determinagdes contidas na legislacdo e
regulamentacdo especifica, o relatorio conclusivo dos estudos de viabilidade
técnica, econdmica € ambiental determinara a faixa de dominio minima
necessaria ao empreendimento ferroviario.

§ 3° A posterior alteracdo de tracado ou inclusdo de ramais
externos a faixa de dominio determinada na forma do § 2° dardao causa a novo
processo independente na forma do caput.

§ 4° A aprovagdo da primeira ferrovia privada em regime de
direito privado em uma regido nao fere o principio da segregacao geografica.

Art. 27. O capital social do requerente da autorizacdo sera
formado, no minimo, em quatro por cento por firmas ferroviarias que ja
administrem ferrovias com o mesmo perfil de movimentacao de cargas ou
passageiros em, ao menos, dois por cento da extensdo da ferrovia requerida.

Secao V
Operacoes Ordinarias

Art. 28. Nas ferrovias privadas em regime de direito privado, a
operacdo de transporte ferroviario de passageiros ou de cargas se fard
independentemente de nova outorga de concessdo, permissao, ou
autorizacao pelo poder publico.

§ 1° O licenciamento dos trens para execucao dos servigos de
que trata o caput serd realizado exclusivamente pelas administragdes
ferroviarias interessadas mediante contratos, respeitados a capacidade dos
slots ferroviarios e os contratos precedentes.
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§ 2° As administragdes ferrovidrias privadas informardo ao
6rgdo ou a entidade competente a ocupagao dos s/ots ferroviarios com trens
proprios e de terceiros, na periodicidade determinada na regulamentacao.

Art. 29. A abertura ao trafego de qualquer trecho ferroviario
privado dependera de expressa autorizacdo do 6rgdo ou da entidade federal
competente, observados critérios objetivos de seguranga, nos termos da
regulamentacdo nacional.

Art. 30. O compartilhamento de infraestrutura entre as
administrag¢des ferrovidrias intervenientes observara as disposi¢des desta Lei
e serao fixadas em contratos.

§ 1° Eventuais conflitos serdo conciliados pelas entidades
privadas estabelecidas no contrato.

§ 2° Frustrada a conciliagdo de que trata o § 1°, eventuais
conflitos remanescentes serdo arbitrados pelo 6rgdo ou pela entidade
competente.

Art. 31. As administra¢des ferroviarias poderdao contratar com
terceiros servicos e obras necessarios a execucao do transporte sem que iSso
as exima das responsabilidades decorrentes.

Art. 32. No regime privado, ¢ vedado o transporte nao
remunerado, salvo expressa disposi¢do legal em contrario.

Paragrafo unico. Além de previsao legal, o transporte nao
remunerado de passageiros fica condicionado ao efetivo pagamento da tarifa
vigente a administracdo ferrovidria, por meio de recursos or¢gamentarios do
ente que criar a obrigacao.

Art. 33. A administragdo ferroviaria ¢ obrigada a receber e
protocolar reclamagdes referentes aos servigos prestados, € a pronunciar-se
a respeito no prazo de trinta dias a contar da data do recebimento da
reclamacao.

Paragrafo unico. A administragao ferrovidria devera organizar
e manter, na internet, servigos para atender as reclamacdes.
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Art. 34. As operagdes acessorias a realizagdo do transporte, tais
como carregamento, descarregamento, transbordo, armazenagem, pesagem
e manobras, hospedagem e conveniéncias aos passageiros, aluguéis de
instalacdes serdo remuneradas através de taxas ou precos adicionais, que a
administracdo ferroviaria podera cobrar mediante negociagdo prévia com o
usuario.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, as
administracdes ferrovidrias deverdo divulgar as tabelas vigentes para esses
servigos, podendo aplicar descontos, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

Secao VI
Operacoes Extraordinarias

Art. 35. Em caso de expressivo desastre natural, em iminente
perigo ou em tempo de guerra, a Unido poderd assumir temporariamente o
servigo ferroviario, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica.

§ 1° Cessada a calamidade, o poder publico indenizard os
prejuizos havidos pela autorizataria em relacdo aos lucros cessantes, se
houver.

§ 2° A lei de que trata o caput poderd fixar condi¢des de
prestagdo ndo remunerada em tempo de guerra.

Secao VII
Operacoes de Transportes
Art. 36. A tarifa de transporte de carga ¢ o valor cobrado para
o deslocamento de uma unidade de carga da estacao de origem para a estacao
de destino.
Paragrafo unico. No caso do transporte de cargas de

caracteristicas excepcionais, tarifas e taxas especiais poderdo ser negociadas
entre a administracao ferroviaria ¢ o embarcador.
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Art. 37. A administragdo ferroviaria deverd atender o
embarcador sem discriminacao de nivel de servico injustificada e prestar-lhe
o servigo adequado.

Art. 38. A administragdo ferroviaria ¢ responsavel por todo o
transporte, pelas operacdes acessorias a seu cargo e pela qualidade dos
servicos prestados aos usudrios e embarcadores, conforme disposto no
Cddigo Civil e no Decreto n® 2.681, de 7 de dezembro de 1912, bem como
pelos compromissos que assumir no trafego mituo, no multimodal e nos
ajustes com 0s usuarios.

Art. 39. No trafego mutuo, a indenizagdo devida por falta ou
avaria serd paga pela administracio ferroviaria de destino,
independentemente da apuracao das responsabilidades.

Paragrafo unico. As coparticipantes do trafego mutuo fixarao
entre si os critérios de apuracdo das respectivas responsabilidades e
consequente liquidagao.

Art. 40. E vedada a negociagdo ou a comercializagio de
produtos e servigos no interior dos trens de passageiros, nas suas estacoes e
demais instalagdes, exceto se devidamente licenciados pela administracao
ferroviaria.

Art. 41. O bilhete de passagem do menor de dois anos de idade
que ndo ocupe assento serd isento do pagamento de preco ou tarifa.

Secao VIII
Operacoes Logisticas

Art. 42. A atuacdo das administragcdes ferrovidrias em
atividades intermodais ou multimodais de transporte em instalagdes
vinculadas e fisicamente conectadas as linhas férreas ndo dependera de nova
concessao, permissao, ou autorizagdo do poder publico.

Paragrafo unico. A operagao de que trata o caput se fard por
meio de sociedades de proposito especifico subordinadas as administragdes
ferroviarias.

SF/18456.74190-97
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Secao IX
Operacoes Urbanisticas

Art. 43. A instalagdo de infraestruturas ferroviarias em zonas
urbanas ou de expansdo urbana observard o disposto no plano diretor
municipal e, no plano de desenvolvimento urbano integrado, em regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Art. 44. O projeto de implantagdo de infraestruturas ferrovidrias
abrangera projeto urbanistico do entorno, destinado a minimizar possiveis
impactos negativos e a propiciar aproveitamento eficiente do solo urbano, de
modo a maximizar os efeitos positivos para a mobilidade urbana.

§ 1° A execugdo do projeto urbanistico podera ser delegada a
administra¢do ferrovidria, que constituird entidade de propdsito especifico
constituida sob a forma de sociedade ou de fundo de investimento
imobiliario.

§ 2° A entidade de proposito especifico serd aberta a adesao dos
titulares de direitos reais sobre os imoveis publicos ou privados necessarios
a execucdo da operacdo, mediante sua entrega a titulo de integralizacao de
capital.

§ 3° A entidade poderé desapropriar ou adquirir contratualmente
os direitos reais ndao incorporados ao seu patrimonio na forma do § 2° e
alienar ou explorar comercialmente os imoveis que produzir, assim como
arrecadar contribuicdo de melhoria decorrente das obras que executar.

Art. 45. Em zonas rurais, a administracdo ferroviaria ¢
legitimada para arrecadar contribui¢do de melhoria eventualmente instituida
pelo poder concedente.

Art. 46. O Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Poderdo promover a desapropriagdo, mediante
autorizagdo expressa constante de lei ou contrato:
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I — os concessionarios, inclusive aqueles contratados nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
permissiondrios, autorizatarios e arrendatérios;

IT — as entidades publicas; e

IIT — as entidades que exergam fungdes delegadas do Poder
Publico.” (NR)

Paragrafo tnico. Quando a desapropriacdo destinar-se a
execucdo de planos de urbanizagdo, de renovagdo urbana ou de
parcelamento ou reparcelamento do solo, a receita decorrente da
revenda ou da exploragdo imobiliaria dos imoveis produzidos podera
compor a remuneracdo do agente executor.” (NR)

“Art. 4°-A. Quando o imodvel a ser desapropriado estiver
ocupado por nucleo urbano informal consolidado, os titulares de
direitos possessorios deverdo receber compensacdo pelos
investimentos realizados.” (NR)

§ 4° Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os
direitos decorrentes da respectiva imissdo na posse poderdo ser
alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados em
regimes de concessdo de direito real de uso, de concessdao comum ou
de parceria publico-privada e ainda transferidos como integralizagdo
de fundos de investimento ou sociedades de proposito especifico.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° nos casos de desapropriacdo
para fins de execug¢do de planos de urbanizagéo, de renovagdo urbana
ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, desde que seja
assegurada a destinagdo prevista no referido plano de urbanizagio
ou de parcelamento de solo.

........................................................................................ » (NR)

CAPITULO V
AUTORREGULACAO

Secao I

Entidade Privada de Autorregulacdo Ferroviaria
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Art. 47. Os titulares das administragdes ferrovidrias, juntamente
com 0s usuarios, os embarcadores e a industria, poderdo instituir entidade
autorregulatdria, sob a forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, nos termos de seu estatuto, desta Lei e seu regulamento.

Art. 48. Fica autorizada a delegacao a entidade autorregulatoria
ferroviaria das seguintes fungoes:

I — instituir normas técnicas voluntarias sobre os padrdes
técnicos minimos de qualidade, universalidade, padronizagdo, utilidade,
atualidade, durabilidade e seguranga dos ativos e servigos ferroviarios, nos
termos de seu estatuto;

II — conciliar conflitos entre seus membros;

IIT — coordenar, planejar e administrar em cooperagao o controle
operacional da malha ferroviaria integrada de seus membros;

IV — propor a revogagdo e a alteracdo de normas regulatorias
incompativeis com sua autorregulacao.

V — autorregular e coordenar a atua¢do dos seus membros
assegurando neutralidade com relagdo aos interesses dos usuarios e
embarcadores, orientando e disciplinando o trafego mituo e o direito de
passagem de trens de passageiros e cargas e conciliando as questdes nao
resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com 6rgdos e instituicdes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para conciliagdo do uso da via permanente
de seus membros com a via publica e demais modalidades de transporte; e

VII — autorregular os procedimentos e as condigdes para cessao
a terceiros de capacidade de trafego disponivel na infraestrutura ferroviaria
explorada por seus membros.

§ 1° A delegacdo de que trata o caput ¢ condicionada a
incorporagdo ao estatuto da entidade aurorregulatéria das normas desta Lei
e da observancia da seguinte propor¢ao em sua Assembleia Geral:

SF/18456.74190-97

| Pagina 19 de 34 Parte integrante do Avulso do PLS n° 261 de 2018.




59

19
SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

I — 60% (sessenta por cento) de representantes oriundos dos
concessionarios ferroviarios e autorizatarias ferrovidrias proporcionalmente
a sua participagdo na extensdo da malha ferroviaria nacional em operacao.

II — 15% (quinze por cento) de representantes oriundos dos
usuarios proporcionalmente ao montante dos passageiros transportados.

IIT — 20% (vinte por cento) de representantes oriundos dos
embarcadores proporcionalmente ao volume de cargas transportados.

IV — 5% (cinco por cento) de representantes oriundos da
indistria de insumos ferrovidrios proporcionalmente ao valor financeiro
comercializado.

§ 2° A representatividade da entidade autorregulatéria sera
recalculada a cada dois anos.

§ 3° O ¢6rgdo ou a entidade federal de regulacdao antitruste, de
transporte ou de seguranga competente, a Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, terdo
um assento, cada, como membros convidados, sem direito a voto, nos termos
da regulamentagao desta Lei.

§ 4° Enquanto ndo constituida a entidade autorregulatoria pelo
mercado ferrovidrio, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres assumira
todas as suas fungdes e prerrogativas previstas nesta Lei.

Art. 49. A entidade autorregulatoria ferroviaria sera, nos termos
de seu estatuto e desta Lei, dirigida, em regime de colegiado, por:

I — um Diretor-Geral; e
IT — quatro Diretores.

§ 1° Os representantes das administragdes ferroviarias indicardo
trés Diretores, incluindo o Diretor-Geral.

§ 2° Os representantes dos usuarios, embarcadores e industria
ferroviaria indicardo dois Diretores.

| Pagina 20 de 34 Parte integrante do Avulso do PLS n° 261 de 2018.

SF/18456.74190-97



60

PN 20
N SENADO FEDERAL
&/ Gabinete do Senador JOSE SERRA

§ 3° Todos os Diretores terdo mandatos de cinco anos, nao
coincidentes, permitida uma unica recondugao.

§ 4° Os demais representantes do mercado ferroviario membros
da entidade compordo a Comissdo de Conciliagdo, a Comissdo de
Autorregulacdo, o Conselho Administrativo, e o Conselho Fiscal.

§ 5° As Comissdes da entidade de autorregulacao poderdo ser
divididas em subcomissdes tematicas de logistica, de urbanismo e de
mobilidade, nos termos do estatuto.

§ 6° A exoneragdo imotivada de dirigente da entidade de
autorregulagdo somente poderd ser efetuada nos seis meses iniciais do
mandato, findos os quais ¢ assegurado seu pleno e integral exercicio.

§ 7° Constitui motivo para a exoneragdo de dirigente da entidade
de autorregulacdo, em qualquer época, a condenacdo em agdo penal em
segunda instancia.

§ 8% A assuncdao de posicdo de dirigente da entidade de
autorregulagdo ferroviaria constitui vedacao a ocupagao de cargo de Diretor
ou Conselheiro das agéncias reguladoras federais pelo dobro do tempo que
durar o exercicio do mandato na Dire¢do da autorregulacio ou pela
quarentena de oito anos, o que for maior.

§ 9° E vedada a indicagdo de estrangeiros, de filiados a partidos
politicos e de parentes até segundo grau de membros do Congresso Nacional,
dos Tribunais Superiores e do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
para posi¢des de dirigente da autorregulacdo ferroviaria.

§ 10. A entidade de autorregulacdo ferroviaria sera sediada no
Distrito Federal, com atuagdo em todo o territorio nacional.

§ 11. E vedada a entidade de autorregulagdo ferrovidria a edigao
de norma ou especificagdo técnica que dificulte ou impeca o trafego muituo
ou o direito de passagem por administracao ferroviaria ndo membro.

Secao 11

Supervisiao da Autorregulacio Ferroviaria

SF/18456.74190-97
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Art. 50. Compete a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres:

I — supervisionar e fiscalizar a entidade de autorregulagdo
ferroviaria;

II — aprovar as normas de autorregulacdo nos termos desta Lei.

III — homologar os conflitos conciliados pela entidade de
autorregulagao;

IV — arbitrar os conflitos ndo conciliados pela autorregulagao;

V — publicar os editais dos processos de chamada, antncio, ou
selecdo publicos de ferrovias privadas;

VI — julgar as seleg¢des publicas de ferrovias privadas e celebrar
os contratos de autorizacdo para prestacdo de servigos de transporte
ferroviario privado;

VII — administrar os contratos de autorizacdo de ferrovias
privadas nos termos desta Lei;

VIII — deliberar sobre as propostas de revogagao e de alteragao
das normas regulatérias federais incompativeis com a autorregulacdo da
entidade privada.

§ 1° A ANTT analisara a constitucionalidade ¢ a legalidade das
normas voluntarias aprovadas por unanimidade pela entidade privada de
autorregulagdo e apreciard as normas voluntiarias da entidade de
autorregulacdo aprovadas por maioria qualificada de trés quintos.

§ 2° A Resolucdo da ANTT que aprovar norma voluntéria da
entidade de autorregulagdo nos termos do § 1° terd poder cogente para todas

as administragdes ferroviarias.

CAPITULO VI

TRANSITO E TRANSPORTE FERROVIARIO
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Secao I
Seguranca e Protecdo do Transito

Art. 51. As administragoes ferroviarias ficam sujeitas a
regulagdo e a fiscalizagdo do 6rgdo ou da entidade federal competente, na
forma desta Lei, e deverao:

I — cumprir e fazer cumprir, nos prazos determinados, as
medidas de seguranga e regularidade do trafego que forem exigidas; e

IT — prestar as informagdes que lhes forem solicitadas pelo
regulador competente.

Paragrafo unico. A defesa civil e a prevengdo e o combate a
incéndios serdo regulados por autoridades estaduais nos termos da
regulamentagao.

Art. 52. A administragdo ferroviaria ¢ responsavel pela
implantagao de dispositivos de protecdo e seguranga ao longo de suas faixas
de dominio.

Paragrafo unico. A responsabilidade da administragdo
ferrovidria abrange a via permanente, o material rodante, os equipamentos e
as instalacdes necessarios a seguranga da operacdo em situacoes regulares e
de emergéncia, decorrentes da prestacdo do servigo de transporte ferroviario.

Art. 53. As linhas férreas tém prioridade de transito nas
intersecdes em nivel com outras modalidades de transporte, inclusive quanto
aos ndo motorizados, nos termos da regulamenta¢ao nacional.

§ 1° A administragdo ferroviaria ¢ responsavel pela seguranca
da circulagdo no transito ferroviario.

§ 2° A disciplina do cruzamento ferroviario sera fixada pela
administracdo ferrovidria, observada a regulamentacao nacional.

§ 3° A administracdo ferroviaria ndo podera impedir a travessia
de suas linhas por outras vias anteriormente estabelecidas.
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§ 4° O responsavel pela execucgao da via mais recente assumira
todos os encargos financeiros decorrentes da construcdo das obras e
instalagdes necessarias ao cruzamento.

Art. 54. A administragdo ferroviaria ndo podera impedir a
travessia em desnivel de suas linhas por outras vias posteriormente
estabelecidas, devendo o modo de cruzamento ser fixado pela administracao
ferroviaria, tendo em vista a seguranca do trafego e observada a
regulamentagdo nacional.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo entre as partes, a
travessia sera arbitrada pelo 6rgdo ou pela entidade federal competente.

Art. 55. A administragdo ferroviaria ndo podera impedir a
travessia de suas linhas por tubulacdes, redes de transmissdo elétrica,
telefonica e similares, anterior ou posteriormente estabelecidas, observadas
as instrugdes nacionais especificas de prote¢do ao trafego e as instalagdes
ferroviarias.

Paragrafo unico. Os encargos de construgdo, conservacio e
vigilancia caberdo a parte que executar o servi¢o mais recente.

Art. 56. O transporte de produtos perigosos devera observar,
além desta Lei, o disposto em legislacao especifica.

Art. 57. Em caso de conflito ou acidente, havendo vitima, o
responsavel pela seguranga ¢ obrigado a, de imediato, providenciar o socorro
as vitimas e dar conhecimento do fato a autoridade policial competente, na
forma da lei.

Art. 58. A administracdo ferroviaria mantera cadastro de
acidentes que ocorram nas respectivas linhas, oficinas e demais
dependéncias, com indicagdo das causas provaveis e das providéncias
adotadas, inclusive as de carater preventivo.

Secao I1

Seguranca e Vigilancia do Transporte
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Art. 59. A administracdo ferroviaria adotard as medidas de
natureza técnica, administrativa, de seguranga e educativas destinadas a:

I — preservar o patrimonio da empresa;
IT — garantir a regularidade e a normalidade do trafego;

IIT — garantir a integridade dos passageiros ¢ dos bens que lhe
forem confiados;

IV — prevenir crimes e contravengdes;
V — garantir a manutencdo da ordem em suas dependéncias;

VI — garantir o cumprimento dos direitos e deveres do usuario;

VII — salvaguardar o servico ferrovidrio contra atos de
interferéncia ilicita.

Art. 60. Compete a administracdo ferroviaria exercer a
vigilancia em suas dependéncias, em acdo harmonica com as autoridades
policiais competentes.

§ 1° Em caso de crime praticado no interior do empreendimento
ferrovidrio de que trata esta Lei, a seguranca da administragdo ferroviaria,
independentemente da presenga de autoridade ou agente policial, devera:

I — remover os feridos para pronto-socorro ou hospital;

I — prender em flagrante os autores dos crimes ou
contravengdes penais e apreender os instrumentos € os objetos que tiverem
relagdo com o fato, entregando-os a autoridade policial competente; e

IIT — isolar o local para verificagdes e pericias.

§ 2° As providéncias de que trata o 1° deverdo ser tomadas, se
possivel e conveniente, sem a paralisagao do trafego.
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§ 3° Em qualquer dos casos previstos no § 1°, apos a adogao das
providéncias previstas, a seguranca da administra¢do ferrovidria lavrara,
encaminhando-o a autoridade policial competente, boletim de ocorréncia em
que serdo consignados o fato, as pessoas nele envolvidas, as testemunhas e
os demais elementos uteis para o esclarecimento da verdade.

§ 4° A administracdo ferroviaria € obrigada a fornecer as vitimas
de acidentes nele ocorridos, como aos seus beneficiarios ou a outros
interessados, copia autenticada de boletim de ocorréncia no prazo maximo
de dez dias, contados da data do recebimento do pedido.

Art. 61. A seguranca da administragdo ferroviaria sempre
podera solicitar a abertura das bagagens pelos passageiros.

Paragrafo unico. Caso o passageiro ndo atenda a solicitacdo a
que se refere o caput, a administracdo ferroviaria fica autorizada a nao
embarca-lo ou, se ja estiver embarcado e no decorrer do percurso,
desembarcé-lo na préxima estagao.

CAPITULO VII
FINANCIAMENTO

Art. 62. A efetiva utilizacdo de areas, edificios, instalagdes,
equipamentos, facilidades e servigos de uma ferrovia nos termos desta Lei
estd sujeita ao pagamento referente aos precos e as tarifas que incidirem
sobre a parte utilizada.

Paragrafo unico. Os pregos e as tarifas de que trata esta Lei
serdo pagos as administragdes ferroviarias.

Art. 63. As tarifas ferroviarias sio:

I — tarifa de embarque: devida pelo passageiro do transporte
ferroviario pela utilizagdo das instalacdes e servicos de despacho e embarque
da estacdo de passageiros;

IT — tarifa de transporte: devida pelo embarcador ou pelo
passageiro pelo transporte do local de origem até o destino;

SF/18456.74190-97
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IIT — tarifa de permanéncia excessiva: devida pelo proprietario
ou pelo explorador da composi¢do pela permanéncia do trem além do tempo
contratado para ocupacao do s/ot ferroviario;

IV - tarifa de armazenagem e capatazia: devida pelo
embarcador, ou pelo transportador no caso de compartilhamento da
infraestrutura, pela utilizacdo dos servigos relativos a guarda, manuseio,
movimentagdo e controle da carga nos armazéns e instalagdes da ferrovia;

V — tarifa de compartilhamento: devida pelo operador do trem
visitante pela operacgdo ferroviaria de trafego mituo ou direito de passagem,;

VI — tarifa de ocupacdo sobre a faixa de dominio privado:
devida pela pessoa fisica ou juridica que for licenciada pela administracao
ferroviaria a edificar sobre a faixa de dominio ferrovidrio.

§ 1° As tarifas de embarque s3o isentas no transporte
metroviario e para os passageiros menores de dois anos no transporte de

longo curso.

§ 2° As tarifas de permanéncia excessiva, armazenagem e
capatazia, e compartilhamento serdo fixadas entre as partes em contrato.

§ 3° A licenga para edificar sobre a faixa de dominio ferroviario
obedecera a regulamentacdo nacional quanto a seguranca € a municipal
quanto ao urbanismo.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 64. Os arts. 13 ¢ 14 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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f) exploragdo de ferrovia de propriedade privada em regime de
direito privado.

........................................................................................ » (NR)
SN & 2 SOOI

§ 5° A outorga do transporte ferrovidrio privado em regime de
direito privado reger-se-a por legislagdo especifica.” (NR)

Art. 65. O art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AN 320, oo

§ 3° Onde houver linhas férreas instaladas, o percentual de sete
e meio por cento do valor das multas de transito arrecadadas
mensalmente, serd destinado, exclusivamente, & seguranga das
passagens ferroviarias em nivel e a construgdo e revitalizagdo de
passagens ferroviarias em desnivel com vias publicas, ciclovias e
passagens de pedestres.” (NR)

Art. 66. Os arts. 23 e 24, da Lei n°® 12.379, de 6 de janeiro de
2011, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 23. A relagdo descritiva das ferrovias que integram o
Subsistema Ferroviario Federal sera atualizada, anualmente, por Ato
do Poder Executivo.

§ 1° Orgdo ou entidade competente atualizard na internet a
relacdo de que trata o caput em formato tabular e geografico.

§ 2° As informagdes geoespaciais de que trata o § 1° conterdo,
no minimo, as indicagdes de bitola, designagdo e numeracio,
titularidade, operador, e capacidade.” (NR)

“Art. 24. Fica a Unido autorizada a desativar ou erradicar
trechos ferroviarios de trafego inexpressivo, ndo passiveis de
arrendamento, concessdo ou alienagao.

§ 1° Decorridos cinco anos da decretagdo da desativagdo, a
faixa de dominio do trecho desativado podera ser erradicada e
convertida em parque publico linear, ciclovias ou calgaddes ou
aberto a via publica.

§ 2° Decretada a erradicacdo, a Unido alienara os bens imoveis
resultantes.” (NR).
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Art. 67. A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A As ferrovias nacionais classificam-se quanto a:
I - bitola;

II — orientagdo geografica;

IIT — designagdo e numeragao;
IV — titularidade:

a) publica;

b) privada;

V — competéncia:

a) federal;

b) estadual;

c) distrital;

d) municipal.”

Art. 68. O CONIT ao regulamentar esta Lei detalhara:

I — os direitos e deveres da administragdo ferroviaria, dos
embarcadores e dos passageiros;

IT — as atribui¢des e os procedimentos de seguranga; e

III — as multas e as demais san¢des administrativas para os
infratores de suas disposi¢des, com previsdo de recursos para cada caso.

Art. 69. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A histéria ferroviaria do Brasil ¢ marcada por diversas
oportunidades perdidas. Em virtude disso, conquanto a economia brasileira
figure em 7° lugar no ranking global, nossa infraestrutura ferroviaria,
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segundo o Forum Econdémico Mundial, ocupa a modesta 88 posi¢do entre
137 paises analisados.

Segundo dados do Governo Federal, as ferrovias brasileiras
transportam somente 15% das cargas em termos de tonelagem por
quilometro util, a mesma propor¢ao de meados da década de 1990. Em
extensdo de trilhos ativos, retrocedemos aos niveis de 1911, apesar de todos
os avangos em produtividade e seguranga possibilitados pelas concessoes
ferroviarias.

No mercado urbano de passageiros, a participacdo modal
ferroviaria ainda ¢ bastante reduzida. Nossas grandes cidades sofrem com a
insuficiéncia dos sistemas ferroviarios e metrovidrios. A grande maioria de
nossas metropoles estd acometida de engarrafamentos que poderiam ser
fortemente reduzidos pela extensao da rede de trilhos.

No mercado interurbano, por sua vez, o Brasil ¢ caracterizado
por profunda dependéncia do modo rodoviario e, consequentemente, de suas
externalidades negativas, tanto sociais como ambientais.

Parte significativa deste atraso estd na grande dependéncia de
investimentos publicos para desenvolvimento do setor, mesmo na hipdtese
de outorga por concessdo. O fato ¢ que no Brasil dispomos de 8.534 km de
ferrovias abandonadas, 51.530 km de ferrovias planejadas e pouco mais de
10.000 km de ferrovias ativas, em plena operacao.

Um modelo possivel ¢ manter a presenga estatal nos segmentos
onde ele seja realmente necessario, por razdes de cunho social — seja
explorando diretamente ou mediante concessao —, €, a0 mesmo tempo, atrair
investimentos privados para constru¢do da infraestrutura em regime de
competi¢do onde haja interesse do mercado.

Essa foi a solu¢do adotada, por exemplo, nos EUA, onde,
somente no mercado de transporte de cargas, 574 empresas ferrovidrias
atuam em regime de cooperacdo na exploragdo privada de 222.987 km de
linhas ativas, com receitas anuais de US$ 71,6 bilhdes. La o governo atua
primordialmente no mercado de passageiros.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) que ora apresentamos
procura incorporar as melhores praticas disponiveis no cenario internacional
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e as introduz, com as adaptagdes necessarias, no arcabou¢o normativo
brasileiro. Nao estamos, por assim dizer, reinventando a roda; apenas
aproveitamos o que ha de mais bem-sucedido, seja na legislacdo nacional em
outras areas de infraestrutura, seja na experiéncia ferroviaria de outros paises
que conseguem atrair investimentos privados para o setor.

Para favorecer essa realidade no Brasil, adaptamos dispositivos
jé& presentes no arcabouco juridico brasileiro, a exemplo da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que introduziu os servigcos de telecomunicagdes em
regime privado — o que levou a expansao e barateamento da telefonia movel;
da Lein® 9.648, de 27 de maio de 1998, que disciplina o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS); da Lei n° 12.815, de 5 de julho de 2013, que
instituiu a figura da autorizagcao do Terminal de Uso Privado.

Também pretendemos trazer para o nivel legal disposi¢cdes
presentes no Regulamento dos Transportes Ferrovidrios, aprovado pelo
Decreto n° 1.832, de 4 de marco de 1996. Isso possibilitara maior seguranca
juridica aos investidores.

Este PLS apenas abre novas possibilidades, sem prejudicar
atuais concessionarios. Nos termos fixados, o particular poderd ser
autorizado pelo Poder Publico a construir e operar sua propria ferrovia, sem
retirar a primazia do Estado para investir onde for oportuno e conveniente;
seja diretamente, seja mediante concessoes.

No ambito dos trens de passageiros, por exemplo, prolifera o
mito de que eles sdo sempre antieconomicos, necessitando ser subsidiados
por pesadas contribui¢des estatais. No entanto, a realidade pode ser diferente:
a experiéncia japonesa € a norte-americana mostram que a exploracao
imobilidria do entorno das estagdes permite o florescimento de servicos de
transporte de passageiros integralmente privados.

Os instrumentos urbanisticos previstos no projeto, por sua vez,
viabilizam a implantacao de novas linhas. Um deles ¢ o reparcelamento (land
readjustment), por meio do qual imdveis antigos sdo substituidos por novos,
mais adequados ao empreendimento ferroviario. E a solugio adotada em
diversos paises asiaticos, a exemplo do Japao.

Vivemos, atualmente, situacao historica semelhante a dos EUA
em 1980, quando aquele pais ndo dispunha de um marco regulatorio
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favoravel a novos investimentos privados na rede ferroviaria. A crise nesta
rede foi superada pelo Staggers Rail Act, no qual também nos inspiramos
para elaborar a presente proposi¢do. Aquela lei, ao permitir a flexibilizagado
da regulagao, foi responsavel pelo incremento consideravel da produtividade
e do volume das cargas ferrovidrias transportadas, concomitantemente com
a reducao das tarifas.

No caso brasileiro, propomos a possibilidade de o investidor
privado explorar a ferrovia como atividade econdmica mediante autorizagao
do Poder Publico em conformidade com o paragrafo unico do art. 170 e com
o art. 21, XII, “d”, ambos da Constitui¢ao Federal.

No regime de direito privado, a empresa exploradora da ferrovia
tera liberdade para a proposicao de seu tragado, pregos, niveis de servigo,
bem como suas especificagdes, de forma coordenada e colaborativa, em
conjunto com os demais membros da entidade de autorregulacdo técnica:
representantes dos passageiros, dos embarcadores e da industria de insumos
ferroviarios.

Em tal regime, o Estado atuard primordialmente como
supervisor e instancia recursal da entidade de autorregulagao, com o objetivo
de garantir os direitos dos usudrios e coibir praticas anticoncorrenciais. A
regulacdo por parte da Administracdo, dedicar-se-a a uniformizacdo e a
padronizagdo de sistemas a fim de maximizar os efeitos escala, densidade e
escopo da rede, além da segurancga do transporte.

No modelo proposto, ganha protagonismo a colabora¢ao mutua
entre os proprietarios de imoveis lindeiros as novas ferrovias. Eles serdo,
afinal, os maiores interessados na valorizacdao imobiliaria decorrente do
empreendimento, bem como no aumento do fluxo de cargas e passageiros.

Incorporamos a legislagdo mecanismos que permitirdo maior
integracdo e parcerias entre o poder publico municipal e as administragdes
ferroviarias, a fim de mitigar e suprimir tanto os conflitos causados pelos
cruzamentos em nivel, quanto a caréncia de fontes de financiamento.

Por fim, cabe reiterar que o projeto nao interfere nas ferrovias
de titularidade publica outorgadas mediante concessao. Criamos, sim, nova
ordem de ferrovias de titularidade privada e utilidade publica, mediante
contratos de autorizagdo de atividade economica.
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Assim, confiantes de que a proposi¢do que ora submetemos a
apreciacao dos Nobres Pares tende a revitalizar e, principalmente, a ampliar
a infraestrutura ferroviaria nacional, contamos com a colabora¢ao dos
membros do Senado Federal para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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PARECER (SF) N2 129, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 261, de 2018, do Senador José Serra, que Dispde sobra a
exploracdo indireta, pela Unido, do transporte ferrovidrio em
infraestruturas de propriedade privada; autoriza a autorregulagao
ferroviaria; disciplina o transito e o transporte ferroviario; altera o
Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 9.503, de 23
de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379, de 6 de
janeiro de 2011; e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senadora Lucia Vania

11 de Dezembro de 2018




75

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 261, de 2018,
do Senador Jos¢ Serra, que dispoe sobre a
exploracdo indireta, pela Unido, do transporte
ferroviario em infraestruturas de propriedade
privada; autoriza a autorregulagdo ferroviaria;
disciplina o trdnsito e o transporte ferroviario,
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997,
10.233, de 5 de junho de 2001, 12.379, de 6 de
janeiro de 2011; e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econdmicos passa a analisar o Projeto
de Lei do Senado n° 261, de 2018, de autoria do Senador José Serra, que
pretende, mediante autorizagdo do Poder Publico, pactuada em contrato,
permitir aos agentes econdmicos a construgao e a operagao de suas proprias

ferrovias, em regime de direito privado, como atividade econdmica.

O texto em analise contém 69 artigos, divididos em oito

capitulos.

O Capitulo I trata das Disposicoes Preliminares, € contém
quatro artigos, sendo que o primeiro deles indica o objeto da lei, que, além
da exploracdo indireta, pela Unido, do transporte ferroviario em
infraestruturas de propriedade privada, disciplina também as atividades das

administragdes ferroviarias privadas, a autorregulacdo ferroviaria e a
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seguranga do transito e do transporte ferroviarios. Nos artigos seguintes esta

consignado o ambito de aplicagdo da lei.

O Capitulo II, com dois artigos, estabelece Definicoes e
Competéncias, traz as definicdes de administracdo ferrovidria, servigos de
transporte ferroviario, integragdo vertical, segregacdo geografica e
reparcelamento. Além disso, estabelece as competéncias da Unido para

fiscalizar e regular o novo modelo e para arbitrar conflitos.

O Capitulo III, com dois artigos, dispde sobre os Principios e
Diretrizes. Estipula que as atividades relacionadas ao novo modelo
regulatorio devem seguir os principios constitucionais da ordem econdmica,
bem como impde as diretrizes a serem seguidas no transporte ferroviario

privado.

O Capitulo IV, que € a parte nuclear do projeto, denomina-se
Ferrovias Privadas em Regime de Direito Privado, ¢ esta dividido em nove

segoes.

A Secao I, Obtencao, contémos arts. 9° a 15. O art. 9° determina
que a exploragao das ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa
privada, em regime de direito privado, sera realizada mediante autorizagdo
precedida de chamada ou antincio publicos. O art. 10 determina que os
interessados em explorar tais ferrovias deverao requerer autorizagao junto ao
6rgdo ou a entidade competente, na forma do regulamento. Os arts. 12, 13 ¢
14, por sua vez, estabelecem regras e parametros para o processo de chamada
ou anuncio publicos, e para selecdo das ferrovias a serem autorizadas,
enquanto o art. 15 relaciona as clausulas essenciais do contrato de adesdo a

ser firmado entre as partes.
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A Secdo I, Operagdo, tem trés artigos. O art. 16 estipula o
regime de operacdo daautorizataria que deve ser de liberdade tarifaria. O art.
17 indica que o uso da linha férrea por outras administragdes ferrovidrias
distintas da autorizataria depende apenas de acordos voluntarios entre as
partes envolvidas. O art. 18 trata da desativagdo ou erradicacdo de ramais

ferrovidrios privados.

A Secao IIl, Extin¢do, determina que as autorizagdes nao tém
vigéncia predefinida, sendo extintas somente por cassa¢do, caducidade,
decaimento, renuincia, anulacdo ou faléncia. Os arts. 20 a 24 detalham ¢

especificam essas hipoteses.

A Secdo IV, Requisitos Prévios, comdois artigos, indica os atos

precedentes necessarios a aprovagao da autorizagdo da ferrovia privada.

A Secdo V, Operagoes Ordinarias, composta pelos arts. 28 a
34, trata das operagdes de licenciamento de trens e compartilhamento da
infraestrutura das ferrovias privadas. O art. 28 estipula que a operagdo do
transporte ferroviario de passageiros ou de cargas independe de novas
outorgas do Poder Publico. O art. 29 impde a necessidade de expressa
autorizagdo do o6rgdo ou daentidade federal competente, observados critérios
objetivos de seguranca, para a abertura ao trafego de qualquer trecho
ferroviario privado. O art. 30 estabelece que as regras para o
compartilhamento da infraestrutura entre as administragdes ferroviarias
intervenientes serao fixadas em contrato, observadas as disposigdes legais, e
que somente em caso de frustracdo de conciliagdo a Unido arbitrara o
conflito. O art. 31 permite a contratagdo dos servicos de transporte com
terceiros, ndao podendo a administracdo ferrovidria eximir-se das

responsabilidades decorrentes desse servigo. O art. 32 veda o transporte ndo

SF/18876.86069-83



78

remunerado, salvo se houver disposi¢ao legal em contrario. O paragrafo
unico do artigo impde que o ente que criar a obrigacdo de transporte nao
remunerado deverd efetuar o pagamento da tarifa com recursos
or¢amentdrios proprios. O art. 33 trata das regras para atendimento a
reclamagdes. Finalmente, o art. 34 permite a cobranca pelas operacoes
acessorias a realizacdo do transporte e seu paragrafo uUnico trata da

divulgagdo de tabela contendo o preco desses servigos.

A Secdo VI que trata das Operagoes Extraordindrias, contém
apenas um artigo que estabelece as situacdes em que a Unido podera assumir

temporariamente o servigo ferroviario, bem como as condigdes para tal.

A Secado VII traz seis artigos que disciplinam Operagdes de
Transporte. O art. 36 conceitua tarifa de transporte de cargas; o art. 44 proibe
a discriminagdo de nivel de servico injustificada. Ja o art. 38 remete ao
Cdédigo Civil e ao Decreto n® 2.681, de 7 de dezembro de 1912, para
estabelecer a responsabilidade da administragdo ferroviaria. O art. 39
estipula a responsabilidade porindenizacdo em caso de trafego mutuo; o art.
40 veda a comercializagdo de produtos nao licenciados no interior dos trens
e estagdes; e o art. 41 concede isengcdo de pagamento de prego ou tarifa ao

menor de dois anos que nao ocupe assento.

A Sec¢ao VIII trata das Operacdes Logisticas e dispde em seu
art. 42 que as atividades itermodais ou multimodais de transporte em
instalagdes vinculadas e fisicamente conectadas as linhas férreas
independem de novo ato administrativo que as autorize. O paragrafo unico
impde que essas atividades sejam realizadas por meio de sociedades de

proposito especifico subordinadas as administragdes ferroviarias.
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A Secdo IX cuida das Operagdes Urbanisticas vinculadas a
exploracdo ferrovidria, trazendo, em seus quatro artigos, as regras para
viabilizar o uso e ocupagdo do solo do entorno das linhas férreas e das
estacoes ferroviarias. O ultimo artigo desta secdo, o art. 46, altera o Decreto-
Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, para incluir os autorizatarios entre os

entes aptos a promover desapropriagao.

O Capitulo V, composto de duas segdes, cria, na primeira, a
possibilidade de autorregulacdo das administragdes ferroviarias e, na
segunda, disciplina a supervisdo da autorregulacdo. A Sec¢do I consigna que
a autorregulagdo se dara por meio de uma entidade privada autorizada a ser
criada pelas partes interessadas, impde as regras para sua composi¢cdo, além
de estipular que a ANTT assumiria todas as fungdes regulatorias enquanto
ndo criada tal entidade. A Se¢do II trata da supervisdo da autorregulacao
ferroviaria, que competira a ANTT, e estabelece suas atividades, nos termos

do art. 50.

O Capitulo VI, também composto de duas secdes, trata do
seguranca e protecdo (safety) e da seguranca e vigilancia (security) do
Transito e do Transporte Ferroviario de forma geral, ou seja, tanto daquele
prestado atualmente por servico publico, quanto daquele futuramente

prestado como atividade economica.

A Secao I, que contém os arts. 51 a 58, mtitulada Seguranca e
Protecdo do Transito, traz disposigdes atualmente presentes no Regulamento
dos Transportes Ferroviarios, aprovado pelo Decreto n° 1.832, de 4 de margo
de 1996, atualizando-as a fim de dar maior efetividade as acdes de prevengao

de acidentes e ao socorro de eventuais vitimas de acidentes.
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A Secdo II, com trés artigos, indica as regras de Seguranca e
Vigilancia do Transporte, estabelecendo, em seus trés artigos, as acoes de

prevencao e de respostas a agdes criminosas contra o transporte ferroviario.

O Capitulo VII, denominado Financiamento tem dois artigos
que especificam os pregos etarifas a serem pagos a administragdo ferroviaria
pelo uso de suas areas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e

SErvigos.

O oitavo e ultimo Capitulo traz as disposi¢des transitorias e
finais. O art. 64 altera os arts. 13 e 14 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, com o objetivo de harmonizar as formas de outorgas previstas na

legislagdo atual com o contetido da nova Lei.

O art. 65 altera o art 320 do CTB (Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997) para destinar percentual arrecadado com multas de
transito para a promogao daseguranga € para a construcao e revitalizagao de

passagens ferroviarias.

O art. 66 altera os arts. 23 e 24, daLei n° 12.379, de 6 de janeiro
de 2011, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Viagdo para determinar a
atualizacdo anual do rol das ferrovias federais, bem como para dispor sobre
as regras para a desativacdo ou erradicagdo de trechos de “trafego

mexpressivo”.

O art. 67, que altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
mstitui sistema de classificagdo das ferrovias a fim de contemplar a ferrovia
de titularidade privada e de competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal

€ Municipios.
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O art. 68 delega ao Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transportes (CONIT) a competéncia para detalhar, em
regulamento, os direitos e deveres da administragdo ferroviaria, dos
embarcadores e dos passageiros; as atribuicdes e os procedimentos de
seguranga; ¢ as multas e as demais san¢des administrativas para os infratores

de suas disposi¢gdes, com previsdo de recursos para cada caso.

O art. 69 contém clausula de vigéncia de noventa dias apos a

publicagdo oficial da lei.

Em sua justificativa o autor informa que o projeto “procura
incorporar as melhores praticas disponiveis no cenario internacional e as
introduz, com as adaptagdes necessarias, no arcabougo normativo
brasileiro”, disponibilizando um modelo que possibilita atrair investimentos
privados para constru¢do da infraestrutura em regime de competicdo onde
haja interesse do mercado. Além disso, sdo criados instrumentos urbanisticos
para a implantagdo de novas linhas e, para dar maior seguranca juridica aos
investidores, sdo trazidas para o nivel legal as disposi¢des presentes no
Regulamento dos Transportes Ferroviarios, aprovado pelo Decreto n® 1.832,

de 4 de margo de 1996.

Recebida pelo Plenario desta Casa em 28 de junho de 2018, a
matéria fol encaminhada a esta Comissdao de Assuntos EconoOmicos; a
Comissao de Servicos de Infraestrutura; e a Comissdo de Constituigao,

Justica e Cidadania, cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Cabe a CAE a analise de mérito da matéria.
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Em linhas gerais, a proposi¢ao inova o ordenamento juridico ao
criar a possibilidade de exploragao de ferrovias em regime de direito privado,
aproveitando e adaptando precedentes da legislacdo federal de
telecomunicagdes, portudria e de energia, conforme sera pormenorizado

mais adiante.

Pretende-se fomentar, com isso, nova ordem de exploragao
ferroviaria como atividade econdmica, em conformidade com os dispositivos

constitucionais e mediante autorizagdo do poder publico.

O PLS n° 261, de 2018, vem em momento oportuno, pois ¢
preciso reconhecer que a exploragdo ferroviaria no Brasil estd aquém de seu
potencial, em grande medida, em razdo de elevadas barreiras juridicas a
entrada e a saidado mercado, que inviabilizam o desenvolvimento pleno da
atividade em propor¢do ao tamanho ¢ a complexidade da economia

brasileira.

Em nosso entender, parte significativa dessa estagnagao deve-
se ao fato de a regulagdo brasileira tratar a ferrovia exclusivamente como
servico publico, descartando a possibilidade de exploracao ferrovidria como

atividade econdmica.

Ausentes os incentivos regulatdrios e econdmicos apropriados,
o mercado ferrovidrio nao evolui satisfatoriamente. Essa condicdo,
entretanto, pode ser alterada por iniciativa parlamentar, sem a necessidade
de Projeto de Emenda Constitucional. E justamente este o propsito do PLS

n° 261, de 2018.

Para corrigir o fendmeno da estagnagdo de mvestimentos, o PLS

n® 261, de 2018, cria a hipotese de o investidor privado explorar novos
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servicos de transporte ferrovidrio como atividade econdmica, mediante
autorizagdo do poder publico, de maneira que ndo precise entregar ao Estado
0s novos ativos que criar ao termo do contrato. Além disso, a proposicao
autoriza o investidor privado escolher o tracado, adotar as caracteristicas
técnicas, e cobrar os pregos que considerar adequados ao negocio que

pretende implementar e desenvolver.

Diferentemente do caso das concessdes, os ativos do
autorizatario ndo se caracterizam como bens reversiveis que devam ser
entregues ao poder publico apds determinado periodo. Com isso, o
empreendedor podera praticar tarifas mais baixas, posto que nao tera prazo

fixado pelo Estado para amortizar seus investimentos.

Também deixam de ser necessarios o0s complexos
procedimentos de encerramento da concessdo, que em geral resultam em
disputas judiciais oupressdo dos incumbentes pela prorrogacdo dos contratos

originais.

Elimina-se, ademais, todo o debate em torno do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que frequentemente produz passivos

contingentes a serem suportados pelo orgamento publico no futuro.

O mvestidor privado, de acordo com o modelo desenhado na
proposicdo, tem a garantia de que, se continuar executando o Sservigo
ferroviario com seguranga, ndo tera que abrir mao de seus ativos para o

Estado.

Em nosso entender, o projeto da oportunidade para o investidor

privado empreender sem as amarras dos contratos de concessdo, como,
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inclusive, ja ocorre nos mercados portudrio, aéreo, de oleo e gas, e de

telecomunicagdes.

Além do investimento direto das firmas privadas, a introdugao
do novo paradigma € promissora, porque criara fonte de receitas estatais por
meio de tributacdo de atividades que atualmente inexistem no mercado
brasileiro. A guisa de exemplo, o mercado ferroviario americano, que em
termos de extensdo ferroviaria € dez vezes maior que o brasileiro, arrecada

anualmente cerca de US$ 33 bilhGes em tributos.

O desenvolvimento de novos empreendimentos ferroviarios
financiados pela iniciativa privada por meio dos mecanismos de Project
Financeidealizados no PLS n° 261, de 2018, tera o duplo condao de ajudar
a reequilibrar o resultado fiscal e de aquecer a economia, forgando a criagao

de ciclo virtuoso de desenvolvimento.

A proposicdo, por meio de instrumentos urbanisticos ja
conhecidos internacionalmente, mas pouco empregados no Brasil, como o
reparcelamento do solo, viabiliza o pleno aproveitamento do entorno das
linhas férreas e a captura da valorizagdo por elas gerada, criando meios de
autofinanciar os empreendimentos sem a necessidade de significativos
aportes financeiros na aquisicao de imoveis. Naturalmente, tais operagdes
terdo que observar projeto urbanistico e modelo institucional aprovados pelo

municipio e coerentes com seu plano diretor.

Alogica adotada ¢ que a valorizagdo imobiliaria provocada pelo
empreendimento ferrovidrio contribua para financiar a propria implantagao
e conservagao dessa infraestrutura. Essa engenharia financeira maximiza a
funcdo social do imovel e a criacdo de valor para a terra, distribuindo

equitativamente a riqueza.
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A fim de evitar o comportamento abusivo do proprietario de
imével necessario ao empreendimento, o PLS prevé a hipdtese de
desapropriagdo promovida pela propria administracdo ferroviaria, nos
termos do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, que também esta

sendo alterado.

A promogao de desapropriagdes por permissionarios,
autorizatarios e arrendatarios, fora incorporada ao Decreto-Lei n° 3.365, de
1941, pela Medida Provisoria n° 700, de 2015, mas deixou de vigorar por
forcada ndo votagao desta pelo Congresso Nacional no prazo constitucional.
Apesar disso,aMPV foiamplamente discutida na Comissao Mista instituida
para sua apreciacao, razao pela qual a proposi¢cdo retoma parte de seu texto

original.

Embora os autorizatarios ndo prestem servigo publico, as
atividades econdmicas por eles exploradas sdo de interesse publico. Nesse
sentido, a autorizagao de ferrovias privadas serd precedida de procedimento
administrativo destinado a verificar sua conveniéncia para o poder publico e
a assegurar sua inser¢do harmoniosa no Subsistema Ferroviario Federal do

Sistema Nacional de Viagao, de que trata a Lei n® 12.379, de 2011.

Trata-se, portanto, de uma infraestrutura privada, mas de
utilidade publica, a exemplo dos terminais portudrios de uso privado e dos
oleodutos e gasodutos objeto, respectivamente, das Lei n® 12.815, de 2013

(Lei dos Portos) e n® 9.478, de 1997 (Politica Energética Nacional).

Caracterizado o interesse publico, a possibilidade de
desapropriagdo dos imdveis necessarios ao empreendimento pelo

autorizatario mostra-se indispensavel, pois, do contrario, um Unico
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proprietario de terreno sobre o qual deva passar a ferrovia poderia

inviabilizar sua constru¢do, prejudicando assim o desenvolvimento nacional.

A exemplo do que se d4 no caso dos concessionarios, caberd ao
poder publico editar o decreto de utilidade publica, indicando os imdveis
necessarios ao empreendimento. O contrato de adesdo que formalizara a
autorizagdo, por sua vez, atribuirda ao autorizatdrio a prerrogativa de
promover as desapropriagdes por sua conta e risco, eliminando, assim,

qualquer risco para o Erario.

A proposi¢cao também autoriza mecanismos de autorregulagao,
de maneira a permitir que o mercado, por meio de entidade criada para esse
fim, com a participagdo dos usuarios, possa gerir e coordenar o transito de
pessoas e mercadorias por linhas de diferentes empresas, sem a necessidade

de uma intervencao futura mais onerosa do Estado.

Essa solugdo inspira-se no atual modelo de autorregulagao da
operagao do sistema elétrico brasileiro administrado pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS) e pelo modelo de menor regulacao americano,
que tem resultados bastante satisfatorios no sistema de transporte de carga

daquele pais.

Do nosso ponto de vista, a autorizacdo de investimentos em
ativos proprios por novas empresas ferroviarias sera capaz de ampliar o
investimento privado no Brasil. A tendéncia € que, com a aprovagao desta
proposicao, o Brasil possaexperimentar o mesmo efeito ocorrido nos EUA,
com a aprovacdo do Staggers Rail Act de 1980, que salvou o mercado
ferrovidrio americano da faléncia ao proporcionar a redugdo do preco do
frete ferroviario americano em cerca de 50% e incrementar o volume da

carga transportada e a produtividade em 100% e 150%, respectivamente.
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Ao abrir a possibilidade de investimento por interesse
eminentemente privado espera-se diminuir o “Custo Brasil”, aumentar a
produtividade do mercado interno, desonerar o Estado, bem como aumentar

a competitividade dos territorios que aplicarem o modelo.

Entretanto, com o objetivo de evitar insegurangas juridicas,
recomendamos a adogao de algumas emendas de mérito ¢ de redagdo a fim

de darmos mais clareza ao texto.

Inicialmente, consideramos que a reserva contidano art. 27 para
formagao do capital social do requerente da autorizagdo, pode dificultar a
entrada no mercado de novos players, diminuindo a sua contestabilidade,
além de aumentar a burocracia, o que ¢ indesejavel. Sendo assim, propomos

sua exclusdo do corpo do PLS.

Observamos que a autorizagdo de trafego contida na redagdo do
art. 29 d4 margem a se confundir com a autorizagdo senso estrito do art. 28
que permite a exploracdo privada, razdo pela qual propomos uma emenda
que torna o texto mais claro, substituindo ‘“expressa autorizacdo” por

“aprovagao”.

Além disso, notamos que, aredacado do inciso [ do § 1° do art. 48
pode permitir a interpretacdo equivocada de que todas as administragdes
ferrovidrias nacionais devam obrigatoriamente participar de qualquer
entidade autorregulatoria a ser criada - o que seria inconstitucional -, pois

ninguém pode ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.

Considerando que também ¢ possivel a criagdo de entidades
autorregulatorias regionais ou locais, € ndo apenas uma Unica entidade

nacional, somente faz sentido exigir a participagdo de representantes das
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concessionarias ou das autorizatarias filiados a respectiva entidade. Ainda
mais porque a nova norma podera ser aplicada pelos Estados-federados e
municipios que poderdo ter malhas segregadas da malha nacional. Por esses

motivos, propomos emenda ao referido dispositivo.

Quanto a técnica legislativa, a fim de se aperfeigoar a clareza, a
precisdo e a ordem logica, merecem reparos o inciso VII do art. 8°, o caput
do art. 42 ¢ 0 § 1° do art. 44.

Por fim, o art. 25 deve ser excluido por repetir o conteudo de

outro dispositivo.

I - vOTO

Em razio do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto

de Lei do Senado n°® 261, de 2018, com as emendas abaixo relacionadas.

EMENDA N°1 - CAE

Substitua-se no art. 29 do PLS n° 261, de 2018, a expressao
“expressa autorizagdo” por “aprovagao”.

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se nova redacao ao inciso I do § 1° do art. 48 do PLS n°® 261,
de 2018:

I — 60% (sessenta por cento) de representantes oriundos dos
concessiondrios ferroviarios e autorizatarias ferroviarias filiados a
entidade proporcionalmente a sua participagdo na extensdo da malha
ferroviaria em operagéo
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EMENDA N°3 - CAE

Dé-se nova redagao ao inciso VIII do art. 8° do PLS n°® 261, de
2018:

VIII — estimulo a concorréncia intermodal e intramodal como
mibidor de abusos da condicdo de monopolista natural.”

EMENDA N° 4 - CAE

Dé-se nova redagdo ao caputdo art. 42 do PLS n° 261, de 2018:

“Art. 42. A atuagdo das administragdes ferroviarias em
atividades intermodais ou multimodais de transporte em instalagdes
vinculadas e fisicamente conectadas as suas linhas férreas ndo
dependera de nova concessdo, permissdo, ou autorizagdo do poder
ptblico

EMENDA N°5 - CAE

Exclua-se do § 1° do art. 44 do PLS n°® 261, de 2018, o vocabulo
“constituida”.

EMENDA N° 6 - CAE

Exclua-se o art. 25 do PLS n° 261, de 2018, renumerando-se os
demais artigos.

EMENDA N° 7 - CAE

Exclua-se o art. 27 do PLS n° 261, de 2018, renumerando-se os
demais artigos.

Sala da Comissao,

SF/18876.86069-83



90

€8-69098'9/881/4S

187

, Presidente
, Relatora




91

Senado Federal

0@%&;‘"

6 R

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 11/12/2018 as 10h - 432, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER
JOSE SERRA PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS

11/12/2018 13:56:58

Paginaldel




92

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 261/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1 A 7 - CAE.

11 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 521, de 2018, do Senador Cidinho
Santos, que affera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para determinar que ndo se
aplicam as obras e aos servigos executados nas
faixas de dominio das rodovias e ferrovias federais
e nos portos federais /g implantados as sangbes da

Lei de Crimes Ambientais.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
521, de 2018, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
determinar que ndo se aplicam as obras e aos servigos executados nas faixas de
dominio das rodovias e ferrovias federais e nos portos federais ja implantados as
sancoes da Lei de Crimes Ambientais.

O projeto, composto por dois artigos, inclui o art. 79-B na Lei de
Crimes Ambientais para que as sangdes previstas na lei ndo se apliquem as
intervengdes nas faixas de dominio das rodovias, ferrovias e portos federais ja
implantados. Para isso, o proposto art. 79-B define uma série de conceitos
relacionados as obras, como faixa de dominio, pavimentagdo de rodovias,
adequagao de capacidade, operagdes rotineiras, operacdes periddicas e operagdes
de emergéncia.

SF/19306.97498-42
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O projeto estabelece ainda que, na hipotese de as rodovias
interceptarem 4areas ocupadas por povos indigenas e em areas ocupadas por
remanescentes de comunidades de quilombos, o DNIT ou, quando for o caso, os
entes responsaveis por rodovias delegadas ou concedidas destinardo a Fundacao
Nacional do indio (FUNAI) e a Fundagio Palmares, a titulo de compensagio, o
valor de até 0.5% dos custos totais previstos para as obras.

Ademais, na hipdtese de as rodovias que estejam proximas a areas
ocupadas por povos indigenas e em areas ocupadas por remanescentes de
comunidades de quilombos, o DNIT ou, quando for o caso, os entes responsaveis
por rodovias delegadas ou concedidas destinardo & Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI) e a Fundagao Palmares, a titulo de compensagao, o valor de até 0.25%
dos custos totais previstos para as obras.

O projeto prevé ainda que, em determinadas hipoteses previstas no
texto, ficam dispensadas as licencas, autorizagdes e anuéncias dos Orgaos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Ficam
autorizadas também a utilizacdo e exploragdo de jazidas, areas de apoio e
canteiros de obras necessarios a realizagcdo das obras, caso estejam localizadas no
interior da faixa de dominio.

Na justificacdo, o autor do PLS explica que ¢ necessario haver
seguranca juridica para a continuidade da operagdo de obras e infraestruturas
essenciais para o pais. De um lado, os ganhos advindos das obras contribuem para
o desenvolvimento regional e nacional e, de outro lado, as perdas “podeme devem
ser mitigadas.”

O autor justifica que nem mesmo os interesses da conservagao
ambiental devem se sobrepor ao interesse socialmente definido para uma
infraestrutura implantada. Por isso, defende o Senador Cidinho Santos, no caso
de mtervengdes em rodovias, ferrovias e portos implantados, eventuais impactos
que causem degradacdo ambiental ndo devem se sujeitar as sangdes da Lei de
Crimes Ambientais.

A matéria foi distribuida a CI e depois tramitara na CMA e CCJ,
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao ha emendas a analisar.

SF/19306.97498-42
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Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar, no mérito, sobre matérias
relacionadas a obras publicas. Considerando que nesta etapa do processo
legislativo a discussdao ¢ de mérito, deixaremos de opinar sobre a
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

No mérito, amatéria merece prosperar. As obras de infraestrutura sao
fundamentais para o desenvolvimento do Pais. Mesmo as regides mais remotas e
com maiores limitagdes ambientais merecem e precisam gerar riqueza para
contribuir com a geragdo de empregos e com a melhoria de vida da populacao.

Nesse sentido, ndo podemos concordar coma imposi¢cao de regras e
sangOes ambientais impostas a empreendimentos devidamente implantados. Ao
dificultar ou impedir a operacdo de um porto ou uma ferrovia, o prejuizo
econdmico imposto a populacdo certamente ¢ muito maior que as questdes
ambientais que se deseja recuperar.

A titulo de exemplo, citamos a BR-319, unica ligagdo rodovidria
entre Manaus e o Estado de Ronddnia, que ja foi asfaltada e hoje estd em situagao
muito precaria. A retomada das obras de restauracdo se arrasta hd anos justamente
devido a questdes ambientais. Enquanto isso, a expansao econdmica entre 0s
Estados fica prejudicada.

Identificamos uma oportunidade de melhoria no texto, razdo pela
qual apresentamos emenda. O projeto parece-nos ter sido elaborado visando
principalmente proteger as rodovias ja implantadas. Muito embora o PLS trate na
ementa e no caputdo art. 79-B de ferrovias e portos, o restante do texto refere-se
apenas as rodovias. Nesse sentido, propomos aretirada das ferrovias e portos para
manter a coeréncia daementa como restante do texto proposto. As infraestruturas
suprimidas poderdo ser objeto de PL especifico.

1 - vVOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 521, de 2018, com as seguintes emendas:

SF/19306.97498-42
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EMENDA N°
Dé-se a ementa do PLS n° 521, de 2018, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para determinar
que ndo se aplicam as obras e aos servicos executados nas faixas de
dominio das rodovias federais ja implantados as sangdes da Lei de Crimes
Ambientais.”

EMENDA N°
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 521, de 2018, a seguinte redagao:

CATE 1%

‘Art. 79-B. As sangdes previstas nesta Lei ndo se aplicam
aos casos de intervencdes nas faixas de dominio das rodovias
federais mtegrantes do Sistema Nacional de Viagdo, conforme
as seguintes definicdes:

Sala das Comissoes, 15 de outubro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

SF/19306.97498-42
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 521, DE 2018

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para determinar que nao se aplicam as
obras e aos servi¢os executados nas faixas de dominio das rodovias e ferrovias federais
e nos portos federais ja implantados as san¢des da Lei de Crimes Ambientais

AUTORIA: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Parte integrante do Avulso do PLS n° 521 de 2018.




99

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Cidinho Santos

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para determinar que ndo se aplicam as obras e aos
servicos executados nas faixas de dominio das
rodovias e ferrovias federais e nos portos federais
ja implantados as sangdes da Lei de Crimes
Ambientais

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro, passaa vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 79-B. As san¢Ges previstas nesta Lei ndo se aplicam aos
casos de intervengdes nas faixas de dominio das rodovias e ferrovias
federais integrantes do Sistema Nacional de Viagdo e em portos
federais ja implantados, conforme as seguintes definicdes:

I — faixa de dominio: base fisica sobre a qual se assenta uma
rodovia, constituida pelas pistas de rolamento, canteiros, obras
de arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de segurancga,
até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos
imoveis marginais ou da faixa de recuo.

II — conservagdo de rodovias implantadas: conjunto de
operacdes rotineiras, periodicas e de emergéncia, que tém por
objetivo preservar as caracteristicas técnicas e operacionais do
sistema rodoviario e de suas instalagdes fisicas,
proporcionando conforto e seguranca aos usuarios;

SF/18196.60065-56
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III — recuperacdo de rodovias implantadas: conjunto de

operagoes aplicadas as rodovias com pavimento desgastado ou
danificado, com o objetivo de recuperar sua funcionalidade e de
promover o retorno das boas condigdes da superficie de
rolamento e de trafegabilidade, por meio de intervengdes de
reforgo, reciclagem ou reconstru¢do do pavimento, bem como de
recuperagdo, complementagdo ou substituicio dos componentes
da rodovia;

IV — restauracdo de rodovias implantadas: conjunto de
servicos e obras necessario para restabelecer as caracteristicas
técnicas e operacionais da rodovia ou para adapti-la as
condi¢bes de trafego atual e futuro, prolongando seu periodo
de vida util;

V — melhoramento em rodovias pavimentadas: conjunto de
servicos e obras que modifica as caracteristicas técnicas
existentes ou que acrescenta caracteristicas novas a rodovia,
em atendimento a demandas operacionais, levando-a a um
nivel superior de seguranca do trafego por meio de intervengao
na sua geometria, no sistema de sinalizagdo e seguranca e na
adequagcdo ou incorporagdo de elementos nos demais
componentes da estrutura;

VI — adequacdo da capacidade e da seguranca de rodovias
implantadas: conjunto de operagdes que resultam na
pavimentacdo de rodovias ou no aumento da capacidade do
fixo de trafego, compreendendo a terceira faixa em
segmentos continuos, a duplicagdo rodovidria parcial ou
mtegral e a implantagdo ou a substituicdo de obras de arte
especiais para duplicacdo;

VII - pavimentacdo de rodovias federais existentes: obra de
implantacdo de revestimento superior com superficie de
pavimento asfaltico, de concreto cimento ou de alvenaria
poliédrica, com a execugdo de terraplanagem, drenagem,
pavimentacdo, intersecdes, retornos, acessos, obras de arte
especiais, sinalizagdo, paisagismo e obras complementares;

VIII - rodovia em leito natural: rodovia que ndo atende as
normas rodoviarias de projeto geométrico e que ndo se
enquadra nas classes de rodovias estabelecidas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), construida em primeira abertura, com superficie de

SF/18196.60065-56
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rolamento em terreno natural, podendo eventualmente receber
revestimento primario.

§1° Para efeito do disposto no inciso II do caput, consideram-
se:

I—operagdes rotineiras: aquelas que tém por finalidade reparar
ou sanar defeitos apresentados na rodovia;

II — operagdes periodicas: aquelas que objetivam evitar o
surgimento ou o agravamento de defeitos; e

III — operacdes de emergéncia: aquelas que se destinam a
recompor, reconstruir ou restaurar trechos que tenham sido
secionados, obstruidos ou danificados em situagcdes de caso fortuito
ou forca maior que ocasionem a interrup¢ao ou o flagrante risco do
trafego;

§2° Os servicos definidos nos incisos II a VII do caput se
aplicam para as rodovias em leito natural

§3° No caso das mtervengdes mencionadas nos incisos VI e
VI, em rodovias que interceptem areas ocupadas por povos
indigenas, que tenham sido objeto de Relatdrio Circunstanciado de
Identificagdo e Delimitacdo aprovado por ato da Fundagdo Nacional
do indio (FUNAI), publicado no Diario Oficial da Unido, e em areas
ocupadas por remanescentes de comunidades de quilombos que
tenham sido reconhecidas como territério quilombola com base em
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID), o DNIT
ou, quando for o caso, os demais entes responsaveis pelas rodovias
federais delegadas ou concedidas, destinardo a FUNAI e a Fundacdo
Palmares, respectivamente, recursos a titulo de compensacdo no
valor de até 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para
as obras mencionadas nesses incisos.

§4° No caso das obras mencionadas nos incisos VI e VII, em
rodovias que estejam a uma distdncia, medida a partir do eixo da
rodovia, de até 40 (quarenta) quilometros, na Amazonia Legal e de
até¢ 10 (dez) quildmetros, nas demais regides, do limite de terras
ocupadas por povos indigenas, que tenham sido objeto de Relatorio
Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo aprovado por ato da
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) publicado no Diario Oficial
da Unido, e em areas ocupadas por remanescentes de comunidades
de quilombos que tenham sido reconhecidas como territorio
quilombola com base em Relatorio Técnico de Identificagdo e
Delimitagcdo (RTID), o DNIT ou, quando for o caso, os demais entes

SF/18196.60065-56

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefane: £55 (A1) 3302 A167

[ Pagina 4 de 8

Parte integrante do Avulso do PLS n° 521 de 2018.




102

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Cidinho Santos

responsaveis pelas rodovias federais delegadas ou concedidas,
destinardo a FUNAI e a Fundagdo Palmares, respectivamente,
recursos a titulo de compensagdo no valor de até 0,25% (um quarto
de um por cento) dos custos totais previstos para as obras
mencionadas nesses incCisos.

§5° Ficam autorizadas, nas faixas de dominio, as atividades de
manutengdo, contemplando conservagdo, recuperagdo, restauragio,
melhoramento, pavimentagdo e adequacdo da capacidade e da
seguranca.

§6° Para a execugdo das obras mencionadas nos incisos II a
VII do caput, a serem executadas exclusivamente nas faixas de
dominio, ficam dispensadas as licencas, autorizacdes e anuéncias

dos orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

§7° Ficam autorizadas a utilizagdo e a exploragdo de jazdas,
areas de apoio e canteiros de obras necessarios arealizacdo das obras
mencionadas nos incisos II a VII do caput, desde que estejam
localizadas no interior da faixa de dominio.

§8° As regras contidas neste artigo aplicam-se a todas as
regioes do pais, inclusive a Amazonia Legal, desde que as
respectivas rodovias estejam em operagdo e que as obras ocorram no
mterior da faixa de dominio, independentemente das condigdes
fisicas do pavimento ou do leito natural.

§9° Termos de compromissos firmados com base no art. 79-A
deverdo adequar-se as regras deste artigo. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado propde que as intervengoes
executadas em rodovias, ferrovias e portos federais ja implantados ndo se
sujeitem as sangdes e penalidades previstas na Lei n°® 9.605, de 1998, a Lei
de Crimes Ambientais.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefane: £55 (A1) 3302 A167
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Entendemos que sdo obras e infraestruturas essenciais para o
desenvolvimento do Pais, o que exige seguranca juridica para sua continua
operacdo. O projeto traz ainda diversas definigdes, por exemplo, sobre faixa
de dominio de uma rodovia e sobre as necessarias obras de conservagao e
melhoria.

A decisdo social, num determinado momento historico, de
construir uma rodovia, uma ferrovia ou um porto, determina o tipo de uso
para o respectivo terreno. Essa decisdo possibilita ganhos para o
desenvolvimento regional e nacional e também perdas, que podem e devem
ser mitigadas.

A partir de sua instalacdo, as intervengdes adicionais realizadas
nesses locais incidem sobre uma parcela do meio ambiente que ja tem
destinacdo definida, cujos impactos ambientais ja foram admitidos e
reconhecidos pela sociedade como necessarios, no momento da decisdo de
construir essas infraestruturas.

Nao se trata, portanto, em regra geral, de areas em que caibam
opg¢Oes emtermos de alternativas locacionais ou em que a op¢ao de conservar
0 meio natural seja um contraponto a intervengdo humana. Essas rodovias,
portos e ferrovias sdo, na realidade, uma éarea escolhida e destinada pela
sociedade para a implantagao da infraestrutura de transportes. A destinagao
dada aos locais onde se encontram tais empreendimentos nao permite que se
dé prioridade a nenhum outro tipo de aproveitamento dessas areas, que
implique alteragcdo de sua fungdo social definida.

Assim, ainda que um adequado ordenamento ambiental seja
essencial para a propria eficiéncia da infraestrutura implantada, nem mesmo
os interesses da conservagdo ambiental devem se sobrepor ao interesse
socialmente definido para essas areas. Por esse motivo defendemos que, no
caso de intervengdes em rodovias, ferrovias e portos implantados, eventuais
impactos que causem degradacdo ambiental nao fiquem sujeitos as sangdes
da Lei de Crimes Ambientais. Essa ¢ a inovagdo que defendemos ser
fundamental para essa Lei, que estabelece os crimes e infragcdes contra o
meio ambiente.
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Por essas razdes, julgamos que as rodovias, ferrovias e portos
federais implantados devem ser reconhecidos e protegidos por norma legal
especifica, inclusive para sinalizar que a criacdo de outras areas legalmente
protegidas, tais como unidades de conservacao, terras indigenas e territorios
de comunidades quilombolas, ndo se sobreponha as referidas areas,
prejudicando o interesse publico primario que anseia por uma infraestrutura
de transportes bem estruturada e segura.

Por essas razoes, pego o apoio das Senadoras e Senadores para
aprovar essa importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.124, de 2019 (PL n° 3971/2015), do Deputado
Hildo Rocha, que inclui no Anexoda Lein®5.917,
de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagdo, o trecho rodoviario que
especifica.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.124, de 2019, de autoria do Deputado
Hildo Rocha, visa a incluir trecho rodoviario, com extensao de 140 km,
ligando a BR-402 a BR-222, no Estado do Maranhao, na “Relacdo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal” integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973.

A proposi¢do ¢ constituida de trés artigos. O primeiro descreve
o objetivo da proposicdo, a saber: alterar a relagcdo descritiva das rodovias
do Sistema Rodoviario Federal, constante do Anexo da Lein® 5.917, de 10
de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional Viagdo — PNV.

O segundo altera a referida relagdo para acrescentar o trecho
rodovidrio descrito. O terceiro artigo traz a cldusula de vigéncia como
imediata.

O autor da proposigao assevera que as rodovias federais
existentes em todos os Estados tém como principal funcdo permitir a
integragdo dos espagos geograficos que apresentam maior possibilidade de
desenvolvimento econdmico e, partindo dessa premissa, considera que as
areas localizadas mais proximas ao litoral maranhense e na regido a leste da
capital, Sdo Luis, podem ser utilizadas para inducdo de crescimento
econdmico e social.

SF/19727.38689-04
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Nesse contexto, as rodovias federais mais importantes para essa
regido sdo a BR-135, que, saindo da cidade de S@o Luis desce e cruza a BR-
402 e, mais abaixo, a BR-222, seguindo na dire¢do sul para interior do Pais.

O autor entdo aponta que seria fundamental, para a melhoria do
transporte rodoviario na regido, a existéncia de um outro trecho rodoviario
ligando as rodovias BR — 222 e BR-402. Para o autor, a ligacdo proposta
seria fundamental para a melhoria do transporte rodoviario na regido.

No Senado, o projeto foi distribuido apenas a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, por forga da tramitacdo
exclusiva nesta Comissao, compete-nos também a andlise dos aspectos
formais da proposi¢do, como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Quanto  aos requisitos formais e materiais  de
constitucionalidade, consideramos que esses estdo atendidos, pois, em
conformidade com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal
(CF) compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do Congresso
Nacional, em conformidade com o caput do art. 48 da CF, nao havendo
reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera a
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973. Quanto a técnica legislativa, a
proposicdo respeita a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicdo, consideramos que a
mexisténcia da ligagdo rodovidria pretendida pelo autor caracteriza um sério
entrave para a dinamizagdo da economia e para o desenvolvimento das
potencialidades da regido em questdo.
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1 - vOTO

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.124, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19727.38689-04
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PROJETO DE LEI
N°® 2124, DE 2019

(n°3.971/2015, na Camara dos Deputados)

Inclui no Anexo da Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano Nacional
de Viagao, o trecho rodoviario que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423602&filename=PL-3971-2015
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Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de
10 de setembro de 1973, que institui
o Plano Nacional de Viacdo, o trecho
rodovidrio que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a relacdo descritiva das
rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viacdo (PNV).

Art. 2° O item 2.2.2 - Relacdo Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte trecho rodoviario:

“ANEXO
2.2.2 — Relacdo Descritiva das Rodovias do

Sistema Rodovidrio Federal

Superposicao
BR Pontos de Unidades da | Extenséo

Passagem Federac&o (km) BR Km

Barreirinhas -
Entroncamento
com a BR-402 -
Urbano Santos - MA 140 - -
S&o Benedito

do Rio Preto -
Entroncamento
com a BR-222
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®5.917, de 10 de Setembro de 1973 - Lei do PNV -5917/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;5917
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n® 2.206, de 2019, do Senador Plinio Valério, que
altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com a finalidade de garantir ao usuario
residencial dos servicos de dgua e esgoto
inadimplente um prazo de caréncia para quitar
seus debitos antes da interrup¢do completa dos
servigos, ao longo do qual lhe sera garantido o
fornecimento de dgua minimo suficiente para a
sua sobrevivéncia e de sua familia, acompanhado
do esgotamento sanitario correspondente.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei n° 2.206, de 2019, do Senador Plinio Valério, que altera
a Lein®11.445,de 5 de janeiro de 2007, com a finalidade de garantir ao
usuario residencial dos servigos de agua e esgoto inadimplente um prazo de
caréncia para quitar seus débitos antes da interrupg¢do completa dos
servigos, ao longo do qual lhe serd garantido o fornecimento de dagua
minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e de sua familia, acompanhado
do esgotamento sanitario correspondente.

A proposicao acrescenta trés paragrafos ao art. 29 da Lei n°
11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico e para a politica federal de saneamento basico.

Por meio do acréscimo do § 3°, o projeto estabelece que, em
caso de inadimpléncia de usuario residencial, a interrupcdo completa dos
servicos de agua e esgoto somente ocorrera apos noventa dias, contados a
partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento da fatura, durante os
quais sera garantido o fornecimento de vinte litros de agua por pessoa
residente na unidade usuéria, acompanhado do esgotamento sanitario
correspondente.

Nos termos do § 4°, essa prerrogativa ocorrera uma unica vez a
cadaano civil, considerando-se, a cada ano, como inicio do prazo de caréncia
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a data relativa a primeira fatura ndo paga, independentemente de seu
adimplemento posterior, mesmo que a quitacdo ocorra dentro do prazo de
caréncia.

De acordo com o novel § 5° compete a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) instituir normas de referéncia nacionais necessarias ao
cumprimento do que dispdem os paragrafos anteriores.

Por fim, a clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante
entrard em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagdo oficial.

Conforme a justificacdo, a proposigao perfila-se a Resolugdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), adotada em 28 de julho de 2010,
que declara que o acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico sao
direitos humanos fundamentais.

Entretanto, adverte o autor, que ndo se propde o estimulo a
madimpléncia. Conforme salientado,

Para evitar essa pratica, definimos que a caréncia somente seja
utilizada uma vez em cada ano civil, sendo considerado o micio da
caréncia a data da primeira conta ndo paga, independente de seu
adimplemento posterior. N&o desejamos, de forma alguma,
estimular a madimpléncia e muito menos premiar o ganho injusto.

A matéria ndo recebeu emendas.

Apo6s a andlise deste colegiado, a proposi¢ao seguira para a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes e outros assuntos correlatos. E legitima, portanto, a analise da
matéria por este colegiado.

A proposicdo ¢ meritdéria. Nosso arcabouco juridico ja
contempla a possibilidade de interrup¢ao dos servicos de agua em caso de
madimplemento do usudrio do pagamento das tarifas, apos ter sido
formalmente notificado. De acordo com a Lei n° 11.445, de 2007, a
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suspensao dos servicos sera precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo
inferior a 30 dias da data prevista para a suspensao.

De fato, garantir o acesso a 4gua ¢ fungdo do Poder Publico.
Mais ainda, reconhecemos o direito a d4gua como um direito fundamental,
porque corresponde as exigéncias mais elementares da dignidade humana.

Mas isso ndo significa que esse servico deva ser prestado
gratuitamente, conforme entendimento unanime do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, onde, por ocasido do julgamento
do Recurso Especial 1.062.975, a relatora, Ministra Eliana Calmon, assim se
pronunciou:

“(1) ajurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de
ser licito a concessionaria nterromper o fornecimento de agua se,
apoOs aviso prévio, o usuario permanecer madimplente, nos termos
do art. 6° § 3° 11, da Lei 8.987/95; e (i) ‘admitir o nadimplemento
por um periodo indeterminado e sem a possibilidade de suspensdo
do servico é consentir com o enriquecimento sem causa de uma das
partes, fomentando a inadimpléncia generalizada, o que compromete
o equilbrio financeiro da relagdo e a propria continuidade do

999

servico, com reflexos inclusive no principio da modicidade. (...)"”.

Ademais, sendo o fornecimento de agua tratada um servico
publico de extrema necessidade para a populacdo, a sua continuidade
depende da contraprestagdo, sob pena da faléncia do proprio sistema.

Isso ndo significa que o tema ndo seja espinhoso. Afinal,
estamos diante de um direito fundamental — o acesso a agua — e o direito da
contraprestagao, prevista em contrato, que se coaduna com a harmonia da
ordem econdmica.

E nesse sentido que a proposigdo ganha destaque, pois avanga
no sentido de equilibrar ainda mais o jogo de forgas entre os atores
envolvidos. Ao assegurar que durante noventa dias seja suprido um minimo
de agua diario, capaz de satisfazer as exigéncias humanas fundamentais, a
proposi¢ao estabelece um patamar suficiente de dignidade, ao mesmo tempo
em que impele a um comportamento condizente com o servigo prestado.

Por seu turno, as medidas arroladas no § 4° impedem que a
inadimpléncia se torne pratica contumaz, combatendo a ma-fé¢ dos
inadimplentes de plantdo.
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Temos, no entanto, algumas contribuicdes a fazer. A primeira
diz respeito a quantidade minima de 4gua a ser ofertada. Segundo o PL, esse
montante ¢ de 20 litros de dgua porpessoaresidente. Note-se que a redagao
nao menciona se tratar de uma quantidade a ser garantida diariamente, o que
consideramos um lapso do proponente.

Mas, para além da meng¢ao a frequéncia de distribuicdo, cremos
ser necessaria a extensdo do volume de agua a ser assegurado. Em sua
justificagdo, o autor menciona que o valor escolhido provém de informacao
do site da Organizagdo das Nag¢des Unidas. Compulsando a matéria,
encontramos, de fato, essa informacao. Porém, advirta-se, ndo se trata de
uma referéncia unissona.

Na realidade, o enquadramento dos direitos humanos abstém-se
de fornecer um valor absoluto global para definir uma “quantidade suficiente
de 4gua”, uma vez que dependerd de fatores contextuais. Preferimos, com
vistas a seguranca, outra referéncia, a da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS), para quem sao necessarios entre 50 a 100 litros de agua por pessoa,
por dia, para assegurar a satisfagdo das necessidades mais basicas e a
minimizagdo dos problemas de saude.

Relativamente ao novel § 4° cujo objetivo ¢ evitar a
inadimpléncia, propomos um ajuste redacional, de modo a tornar seu
comando mais claro.

No tocante ao § 5°, faz-se necessaria a subtragao da mencao a
um 6rgio especifico do poder piblico, no caso a Agéncia Nacional de Aguas.
Manter a referéncia a essa entidade, atribuindo-lhe novas competéncias,
significaria incorrimento em inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.
Na realidade, trata-se de comendo desnecessario, dada a natureza
regulamentar e administrativa propria do Poder Executivo.

As emendas que propomos saneiam esses problemas, sem
alterar o mérito da iniciativa.

Por 1ltimo, cabe-nos dizer que nao desconhecemos as
dificuldades técnicas e operacionais para a efetivacdo do que a proposicdo
mtenta. De fato, dificil sera para o poder publico concedente controlar a
oferta do quantitativo didrio minimo de agua estabelecido. Alivia-nos a
consciéncia a experiéncia bem-sucedida de outros paises que adotaram
medidas semelhantes, o que exigira, de nossa parte, as adaptagdes
necessarias as nossas realidades. Cremos existrem em nossas terras
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tecnologia e experiéncia suficientes que nos permitam dar esse salto
qualitativo.

I - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.206, de 2019, com as seguintes emendas.

EMENDA N° -CI
Dé-se ao art. 1° do PL n® 2.206, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°°0O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° e 5%

FATE 29,

§ 3° Em caso de madimpléncia de usuario
residencial, antes da interrupcdo completa dos servigos
de 4gua e esgoto, deverd ser observado um prazo de
noventa dias, contado a partr do primeiro dia
subsequente ao do vencimento da fatura, durante o qual
sera garantido o fornecimento diario de cinquenta litros
de 4agua por pessoa residente na unidade usuaria,
acompanhado do esgotamento sanitario
correspondente.

§ 4° O usudrio residencial madimplente somente
fard jus ao que prevé o § 3°uma vez a cada ano civil,
considerando-se, a cada ano, o inicio do prazo de
caréncia a data relativa a primeira fatura ndo paga.’”

(NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2206, DE 2019

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a finalidade de garantir ao usuario
residencial dos servicos de dgua e esgoto inadimplente um prazo de caréncia para quitar
seus deébitos antes da interrupcdo completa dos servi¢os, ao longo do qual Ihe sera
garantido o fornecimento de agua minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e de sua
familia, acompanhado do esgotamento sanitario correspondente.

AUTORIA: Senador Plinio Valério (PSDB/AM)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janewro de 2007,
com a finalidade de garantir ao usuario residencial
dos servicos de agua e esgoto madimplente um
prazo de caréncia para quitar seus débitos antes da
mterrupgdo completa dos servicos, ao longo do
qual The sera garantido o fornecimento de 4gua
minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e de
sua familia, acompanhado do esgotamento
sanitario correspondente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 29 daLei n® 11.445, de 5 dejaneiro de2007, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° ¢ 5%

§ 3°Em caso de madimpléncia de usuario residencial, antes da
mterrupgdo completa dos servicos de dgua e esgoto, devera ser
observado um prazo de noventa dias, contado a partir do primeiro
dia subsequente ao do vencimento da fatura, durante o qual sera
garantido o fornecimento de vinte litros de dgua por pessoa residente
na unidade wusuiria, acompanhado do esgotamento sanitdrio
correspondente.

§ 4° O usudrio residencial madimplente somente fard jus ao
que prevé o § 3° uma vez a cada ano civil, considerando-se, a cada
ano, o micio do prazo de caréncia a data relativa a primeira fatura
ndo paga, nos termos do § 3° independente de seu adimplemento
posterior, mesmo que este ocorra dentro do prazo caréncia.

§ 5° Compete a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, instituir
normas de referéncia nacionais necessarias ao cumprimento do que
dispdem os §§ 3°e 4°.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Resolugdo da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), adotada
em 28 de julho de 2010, declara que o acesso a agua limpa e segura e ao
saneamento bdasico sdo direitos humanos fundamentais.

A mesma ONU define que o abastecimento suficiente de dgua
para sobrevivéncia de um ser humano se caracteriza por “uma fonte que
possa fornecer 20 litros por pessoapor diaa uma distancia nao superior a mil
metros. Essas fontes incluem ligagdes domésticas, fontes publicas, fossos,
pocos e nascentes protegidos e a coleta de d4guas pluviais”
(https://nacoesunidas.org/acao/agua/).

Tendo em conta essas diretrizes, apresentamos este Projeto de
Lei, cuja finalidade ¢ garantir que, mesmo em caso de inadimpléncia, o
fornecimento de dgua ndo seja imediatamente cortado. Antes disso, devera
ser obedecido um periodo de noventa dias, destinado a que o usuario do
sistema sereorganize. Nesse prazo, o fornecimento sera reduzido ao patamar
considerado suficiente pela ONU para a sobrevivéncia do usudrio e sua
familia. S6 depois de esgotado esse interregno podera ocorrer a suspensao
integral do fornecimento, caso o usudrio permaneca inadimplente.

Nao pretendemos, de forma alguma, estimular ou mesmo
admitir a inadimpléncia. Buscamos cuidar para que usudrios de ma-fé¢ nao
facam mal-uso da norma. Como a ideia ¢ conceder um prazo de caréncia
antes da interrup¢cdo completa do fornecimento, ndo se deve permitir que o
usudrio permanega sem pagar, por exemplo, até o limite de completar esse
prazo e pague a conta que estiver mais atrasada, mantendo-se sempre em
débito, mas por menos de trés meses, € com o fornecimento garantido. Para
evitar essa pratica, definimos que a caréncia somente seja utilizada uma vez
em cada ano civil, sendo considerado o micio da caréncia a data da primeira
conta nao paga, independente de seu adimplemento posterior. Nao
desejamos, de forma alguma, estimular a inadimpléncia ¢ muito menos
premiar o ganho injusto.
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Certamente, a operacionalizagdo das novas regras demandara
ajustes praticos em nivel infralegal. Em obediéncia as competéncias da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cabera a ecla instituir normas de
referéncia nacionais necessarias ao cumprimento dessas novas disposi¢des.

Considerando a justica social que promove e a relevancia da
matéria, submeto o presente Projeto de Lei ao exame desta Casa, na
expectativa de sua aprovagdo, para a qual conto com o apoio dos ilustres
Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador Plinio Valério
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento Basico - 11445/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11445

- artigo 29
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3725, de 2019 (Emenda(s) da Camara dos
Deputados ao PLS n°® 773, de 2015), que altera a
Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, para
incluir a exploragdo de rochas ornamentais e de
revestimento e de carbonatos de calcio e de
magnésio no regime de licenciamento ou de
autorizagdo e concessdo.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n® 3725, de 2019, (Emenda(s) da Camara dos
Deputados ao PLS n°® 773, de 2015), que altera a Lei n° 6.567, de 24 de
setembro de 1978, para incluir a exploracdo de rochas ornamentais e de
revestimento e de carbonatos de calcio e de magnésio no regime de
licenciamento ou de autoriza¢do e concessdo.

O PLS n® 773, de 2015, de autoria do Senador Ricardo Ferraco
e aprovado no Senado, ampla o leque de substancias passiveis de serem
aproveitadas pelo regime de licenciamento ou de autorizagdo e concessao.
No art. 1° daLei n° 6.567, de 1978, o inciso III € alterado de forma a incluir
argilas para industrias diversas, ao invés deapenas argilas usadas no fabrico
de ceramica vermelha. Além disso, sdo acrescentados os incisos IV e V, que
tornam passivel de exploragdo pelo regime de licenciamento as rochas
ornamentais € de revestimento, e os carbonatos de cdlcio e de magnésio
empregados em industrias diversas.

A Emenda aprovada na Camara dos Deputados acrescenta ao
art. 1° da Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, um § 2° que determina
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

que o aproveitamento das substancias minerais enumeradas nos incisos do
art. 1°ndo dispensa o licenciamento ambiental e que as substancias referidas
nos incisos IV, V e VI do caput do artigo, poderdo ficar sujeitas ao
levantamento dos patriménios natural e cultural de sua area de ocorréncia,
conforme definicdo caso a caso pelo 6rgdo ambiental competente. Ficam
mantidas as alteragdes promovidas pelo PLS ne 773, de 2015.

A Emenda foi recebida no Senado Federal em 26 de junho de
2019 e despachada as Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de Servigos
de Infraestrutura (CI). Em 28 de agosto de 2019, a CMA aprovou relatorio
do Senador Plinio Valério pela rejeigdo do PL n° 3725, de 2019.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura, nos termos
do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes; e outros assuntos correlatos.

O objetivo original do PLS n° 773, de 2015, era o de agilizar a
exploracdo das rochas ornamentais e de revestimento, bem como dos
carbonatos de célcio e de magnésio, permitindo a sua exploragao pelo regime
de licenciamento, que tem procedimentos mais simplificados para a obtengao
do titulo mineral que os de autorizagdo de pesquisa e concessao de lavra. O
aproveitamento por intermédio do licenciamento aceleraria a obtencao dos
titulos minerarios e daria maior seguranga juridica para os negocios do setor.

A Emenda aprovada na Camara dos Deputados mantém as
alteragdes feitas pelo PLS n° 773, de 2015, a Lei n° 6.567, de 1978, e ainda
faz duas determinagdes em relagdo ao aproveitamento das substancias pelo
regime de licenciamento. O aproveitamento requer licenciamento ambiental
e podera estar sujeito a levantamento dos patrimonios natural e cultural de
sua area de ocorréncia.

Em relagdo a esses dois acréscimos, concordamos com a
posicdo da CMA de rejeitd-los. No que diz respeito a exigéncia de
licenciamento ambiental, esta j4 consta da legislacdo e, portanto, sua
inclusdo ndo constitui inovagao ao marco legal.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Também consideramos que a referéncia a levantamentos dos
patrimOnios natural e cultural ¢ desnecesséaria e pode até tumultuar a
exploragdo desses recursos — sem contudo assegurar uma maior protegdo
desses patriménios. Como os 6rgaos ambientais ja tém a prerrogativa de
requerer esses levantamentos no decorrer do processo de licenciamento, ndo
hé razdo para repeti-la. E a mencao a esse levantamento podeinduzir outros
agentes a exigi-lo, sem que tenham a competéncia para tal, atrasando e
dificultando o processo de obtengao do titulo mineral. E era justamente isso
que o PLS n° 773, de 2015, buscava evitar.

Consideramos, portanto, que a emenda ao PLS n° 773, de 2015,
deve ser rejeitada.

1 - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 773, de 2015.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 3725, DE 2019

(EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 773, DE

2015)

Altera a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, para incluir a exploracao de rochas
ornamentais e de revestimento e de carbonatos de calcio e de magnésio no regime de
licenciamento ou de autorizacao e concessao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto das emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/e5a084db-1b52-488f-9030-f6aa138944e1

- Legislagao Citada
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Emenda da Céamara dos Deputados ao
Projeto de Lei n°® 5.751-C de 2016 do
Senado Federal (PLS n°® 773/2015 na
Casa de origem), que “Altera a Lei n°
6.567, de 24 de setembro de 1978, para
incluir a exploracao de rochas
ornamentais e de revestimento e de
carbonatos de calcio e de magnésio no
regime de licenciamento ou de
autorizacdo e concessao”.
EMENDA
Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 1° da Lei
n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, mantidas as alteracdes
promovidas ao caput desse artigo pelo art. 1° do projeto, e
numere-se o paragrafo unico como § 1°:

2o

§ 2° O aproveitamento das substancias
minerais referidas no caput deste artigo né&o
dispensa o licenciamento ambiental, na forma da
legislagdo vigente, e ficam as substéncias
referidas nos incisos IV, V e VI do caput deste
artigo, se for o caso, sujeitas a levantamento
dos patrimdénios natural e cultural de sua é&rea
de ocorréncia, conforme definicdo caso a caso
pelo 6rgdo ambiental competente.’ (NR)”

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 3725 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.567, de 24 de Setembro de 1978 - Dispde sobre regime especial para exploragdo e o
aproveitamento das substdncias minerais que especifica e da outras providéncias.

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 80 de 2018.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 24, DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 3725, de
2019 (Emenda(s) da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n? 773, de 2015), que Altera a Lei n? 6.567, de 24 de
setembro de 1978, para incluir a exploragdo de rochas ornamentais e
de revestimento e de carbonatos de célcio e de magnésio no regime

de licenciamento ou de autorizacdo e concessao.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Plinio Valério

28 de Agosto de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
PL 3725 de 2019, Emenda da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 773, de
2015, do Senador Ricardo Ferrago, que altera a
Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, para
incluir a exploragdo de rochas ornamentais e de
revestimento e de carbonatos de cdlcio e de
magnésio no regime de licenciamento ou de
autorizagdo e concessdo..

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o PL
3.725 de 2019, Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 773, de 2015, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, que
altera a Lei n 6.567, de 24 de setembro de 1978, para incluir a explora¢do
de rochas ornamentais e de revestimento e de carbonatos de cdlcio e de
magnésio no regime de licenciamento ou de autoriza¢do e concessao.

A Emenda acrescenta § 2° ao art. 1° da Lei n® 6.567, de 24 de
setembro de 1978, renumera o paragrafo Unico como § 1° e mantém as

alteracoes promovidas no caput desse artigo pelo art. 1° do PLS n°® 773, de
2015.

O referido § 1° adicionado ao art. 1° da Lei n°® 6.567, de 1978,
determina que o aproveitamento das substancias minerais descritas no caput
do art. 1° ndo dispensa o licenciamento ambiental, na forma da legislagao
vigente.

Ademais, obriga que a exploracdo de rochas britadas, de
calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura, de rochas
ornamentais ¢ de revestimento, ¢ de carbonatos de calcio e de magnésio
empregados em industrias diversas, se sujeitem a levantamento dos

SF/19142.83213-97
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patrimonios natural e cultural desua area de ocorréncia, conforme defini¢ao,
caso a caso, pelo 6rgdo ambiental competente.

De acordo com a andlise realizada pela Camara dos Deputados,
o PLS n°® 773, de 2015, ao acrescentar ao rol dos minerais passiveis de
licenciamento “rochas ornamentais e de revestimento” e ‘“carbonatos de
célcio e de magnésio empregados em industrias diversas”, coloca em risco
locais de ocorréncia de rochas, tais como calcario € marmore, que
apresentam imenso valor natural e cultural e que demandam levantamentos
especificos, nos termos da legislacdo ambiental vigente. Dai, a ressalva
promovida pela Emenda, que alega promover o resguardo do patrimonio
natural e cultural, nos casos em que isso se fizer necessario, como ocorre nos
terrenos onde existem rochas carbondticas, que geralmente possuem grutas
e cavernas, com flora e fauna cavernicolas tipicas, além de elementos do
patrimdénio paleontoldgico, arqueologico e historico.

II - ANALISE

Conforme comando do art. 102-F do Risf, compete a CMA
apreciar assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, caso da Emenda em
exame.

No mérito, discordamos daalteracdo propostapela Camara dos
Deputados. Em primeiro lugar, a exigéncia de licenciamento ambiental ja
consta da legislagdo. E pacifica a necessidade de licenciamento. Além disso,
ao determinar levantamento dos patrimonios natural e cultural, o art. 13 da
Lei Complementar n° 140, de 2011, ja estabelece que os o6rgaos
intervenientes, como os O0rgaos ambientais, podem se manifestar a esse
respeito no licenciamento. Determina também que sua manifestacdo nao
vincula a decisdo do 6rgdo licenciador. Ou seja, a emenda d4 a quem ndo
tem atribuicdo o poder de fazer pedido que lhe ¢ estranho, criando um
complicador que traz apenas o condao de gerar interpretacdo confusa.

Por essas razdes, somos pela rejeicdo da Emenda.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao da Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 773, de 2015.

Jjo2019-08566

SF/19142.83213-97
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Jjo2019-08566

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19142.83213-97
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 28/08/2019 as 14h - 3423, Extraordinaria
Comissédo de Meio Ambiente
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. MARCIO BITTAR
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 2. JOSE MARANHAO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 4. CIRO NOGUEIRA
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 1. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ALVARO DIAS PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 2. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
JAQUES WAGNER 1. JEAN PAUL PRATES
TELMARIO MOTA 2. PAULO ROCHA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
LUCAS BARRETO PRESENTE | 1. CARLOS VIANA PRESENTE
OTTO ALENCAR 2. OMAR AZIZ
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES

Ndo Membros Presentes
JORGE KAJURU
RODRIGO CUNHA
ESPERIDIAO AMIN
ZENAIDE MAIA
NELSINHO TRAD
DARIO BERGER
IZALCI LUCAS
JUIZA SELMA
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
AROLDE DE OLIVEIRA
ACIR GURGACZ
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3725/2019 (Emenda-CD))

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR PLINIO VALERIO QUE PASSOU A CONSTITUIR O PARECER
DA CMA CONTRARIO AO PROJETO DE LEI N2 3725 DE 2019
(EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO

SENADO N¢2 773 DE 2015).

28 de Agosto de 2019

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
as emendas apresentadas em turno suplementar ao
substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 702, de
2015, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispée sobre o
Sistema Nacional de Via¢do, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Volta ao exame desta Comissdo, em turno suplementar, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Apoés a aprovacdo, por esta Comissdo, de substitutivo integral
(Emenda n° 1 — CI) ao projeto em analise, foram-lhe oferecidas a Emenda n° 2
— S de autoria do Senador Valdir Raupp e as Emendas n 3 — S e 4 — S, ambas
de autoria do Senador Pedro Chaves.

A Emenda n° 1 — CI (Substitutivo) destinou-se a, além do
proposito original do projeto, priorizar os contornos, anéis, arcos Vviarios,
rodovias perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas, como
forma de segregar o transito local do rodoviario e, além disso, determinar como
requisito urbanistico paraaprovagao de novos loteamentos a ndo conexao direta
das vias locais com rodovias ¢ vias de transito rapido.

A Emenda n° 2 — S, de autoria do Senador Valdir Raupp, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que trata dos requisitos urbanisticos para

SF/19533.74593-27

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Tancredo Neves —Gabinete 50
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Gabinete do Senador Lasier Martins

aprovacao de loteamentos, para que o trafego entre vias locais, em loteamentos,
e as vias de transito rapido ou rodovias seja feito necessariamente através de
vias coletoras.

Na justificacdo, o Senador Valdir Raupp destaca o propdsito de
evitar o risco de inseguranga juridica, por considerar a redacdo da Emenda n® 1
— CI demasiado vaga para aplicacdo segura pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

A Emenda n° 3 — S, de autoria do Senador Pedro Chaves, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo art. 19-A da Lei n°® 12.379, de 6 de
janeiro, de 2011, para vincular a segregacdo de que trata o PLS a estudos,
técnicos e econdmicos, articulados com o poder publico municipal e estadual,
atrelados a processos de licenciamento ambiental.

A Emenda n°® 4 — S, também de autoria do Senador Pedro Chaves,
destina-se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lein°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, para restringir apenas a conexao direta das
rodovias federais com o trafego das vias locais, em loteamentos, excluindo do
ambito do projeto as rodovias estaduais, municipais € mesmo as vias de transito
rapido da abrangéncia da competéncia municipal.

Na Justificagdo, argumenta o nobre Senador Pedro Chaves que o
Governo ja vem adotando solugdes, caso a caso, que evitam as travessias
urbanas, inclusive em rodovias ja existentes, e que a fixacdo de um cronograma
nao seria oportuna, bem como considera que o projeto deve restringir-se tao
somente as rodovias federais.

A matéria tramitara apenas nesta Comissao, em turno suplementar,
onde devera obter decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos dos art. 282 e 283 do Regimento Interno do Senado
Federal, sempre que for aprovado substitutivo integral a projeto de lei em turno
unico, sera ele submetido a turno suplementar quando poderao ser oferecidas
emendas nas comissdes competentes, por ocasido da discussdao da matéria,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.

SF/19533.74593-27
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Nao observamos na Emenda n° 2 quaisquer vicios de ordem
constitucional, pois, assim como no caso da proposicdo original, compete
privativamente a Unido, nos termos do art. 22, IX e XI, da Carta Magna,
legislar, respectivamente, sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e
sobre transito e transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal. Também em relagdo a juridicidade, ndo observamos
quaisquer reparos a serem feitos.

No mérito, a Emenda n° 2 afasta a davida que poderia haver na
administragdo municipal quanto a que tipo de via poderia conectar o loteamento
urbano as vias de transito rapido e rodovias, se vias arteriais € também coletoras
ou apenas estas. Contudo, entendemos oportuno corrigir a redagdo, apenas para
substituir o termo “vias de trafego rapido” por “vias de transito rapido” em
harmonia com a reda¢do do Codigo de Transito Brasileiro e em obediéncia a
logica expressano art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da redacao das leis.

Em razdo de termos acatado a Emenda n° 2 ¢ que rejeitamos a
Emenda n° 4. Destacamos além disso, que ndo seria possivel, nem logico,
restringir a competéncia municipal de evitar conexdes perigosas entre vias
locais e rodovias somente se a rodovia em questao for federal.

No mérito, em razdo de aspectos técnicos de similaridade entre
vias de transito rapido e rodovias, notadamente, quanto a velocidade de maxima
de circulacdo dos veiculos, ¢ que também ndo existe razdo em excluir da
competéncia municipal as vias de transito rapido. Alias, a luz dos conceitos e
definicdes do CTB, as vias de transito rapido ndo devem possuir acesso direto
aos lotes lindeiros, enquanto as vias arteriais podem ter acesso direto a esses
lotes. Assim, também a fim de afastarmos duavidas quanto & competéncia
municipal rejeitamos a Emenda n° 4.

Quanto a Emenda n° 3, ndo duvidamos que o governo esteja
mserindo nos programas de exploracdo das concessdes rodovidrias solugdes de
segregacao para o trafego local. Ocorre, no entanto, que por essa perspectiva,
intervengdes de melhoria estariam sendo realizadas em somente dez mil
quilometros dos cerca de sessenta mil quilometros de rodovias federais. A
grande maioria das rodovias federais ndo estd sob gestdo privada, nem estara
em futuro imediato. Assim, consideramos necessario manter a obrigagdo do

SF/19533.74593-27
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Executivo fixar um cronograma para atendimento da solucdo mais adequada,
sem a necessidade de pormenorizar e engessar no texto legal a forma como se
dard a solugdo, caso a caso. Por essas razdes, rejeitamos a referida emenda.

Com a obteng¢do da clareza na segregacdo de fluxos e sua efetiva
aplicagdo, esperamos observar o incremento na produtividade nacional, pois as
rodovias ndo mais sofrerdo dainterferéncia coma malha urbana (o que acarreta
restricdo de sua velocidade operacional), porém, melhor que isso, nos
esperamos ver diminuidas as perdas humanas em acidentes nas estradas em
decorréncia dos mal resolvidos conflitos de transito com o ambiente urbano.

1 - vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n® 702, de 2015, com a redagdo dada pela Emenda n° 1 - CI, bem como
pela aprovagdo da emenda n° 2 — S, na forma da subemenda que ora
apresentamos, ¢ pela rejeicdo das Emendas n° 3 — S e 4 — S, todas desta
comissao.
SUBEMENDA A EMENDA N°2 — S (De redaciio)

(Turno Suplementar)

Substitua-se na redagdo do inciso V do art. 4° previsto na Emenda
n°® 2 — S ao Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, o termo “vias de trafego
rapido” por “vias de transito rapido”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19533.74593-27
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 702, DE 2015

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo, para
determinar a segregacdo das rodovias federais em
relacdo as vias locais urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a inclusao
do seqguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecer4 cronograma para o
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As rodovias federais, além da importante funcdo de interligacdo nacional, e
mesmo de permitirem um incremento econémico nas cidades que atravessam, apresentam
inlmeros impactos negativos a essas povoagoes.

Em primeiro lugar, temos os acidentes de transito e atropelamentos, além do
congestionamento e da dificuldade de cruzamento dessas vias. Além disso, ha a poluigdo
sonora e do ar, que ocorrem ao longo de seu trajeto.



145

2

Nos paises desenvolvidos, € muito comum que as autoestradas sejam isoladas
das vias locais, de forma a minorar seus impactos negativos sobre o perimetro urbano.
Nesses locais, a cidade se conecta a rodovia por meio de algas viarias, enquanto as vias
urbanas ou seguem em paralelo, ou cruzam a rodovia em desnivel, seja por meio de tlneis
ou de viadutos. Assim, a segregacao do trafego evita acidentes e congestionamento, ao
passo que a colocacao de barreiras acusticas busca minorar a propagacgédo de ruidos a partir
da estrada.

Nosso projeto, entdo, busca elevar o nivel de qualidade exigido das obras
rodoviarias em nosso pais, que ndo podem continuar a perturbar as povoag¢des que
atravessam e, em especial, ceifar tantas vidas.

Conscientes de que uma mudanca dessa magnitude ndo tem condicdo de se
processar imediatamente, estamos estipulando que, ao Poder Executivo, cabera estabelecer
cronograma para implantar as alteracdes que ora estamos propondo.

Estamos certos de que o mérito do projeto aqui proposto também sensibilizara
0s nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 12.379, de 6 de Janeiro de 2011 - 12379/11

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
processo PROJETO DE LEI DO SENADO n°702, de 2015, do
Senador Flexa Ribeiro, que Altera a Lei n2 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viagdo, para determinar a segregacdo das rodovias
federais em relacdo as vias locais urbanas.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
RELATOR: Senador Lasier Martins

28 de Margo de 2017
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PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 702, de 2015,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre
o Sistema Nacional de Viacéo, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relacdo as
vias locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera a Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, para incluir-lhe o art. 19-A, a fim de obrigar que as
rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario Federal sejam segregadas
das vias locais urbanas e que sejam minorados seus impactos negativos no
ambiente urbano. Ademais, acrescenta paragrafo Unico ao dispositivo para
que regulamento estabeleca cronograma para seu atendimento. J& o segundo
artigo traz a clausula de vigéncia, que afirma que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca a necessidade de evitar os
efeitos negativos das rodovias quando atravessam zonas urbanas, tais como
atropelamentos, acidentes de transito, congestionamentos e poluigdo. E
argumenta que, em paises desenvolvidos, o transito local é segregado das
vias de transito rapido por meio de vias paralelas ou por meio de tdneis e de
viadutos.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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A matéria tramitard apenas nesta Comissdo, onde devera obter
deciséo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas
emendas.

Il — ANALISE

Regimentalmente, o PLS n° 702, de 2015, vem & apreciacao da
Cl, em respeito ao art. 104, do Regimento Interno do Senado Federal, em
especial quanto ao inciso I, onde esta prevista a competéncia desta Comissdo
para opinar sobre matérias pertinentes a transportes e obras publicas em
geral.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido,
nos termos do art. 22, 1X e Xl, da Carta Magna, legislar, respectivamente,
sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e sobre transito e
transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico e ¢é dotada de generalidade. Quanto a técnica legislativa, o projeto
submete-se as prescri¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispGe sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteragéo e a consolidacao
das leis.

E meritdria a proposicdo do nobre Senador Flexa Ribeiro ao
procurar corrigir os efeitos negativos das rodovias sobre as comunidades
urbanas locais. Os acidentes de transito provocados pelo conflito das vias
rapidas com as ruas locais ceifam muitas familias de seus entes queridos ou
deixam graves sequelas para o resto da vida dos acidentados.

Ademais, conflitos de trafego mal resolvidos provocam severas
perdas na qualidade de vida das familias, que vivem proximas ou as margens
das rodovias federais.

Embora concordemos com a argumentacdo, € forcoso
reconhecer também que, em muitos casos, talvez a esmagadora maioria
deles, as rodovias foram implantadas anteriormente as vias locais, e estas,
por falha de planejamento municipal, se instalaram em conflito com as vias

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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de transito rapido. Muitos polos geradores de transito foram fomentados,
construidos ou financiados pelas administracbes municipais, estaduais e
federais, sem a devida preocupacdo com a mobilidade e a seguranga nas vias.

N&o raros sdo 0s casos em que sequer as faixas ndo-edificaveis
de quinze metros de cada lado de rodovias foram respeitadas pelas
administragdes municipais ao permitirem a implantacdo de loteamentos
nessas areas.

Portanto, para resolver o problema do conflito de transito local
com o regional e nacional, além da necesséria segregacgao das vias, é preciso
impor diretrizes ndo apenas para a Unido, mas tambem para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para que futuros loteamentos ndo voltem a
ocupar indevidamente as margens das rodovias do SNV, o que deve ser feito
por meio de alteragcdes na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, de
forma a se evitar a conexéo direta de vias urbanas locais com rodovias.

11 -VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n° 702, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1-CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

AlteraalLein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Viacdo, para
determinar a segregacdo das vias em funcdo de
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca
e a Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias, para vedar a conexdo direta
de vias urbanas locais com rodovias.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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Art. 1° A Lein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus
impactos negativos no ambiente urbano minorados.

§ 1° A segregacdo de que trata o caput além de outros
parametros definidos em legislacdo especifica e regulamentos
devera, respeitados critérios de acessibilidade, mobilidade e
seguranga, priorizar os contornos, anéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas.

§ 2° O regulamento estabelecera cronograma para 0
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso V:

V — o tréfego dos loteamentos devera ser projetado de forma a
evitar a conexdo direta das vias locais com rodovias e vias de trafego
rapido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 28 de marco de 2017.

Sen. Eduardo Braga, Presidente

Sen. Lasier Martins, Relator

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



151

Senado Federal

w,»’

6 R

Relatorio de Registro de Presenca

Cl, 28/03/2017 as 09h - 32, Extraordinéria
Comissédo de Servicos de Infraestrutura

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. HELIO JOSE PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. VAGO
ROMERO JUCA 3. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER PRESENTE | 4. JADER BARBALHO
RAIMUNDO LIRA 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
PAULO ROCHA 4. LINDBERGH FARIAS
ACIR GURGACZ PRESENTE | 5. REGINA SOUSA PRESENTE
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. JOSE AGRIPINO
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. VAGO
RONALDO CAIADO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. LASIER MARTINS PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. IVO CASSOL PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 3. GLADSON CAMELI
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 1. ANTONIO CARLOS VALADARES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. THIERES PINTO PRESENTE
PEDRO CHAVES PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Nao Membros Presentes

DALIRIO BEBER
VALDIR RAUPP

28/03/2017 11:31:00

Paginaldel




152

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo - PLS 702/2015

Comissao de Servicos de Infraestrutura

TITULARES - PMDB SIM_| NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGCAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. HELIO JOSE (PMDB) X
EDUARDO BRAGA (PMDB) 2. VAGO
ROMERO JUCA (PMDB) 3. ROSE DE FREITAS (PMDB)
ELMANO FERRER (PMDB) 2. JADER BARBALHO (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Par fres qua) SIM | NAO | ABSTENGAO 5“"’""‘"“ Bloco sy pﬁ SIM | NAO | ABSTENGAO
ANGELA PORTELA (PT) 1. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) X 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)
PAULO ROCHA (PT) 2. LINDBERGH FARIAS (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) X 5. REGINA SOUSA (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X 1. JOSE AGRIPINO (DEM)
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3.VAGO
RONALDO CAIADO (DEM) 4. VAGO
TITULARES - BI i A A SUPLENTES - Bloco Par D| A A
ul S - Bloco Po, 55D} 9! SIM | NAO | ABSTENGAO loc (PP, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO
OTTO ALENCAR (PSD) X 1. LASIER MARTINS (PSD) X
WILDER MORAIS (PP) X 2. IVO CASSOL (PP)
ROBERTO MUNIZ (PP) 3. GLADSON CAMELI (PP)
TITULARES slo(c:;;.P“' PCdoB, REDE) SIM_| NAo | ABsTENGAo | SUPLENTES BIO(CPOP;TIPSB, PCAoB, REDE) SIM | NRO | ABSTENCAO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 1. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 2. VAGO
VAGO 3.VAGO
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR) 2. THIERES PINTO (PTB)
PEDRO CHAVES (PSC) X 3. MAGNO MALTA (PR)

Quérum: TOTAL_14

Votagéao: TOTAL_13 SIM_13

* Presidente ndo votou

NAO_0 _ ABSTENGAO_O

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 28/03/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art.

Sistema Pleno - 28/03/2017 11:33:41

Senador Eduardo Braga

Presidente

. 89, XI)

Pagina 1 de 1



153

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 702/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA, EM
TURNO UNICO, O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS N2 702, DE
2015.

28 de Marco de 2017

Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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EMENDA N°  -PLS 702/2015 - CI
(Turno Suplementar)

O art 4° previsto no art. 2° da Emenda n° 1 (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, passa a ter a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado de
forma que a conexao com as rodovias e as vias de trafego rapido
seja feito necessariamente através de vias coletoras.

JUSTIFICACAO

A atual redag@o do art. 4° previsto no art. 2° do texto substitutivo
ao Projeto de Lei n° 702/2015, de autoria do senador Lasier Martins, podera
trazer inseguranga juridica para o planejamento das cidades brasileiras e para
o desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios ao trazer um conceito
relativamente aberto para a aplicagdo pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

Nesse sentido, a emenda visa deixar claro a necessidade de
haver uma via coletora para a conexao do trafego das rodovias para as vias
locais, que sdo ruas internas de uso de um loteamento, tornando a norma
mais precisa para os gestores publicos, para os empreendedores e para o
cidadao.

Sala da Comissao,

Senador VALDIR RAUPP
PMDB/RO

SF/17552.27017-72
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EMENDA N° -Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao art. 19-A, da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, acrescido pelo art. 1° do substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

Art. 19-A. As rodovias integrantes do Subsistema
Rodoviario Federal deverdo ser prioritariamente
segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo unico. A segregacdo de que trata o caput
além de ter sua solucao desenvolvida para cada
caso especifico, em funcao de estudos técnicos e
economicos, vinculada a processos de
licenciamento ambiental, e articulada com o poder
publico municipal e estadual, devera, respeitados
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca,
priorizar 0s contornos, aneéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias
urbanas, respeitados os aspectos constantes na
legislacao especifica e regulamentos.”

JUSTIFICACAO

O governo ja vem adotando solu¢gBes que evitem as
travessias urbanas para minimizar impactos negativos ao ambiente
urbano em algumas cidades brasileiras, inclusive incidindo sobre
rodovias ja existentes.

SF/17313.24017-58
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No entanto, deve-se integrar este tipo de medida com
outras politicas urbanas, que regulem e controlem o uso e ocupacao
do solo, evitando-se espalhamentos e desenvolvimentos urbanos
eventualmente incompativeis com diretrizes e tipologias previstas em
outros instrumentos e politicas urbanas ou ambientais.

Nesse sentido, reitera-se aqui 0 argumento onde se
preconiza que solucdes de segregacdo devem ser desenvolvidas
caso a caso, vinculadas a processos de licenciamento ambiental, e
articuladas com o poder publico municipal e estadual. Dessa forma,
sugere-se que a legislacdo especifica e regulamentos contemplem
os aspectos indicados no artigo 19-A.

Ainda, o substitutivo apresentado generaliza este
processo de segregacao, determinando a elaboracéao de cronograma
para atendimento do disposto no art. 19-A. Sobre esta questao,
alerta-se para o fato de que os trechos concedidos compdem-se por
uma série de obras estabelecidas no Programa de Exploracao
Rodoviaria — PER, por um periodo superior a 25 anos, ndo sendo
razoavel pensar na definicdo de cronograma, principalmente por
estarmos tratando de areas dindmicas, que passam, por frequentes
mudancgas ao longo da concesséao.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES

SF/17313.24017-58
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EMENDA N° - Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao inciso V, do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, acrescido pelo art. 2° do substitutivo ao Projeto

de Lei do Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado
de forma a evitar a conexao direta das vias locais

com rodovias federais.

....................................................................... ‘(NR)”

JUSTIFICACAO

Entende-se que o PLS 702 foi motivado para minimizar
impactos negativos de rodovias sobre o meio urbano, de forma que
vias de tradfego rapido, e mesmo a definicdo funcional das vias
urbanas, devem ser tratados no ambito de Planos de Mobilidade
Urbana, integrados com Planos Diretores e outros instrumentos de

ordenamento do uso e ocupacéo do solo.

SF/17704.06464-04
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Assim, sugere-se que o art. 2° do PLS, que modifica o
art. 4° da Lei n° 6.766/1979, se restrinja a tratar do objeto original do
PLS 702/2015, qual seja minimizar os impactos negativos no
ambiente urbano decorrentes de rodovias federais, e passe a vigorar

com a incluséo do inciso V na forma proposta.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES

SF/17704.06464-04
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer
meta de participagdo de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes renovdveis na matriz
energeética brasileira para o ano de 2040.

O art. 1° do projeto altera a Lei n° 12.187, de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), para definir o conceito de
“oferta interna de energia” e incluir dentre os objetivos da PNMC o aumento
da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia para no
minimo 60% em 2040. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

O autor justifica que o projeto almeja manter o pais na vanguarda
do setor energético e estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia
oriunda do petroleo e seus derivados por aquela produzida por fontes
renovaveis, com baixa emissao de gas de efeito estufa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental inicial. Em
10/5/2016, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle (CMA) opinou favoravelmente a matéria, nos termos
de substitutivo. Perante a CI, ndo foram oferecidas emendas.

SF/18434.48089-16
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno desta Casa, compete
a CI se manifestar sobre o contetido do presente projeto de lei. Como se trata
de decisdo terminativa, analisaremos também a admissibilidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, cabe a Unido legislar sobre prote¢ao
do meio ambiente e controle da poluicdao (art. 24, VI, CF), ndo havendo
iniciativa reservada sobre o tema (art. 61, § 1°, CF). Nao ha no projeto vicios
de juridicidade nem de regimentalidade e as falhas de técnica legislativa foram
corrigidas no substitutivo que apresentamos ao final, inclusive com
aperfeicoamento da ementa do projeto.

No mérito, vale ressaltar que, em 27/9/2015, o Brasil apresentou
ao Secretariado da Convencao Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre Mudanca do
Clima sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em
inglés). Houve o compromisso de diminuir as emissoes de gases de efeito estufa
em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo 2005 como ano-base.

Embora represente um avango em relacao a anos passados, ha que
se reconhecer que os compromissos assumidos ndo foram tdo ambiciosos. Por
exemplo, estabeleceu-se a meta de elevar para 45% a participacdao da energia
renovavel na matriz brasileira, o que ndo é desafiador, uma vez que esse
percentual, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ja foi em
média de cerca de 45% entre 2004 e 2009. O percentual s6 ficou abaixo dessa
média, nos ultimos anos, em razdao de uma politica de precgos artificialmente
baixos de derivados de petroleo. Em relacdo a producdo de energia por meio
das fontes eo6lica, solar e de biomassa, a contribuicdo foi de quase 28% do total
da matriz energética brasileira em 2014. Portanto, 0 compromisso assumido, de
aumentar essa propor¢ao para entre 28% e 33% do total da matriz energética
ou 23% do total de producao de eletricidade até 2030, é também bastante
conservador.

E razoavel prever um aumento da participacio minima das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, a fim de se sinalizar para uma matriz
energética cada vez mais limpa, indicando que ha vontade politica de fazer o
pais seguir no rumo da economia de baixo carbono. Tal sinalizacdo constituira
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem entrar
nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o rumo
esta tracado dara a todos muito mais seguranca de investir e maior garantia de
retorno.

SF/18434.48089-16
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Para o pais, a ampliacdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e producdo, trara enormes vantagens. Serdo criados mais
empregos, havera maior absorcao de tecnologia, areas mais isoladas serdo
dinamizadas gracas ao acesso maior e mais barato a energia, sem falar no
importante impacto quanto a reducdo de emissdao de carbono e de poluicao.

No entanto, a proposicao merece alguns reparos, para dar-lhe
maior aderéncia a realidade e aos instrumentos ja existentes na legislacao do
setor, 0s quais também caminham na direcdo de ampliar a participacdao das
fontes renovaveis.

O esforco de manter uma caracteristica renovavel ja é prescrito no
sistema legal brasileiro na forma de principios maximizadores, como €é o caso
da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, cujo art. 1° elenca, dentre os objetivos
da Politica Energética Nacional, o incremento a participacdo de
biocombustiveis na matriz energética nacional; o incentivo ao seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; e a mitigagcao das emissoes
de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes.

Vale lembrar também que a ampliacdo da oferta interna de energia
segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado em dois
documentos referenciais: o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal
de Energia (PDE). O PNE 2030, atualmente em vigor, prevé uma participacao
de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de energia para 2030. Da mesma
forma, o PDE 2024, hoje em vigéncia, estima ser viavel alcancar um percentual
de 45% de participacdo na oferta interna das fontes de energia renovavel em
2024.

Considerando as possibilidades em que se situa o planejamento
energético do pais, nos parece inviavel elevar esse percentual ja a 60%, como
proposto no projeto, pois isso excede a capacidade técnica e tecnoldgica do pais
de alcancar essa meta e pode onerar a oferta interna de energia.

Por essas razdes, defendemos a inclusao, dentre os objetivos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, de um objetivo
permanente de participacdo crescente das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, com metas que serdo detalhadas pelo PNE, sem qualquer fixacao
de percentual em legislacdo federal.

Oferecemos ainda aperfeicoamento para que a lei considere trés
frentes de acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducao das emissoes das
energias fosseis utilizando tecnologias de baixo carbono; 2) a introducao

SF/18434.48089-16
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competitiva de energias renovaveis; e 3) a promocao da eficiéncia energética
em todas as formas e uso de energia.

Por fim, concordamos com a proposta do substitutivo da CMA, no
sentido da adocdo da definicdo internacional de oferta interna de energia,
conceito usado pelo proprio Ministério de Minas e Energia.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado
n° 712 de 2015, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer objetivos de maximizagdo da participacao de
fontes renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia do
Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, e das perdas nos processos
de transformacdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, promovendo:

SF/18434.48089-16
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a) a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono e a reducdo das
emissoes das energias fosseis;

b) a introducao competitiva de energias renovaveis; e
¢) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.
8 1% e (renumeragdo do pardgrafo tinico)

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre as metas a serem
buscadas para o aumento da participacdo das fontes renovéaveis na oferta
interna de energia, nos termos do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18434.48089-16
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer meta de participacdo de fontes renovaveis na
matriz energética brasileira para o ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com as seguintes alteraces:

Xl — oferta interna de energia: quantidade de energia colocada a
disposicao do Pais para ser submetida aos processos de transformacao e
consumo final.” (NR)

IX — a0 aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, 60% (setenta por cento) em 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



166

2

JUSTIFICACAO

O Brasil possui imensa diversidade e disponibilidade de fontes para producao
de energia. Tanto € que ja despontou como um dos principais produtores de biocombustiveis
e de energia elétrica com base em fontes renovaveis.

Atualmente, quase 40% (quarenta por cento) da oferta interna de energia
brasileira sédo provenientes de fontes renovaveis, com destaque para a biomassa e a fonte
hidraulica.

O projeto que ora apresento mantém a nossa Nacgdo na vanguarda do setor
energético, ao estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia oriunda do petréleo
e seus derivados por aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emisséo de gas de
efeito estufa.

Basicamente, proponho que o Pais seja guiado para a gradual substituicdo do
uso dos combustiveis fésseis, como a gasolina, o diesel, gas liquefeito de petréleo e o gas
natural, por biocombustiveis e pelas fontes solar, eélica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas.

Mantenho o anseio de sermos o Pais do Futuro, com desenvolvimento
sustentavel arraigado a nossa economia. Por isso, peco o apoio dos nobres parlamentares
para nao deixarmos escapar mais essa oportunidade de estabelecermos bases sustentaveis
para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09
artigo 2°
artigo 4°
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(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Servigos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa)
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao
terminativa, sobreo Projeto de Lei do Senado
n® 712, de 2015, do Senador Cristovam
Buarque, que altera a Lein®12.187, de29 de
dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

I - RELATORIO

Esta sendo submetido a apreciagdo da Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 712,
de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lein®12.187,
de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.

A proposicao altera os arts. 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e dé outras providéncias. O seu objetivo € aumentar a participagdo das
fontes renovaveis na oferta interna de energia, dos atuais 40% para, no minimo,
60% em 2040.

A proposi¢do foi distribuida @ Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta ultima a apreciagdo em carater
terminativo.
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O objetivo do autor do projeto foi o de estabelecer uma meta
ousada de substituicdo de energia oriunda do petrdleo e seus derivados por
aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emissdo de gas de efeito
estufa.

Na CMA, foi aprovado relatério favoravel ao PLS n° 712, de 2015,
sob o argumento de que as metas apresentadas pelo Brasil em 2015 no ambito
da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima foram
pouco ambiciosas e que a ampliagdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e produg¢do, trard enormes vantagens.

Na CI, em 16 de julho de 2019, o Senador Lasier Martins
apresentou relatorio favoravel ao projeto na forma de um substitutivo que
reforga o compromisso do Pais com o aumento da participacdo das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, mas ndo estabelece metas quantitativas.

II - ANALISE

A necessidade de se aumentar a participagcdo das fontes renovaveis
na oferta interna de energia ¢ claramente um consenso no Pais. Todos
concordam que ¢ preciso caminhar nessa direcdo € que ¢ importante as
autoridades publicas sinalizarem para uma matriz energética cada vez mais
limpa. Os relatores na CMA e CI também frisaram que os compromissos
assumidos pelo Brasil em 2015 ndo foram tdo ambiciosos e que o Pais pode
fazer bem mais.

A minuta de relatorio entregue a CI pelo Relator, Senador Lasier
Martins, tem o mérito de reforcar a importancia de se dar sinais claros ao
mercado de que o rumo esta tragado. Diz o relator: Tal sinalizagdo constituird
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem
entrar nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o
rumo esta tracado dara a todos muito mais seguranga de investir e maior
garantia de retorno.
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Tem também o mérito de ressaltar no seu Substitutivo frentes de
acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa das energias oriundas de fontes fosseis, mediante aadogao de tecnologias
de baixo carbono; 2) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; e 3) a
promoc¢ao da eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.

Concordamos também com a aceitagdo, no Substitutivo, da
definicdo de oferta interna de energia proposta pela CMA, mais alinhada com
a terminologia internacional e adotada amplamente pelo proprio Ministério de
Minas e Energia.

No entanto, como o Plano Nacional de Energia — PNE 2030, ja em
vigor, prevé uma participagao de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de
energia para 2030, o relatorio desaconselha a fixagdo de uma meta de 60% de
fontes renovaveis para 2040. Considera que a ampliacdo da oferta interna de
energia ja segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado no PNE
2013 e no Plano Decenal de Energia — PDE. E, em virtude do que consta desses
dois documentos, considera que tal percentual excede a capacidade técnica e
tecnologica do Pais. Receia, inclusive, que a fixagdo da meta possa onerar a
oferta interna de energia.

A meta de 45% de participagdo de fontes renovaveis na oferta
interna de energia para 2030, estabelecida no PNE, ¢ uma meta absolutamente
defasada. Isso ficou evidente com a publicagdo, em maio deste ano, da ultima
Resenha Energética Brasileira, referente ao exercicio de 2018. O documento,
produzido pelo Ministério das Minas e Energia, mostra que em 2018 o Brasil
atingiu 45,3% de participagao de fontes renovaveis na oferta interna de energia.
Ou seja, o Pais alcangou — e extrapolou — a meta do PNE com doze anos de
antecedéncia.

O alcance antecipado de uma meta pode demonstrar empenho e
vigor econdmico do setor, além de um efeito desafiador da meta estabelecida.
Entretanto, este ndo ¢ o caso. A antecipagao em doze anos evidencia que se
trata de uma meta feita para ser cumprida sem muito esfor¢o, proxima da
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tendéncia normal do setor energético. Trata-se de uma meta extremamente
confortavel e nada desafiadora.

Ora, se em 2018 alcangamos uma meta prevista para 2030, ndo ¢
dificil que nos proximos 22 anos elevemos a participacdo das energias
renovaveis na oferta interna de energia em quinze pontos percentuais. Seria um
incremento de menos de 0,7% ao ano. E uma ambicio totalmente compativel
com a capacidade técnica e tecnologica do Brasil.

A meta de 60% propostano PLS n°® 712, de 2015, ndo ¢ apenas
factivel. E mais do que isso. E uma meta necessaria. Por meio de um relatorio
especial divulgado em outubro do ano passado, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), alerta que os atuais
esfor¢os dahumanidade para a¢do climatica, inclusive as promessas existentes
sob o Acordo de Paris, sao msuficientes para limitar o aumento da temperatura
média do Planeta a 2°C, e muito menos a 1,5°C. Portanto, ¢ preciso fazer mais.

Quanto mais atrasarmos o combate as emissdes, maiores Serao os
impactos negativos para a economia ¢ para a vida - alguns dos quais
irreversiveis — e mais caras serdo as solugdes. O nivel atual de emissdes
quebrara pontos de inflexdo, com consequéncias catastroficas que podem nos
levar a limites nos quais a adaptagao seja impossivel.

E necessario refletir sobreas palavras de Greta Thunberg: nds nio
estamos fazendo o suficiente, admitamos. Estamos falhando, escolhendo
fracassar e nao seremos perdoados pelas proximas geragdes. Deixemos de lado
o medo de ousar, até porque o projeto em questdo ndo € tdo ambicioso.

Concordamos com essa posicdo. O Brasil ja demonstrou
capacidade de reagir em tempos dificeis, e um exemplo notével foi o Proalcool
Nao hé razdo para nos esquivarmos de grandes desafios, sobretudo quando os
beneficios serdo enormes, em todos os sentidos. Muito melhor ter metas
ambiciosas que acomodar-se a compromissos sabidamente mediocres, que
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sinalizam para o mercado um compromisso morno das autoridades e, portanto,
desestimulam os investimentos necessarios.

1 - VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lein° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer objetivos de
maximizagdo da participacdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final
de energia do Pais, das perdas na distribuicdo e
armazenagem, e das perdas nos processos de transformagao.”

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis
na oferta interna de energia para, no minimo, 60% (sessenta
por cento) até 2040, mediante:

a) a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono e a
redugdo das emissoes das energias fosseis;

b) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; €
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c) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de
energia.

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre
as metas a serem buscadas para o aumento da participagdo
das fontes renovaveis na oferta interna de energia, nos termos
do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/19577.59022-18
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 712, de 2015, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°12.187, de
29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participa¢do de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 712, de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano
de 2040.

A proposi¢do ¢ composta de dois artigos. O art. 1° insere o
inciso XI no art. 2° e o inciso IX no art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer o conceito de “oferta
interna de energia” e para inserir, no rol de objetivos dessa Politica, o
aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia
em percentual minimo.

No art. 2° ¢ veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicacdo da lei resultante da proposicao.

A proposicao foi distribuida 8 CMA e a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a apreciacdo em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.



176

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle da
poluicao.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC), a queima de combustiveis fosseis para geragao de energia
estd entre as causas que mais contribuem para as mudancas climaticas. O
aumento na temperatura média da Terra, até 2100, acima de dois graus
Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais representara grande fracasso
para humanidade na sua relacdo com o meio ambiente, dadas as graves
consequéncias desse aumento.

Nao se pode tolerar que o desenvolvimento econdmico seja
alcangado tendo como consequéncia a degradagao das condi¢des de suporte
a vida no planeta. Além dos problemas ambientais, um agravamento do
aquecimento global serd acompanhado de desestabilizacdo dos meios
produtivos, gerando prejuizos econdomicos de grande magnitude.

O clima é um bem de uso comum ¢ todos os esfor¢os devem ser
empreendidos por todas as nagdes para que o mundo possa ter a melhor
estabilidade climatica possivel, como meio de assegurar as futuras geragdes
uma existéncia menos sofrida do que a aquela se delineia num cenario de
aumento da temperatura média além dos dois graus.

O Brasil ndao se acomodou com sua condi¢ao de economia de
baixo carbono, quando comparada as economias dos demais paises do
mundo, e continua se esfor¢cando para ampliar sua contribui¢do no combate
as mudangas do clima. Nesse sentido, o Pais apresentou ao Secretariado da
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima sua
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em ingl€s),
com compromisso de alcancar uma participacdo de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética em 2030.

O Acordo de Paris, firmado por ocasido da COP 21, esta sendo
considerado um avango importante, porém, a soma das emissdes previstas
nas iINDC apresentadas pelas na¢des envolvidas no acordo apontam para
uma emissao global de 55 giga toneladas de gases de efeito estufa em 2030.
Emissdes nessa magnitude sdo incompativeis com a limitagdo do aumento
da temperatura nos parametros desejados. Isso significa que todos terdo que
se esfor¢car um pouco mais na reducdo de emissdes.

em-ja2015-13907
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Diante do quadro apresentado, a proposi¢do ora em andlise ¢
extremamente oportuna. Partindo-se da iNDC brasileira, cuja meta para 2030
¢ de 45% de energia renovavel na matriz energética, teriamos que avancgar
mais quinze pontos percentuais em dez anos (de 2030 a 2040). Apesar de
ousada, a meta ¢ viavel. O Brasil j4 demonstrou sua capacidade de inovar no
uso de fontes alternativas de energia. Temos grande expertise na geracao
hidraulica. Estamos avancando rapidamente nas geracdes eolica e
fotovoltaica, e somos referéncia na producao de biocombustiveis. A inclusao
da meta proposta na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima induzira
Estado e sociedade a acelerar o processo de substitui¢do gradual na nossa
matriz energética de fontes ricas em emissao de carbono por fontes limpas e
renovaveis.

Apesar do notorio mérito da presente proposi¢cdo, entendemos
que alguns aspectos devem ser aprimorados. O conceito de oferta interna de
energia pode ser adequado no sentido de se adotar a defini¢do internacional,
que ¢ utilizada pelo Ministério das Minas e Energia.

Além disso, o texto do novo inciso IX do art. 4°da Lein® 12.187,
de 2009, apresenta discrepancia entre o percentual grafado em algarismos
arabicos e aquele escrito por extenso e entre parénteses. Sugerimos também
que o aumento da participagdo das fontes renovaveis, no percentual proposto,
ocorra até 2040, e ndo em 2040, para que o avanco aconteca de forma
gradual. Propomos, portanto, emenda substitutiva.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

Alteraa Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 2% e
X s ;
X o e ;e

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, ¢ das perdas nos
processos de transformacgdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, sessenta por cento até 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc

em-ja2015-13907
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2018,
do Senador Eduardo Lopes, que modifica o art. 73
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que percentual do pre¢o pago pela
utiliza¢do de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes. Essa proposicao, por
meio da alteragdo do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
estabelece que 10% (dez por cento) do preco pago das empresas que utilizem
poste, duto, conduto ou servidao sejam entregues ao municipio onde ocorre
a exploragao.

O autor da proposi¢do argumenta que a exploracdo de poste,
duto, conduto ou serviddo “gera recursos extras para as empresas do setor
elétrico” que ndo estdo relacionadas ao servico publico que lhes foi
outorgado. Também pondera que as empresas responsaveis pela exploragao
“alugam seus postes e outros equipamentos, que se localizam em darea
publica, para fixagdo de cabos das empresas do setor de telecomunicagdes”.
Ou seja, o espaco publico, com bens de uso comum do povo, estaria sendo
utilizado para gerar lucro para empresas privadas sem qualquer compensacao
para os municipios.

O PLS foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.
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181

II — ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i)
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos. Como o
PLS n° 310, de 2018, trata da exploracdo de poste, duto, conduto ou servidao,
itens presentes em varios setores de infraestrutura, ¢ inequivoca a
competéncia desta Comissao para apreciar a proposi¢ao.

De inicio, ressalto que ¢ louvavel a preocupacao do autor do
PLS n° 310, de 2018, em disciplinar o que podemos chamar de receitas
acessorias ou extraordindrias a concessdo e em garantir que 0s municipios
sejam, de alguma forma, compensados pelautilizagdo de um espago publico.
Entretanto, considero que nao ¢ possivel avangarmos com a proposi¢ao por
conflito com a nossa Constituicao Federal.

Podemos constatar que a destinagdo aos municipios de parte do
preco pago as empresas que exploram poste, duto, conduto ou servidao ¢, na
verdade, um tributo, porquanto constitui uma obrigagao ex lege, decorrente
de lei, em moeda, o qual ndo se constitui em sang¢ao porato ilicito e que tem
porsujeito ativo, credor, uma pessoa politica e por sujeito passivo, o devedor,
uma pessoa apontada na lei da entidade tributante, cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Trata-se, na linguagem juridica, de uma exagado, cuja criagao,
contudo, ndo ¢ albergada pela Constituicdo Federal. Esse tributo ndo esta
nela previsto. Dessa conclusdo, temos questdes conflituosas, como
abordaremos a seguir.

Como os recursos auferidos ndo tém forma de utilizagao
definida, a exacdo tem a feigcdo de imposto. Ocorre que o § 3° do art. 155 da
Constituicdo Federal veda a criagdo de novos impostos sobre operagdes
relativas a servigos de telecomunicacdes, energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.

Como forma de contornar a vedagdo constitucional acima,
poderia ser alegado que o PLS estaria criando uma taxa. Todavia, essa
argumenta¢cdo ndo se sustenta, visto que o fato gerador previsto no PL ndo ¢
configurado por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte.
Essa atuagdo deveria ser: o exercicio regular do poder de policia; ou a

ru2019-02390
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prestacdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposi¢do deste, de servigo
publico especifico e divisivel, nos termos previsto pelo art. 145, inciso 11, da
nossa Constituicdo, e pelo art. 77 do Coddigo Tributirio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966). Entretanto, ndo ¢ nada disso.

A exploracdao de poste, duto, conduto ou servidio ndo
necessariamente se enquadra no conceito de servigo publico, ainda que esteja
associada a uma empresa prestadora de servigo publico, como no caso da
distribuic@o de energia elétrica. Ao nosso ver, no exemplo em questao, trata-
se de um servigo particular, adjacente e secundario, mas ndo esta na génese
da concessao dada ao prestador privado do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica. Dessa maneira, seria invidvel criar uma taxa nos termos
pretendidos justamente porque a exploracdo dos postes nao ¢ um servigo
publico, embora dela decorrente.

Mesmo que o tributo fosse previsto na Constituicdo Federal,
igualmente faleceria competéncia @ Unido para crid-lo, pois seus recursos
destinam-se aos municipios. O tributo seria municipal, e deveria ser criado,
individualmente, por cada uma das municipalidades, que sao detentoras de
competéncia tributaria especifica. Reafirmamos que, todavia, neste caso,
inexiste competéncia para a criagdo de referido tributo. De fato, a
competéncia para instituir tributos e impostos ndo previstos na Constituicao
¢ exclusiva da Unido. Estados, Municipios e o Distrito Federal s6 podem
mstituir tributos previstos constitucionalmente para eles.

No mérito, ao que tudo indica, o PL partiu da premissa de que a
receita obtida com a exploragdo de poste, duto, conduto ou serviddao ¢
destinada integralmente as empresas do setor elétrico. Entretanto, no caso de
servicos publicos, isso ndo pode ocorrer.

O art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que o poder concedente poderd prever em favor da concessionaria de
servicos publicos a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade. Contudo, ha uma condicao: favorecer a modicidade das
tarifas.

Dessaforma, deacordo comaLein® 8.987, de 1995, pelo menos
uma parte das receitas coma exploracao de poste, duto, conduto ou servidao,
se realizada por uma prestadora de servico publico, deve ser destinada a
modicidade da tarifa relacionada a esse servigo. A receita ndo pode ser,
portanto, direcionada apenas a geracdo de lucro das empresas. Nesse
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contexto, a aprovacao do PLS poderia resultar em elevagao de tarifas, ou
seja, os consumidores pagariam uma tarifa maior para que 0s municipios
tivessem um aumento de arrecadacao.

Um exemplo ilustra o impacto potencial acima mencionado.

Conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a receita das distribuidoras de energia elétrica obtida pelo
uso de postes por empresas de telecomunicagdes ¢ compartilhada com os
seus consumidores. O valor pago as distribuidoras de energia elétrica pela
utilizagdo de postes ¢ definido pela Resolugdo Conjunta n® 4, de 16 de
dezembro de 2014, da Aneel e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Segundo o Diretor Geral da Aneel, em nota divulgada pela
Anatel em seusitio eletronico, a receita obtida pelas distribuidoras de energia
elétrica como compartilhamento de postes seria de R$ 1,2 bilhdo, dos quais
R$ 720 milhdes (60%) sdo direcionados a modicidade tarifaria, o que
permitiria um alivio de 0,4% nas tarifas de energia elétrica e que pode chegar
a 1,2% se “tudo estiver regularizado”. Destaco que essa divisdo de receita
estd consubstanciada no Submoddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria (PRORET), aprovado pela Resolugdo n°® 819, de 19 de junho de
2018.

Nesse contexto, o PLS, ao destinar de 10% da receita da
distribuidora de energia elétrica oriunda em pagamentos de empresas que
utilizam seus postes, elevara a tarifa de energia elétrica. Tendo como
referéncia os dados apresentados pelo Diretor-Geral da Aneel, a elevagao
seria de 0,04 ponto percentual (p.p.), podendo chegar a 0,12 p.p caso ocorma
a regularizagdo do uso de postes.

Ademais, a medida proposta pela proposicdo pode ser usada
pelas distribuidoras de energia elétrica como desculpa para reduzir seus
esfor¢os no combate a ocupagao irregular e na oferta de espaco nos postes
para outros usos. Isso porque o PLS também reduz a parcela que caberia a
essas empresas.

Portanto, no contexto apresentando, a fim de recompensar os
municipios, o projeto poderia, mesmo sem pretender, penalizar os
consumidores e os esfor¢os de regularizacdo na utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidoes.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 310, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 310, DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do pre¢o pago pela utilizacdo de poste, duto, conduto ou servidao seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R))

DESPACHO: A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que percentual do prego
pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou
serviddo seja destinado ao Municipio em que eles
estejam localizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o seguinte § 2° ao art. 73 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, renomeando-se o paragrafo inico para § 1°:

AN T3e o

§ 2° Dez por cento do prego pago pela utilizagdo de poste, duto,
conduto ou serviddo serd entregue pela empresa que o receba para o
Municipio em que aqueles estiverem localizados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de infraestrutura ¢ a utilizacdo de uma
estrutura por varias entidades de forma simultanea. Prestadores de servigos
de telecomunica¢des podem compartilhar varios tipos de infraestrutura com
diversas entidades. A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como obrigacao e, também, como direito dos prestadores de
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servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo. Nesse sentido, o caput
do art. 73 da Lei diz que tais players terdo direito a utilizagdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servigos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de
forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

O compartilhamento gera recursos extras para as empresas do
setor elétrico. E uma fonte de receita extra, ndo derivada propriamente do
servigo publico que lhes foi outorgado. Estas empresas alugam seus postes e
outros equipamentos, que se localizam em area publica, para fixagdo de
cabos das empresas do setor de telecomunicagdes. Ou seja, o espago publico:
ruas, pracas e outros logradouros publicos, bens de uso comum do povo, sdo
utilizados para gerar lucro para empresas privadas, sem que haja qualquer
retorno ou compensagio para os Municipios. E uma distor¢do inaceitavel.

A alteracdo que propomos na Lei Geral de Telecomunicagdes
determina que dez por cento do preco pago pela utilizacdo de poste, duto,
conduto ou serviddo seja destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados. Nada mais justo do que remunerar a municipalidade pelo uso do
espaco publico para geracdo de riqueza que, atualmente, € apropriada
integralmente pela empresa privada.

Contando com que os senhores Senadores e senhoras Senadoras
tém o pleno entendimento da relevancia do tema, pedimos apoio para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 73
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.981, de 2019, do
Senador Roberto Rocha, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Viagdo - SNV; altera a Lei
n°9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis
n% 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6
de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30
de setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de
1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de
julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de 1980,
6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982,
7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de
dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995,
9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de
1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000, 10.031,
de 20 de outubrode 2000, 10.540, de 1°de outubro
de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002,
10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de
setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de
16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de
2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de
19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho
de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731,
de 24 de junho de 2008, revoga dispositivos das
Leis n% 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406,
de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de
2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008, e da
outras providéncias, para proibir a construgdo de
pontes de madeira construidas com recursos do
Governo Federal.
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Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.981, de 2019, encontra-se nesta
Comissao para deliberacdo em carater terminativo.

O PL contém dois artigos. O primeiro acresce o art. 41-A a Lei
n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo — SNV, para proibir a construcdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizagao de recursos do Governo Federal.

Ademais, determina que, preferencialmente, as pontes deverdo
ser construidas em concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e
durabilidade.

Entretanto, em casos fortuitos ou de for¢a maior, o PL permite,
em carater provisorio, a constru¢ao de pontes de madeira, cuja substituicao
deverd ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias. Ademais, as
pontes de madeira entdo existentes poderdo ser mantidas até o esgotamento
de sua vida util.

Finalmente, estabelece que serdo preservadas as pontes de
madeira tombadas pelo patriménio historico e as construidas para resgate
historico.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que sera de 180 dias a partir
da data de publicagao.

O autor da proposi¢ao pondera que a medida proposta estd em
sintonia com os objetivos do Sistema Nacional de Viacdo estabelecidos na
Lei n° 12.379, de 2011. Segundo ele, para cumprir os objetivos explicitados
na lei, ¢ preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados.

O autor informa que, ndo raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdicdes de pontes, que comprometem o livre
transito das pessoas e a economia das regides envolvidas.
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Ademais, aponta que a técnica para construcao de estruturas de
aco e concreto ¢ amplamente dominada no Pais, além de haver tecnologia,
material € mao-de-obra disponiveis, mesmo para os locais mais remotos, de
forma que nada justifica que o Governo Federal envide recursos e esforcos
para a construgao de pontes de madeira, quando esses elementos podemser
feitos com material mais resistente e mais duravel.

Por fim, aponta a necessidade de preservacdo ambiental e
explicita que, para constru¢do de pontes de madeira, faz-se necessario a
derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar.

Antes do mérito, é necessario avaliar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, incluida a boa técnica legislativa, do PL n°
3.981, de 2019, diante do fato de a CI se manifestar em carater terminativo.

Consideramos que a proposi¢ao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com disposto no art. 22,
inciso XI, da Constituigdo Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes, tema da proposicdo. Ademais, a
proposicdo ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF.

A proposi¢cdo ora em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislacdo. Faz-se necessario apenas adequar a ementa ao conteudo
normativo.

Nao ha impedimento quanto a regimentalidade, ou seja, o PL ¢
aderente as normas regimentais desta Casa. Quanto a técnica legislativa,
ressalvadas as adequacdes necessarias a ementa, o Projeto respeita a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, aquies¢o que a construcao de infraestruturas
com vida util mais longa garante uma operagao viaria mais racional e mais

segura.
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I - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lein® 3.981, de2019,
e, no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.981, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo —
SNV, para vedar a constru¢do de pontes de
madeira nas vias pertencentes aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios quando houver
descentralizagdo de recursos da Unido.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3981, DE 2019

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo - SNV; altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis n°s 5.917, de
10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978, 6.630, de 16 de
abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de
abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980, 7.003,
de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro
de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de 2002, 10.606, de 19 de
dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de setembro de 2003,
10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16 de
dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475, de 29 de maio de 2007,
11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de
junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s 6.261,
de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de
setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas com recursos do Governo
Federal.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV;
altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga
as Leis n 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346,
de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977,6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de
setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de 1979,
6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de
julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980,
7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de
dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986,
9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de
27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de
2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de
1°de outubro de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de
2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24
de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16
de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 20035,
11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de
novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008,
11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de
junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s
6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de
marcode 1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314,
de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007,
11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de
setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Art. 1° A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 41-A:

“Art.41-A. E proibida a construgdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizacdo de recursos do Governo Federal.

§ 1° As pontes deverdo ser construidas preferencialmente em
concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e durabilidade.

§ 2° Em casos fortuitos ou de for¢ca maior, sera permitida, em
carater provisorio, a construgdo de pontes de madeira, cuja substitui¢ao
devera ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 3° As pontes de madeira existentes na data de vigéncia desta lei
poderdo ser mantidas até o esgotamento de sua vida util.

§ 4° Serfo preservadas as pontes de madeira tombadas pelo
patrimonio histérico e as construidas para resgate historico. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Viagdao ¢ composto pelo Sistema Federal
de Viagao e pelos sistemas de viagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ocorre que diversas vias e rodovias no Brasil, ainda contam com
pontes de madeira, em sua maioria precarias, com pouca ou nenhuma
manutengao, que dificultam o trafego e o escoamento das cargas.

Apresentamos o presente Projeto de Lei para proibir a construgao
de novas pontes de madeira nas vias e rodovias estaduais e municipais, quando

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

s = = >
houver recursos federais envolvidos, como por exemplo na celebracdo de
convénios. Esta medida estd em sintonia com os objetivos do Sistema de Viagao
dos entes subnacionais, quais sejam:

“I - promover a integracdo do Estado e do Distrito Federal com o
Sistema Federal de Viagdo e com as unidades federadas limitrofes;

II - promover a integracdo do Municipio com os Sistemas Federal
e Estadual de Viagdo e com os Municipios limitrofes;

III - conectar, respectivamente:

a) a capital do Estado as sedes dos Municipios que o compdem;
b) a sede do Distrito Federal as suas regides admmistrativas; e
¢) a sede do Municipio a seus distritos;

IV - possibilitar a circulagdo econdmica de bens e prover meios ¢
facilidades de transporte coletivo de passageiros, mediante oferta de
infraestrutura  viaria adequada e operacdo racional e segura do
transporte intermunicipal e urbano.”

Para que consigamos cumprir os objetivos supracitados,
entendemos que € preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados. Nao raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdigcdes dessas obras de arte especiais, que
comprometem o livre transito das pessoas eaeconomia das regides envolvidas.

A construcdo de estruturas de ago e concreto ¢ amplamente
dominada no Pais, além de haver tecnologia, material ¢ mao-de-obra
disponiveis, ainda que nos locais mais remotos. Destarte, nada justifica que o
Governo Federal envide recursos e esfor¢os para a construcao de pontes de
madeira, quando esses elementos podem ser feitos com material mais resistente
e mais duravel.

Adicionalmente invocamos a necessidade de preservagao
ambiental na medida em que, para construgdo de pontes de madeira, faz-se
necessario a derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

O PL estabelece excecdes para a construgdo e preservacao de
pontes de madeira, como nos casos fortuitos ou de for¢a maior, a exemplo de
desastres naturais, € nos casos em que as estruturas tém importancia historica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Por fim, definimos o vacatio legis em cento e oitenta dias para que
eventuais projetos de pontes de madeira em andamento sejam adaptados
tempestivamente.

Em razdo da importancia da matéria, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®5.917, de 10 de Setembro de 1973 - Lei do PNV -5917/73
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1977,6504

- Lei n® 6.555, de 22 de Agosto de 1978 - LEI-6555-1978-08-22 - 6555/78

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1978;6555

- Lei n® 6.574, de 30 de Setembro de 1978 - LEI-6574-1978-09-30 - 6574/78

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1978;6574

- Lein®6.630, de 16 de Abril de 1979 - LEI-6630-1979-04-16 - 6630/79

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1979;6630

- Lei n® 6.648, de 16 de Maio de 1979 - LEI-6648-1979-05-16 - 6648/79

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1979;6648

- Lein®6.671, de 4 de Julho de 1979 - LEI-6671-1979-07-04 - 6671/79

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1979;6671

- Lein®6.776, de 30 de Abril de 1980 - LEI-6776-1980-04-30 - 6776/80

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1980;6776

- urn:lex:br:federal:lei:1980;6933

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1980;6933

- urn:lex:br:federal:lei:1980;6976

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1980;6976

- Lei n°®7.003, de 24 de Junho de 1982 - LEI-7003-1982-06-24 - 7003/82

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1982;7003

- Lei n®7.436, de 20 de Dezembro de 1985 - LEI-7436-1985-12-20 - 7436/85

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1985;7436

- Lein®7.581, de 24 de Dezembro de 1986 - LEI-7581-1986-12-24 - 7581/86

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7581

- Lei n®9.060, de 14 de Junho de 1995 - LEI-9060-1995-06-14 - 9060/95

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9060

- Lein®9.078, de 11 de Julho de 1995 - LEI-9078-1995-07-11 - 9078/95

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9078

- Lei n°®9.432, de 8 de Janeiro de 1997 - Lei de Cabotagem - 9432/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9432

- Lei n®9.830, de 2 de Setembro de 1999 - LEI-9830-1999-09-02 - 9830/99

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9830

- Lein®9.852, de 27 de Outubro de 1999 - LEI-9852-1999-10-27 - 9852/99

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9852

- Lei n°® 10.030, de 20 de Outubro de 2000 - LEI-10030-2000-10-20 - 10030/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10030

- Lei n°®10.031, de 20 de Outubro de 2000 - LEI-10031-2000-10-20 - 10031/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10031

- Lei n° 10.540, de 1° de Outubro de 2002 - LEI-10540-2002-10-01 - 10540/02
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10540

- Lein® 10.606, de 19 de Dezembro de 2002 - LEI-10606-2002-12-19 - 10606/02

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10606

- Lein® 10.680, de 23 de Maio de 2003 - LEI-10680-2003-05-23 - 10680/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10680

- Lein®10.739, de 24 de Setembro de 2003 - LEI-10739-2003-09-24 - 10739/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10739

- Lein®10.789, de 28 de Novembro de 2003 - LEI-10789-2003-11-28 - 10789/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10789

- Lei n°® 10.960, de 7 de Outubro de 2004 - LEI-10960-2004-10-07 - 10960/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10960

- Lein®11.003, de 16 de Dezembro de 2004 - LEI-11003-2004-12-16 - 11003/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;11003

- Lein°11.122, de 31 de Maio de 2005 - LEI-11122-2005-05-31 - 11122/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11122

- Lein® 11.297, de 9 de Maio de 2006 - LEI-11297-2006-05-09 - 11297/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11297

- Lein®11.314, de 3 de Julho de 2006 - LEI-11314-2006-07-03 - 11314/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11314

- Lei n° 11.475, de 29 de Maio de 2007 - LEI-11475-2007-05-29 - 11475/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11475

- Lein®11.482, de 31 de Maio de 2007 - LEI-11482-2007-05-31 - 11482/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11482

- Lein®11.518, de 5 de Setembro de 2007 - LEI-11518-2007-09-05 - 11518/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11518

- Lein®11.550, de 19 de Novembro de 2007 - LEI-11550-2007-11-19 - 11550/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11550

- Lein®11.701, de 18 de Junho de 2008 - LEI-11701-2008-06-18 - 11701/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11701

- Lei n°® 11.729, de 24 de Junho de 2008 - LEI-11729-2008-06-24 - 11729/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11729

- Lein®11.731, de 26 de Junho de 2008 - LEI-11731-2008-06-26 - 11731/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11731

- Lein®11.772, de 17 de Setembro de 2008 - LEI-11772-2008-09-17 - 11772/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11772

- Lei n°®12.379, de 6 de Janeiro de 2011 - LEI-12379-2011-01-06 - 12379/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12379
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REQ
00071/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater a "BR do Mar”.

Esse programa que estd sendo desenvolvido pelo Governo Federal tem
por objetivo aumentar o transporte, a oferta de cabotagem, a competitividade das
Empresas Brasileiras de Navegacdo e promover o desenvolvimento da Industria

Naval entre outros.

A proposta ja foi qualificada pelo PPI- Programa de Parceria de
Investimento, através da Resolugdo n° 70, de 21 de agosto de 2019, como uma

politica publica nacional.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Diogo Piloni e Silva - Secretario Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios do Ministério de Infraestrutura;

2. Mario Povia - Diretor -Geral da Agéncia Nacional dos Transportes
Aquaviarios-ANTAQ;

3. Jesualdo Concei¢do da Silva- Presidente da Associacdo Brasileira

dos Terminais Portudrios; e

SF/19381.75133-79 (LexEdit)
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4, Cleber Cordeiros Lucas - Associacdo Brasileira dos Armadores de
Cabotagem -Abac.
Sala da Comissao, de de

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)

SF/19381.75133-79 (LexEdit)



