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Delimitando o objeto do debate -

PL5142/2019
Alteraalei 9.605/98

Art. 25. ....

8§ 5° Os instrumentos e maquinarios utilizados para a
pratica da infracao serao revertidos em beneficio do
municipio onde ocorreu o fato, podendo ser vendidos,
sendo o resultado da venda depositado no fundo
municipal de meio ambiente do municipio, ou, na
auséncia deste, no fundo municipal de assisténcia social.

(8 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infracao

serao vendidos, garantida a sua descaracterizacao por
meio da reciclagem.)



AT, 7 3. eeeiieeeeeecoeessccssesssessscssssssessssssssssasssssssssssssssnssss

§ 1° Reverterao ao fundo municipal de meio ambiente do
municipio onde ocorreu a infracao cinquenta por cento dos
valores arrecadados em pagamento de multas por infracao
ambiental aplicadas pela Uniao e pelos Estados Membros.

§ 2° Os valores a que se refere o 8 1° serao destinados a
programas de conservacao ambiental, conforme dispuser o
conselho municipal do meio ambiente.

§ 32 Caso o0 municipio nao tenha fundo municipal de meio
ambiente ou conselho municipal do meio ambiente, os
valores a que se refere o 8 1° serao revertidos ao fundo
municipal de assisténcia social.”



REDACAO ATUAL

e “Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
iInfracao ambiental serao revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n° /.797, de 10 de julho de 1989, ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e
Defesa Civil (Funcap), criado pela Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, e aos fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

*8 19 Reverterdo ao Fundo Nacional do Meio Ambiente 50%
(cinquenta por cento) dos valores arrecadados em pagamento de
multas aplicadas pela Unido, percentual que podera ser alterado
a critério dos o6rgaos arrecadadores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art73.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7797.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 20.923-1932?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 20.923-1932?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm
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PREOCUPACAO CENTRAL DO DIREITO AMBIENTAL
E DO DIREITO PENALAMBIENTAL: O DANO AMBIENTAL.

Diante da complexidade do dano ambiental, este € nominado como desconcertante,
pelos problemas e discussdes que traz a doutrina e jurisprudéncia. Intrincadas
InteracOes causais, consequéncias que se verificardo décadas depois, efeitos
anteriormente desconhecidos...

Dialogo retorcido com o Direito. Incerteza cientifica do contetdo, complexidade da
configuracéo de causas e consequéncias, auséncia de limites geograficos e temporais.

O criterio municipalista é adequado para tratar o dano ambiental? ABRAMPA
Ou haveria a necessidade da analise caso a caso?



ABRAMPA

CARACTERISTICAS DO DANO AMBIENTAL

FEICAO DUAL, AMBIVALENTE

Dano ambiental coletivo, ecologico puro ou aos recursos
naturais

X

Dano ambiental individual, ou dano por intermedio do
ambiente, ou por ricochete



ABRAMPA

A justificativa parece confundir esses aspectos, querendo tratar
questoes de dano individual modificando a legislacao de dano
ambiental coletivo ou ecoldgico puro ao mencionar:

“As administracbes municipais, que atuam proximas ao local dos
danos ambientais causados pelas infracOes e que sao direta e
Indiretamente demandadas pela populacao para mitigar os impactos
ambientais negativos, acabam sendo oneradas sem uma justa
contrapartida pelo atendimento prestado em situacdes onde se faz
necessaria a rapida atuacao do Poder Publico.”

O Municipio ja ndo possui instrumentos?



B 54. QUADRO COMPARATNO ENTRE A COMPETENCIA LEGISLATIVA E A COMPETENCIA
MATERIAL EMMATERIA AVBIENTAL

COMPETENCIAS AVBIENTAIS NA CONSTITUICAQ FEDERAL

Competéncia Legislativa

(art. 24, VIe VI art. 30, | e Il) Competéncia
CONCORRENTE (estrutura verica) P

i e e AdministrativalMaterial
Estados e Municipios: normas suplementares. LB .
Y | L COMUM (estrutura horizontal)
Caso a Unido ndo edite norma geral: podem os Estados fazé-lo, até que sobrevenha . .
L Atuacéo paralela/conjunta.
norma Federal suspendendo-he a eficacia.

PRINGIPO DA PREDOMINANCI DOS NTERESSES SR S L
. . Pincipio  da predomindncia  dos
Unido: Interesse nacional.

. . nteresses + afuacéo conjunta
Estados: interesse regional, AL
Municiios: interesse local.




* Assinale-se que, no ambito da competéncia
concorrente em matéria ambiental, nao foi
contemplado o Municipio, conforme artigo 24,
VI, da Lei Maior, o que, por certo, nao impede
gue legislem sobre o interesse local — artigo
30, Il.



« Além disso, em competéncia concorrente, ensina o0 entao
Ministro José Augusto Delgado do Superior Tribunal de Justica,
na reparticao de competéncias em legislacao ambiental:

* “No que se refere ao problema da competéncia concorrente
entendo que a Constituicao Federal excluiu, de modo proposital,
o Municipio. N3ao obstante assim se posicionar, permitiu,
contudo, que o Municipio suplementasse a legislacao federal e a
estadual no que coubesse (art. 30, Il, CF). com o que colocou ao
alcance do Municipio, de modo nao técnico, a competéncia
concorrente. Dentro desse quadro, o Municipio pode legislar
sobre meio ambiente (VI, art. 23), suplementando a legislacao
federal e estadual em ambito estritamente local.”

* DELGADO, José Augusto. Direito Ambiental e Competéncia
Municipal in Revista Forense, vol. 317, p. 158



o | eoitimacdo ativa (LACP + CDC):

1 Ministerio Publico

Defensoria Publica (Lei n, 11.448/07)

Unido/ Estados / Municipios/ DE

Autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
Fundaoes

Ol*gﬁus publicos ainda que sem personalidade juridica
Associacoes civis\




ABRAMPA
ALGUNS QUESTIONAMENTOS

1) Tém os Municipios, naquilo que sao competentes, exercido
plenamente sua capacidade fiscalizatoria, estruturando-se para
tanto? Se negativa a resposta, por que nao o fazem?

2) Tém os Municipios exercido a busca pela reparacao integral do
dano ambiental seja por compromissos de ajustamento de conduta
ou por acoes civis publicas? Se negativa a resposta, por gue néo o
fazem?

3) E os Municipios maiores, que ja sao conveniados com o0s
Estados-membros?
4) Ha sentido modificar a atual configuracao da destinacéo de
multas (avancando os Municipios sobre multas impostas pela
Uni&o ou pelos Estados, contrariando o proprio pacto federativo)
antes de que 1) e 2) sejam minimamente exercidos? Caso atendidos
1) e 2), haveria necessidade?

5) Os Municipios do caso 3) precisariam disso?




TRIPLICE RESPONSABILIDADE

Artigo 225, 8 3° CF - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancobes penais e administrativas,
Independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.



DEMANDA NA AREA CRIMINAL

POR ASSUNTO'

Crimes contra o patrimonio
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Fonte: MP Um Retrato 2020, CNMP.
'Considerados inquéritos policiais recebidos 20 rol de assuntos ndo é exaustivo.
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Quadro 22: Os 10 principais assuntos processuais™ dos termos circunstanciados recebidos por regifo.

Ministerio Publico Estadual e do Distrito Federal e Territorios, 2017.
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Crimes de Trafico llicito e uso
Indevido de Drogas

Crimes de Transito

Lesda Corporal

Crimes Contra @ Honra

Crimes Contra a Administragdo
Pdblica

Crimes Contrao Melo Ambiente
g o Patrimdnio Genético

Crimes Contra o Patrimdnio

Crimes Contra a Administragdo
da Justia

Outros Assuntos

Totalde Assuntos Recebidos
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MPDFT
X 16,0% 11,5% 10,6% 10,3% B.4% 2% 4.7% 4.1% 1.3% 25.9% 100.0%




ABRAMPA

MAIS QUESTIONAMENTOS

Havendo tao ampla aplicacao das normas penais
ambientais, desde 1998, sem que haja noticias,
levantamentos de inconsisténcias no gue vem sendo
praticado, ha sentido em modificar a atual destinacao
dos Instrumentos e produtos apreendidos nos crimes
ambientais?



ABRAMPA

Outro aspecto - Desastres

Consta da justificativa:

“Os grandes desastres com barragens de rejeitos de
mineracao, que lamentavelmente afligiram o Pais
recentemente, geraram multas vultosas que serao
arrecadadas pela Uniéao e pelo Estado. Aos Municipios
afetados restam apenas o dano ambiental e o prejuizo
econdmico e social.”



« NAao se pode raciocinar pela excecao.

« Nao se pode confundir as multas administrativas com o0s valores da
reparacao do dano — responsabilidade civil.

« As normas da Lel 9.605/98 regulam a situacao geral, para todos 0s casos.



REDACAO ATUAL CONTEMPLA

e “Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
iInfracao ambiental serao revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n° /.797, de 10 de julho de 1989, ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e
Defesa Civil (Funcap), criado pela Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, e aos fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

*8 19 Reverterdo ao Fundo Nacional do Meio Ambiente 50%
(cinquenta por cento) dos valores arrecadados em pagamento de
multas aplicadas pela Unido, percentual que podera ser alterado
a critério dos o6rgaos arrecadadores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art73.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7797.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 20.923-1932?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 20.923-1932?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm

Conseguéencias praticas para 0s municipios...

Art. 25. ....

8§ 52 Os instrumentos e maquinarios utilizados para a
pratica da infracao serao revertidos em beneficio do
municipio onde ocorreu o fato, podendo ser vendidos,
sendo o0 resultado da venda depositados no fundo
municipal de meio ambiente do municipio, ou, na auséncia
deste, no fundo municipal de assisténcia social.



Consta da justificativa:

“Alem disso, comum o abuso da fiscalizacdo ao destruir
motosserras, tratores, caminhoes, etc.., utilizados pelos infratores
para a pratica do ato delituoso, quando tais Instrumentos e
maquinarios poderiam ser utilizadas para beneficiar a comunidade
afetada.”

Procede a critica?

Exemplos praticos: 1) Mineracao ilegal; 2) Apreensao de
veiculos;

3) Apreensao de carvao; 4) Crimes contra a fauna



FIM SOCIAL?
Artigo 8°, IV - PRESTACAO PECUNIARIA

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia,
fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a
trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator.



DESTINACAO PARA FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL?

Inconstitucionalidade.

Incompatibilidade com a Lei 9.605/98 — Direito Penal Ambiental
Reparador. Artigos 16, 17, 19, 20, 27 e 28 da Lei 9.605/98

Omissao na criacao do fundo ambiental gerando outro problema:
desvirtuamento na destinacao.

RiIscos.



Exemplos de destinacao

4 i
—




Exemplos de destinacao
















Obrigado pela atencao. @BRAMPA

* Alex Fernandes Santiago

* Promotoria de Defesa do Meio
Ambiente de Juiz de Fora -
Avenida Rio Branco, 2390,
salas 703 e 704.

* (32) 3249 5908
* pj8juizdefora@mpmg.mp.br
* abrampa.org.br
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