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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Confucio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em (g)8.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

27) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n°
173/2023-BLVANG).

(29) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).

(30) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).
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PAUTA

32 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

Retificagdes:
1. Novos relatérios apresentados aos itens 1 e 4. (27/02/2024 22:09)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4129, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre diretrizes gerais para a elaboragcéo de planos de adaptagcdo a mudanca
do clima.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo, com acolhimento parcial da
Emenda n° 1.

Observagoes:

1. Em 21/02/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Zequinha
Marinho (PODEMOS/PA).

2. Em 27/02/2024, foi apresentado novo relatorio e atualizada a pauta.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA)
Emenda 1 (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 542, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
estabelecer que ndo configura crime a poda ou o corte de arvore em logradouros
publicos ou em propriedades privadas no caso de ndo atendimento pelo 6rgdo ambiental
do pedido de supressao feito em razao da possibilidade de ocorréncia de acidente, e
permite a contratagcdo de profissional habilitado para a execug¢éo do servigo de poda ou
de corte de arvore.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1011, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Prevengdo da Exposicdo ao Mercurio no pais e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Otto Alencar

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/02/2024 as 22:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.011 de 2023 com as Emendas 1-T e 2-
T e mais uma que apresenta.

Observagoes:

1. Em 14/04/2023, foram apresentadas as emendas n° 1-T e 2-T, de autoria do Senador
Weverton (PDT/MA).

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)
Emenda 1-T (CMA)

Emenda 2-T (CMA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3027, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela aprovagao com 8 emendas que apresenta
Observagoes:
1. Em 27/02/2024, foi apresentado novo relatdrio e atualizada a pauta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5100, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece limites para emissdo sonora resultante das atividades em templos
religiosos.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mecias de Jesus
Relatério: Pela aprovacdo com 1 emenda que apresenta

Textos da pauta:

Relatdrio L egislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4464, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo a emissao

de debéntures destinadas a projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Wellington Fagundes
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/02/2024 as 22:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 496, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para dispor na sentenga penal condenatdria a reparagéo integral, material e
moral nos casos de crimes ambientais.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacdo com 1 emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3492, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de incentivos ao uso de aquecedores solares de agua
para uso em residéncias.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n® 1-T

Observacgoes:

1. Em 09/08/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Weverton
(PDT/MA).

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Emenda 1-T (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 1, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncias publicas, com o objetivo de instruir o PL 2088/2023, que
“acrescenta o art. 12-A a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, para tornar obrigatério o cumprimento de
padrées ambientais compativeis aos do Brasil, para a disponibilizacdo de bens no
mercado brasileiro”.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/02/2024 as 22:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senadora Tereza Cristina

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/02/2024 as 22:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.129, de 2021, das Deputadas
Tabata Amaral, Joenia Wapichana e Taliria
Petrone e dos Deputados Nilto Tatto, Alessandro
Molon e Camilo Capiberibe, que dispoe sobre
diretrizes gerais para a elaboragdo de planos de
adapta¢do a mudanga do clima.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 4.129, de 2021, de autoria das
Deputadas Tabata Amaral, Joenia Wapichana e Taliria Petrone e dos
Deputados Nilto Tatto, Alessandro Molon e Camilo Capiberibe, que dispoe
sobre diretrizes gerais para a elaboragcdo de planos de adaptagdo a
mudanca do clima.

O projeto em exame possui nove artigos. Os arts. 1° e 2°
estabelecem o objetivo e as diretrizes dos planos de adaptacao a mudanga do
clima, para implementar iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas ambiental, social e econdmico diante dos efeitos atuais e
esperados da mudanga do clima, com fundamento na Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC). Igualmente, determina-se que os planos de adaptacdo a mudanga
do clima estabelecerao medidas para integrar a gestao do risco da mudanca
do clima nos planos e nas politicas publicas setoriais e tematicas existentes

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

SF/24858.70139-18



SENADO FEDERAL
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¢ nas estratégias de desenvolvimento local, municipal, estadual, regional e
nacional. Destacamos diretrizes propostas para a gestao e a reducao do risco
climatico de modo a evitar perdas e danos, com base no grau de
vulnerabilidade conforme definido pela PNMC; o estabelecimento de
instrumentos econdmicos, financeiros e socioambientais que permitam a
adaptacao dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura; o
alinhamento com a Politica Nacional de Protecao ¢ Defesa Civil; e o fomento
a adogdo de técnicas de agricultura de baixo carbono, uma das principais
medidas para promover a adaptacdo como meio para garantir a seguranga
alimentar.

O art. 3° prevé, no que diz respeito aos planos a que se refere, a
priorizacdo de estratégias voltadas a seguranca alimentar e nutricional,
hidrica e energética. Os arts. 4° e 5° tratam do arranjo institucional para
formulag¢do e implementacdo dos planos, € no caso do plano nacional, da
articulacdo interfederativa e da participagado social dos mais vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanga do clima.

O art. 6° define que o plano nacional de adaptacdo a mudanga
do clima devera ser elaborado no prazo de um ano a partir da publicagdo da
let resultante e indicara prazos para a elaboragdo dos planos estaduais e
municipais, com prioridades para os municipios mais vulneraveis, bem como
estabelecera acdes e programas para auxiliar os entes federados na
formulagdo e na implementacao dos respectivos planos.

O art. 7° determina que o plano nacional promoverd a
cooperagdo internacional para o financiamento, a capacitagdo, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusao de tecnologias e processos para
acoes de adaptacdo. O art. 8° prevé a possibilidade de financiamento dos
planos estaduais e municipais por meio de recursos do Fundo Clima, regido
pela Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.

O art. 9° estabelece a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicagao.
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Segundo os autores, existe a constatacdo de que as medidas de
adaptacdo sdo cada vez mais relevantes, em especial para promover
resiliéncia aos sistemas naturais ¢ humanos, garantindo seguranga por meio
das infraestruturas necessarias, € no fato de que o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (/PCC, na sigla em inglés) aponta a urgéncia na
adogdo dessas medidas. O PL n° 4.129, de 2021, foi1 despachado apenas para
esta CMA.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias relativas
a protecao do meio ambiente, ao controle da poluicdo e a politica nacional
de meio ambiente, o que torna regimental a andlise do PL n°® 4129, de 2021.
Em se tratando da inica comissao a apreciar a matéria, cabe a este colegiado
a andlise sob os prismas da constitucionalidade e juridicidade, incluida a
técnica legislativa.

Preliminarmente, ha que se afirmar, quanto aos aspectos
relativos a constitucionalidade formal da proposi¢ao em exame, que nada ha
a opor, restando respeitadas as prescrigoes do art. 48 da Constituicao Federal
(CF) atinentes as atribuicoes do Congresso Nacional. A matéria esta no
ambito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre defesa civil
(art. 22, inciso XXVIII, da CF) e da competéncia legislativa concorrente
quanto a conservacao da natureza, defesa dos recursos naturais e protecao do
meio ambiente (art. 24, inciso VI, da CF).

Igualmente, ndo se registra vicio por lesdo as limitagdes de
iniciativa estabelecidas pelo § 1° do art. 61 da Constitui¢do. Poder-se-a
interpretar que o pardgrafo unico do art. 6° veicularia regra que poderia ser
interpretada como afronta a Separacao dos Poderes, pelo estabelecimento de
prazo ao Executivo para elaboracdo do plano nacional proposto. Contudo,
tal plano ja foi formulado, em 2016, e apenas precisara ser ajustado as regras
da lei resultante.
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Quanto aos aspectos constitucionais materiais, impende
assinalar que a proposi¢ao esta em harmonia com as disposi¢oes do art. 225,
caput, da Carta Magna, que impoe ao Poder Publico o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes.

Tambem ¢ atendido o critério de juridicidade. O PL n® 4129, de
2021, inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de coercibilidade,
generalidade, abstratividade e imperatividade.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢ao segue os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, o projeto ¢ altamente oportuno.
Apesar da existéncia de um Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, o pais carece de uma legislacdo que estabeleca diretrizes gerais a
todos os entes da Federacdo para a elaboragado e revisao de seus planos de
adaptac¢do, além de incentiva-los a elaborar e implementar tais planos.

Se, de um lado, urge reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) para mitigar a mudanca do clima, de outro ¢ imprescindivel
que o Estado, a sociedade, as cidades e a infraestrutura estejam preparadas
para as consequéncias das alteragdes climaticas de origem antropica cuja
mitigacao ndo € possivel.

Estima-se que o aumento da temperatura média em 1,5° C
(atualmente estd em 1,1° C) colocaré 1 bilhdo de pessoas sob risco de efeitos
negativos sobre areas costeiras. Se a temperatura média aumentar entre 1,7
e 1,8° C acima das ocorridas no ano de 1850, metade da populagao humana
ficaria exposta a periodos e condi¢des climaticas que oferecem risco a vida.
O cenario implicaria explosao numérica de casos de doengas como a dengue,
problemas de saide mental causados por estresse e traumas relacionados a
perda de condicoes de vida e cultura, ameagas ¢ extingao de espécies.
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Diante desse cendrio, ¢ fundamental que o poder publico se
articule para planejar adequadamente suas politicas publicas com foco na
adaptacao a nova realidade, de modo a evitar o maximo possivel os prejuizos
ambientais, econdmicos ¢ sociais que se avizinham. Assim, os planos de
adaptacdo a mudanca do clima sdo instrumentos da maior importancia.

No entanto, a proposi¢do pode ser aperfeicoada ao integrar a
gestdo do risco da mudanga do clima nos planos setoriais € tematicos
existentes. Desse modo, entendemos que as seguintes alteragdes sao
necessarias:

e Incluir entre as diretrizes gerais para a elaboragao de planos de
adaptacdo a mudang¢a do clima a adequagdo do setor
agropecudrio, a adocao de solugdes baseadas na natureza e a
priorizagdo de medidas por populagdes, setores e regides mais
vulneraveis.

e Integrar os planos de adaptacdo com os planos sobre mudanga
do clima que contemplem medidas de mitigagdo, permitindo
uma abordagem abrangente que considere tanto a adaptacdo as
mudancas climaticas quanto a mitigagao de emissdes de gases
de efeito estufa.

e Priorizar a adaptacao com base em populacoes, setores e regides
mais vulneraveis, considerando uma abordagem sensivel a
critérios étnicos € de género, para garantir que as medidas de
adaptacdo atendam as necessidades especificas das
comunidades mais impactadas pelas mudangas climaticas.

o Estabelecer areas tematicas especificas, como infraestrutura
urbana, direito a cidade, seguranga alimentar, hidrica e
transicdo energética, direcionando os esforcos de adaptacdo
para setores criticos da sociedade.
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o Enfatizar a representacdo da sociedade civil e a cooperacao
internacional para incluir a sociedade civil no processo de
elaboracao e implementacao dos planos de modo a garantir uma
abordagem mais inclusiva e democrética;

e Determinar a cooperagdo internacional para enfrentar desafios
globais das mudangas climaticas;

e Assegurar a implementacdo prioritiria nas dreas de
infraestrutura urbana e direito a cidade, seguranca alimentar e
nutricional, hidrica e energética, com vistas ao
desenvolvimento socioeconOmico resiliente e alinhado a
reducdo das desigualdades sociais; e

o Possibilitar o uso de recursos provenientes do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima para o financiamento da elaboragado e
implementa¢do de planos municipais de adaptagdao a mudanca
do clima ou de planos municipais de mudanga do clima que
incluam o componente adaptacao.

Foi apresentada uma emenda a proposi¢cao em analise.

A Emenda n° 1, do Senador Zequinha Marinho, altera o inciso
VII do art. 2° do projeto, de modo a substituir a obrigatoriedade do setor
agropecuario de implementar o Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo
as Mudancas por estimulos a a adaptacao do setor a uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), bem como, o pagamento
por servicos ambientais e ecossistémicos. Entendemos que a emenda ¢
meritoria por dirimir a inseguranga quanto aos impactos que os planos de
adaptacao podem gerar em termos de custos para o setor, a0 mesmo tempo
que demonstra preocupacdo com os efeitos da crise climatica e com ela
necessidade de uma transi¢ao para uma economia de baixo carbono.
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No entanto, optou-se por ndo incluirmos a previsdo de
pagamento de servicos ambientais e ecossistémicos ao texto por
entendermos que a defini¢do dos estimulos devera ser feita pelos proprios
planos de adaptagdo ou por 6érgao competente do Poder Executivo. Incluiu-
se, ainda, no referido inciso, a previsdo de que os estimulos ao setor
agropecudrio estariam vinculados a implementagdo de investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ou a implementagdo de praticas,
processos € tecnologias ambientalmente adequadas e economicamente
sustentaveis. Dessa forma, garante-se que os incentivos gerem, de fato, agoes
voltadas a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Reforcamos que
tal transi¢do s6 serd possivel se acontecer de forma ampla. Isso ndo so
contempla como depende do setor agropecudrio, motivo pelo qual
entendemos que a emenda deva ser acolhida em parte.

Outras alteragdes foram implementadas a esta versdo do
relatério em relacdo a versdo anterior em resposta as ricas sugestoes vindas
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em articulagao
com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), que melhoraram a
redacao de alguns dispositivos e incluiram outros que tornaram o texto ainda
mais robusto.

As principais mudancas foram realizadas: 1) no art.2° II, para
incluir o termo “estimar” ao dispositivo, de modo a ficar mais pertinente ao
contexto de planos de adaptacdo; 2) para a inclusdo da “promocdo de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao” entre as diretrizes do plano (Art. 2°,
XI); 3) para contemplar as infraestruturas baseadas na natureza entre as
estratégias de implementacdo dos planos (Art. 3°, III); 4) para prever
indicadores de monitoramento e avaliagdo de implementacao dos planos
(Art.3°, paragrafo tnico) e para vincular o embasamento do Plano Nacional
de Adaptagdo a evidéncias cientificas, sobretudo aos relatorios do IPCC (Art.
5°, § 3°).

Levando os temas apresentados acima em consideragdo,
elaboramos um substitutivo ao PL n° 4.129, de 2021.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei
n°®4.129, de 2021, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.129, de 2021

Dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracao de
planos de adaptagdo a mudanga do clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a elaboracao
dos planos de adapta¢ao a mudanga do clima, com o objetivo de implementar
medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢do a riscos dos sistemas
ambiental, social, economico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos
atuais e esperados das mudangas climdticas, com fundamento na Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC).

§ 1° Os planos de adaptagdao a mudanca do clima estabelecerao
medidas para incluir a gestdo do risco da mudanga do clima nos planos e nas
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politicas publicas setoriais e tematicas existentes e nas estratégias de
desenvolvimento local, municipal, estadual, regional e nacional.

§ 2° Os planos de adaptacdo a mudanga do clima devem se
integrar aos planos sobre mudanga do clima que contemplam medidas de
mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa.

Art. 2° Sao diretrizes dos planos de adaptacdo a mudanga do
clima:

I — a identificagdo, a avaliacdo e a priorizagdo de medidas para
enfrentar os desastres naturais recorrentes e diminuir a vulnerabilidade e a
exposicao dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura, em
areas rurais e urbanas, e dos efeitos adversos atuais e esperados das
mudangas do clima previstos nos ambitos local, municipal, estadual, regional
e nacional;

IT — a gestdo e a redugdo do risco climatico diante dos efeitos
adversos da mudanca do clima, de modo a estimar, minimizar ou evitar
perdas e danos e planejar e priorizar a gestdo coordenada de investimentos,
com base no grau de vulnerabilidade, conforme definido pela PNMC;

IIT — o estabelecimento de instrumentos de politicas publicas
econdmicos, financeiros e socioambientais que assegurem a viabilidade e a
eficacia da adaptacdo dos sistemas ambiental, social, econdomico e de
infraestruturas criticas;

IV — a integragdo entre as estratégias de mitigagdo e adaptagao
nos ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional, em alinhamento
com os compromissos assumidos no Acordo de Paris sob a Convencgao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio da
Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada;
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V — a sinergia com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, e com
a Estratégia Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas;

VI - o estabelecimento de prioridades com base em populagdes,
setores e regides mais vulneraveis e expostas a riscos climaticos, a partir da
identificagdo, quantificagdo e reporte continuo das vulnerabilidades e
ameagas climaticas as quais o pais, os estados e os municipios estdo
suscetiveis, considerando uma abordagem sensivel a critérios étnicos,
raciais, de género, idade e condicao de deficiéncia;

VII — o estimulo a adaptagdo do setor agropecudrio a uma
Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura (Plano ABC),
vinculados ao investimento em pesquisa, desenvolvimento € inova¢ao ou na
implementagdo de praticas, processos e tecnologias ambientalmente
adequadas e economicamente sustentaveis;

VIII — a adocao de solugdes baseadas na natureza como parte
das estratégias de adaptacdo, considerando seus beneficios adicionais e
capacidade de integrar resultados para adaptacdo e mitigacdo
simultaneamente;

IX — o monitoramento e a avaliacdo das acdes previstas, bem
como processos de governancga inclusivos para a revisdo do plano a cada 4
(quatro) anos, orientada pelo ciclo dos Planos Plurianuais (PPAs);

X —a consideracao de critérios €tnicos, raciais, de género, idade
e condicdo de deficiéncia no diagnostico, andlise, proposicao,
monitoramento e outras iniciativas integrantes dos planos; e

XI - a promogao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
orientados a:

SF/24858.70139-18

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



22
11

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

a) reducdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura e buscar novas tecnologias que
contribuam para sua adaptacao;

b) monitoramento dos impactos das adaptagdes adotadas em
nivel local, municipal, regional, estadual e nacional;

c) divulgacdo e difusdo de dados, informagdes, conhecimentos
e tecnologias de forma a promover o intercambio entre
cientistas e técnicos;

d) promo¢dao da informag¢do, educacdo, capacitagio e
conscientizagdo publica sobre as medidas de adaptagdo e
seus cobeneficios para promover a resiliéncia dos ambientes
vulneraveis a mudanca do clima.

Art. 3° Os planos de adaptagcdo a mudanga do clima assegurardao
a adequada implementacdo das estratégias tragadas, prioritariamente nas
areas de:

I — infraestrutura urbana e direito a cidade, incluindo habitacao,
areas verdes, transportes, equipamentos de satide e educagdo, saneamento,
seguranca alimentar e nutricional, seguranga hidrica e transi¢cdo energética
justa, entre outros elementos com vistas ao desenvolvimento
socioeconomico resiliente a mudanca do clima e alinhado a reducao das
desigualdades sociais; e

I — infraestrutura nacional, englobando infraestruturas de
comunicagdes, energia, transportes, finangas e aguas, entre outras que
possuam dimensdo estratégica € sejam essenciais para a seguranga € a
resiliéncia dos setores vitais para o funcionamento do pais.

IIT — infraestrutura baseada na natureza, que utilizem elementos
da natureza para fornecer servicos relevantes para adaptacdo as
consequéncias da mudanga do clima, visando criar resiliéncia e prote¢ao da
populacdo, de bens e do meio ambiente ecologicamente equilibrado de forma
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sustentdvel, com a possibilidade de integrar simultaneamente agdes de
adaptagdo e mitigacao da mudanga do clima.

Paragrafo unico. Os planos previstos no caput deste artigo
estabelecerdao indicadores para monitoramento e avaliagdo da sua
implementagao.

Art. 4° O arranjo institucional para formulagdo e
implementa¢do dos planos de adaptacao previstos nesta Lei fundamenta-se
nos oOrgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e nos
instrumentos previstos na PNMC.

Art. 5° As medidas previstas no Plano Nacional de Adaptacao
a Mudanca do Clima, a ser elaborado pelo 6rgao federal competente, serao
formuladas em articulagdo com as 3 (trés) esferas da federagdo, os setores
socioecondmicos, a academia e a sociedade civil, garantida a participacao
social dos mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanga.

§ 1° O plano nacional de adaptagao a mudanga do clima ¢ parte
integrante do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, nos termos da Lei
n° 12.187, de 9 de dezembro de 2009.

§ 2° O plano preverd a coordenagdo e a governanga federativa
do plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima, de modo a garantir:

I — representacdo da sociedade civil e ampla cooperagdo entre
os entes federados;

I — harmonizagdo das metodologias de identificacdo de
impactos, avaliagdo e gestdao do risco climatico, analise das vulnerabilidades
e ameacas climaticas, identificacdo, avalia¢dao e priorizacao de medidas de
adaptacao; e
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Il — o fornecimento de subsidios a elaboracao, a
implementagdo, a0 monitoramento e a revisao do plano.

§ 3° O embasamento do plano, suas agdes e estratégias, sera
fundamentado em evidéncias cientificas, analises modeladas e previsoes de
cenarios, considerando os relatorios cientificos do IPCC, com o propdsito de
estabelecer e priorizar as acoes a serem incluidas.

Art. 6° O plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima
estabelecera diretrizes para os planos estaduais € municipais € assegurara
prioridade de apoio para os municipios mais vulneraveis e expostos as
ameagas climaticas, bem como fomentara consércios intermunicipais €
arranjos regionais para a consecugao das medidas por ele previstas.

Art. 7° Independentemente dos planos de adaptagdo previstos
por esta Lei, a identificagdo de vulnerabilidades e a gestao do risco climatico
devem ser levadas em consideragdo nas politicas setoriais e nas politicas de
desenvolvimento e de ordenamento territorial.

Art. 8 O plano nacional de adaptagdo a mudanga do clima
promovera a cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difusio de tecnologias e processos para a implementacao de
acOes de adaptacgdo, incluidos a pesquisa cientifica, o0 monitoramento ¢ a
avaliagdo sistematica dos impactos da mudanca do clima e o intercambio de
informacades.

Art. 9° A elaboragdo dos planos estaduais, municipais e distrital
podera ser financiada mediante recursos provenientes do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, disciplinado pela Lei n® 12.114, de 9 de dezembro
de 2009, entre outras fontes de financiamento.
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Art. 10. Os planos nacional, estaduais, municipais e distrital
previstos por esta Lei serdo disponibilizados ¢ mantidos atualizados, na
integra, na Rede Mundial de Computadores.

Art. 11. O art. 5°da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Poderdo ser utilizados recursos do FNMC para o
financiamento da elaboracdo e implementacao de planos municipais
de adaptacdo a mudanca do clima ou de planos municipais de
mudanga do clima que incluam o componente adaptacdo.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24858.70139-18
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00001

EMENDA N°
(ao PL 4129/2021)

Acrescente-se § 2°ao art. 1% e dé-se nova redagdo ao inciso VII do caput
do art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2° 0 inciso VII do artigo 2° do Projeto de Lei n.° 4.129, de 2021, passa

a vigorar com a seguinte redacdo:”

VII - o estimulo as praticas sustentaveis, bem como, o pagamento por
servicos ambientais e ecossistémicos, de forma a promover a adaptagdo do setor
agropecudrio a uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano
ABCQ);

SF/24017.49235-39 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A promocgdo do estimulo as praticas sustentdveis na agropecudaria em
vez de adotar uma abordagem coercitiva é crucial para garantir uma transicdo
suave e eficaz em direcdo a um modelo mais sustentavel. Existem vdrias razdes
que justificam essa abordagem, considerando os desafios ambientais, econémicos

e sociais envolvidos na agricultura e na pecudria.

Em primeiro lugar, a ado¢do voluntdria de préticas sustentaveis cria
um ambiente mais propicio para a inovacdo e a pesquisa. Ao incentivar os
agricultores e pecuaristas a adotarem métodos sustentaveis por meio de estimulos,
como incentivos fiscais, subsidios e assisténcia técnica, hd maior probabilidade de

que eles estejam dispostos a experimentar novas técnicas e tecnologias que visem

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3431655771
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a sustentabilidade. Isso estimula a colaboragio entre o setor privado, académico e

governamental para desenvolver solu¢des inovadoras e praticas sustentaveis.

Além disso, abordagens coercitivas podem gerar resisténcia e
descontentamento entre os produtores, criando barreiras para a ado¢ao efetiva de
préticas sustentdveis. Ao contrario, oferecer incentivos financeiros e apoio técnico
pode motivar os agricultores a implementarem mudancas gradualmente, sem
comprometer sua viabilidade econdmica. Isso também permite uma transicdo mais
justa para aqueles que podem enfrentar desafios especificos na implementacdo de
praticas sustentaveis.

Outro ponto importante é o fortalecimento da resiliéncia do setor
agricola. As praticas sustentdveis ndo apenas reduzem os impactos ambientais
negativos, mas também contribuem para a preservagdo dos recursos naturais,
como solo, d4gua e biodiversidade. Isso é essencial para garantir a sustentabilidade
a longo prazo da agricultura e pecuaria, que dependem desses recursos para
a producdo de alimentos. A transicdo voluntdria permite que os produtores
se adaptem gradualmente, minimizando riscos e maximizando a eficiéncia

operacional.

Além disso, ao promover o estimulo voluntdrio, cria-se uma
mentalidade de responsabilidade compartilhada. Os agricultores e pecuaristas
sdo incentivados a se tornarem agentes ativos na promocgao da sustentabilidade,
compreendendo os beneficios a longo prazo para o meio ambiente e para suas
préprias operagdes. Isso resulta em uma abordagem mais colaborativa, onde os

produtores se tornam parceiros na busca por solugées sustentaveis.

Sala das sessdes, 21 de fevereiro de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3431655771

SF/24017.49235-39 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4129, DE 2021

Dispde sobre diretrizes gerais para a elaboracao de planos de adapta¢dao a mudanca do
clima.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2109599&filename=PL-4129-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre diretrizes gerais para a
elaboracdo de planos de adaptacédo a
mudanca do clima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para
a elaboracdo dos planos de adaptacdo a mudanca do clima, com
0 objetivo de implementar iniciativas e medidas para reduzir
a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econdmico
diante dos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima, com
fundamento na Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) .

Paradagrafo Gnico. Os planos previstos no caput deste
artigo estabelecerdo medidas para integrar a gestdo do risco
da mudanca do clima nos planos e nas politicas publicas
setoriais e temdticas existentes e nas estratégias de
desenvolvimento local, estadual, regional e nacional.

Art. 2° S&o0 diretrizes dos planos de adaptacdo a
mudanca do clima:

I - a gestdo e a redugdo do risco climdtico diante
dos efeitos adversos da mudanca do clima de modo a evitar
perdas e danos, com base no grau de vulnerabilidade conforme
definido pela PNMC;

II - o estabelecimento de instrumentos econdmicos,
financeiros e socioambientais que permitam a adaptacdo dos
sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura;

III - a integracdo entre as estratégias de mitigacéao
e adaptagcdo nos ambitos local, regional e nacional, em

alinhamento com os compromissos assumidos perante o Acordo de
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Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca
do Clima por meio da Contribuicdo Nacionalmente Determinada;

IV - a sinergia com a Politica Nacional de Protecédo
e Defesa Civil, instituida pela Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012;

V - o estabelecimento de prioridades com base em
setores e regides mais vulneraveis, a partir da identificacédo
de vulnerabilidades, por meio da elaboracdo de estudos de
andlise de riscos e vulnerabilidades climé&ticas;

VI - a previsdo de medidas para enfrentamento dos
desastres naturais mails recorrentes e para diminuir a
vulnerabilidade dos sistemas rurais e urbanos aos efeitos
adversos da alteracdo do clima previstos nos ambitos local,
estadual, regional e nacional;

VII - o fortalecimento do setor agricola por meio
das técnicas de agricultura de baixo carbono; e

VIII - o monitoramento das acgdes previstas e a
revisdo do plano a cada 5 (cinco) anos.

Art. 3° Os planos de adaptacdo a mudanca do clima
assegurardo a adequada implementacdo das estratégias tracadas,
prioritariamente nas areas de seguranca alimentar e
nutricional, hidrica e energética, com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico alinhado a reducdo das
desigualdades sociais.

Art. 4° 0O arranjo institucional para formulacdo e
implementacdo dos planos de adaptacdo previstos nesta Lei
fundamentam-se nos 6rgédos do Sistema Nacional de Meio Ambiente

(Sisnama) e nos instrumentos previstos na PNMC.
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Art. 5° As medidas previstas no plano nacional de
adaptacdo a mudanca do clima, a ser elaborado pelo 6érgéo
federal competente, serdo formuladas em articulacdo com as 3
(trés) esferas da Federacdo e os setores socioecondmicos,
garantida a participacdo social dos mais vulnerdveis aos
efeitos adversos dessa mudanca.

§ 1° O regulamento estabelecerd a coordenacgdo e a
governanca federativa do plano, de modo a garantir ampla
cooperacdo entre os entes federados e a harmonizar a
metodologia de identificacdo de impactos, gestdo do risco
climdtico, andlise da vulnerabilidade, opc¢des de adaptacdo e
fornecimento de subsidios a elaboracdo, a implementacdo, ao
monitoramento e a revisdo do plano.

§ 2° Fica assegurada a participacdo da sociedade
civil no arranjo institucional previsto no caput deste artigo,
por meio do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC) .

Art. 6° O plano nacional de adaptacdo a mudanca do
clima indicard prazos para a elaboracdo dos planos estaduais
e municipais, com prioridades ©para o©os Municipios mais
vulneraveis, bem como estabelecerd acdes e programas para
auxiliar os entes federados na formulacdo e na implementacdo
dos respectivos planos.

Pardgrafo UGnico. O plano nacional a que se refere o
caput deste artigo deverd ser elaborado no prazo de 1 (um)
ano, contado da publicacdo desta Lei.

Art. 7° O plano nacional de adaptacdo promovera a
cooperacdo internacional no é&ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacéo, o}

desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e
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processos para a implementacdo de acgdes de adaptacdo, incluidos
a pesquisa cientifica, a observacdo sistemdtica e o intercambio
de informacdes.

Art. 8° A elaboracdo dos planos estaduais e
municipais poderd ser financiada mediante a disponibilizacéo
de recursos provenientes do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, regido pela Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 654/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.129, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Dispbe sobre diretrizes gerais para a
elaboracédo de planos de adaptacdo a mudancga do clima”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93865 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 542, de 2022, do Deputado Vinicius
Carvalho, que altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para estabelecer
que ndo configura crime a poda ou o corte de arvore
em logradouros publicos ou em propriedades
privadas no caso de ndo atendimento pelo orgao
ambiental do pedido de supressdo feito em razdo da
possibilidade de ocorréncia de acidente, e permite a
contratagdo de profissional habilitado para a
execugdo do servico de poda ou de corte de darvore.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a se pronunciar sobre o Projeto de Lei
(PL)n°542,de 2022, do Deputado Vinicius Carvalho, que altera a Lei n°9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para estabelecer que
ndo configura crime a poda ou o corte de arvore em logradouros publicos ou
em propriedades privadas no caso de ndo atendimento pelo orgdao ambiental
do pedido de supressdo feito em razdo da possibilidade de ocorréncia de
acidente, e permite a contrata¢do de profissional habilitado para a execu¢do
do servico de poda ou de corte de arvore.

O projeto ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° estabelece seu objetivo, e o art. 2° acrescenta § 2° ao
art. 49 da Lei de Crimes Ambientais para prever que ndo incorre em crime
quem procede a poda ou ao corte de arvore quando o 6rgdo ambiental
responsavel nao responder de maneira fundamentada, no prazo maximo de

SF/23949.33605-32
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45 dias, a requerimento que solicita o corte ou a poda em razao da possibilidade
de ocorréncia de acidente devidamente atestada por profissional habilitado,
considerada tacitamente autorizada sua realizagdo quando esgotado o referido
prazo.

O art. 3° do PL prevé que o requerimento para permissao de poda
ou de corte serd instruido com laudo de empresa ou de profissional habilitado
e que, expirado o prazo para apreciagdo do requerimento, fica o interessado
autorizado a contratar por conta propria empresa ou profissional habilitado para
efetuar a poda ou o corte. O art. 4° estabelece a entrada em vigor da lei
resultante a partir de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor argumenta que a legislacdo deve ser
alterada, pois, ao demorar para decidir em tempo habil acerca dos pedidos de
podas de arvores, o Poder Publico coloca em risco a integridade fisica e o
patrimonio das pessoas.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza, defesa da flora e
conservagao ¢ manejo da biodiversidade, temas abrangidos pelo projeto sob
analise. De resto, o PL n°® 542, de 2022, ndo apresenta vicio de natureza
regimental.

A analise acerca da constitucionalidade e juridicidade do projeto
ficara sob a responsabilidade da CCJ, conforme disposi¢ao do art. 101, inciso I
do RISF.

No mérito, entendemos que a modificagdo legislativa ¢
conveniente € oportuna. A exposicao a perigo, ante a iminente acidente em
razdo da falta de poda ou de corte de uma arvore, ¢ motivo suficiente para
excluir a ilicitude da conduta descrita no caput do art. 49 da Lei de Crimes
Ambientais.

SF/23949.33605-32
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Contudo, sugerimos emenda para veicular na norma a obrigagao
de que os profissionais responsaveis por atestar o risco de acidente relativo a
queda de arvore ou de galhos, bem como aqueles contratados para efetuar a
poda ou o corte, sejam credenciados pelo municipio. Dessa forma, fica
garantido o controle do poder publico acerca dos profissionais contratados,
evitando-se a atuagdo de pessoas sem a adequada capacitagdo para a expedicao
de laudos ou a execugdo dos servicos e reduzindo-se a probabilidade de
ocorréncia de fraudes caracterizadas por laudos falsos que viabilizem
supressoes de arvores tecnicamente nao recomendadas.

III-VOTO

Por todo exposto, por ser conveniente e oportuno aos interesses de
protecdo da vida e do patrimoénio dos cidadaos, somos pela aprovacao do
presente Projeto de Lei n® 542, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 542, de 2022, em todas as suas
ocorréncias, a expressdao ‘‘profissional habilitado” por “profissional
credenciado pelo municipio”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23949.33605-32
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 542, DE 2022

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
estabelecer que ndao configura crime a poda ou o corte de arvore em logradouros
publicos ou em propriedades privadas no caso de ndo atendimento pelo 6rgao
ambiental do pedido de supressao feito em razao da possibilidade de ocorréncia de
acidente, e permite a contratacdo de profissional habilitado para a execuc¢do do servi¢o
de poda ou de corte de arvore.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2147071&filename=PL-542-2022
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Altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para estabelecer que ndao
configura crime a poda ou o corte de
arvore em logradouros publicos ou em
propriedades privadas no caso de néo
atendimento pelo o6rgdo ambiental do
pedido de supressdo feito em razdo da

possibilidade de ocorréncia de
acidente, e permite a contratacdo de
profissional habilitado para a

execucdo do servigco de poda ou de
corte de &arvore.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para estabelecer
que ndo configura crime a poda ou o corte de arvore em
logradouros publicos ou em propriedades privadas no caso de
ndo atendimento pelo 6rgdo ambiental do pedido de supresséo
feito em razdo da possibilidade de ocorréncia de acidente, e
permite a contratacdo de profissional habilitado para a
execucdo do servico de poda ou de corte de arvore.

Art. 2° O art. 49 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), passa a vigorar acrescido
do seguinte § 2°, numerado o paragrafo UGnico como § 1°:

R A

§ 2° N&o incorre em crime quem procede a
poda ou ao corte de &rvore quando o 6érgdo ambiental
responsavel n&o responder de maneira fundamentada,
no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, a

requerimento que solicita o corte ou a poda em razdo
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da possibilidade de ocorréncia de acidente
devidamente atestada por profissional habilitado,
considerada tacitamente autorizada sua realizacédo
qgquando esgotado o referido prazo.” (NR)

Art. 3° O requerimento para permissdo de poda ou de

corte serd instruido com laudo de empresa ou de profissional

habilitado.

Pardgrafo Unico. Expirado o prazo para apreciacédo do

requerimento, fica o interessado autorizado a contratar por

conta prépria empresa ou profissional habilitado para efetuar

a poda ou o corte.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de novembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 581/2022/SGM-P

Brasilia, 9 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 542, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), para estabelecer que n&o configura crime a
poda ou o corte de arvore em logradouros publicos ou em propriedades privadas
no caso de nao atendimento pelo 6rgdo ambiental do pedido de supresséo feito
em razao da possibilidade de ocorréncia de acidente, e permite a contratacdo de
profissional habilitado para a execucgéo do servigo de poda ou de corte de arvore”.

Atenciosamente,

— :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93683 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que institui a Politica Nacional
de Prevencgao da Exposi¢cdo ao Mercurio no pais e da
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei n® 1.011, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que institui a
Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢do ao Mercurio no pais e da outras
providéncias.

O projeto possui 19 artigos, organizados em seis capitulos.

O Capitulo I trata das Disposi¢des Gerais. Os arts. 1° e 2°
estabelecem que a Politica serd implementada pela Unido em cooperacdo com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para prevencdo da exposi¢ao
humana ao mercurio, acima do limite maximo recomendado pela Organizagado
Mundial da Saude (OMS). O art. 3° cuida das diretrizes da lei, como: agdes
preventivas multidisciplinares; instrumentos de informacdo, monitoramento,
avaliagdo e controle da exposicdo ao mercurio; formagdo continuada dos
trabalhadores da rede de servicos de satde; e promocao da notificacao da
exposicao ao mercurio. O art. 4° traz as defini¢des, entre elas: 1) exposicao ao
mercurio: presenga do metal em um ser vivo, independentemente da presenga
de sinais de dano ou ndo; i1) autoridade de saiude: Ministério da Saude e
Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, responsaveis
pela vigilancia em satide em cada esfera de gestdo do Sistema Unico de Satide
(SUS); e iil) notificagdo compulsoria: comunicagdo obrigatdria sobre a
ocorréncia de suspeita ou confirmagao da doenga, agravo ou evento de saude
publica, podendo ser imediata ou semanal.
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No Capitulo II o projeto explora a Exposi¢ao ao Mercurio, que ¢
determinada pela quantidade do metal em amostras de cabelo, sangue e/ou
urina, definindo limites mdaximos para cada uma delas conforme
recomendac¢des da OMS. E considerada exposta a pessoa que apresentar niveis
de mercurio em seu corpo acima desses limites.

O Capitulo III aborda o Sistema de Controle da Exposi¢do ao
Mercurio e do Monitoramento. Institui o Sistema de Controle da Exposicao ao
Mercurio (SICEM), para monitorar os casos de exposicdo ao mercurio na
populacdo brasileira. Delineia atribui¢des para a Unido no ambito do Sistema,
por exemplo, cooperar, tecnicamente, com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal para a integracdo do Sistema em todo o territdrio nacional e
elaborar normas operacionais e materiais. Cria a Ficha de Investigacdo de
Exposi¢do ao Mercurio, para registro individual dos casos confirmados de
exposicao ao mercurio. Determina que a autoridade de saude competente
publicard anualmente um relatério comparativo com os dados do SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposicao da populagdo
avaliada durante o periodo.

O Capitulo 1V disciplina a Seguranca Alimentar e a Prevencdo da
Exposicdo ao Mercurio. Estatui como objetivos das medidas de seguranca
alimentar e de prevengao da exposi¢ao ao mercurio: 1) fortalecer os programas
de atengdo basica de saude; i1) recomendar o consumo de alimentos que
possuam menor quantidade de merctrio; e iii) tracar recomendacdes de
consumo de alimentos, de acordo com o conteudo estimado de mercurio em
cada alimento.

No Capitulo V, o Projeto estrutura a Campanha Permanente de
Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por Mercurio, preventiva e
educativa, pautada nos seguintes principios: enfrentamento a exposicao e
intoxicacdo por mercurio; O6nus do poder publico nesse enfrentamento;
formacdao de profissionais da saude; programas educacionais; cuidado e
acompanhamento das pessoas intoxicadas pelo SUS. Fixa o dia 8 de novembro
como o Dia Nacional do Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por
Mercurio no Pais, com a sua programacao alinhada aos principios definidos na
lei.

O Capitulo VI traz como cldusula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar da aprovacao do projeto.
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Na justificag@o, o autor explica que o mercurio ¢ muito utilizado
na indistria e em outras atividades, como na fabricacdio de lampadas
fluorescentes; tomadas elétricas; materiais de odontologia e insumos para a
garimpagem de metais preciosos. Contudo, o metal ¢ extremamente toxico,
sendo considerado pela OMS como um dos dez produtos quimicos de maior
preocupacdo para a saude publica no mundo. Ressalta a mobilidade do
mercurio, capaz de viajar longas distancias no ar, contudo o mais nocivo as
populagdes ¢ o mercurio encontrado nos alimentos, devido a sua maior
capacidade de provocar danos, principalmente neuroldgicos. Os mais afetados
sdo os individuos nas fases pré-natal e infantil.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA, no
periodo regimental previsto no art. 122, II, “c” e § 1° para projetos terminativos
em comissdo, recebeu as emendas n® 1-T e 2-T, de autoria do Senador
Weverton.

A primeira adiciona o inciso VI no art. 9° inserindo entre as
atribui¢des da Unido a de mapear e gerar estatisticas de: a) areas de garimpo
que utilizem merctrio; e b) incidéncia de casos de exposi¢ao por area mapeada,
para posterior monitoramento. A segunda acrescenta o inciso IX no art. 3° do
projeto, a fim de incluir nas diretrizes da Politica a promocgao e a articulagao
intersetorial para as agdes de tratamento e minimizagao de efeitos a satde, em
caso de exposicao ao mercurio, seguindo os parametros do art. 7°.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicdo nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.
Considerando que o projeto serd apreciado em decisdo terminativa na CAS,
procederemos somente a analise de mérito.

Cumprimentamos o Senador Randolfe Rodrigues pela iniciativa
que tem como preocupacdao a garantia da sadia qualidade de vida do povo
brasileiro, também presente no art. 225 da Constitui¢do Federal (CF). Enfrentar
a exposi¢dao ao mercurio € papel do poder publico, pois a ele cabe controlar a
producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(inciso V, § 1° do art. 225 da CF).
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De acordo com a Agéncia Bori, o Brasil até 2020 era o quinto pais
do mundo que mais emitia mercurio. Além do mercurio emitido a cada ano,
ainda temos de lidar com o mercurio herdado, resultante de séculos de
exploragdo de mineracdo de metais preciosos. A periculosidade do mercurio
decorre particularmente da sua capacidade de bioacumulacao em seres vivos,
ou seja, mesmo que elimindssemos as novas emissoes, ele ainda persistiria no
ambiente nos variados niveis troficos de ecossistemas, em peixes, aves € outros
seres vivos, por muitos séculos.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no Brasil ndo ha produgdo primaria
de mercurio, e o metal entra no mercado nacional por meio da importagio. E
utilizado na industria (produgdo de soda cdustica e cloro), em obturacdes
dentérias, em equipamentos eletronicos (lampadas fluorescentes, condutores
elétricos), na mineracdo artesanal e de pequena escala, em equipamentos e
procedimentos hospitalares e laboratoriais. No garimpo, € usado na separagao
de particulas finas de ouro mediante a amalgamacao e posterior separagdo pela
queima. Nesse processo, o mercurio € propagado para os rios € solos na forma
metalica e para a atmosfera em sua forma gasosa.

Um dos casos mais emblematicos de contaminag@o por mercurio
ocorreu na cidade costeira de Minamata, Japdo, onde surgiu a sindrome
neurologica denominada Doenca de Minamata. O merctrio, utilizado como
catalisador para a producao de plasticos, foi sendo langado ao longo de décadas
em um rio que desaguava na bacia de Minamata. No decurso dos anos, toda a
cadeia alimentar da regido foi sendo contaminada, e em 1956 o primeiro caso
de dano neurolégico em humanos foi registrado na regido. O consumo de peixes
da bacia de Minamata foi a principal causa para a intoxicagao por mercurio, €
estima-se que cerca de 20.000 pessoas foram afetadas, envolvendo mortes e
sequelas permanentes.

A preocupagdo pela exposi¢do ao mercurio hoje € mundial e a
“Convencao de Minamata”, que entrou em vigor em 16 de agosto de 2017, ¢ o
tratado internacional que tem por objetivo estabelecer medidas para reducao do
uso de mercurio. No Brasil, o Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018,
promulgou a Convengao. Estruturada em 35 artigos, a Conven¢ao de Minamata
trata de: 1) fontes de oferta de mercurio e comércio; i1) produtos com mercurio
adicionado; ii1) processos de manufatura nos quais merctirio ou compostos de
mercurio sdo utilizados; iv) isengdes disponiveis mediante solicitagdo de uma
Parte; v) mineragdo de ouro artesanal ¢ em pequena escala; v) emissoes;
vi) liberagdes; vil) armazenamento provisorio ambientalmente saudavel de
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mercurio, diferente de residuos de mercurio; viii) residuos de mercurio;
1xX) areas contaminadas; x) recursos financeiros € mecanismo financeiro;
x1) capacitagdo, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia; xii) comité de
implementa¢do e cumprimento; xiii) aspectos de saude; xiv) intercambio de
informagdes; xv) informagdes publicas, conscientizagdo, educagdo pesquisa,
desenvolvimento e monitoramento; entre outros.

A Convengdo de Minamata complementa a Convengdao de
Basileia, da qual o Brasil também ¢ signatario, e que trata do controle de
movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos e seu depdsito. Em nossa
analise, entendemos que o PL n° 1.011, de 2023, contribui para a
implementa¢do da Conven¢ao de Minamata, pois estrutura a Politica Nacional
de Prevencdo da Exposi¢ao ao Mercurio no ambito doméstico, por meio de
diretrizes, principios, objetivos e de medidas estruturantes como o SICEM e a
campanha de enfrentamento a exposi¢do € a intoxicacao por mercurio.

A contribui¢do que temos ao projeto € no sentido de retirar do texto
unidades de medida referentes a limites maximos de merctrio em amostras de
monitoramento humano, para evitar que esses valores se desatualizem ao longo
do tempo e do desenvolvimento cientifico. A nosso ver, a men¢do quanto aos
limites maximos definidos pela OMS ja ¢ suficiente para atingir o objetivo que
se deseja, sendo que o valor exato da concentragdo de mercurio poderia ser
fixado em ato infralegal. Apresentamos uma emenda ao final nesse sentido.

Agradecemos ao Senador Weverton pela apresentagao das
Emendas n* 1-T e 2-T, que vém para ampliar as diretrizes da Politica e as
atribuicoes da Unido na prevengao da exposi¢cdo ao mercurio. Por isso devem

ser acolhidas.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
n° 1.011, de 2023, pela aprova¢do das Emendas n* 1-T e 2-T e pela
apresentagdo da seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, a seguinte
redacgio:

2c2023-05575

SF/23548.35885-70



50

“Art. 6° Serdo estabelecidos em regulamento limites maximos
aceitos de conteudo em mercario nas amostras de monitoramento
humano para cabelo, sangue e urina, conforme recomenda¢des da OMS
¢ suas atualizacOes mais recentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso VI ao art. 9° do PL 1011/2023:

“VI —mapear e gerar estatisticas de:
a) areas de garimpo que utilizem mercurio;
b) incidéncia de casos de exposicdo por area mapeada, para posterior

monitoramento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 9° trata das atribui¢des da Unido, por intermédio do Ministério da

Satde, no ambito do Sistema de Controle da Exposi¢do ao Merctrio — SICEM.

Consideramos importante que todos os casos sejam monitorados e
relacionados as areas de atuacdo, bem como acompanhar as areas de garimpo
legalmente autorizadas para gerar estatisticas que irdo direcionar as agdes futuras,

tanto de prevencao quanto de mitigacao de efeitos.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso IX ao art. 3°do PL 1011/2023:

“IX — a promogao e articulagdo intersetorial para as agdes de tratamento e
minimizacao de efeitos a saude, em caso de exposi¢do ao mercurio, seguindo os

parametros do art. 7°.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° deste importante Projeto de Lei, trata das diretrizes da Politica
Nacional de Prevencao da Exposicdo ao Mercurio, estabelecendo guias para as
acOes preventivas, informagdo ¢ monitoramento, desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico, formagao continuada, informacao e notificacao de exposicao.

Uma importante diretriz que carece de inser¢ao neste rol ¢ a promocgao e
articulagdo intersetorial para as a¢des de tratamento ¢ minimizagdo de efeitos a
saude, em caso de exposi¢ao ao mercurio, ou seja, em caso de exposi¢ao, quais as

acoes serdo necessarias para a minimizacao dos efeitos negativos a satude.

Todos presenciamos a crise de saude enfrentada pelos Yanomamis como

efeito da excessiva exposi¢do ao mercurio oriundo de garimpos ilegais.

SF/23805.46260-06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Tomando como exemplo a crise Yanomami, a criagdo de protocolos de
como enfrentar as situagdes apos a exposi¢ao ao mercurio, € 0 que se propde com

a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Prevencdo da Exposicdo ao

Mercurio no pais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo da Exposi¢do ao Mercurio a
ser implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito

Federal.

Art. 2°. A Politica Nacional de Prevencao da Exposi¢do ao Mercurio serd uma agao
permanente do poder publico para prevencdo da exposicdo humana ao mercudrio, acima do

limite méximo recomendado pela Organizagao Mundial da Saiude - OMS.

Art. 3°. Sao diretrizes da Politica Nacional de Preven¢ao da Exposi¢ao ao Merctrio:

I — a prevencdo da exposi¢ao ao mercurio, acima do limite maximo recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS;

IT — a énfase em agdes preventivas multidisciplinares na promocao da satde, da
seguranca alimentar e da qualidade de vida;

IIT — o desenvolvimento de instrumentos de informacdo, monitoramento, avaliacdo e
controle da exposi¢do ao mercurio por parte da autoridade de satide, abertos a participacao da
sociedade;

IV — o0 apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado ao enfrentamento da
exposi¢ao ao mercurio e dos problemas e determinantes a ela relacionados;

V — o apoio a formagdo continuada dos trabalhadores da rede de servigos de saude

sobre a exposi¢ao humana ao merctrio;
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VI — a informagdo e a sensibilizacdo da sociedade sobre os riscos da exposi¢cdo ao
mercurio, acima do limite méximo recomendado pela Organizacdo Mundial da Satde — OMS,
e sobre a intoxicagao por mercurio como problema de satude publica passivel de prevengao;

VII — a promogdo e articulagdo intersetorial para a prevengdo da exposi¢do ao
mercurio, envolvendo entidades de satde, educacdo, comunicagdo, imprensa, entre outras;

VIII — a promocdo da notificacdo da exposi¢do ao mercurio, bem como o
desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de coleta e analise de dados sobre a
exposicdo ao mercurio, envolvendo a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

para subsidiar a formulagao de politicas publicas e tomadas de decisao.

Art. 4°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - agravo: qualquer dano a integridade fisica ou mental do individuo, provocado por
circunstancias nocivas, tais como acidentes, intoxicagdes por substancias quimicas, abuso de
drogas ou lesdes decorrentes de violéncias interpessoais, entre outros;

IT - amostra: pequena parte de um todo e que o representa;

III - autoridade de satide: o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, responsaveis pela vigilancia em satide em cada esfera de gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - contaminac¢ao mercurial: introducao de mercurio no meio ambiente (dgua, ar, solo
ou alimentos) em concentragdes nocivas a satde dos seres humanos;

V - composto de mercurio: qualquer substincia consistindo em atomos de mercurio e
um ou mais atomos de outros elementos quimicos que possam ser separados em componentes
diferentes apenas por meio de reacdes quimicas;

VI - dados anonimizados: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no
momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacao,
direta ou indireta, a um individuo;

VII - diagndstico clinico: identificagdo de doenca ou dano que ¢ realizada por um
profissional da saude;

VIII - exame de rotina: exame realizado em laboratério, que faz parte do protocolo
preestabelecido para acompanhamento da saude do individuo. Os exames de rotina sdo
sempre realizados para avaliar o estado de saude, independentemente da presenca de agravos
ou nao;

IX - exposi¢do ao mercurio: presenca do metal em um ser vivo, independentemente da

presenga de sinais de dano ou ndo. A exposicdo humana ao mercuirio indica que a pessoa
2
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entrou em contato com o metal e pode ser medida pela quantidade de merctrio encontrada em
amostras de cabelo, sangue e/ou urina;

X - grupos vulnerabilizados: grupos de pessoas que podem ser mais afetados por um
agravo devido as suas caracteristicas (idade, sexo, etnia, raca, profissdo, socioecondmicas,
educacionais, exposicao, entre outras);

XI - intoxicagdo por mercurio: conjunto de sinais clinicos evidentes resultantes do
dano provocado pela presenga do mercurio. A intoxicacdo acontece apenas depois da
exposicdo e pode demorar um tempo até ser evidente para realizar o diagndstico clinico;

XII - merctrio: metal que pode ser encontrado: 1) na forma de vapor tdxico no ar, ii)
como parte dos musculos e outros tecidos em todos os seres vivos, iii) como um componente
das aguas (chuva, rios, lagos, oceanos) e dos solos, e iv) na forma de liquido prateado que ¢
usado na industria e em atividades profissionais (amalgamas odontologicas, baterias,
garimpagem de ouro e outros metais preciosos, lampadas, pilhas, baterias, entre outras);

XIII - mercurio total: quantidade que inclui a somatdria das quantidades de todos os
compostos de mercuirio presentes em uma amostra;

XIV - monitoramento: observacao e registro regular de alguma caracteristica;

XV - notificagdo compulsoria: comunicagdo obrigatdria sobre a ocorréncia de suspeita
ou confirmagdo da doenca, agravo ou evento de saude publica, podendo ser imediata ou
semanal;

XVI — regides afetadas: regides onde tenha sido detectada contaminagdo de mercurio
no ambiente e/ou populacdes expostas;

XVII- registro retroativo: registro de avaliagdes realizadas no passado;

XVIII - tratamento de dados: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as
que se referem a coleta, produgdo, recepgao, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducao,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avaliagdo ou controle da informag¢do, modificagdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou

extracao.

CAPITULO I
DA EXPOSICAO AO MERCURIO

Art. 5°. A exposicdo humana ao merctrio serd determinada pela quantidade do metal

em amostras de cabelo, sangue e/ou urina.
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Art. 6°. Serdo estabelecidos limites méaximos aceitos de conteido em mercurio nas
amostras de monitoramento humano (cabelo, sangue, urina), seguindo as recomendagdes da
Organizag¢ao Mundial da Saude — OMS, que sdao equivalentes a 2,3 microgramas de mercurio
total por grama de cabelo, 9,2 microgramas de mercurio total por litro de sangue e 50
microgramas de mercurio total por grama de creatinina na urina.

Paragrafo unico. Os limites maximos aceitos poderdo ser atualizados conforme as

recomendacdes mais recentes da Organizacdo Mundial da Saiude - OMS.

Art. 7°. Sera considerada exposta a pessoa que tiver niveis de mercurio em seu corpo
acima dos limites aceitos, nos termos do art. 6° desta lei, independentemente da presenca de
sinais e/ou sintomas de dano a satde, sendo necessario apenas o resultado de exame de

quantificagdo de mercurio.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE CONTROLE DA EXPOSICAO AO MERCURIO E DO
MONITORAMENTO

Art. 8°. Fica instituido o Sistema de Controle da Exposi¢ao ao Mercurio - SICEM com

a finalidade de monitorar os casos de exposi¢do ao mercurio na populagdo brasileira.

Art. 9°. E atribuicdo da Unido, por intermédio do Ministério da Saude, no 4mbito do
Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM:

I - orientar e assessorar, tecnicamente, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal
para a implantagdo e implementagdo do Sistema;

II — cooperar, tecnicamente, com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para a
integracao do Sistema em todo o territdrio nacional;

IIT - elaborar normas operacionais e materiais do Sistema e divulgar aos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

IV - permitir o acesso ao Sistema, para fins de registro, aos profissionais da satde e
aos profissionais de ensino e/ou pesquisa habilitados que realizem pesquisas epidemiologicas,
aprovadas segundo as diretrizes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP e do
Comité de Etica em Pesquisa — CEP correspondente, e incluam a quantificagdo de mercirio

em amostras de cabelo, sangue e/ou urina da populacdo brasileira;
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V - capacitar os profissionais da saude e os profissionais de ensino e/ou pesquisa

habilitados para identificar e registrar os casos de exposi¢do ao mercurio.

Art. 10. A autoridade de satde competente criarda um formuldrio especifico
denominado “Ficha de Investigacdo de Exposi¢do ao Mercurio”, para incluir no Sistema de
Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM, permitindo o registro individual dos casos
confirmados de exposi¢ao ao mercurio, bem como o monitoramento geografico da populagao
avaliada.

§ 1° Nos registros constardo, obrigatoriamente, a quantificacdo de mercario nas
amostras de cabelo, sangue e/ou urina, assim como os dados das pessoas avaliadas (como
sexo, idade e raga, entre outros) e os dados do responsavel pelo registro e quantificacdo de
mercurio.

§ 2°. A quantificagdo de mercurio serd registrada de acordo com a amostra humana
coletada: em microgramas de mercurio total por grama de cabelo, em microgramas de
mercurio total por litro de sangue e/ou em microgramas de merctrio total por grama de
creatinina na urina.

§ 3° O Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM permitird a
atualiza¢do periodica dos registros individuais de exposi¢do ao mercurio, possibilitando o
acompanhamento e a evolugdo dos casos ao longo do tempo, assim como o registro retroativo
dos casos, mediante justificativa.

§ 4°. O registro dos dados da pessoa exposta ao mercurio no Sistema serd compulsorio
quando a quantidade de merctrio nas amostras da pessoa avaliada supere os limites maximos
estabelecidos nos termos do art. 6° desta lei, seguindo as recomendacdes da Organizagao
Mundial da Satde - OMS.

§ 5° Quando os niveis de mercurio forem iguais ou inferiores aos limites maximos
estabelecidos nos termos do art. 6° desta lei, o registro dos dados da pessoa exposta sera
facultativo.

§ 6°. A autoridade de saude competente disponibilizard em plataforma de acesso
publico, dados abertos e anonimizados dos registros de exposicdo humana ao mercurio,
periodicamente atualizados e que permitam o seu tratamento pela sociedade civil.

§ 7°. A autoridade de satde competente publicard anualmente um relatério
comparativo com os dados do Sistema de Controle da Exposicdo ao Mercurio - SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposi¢do da populagdo avaliada durante o

periodo.
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Art. 11. Para fins de monitoramento da exposi¢do humana ao merctrio, serdo
considerados os seguintes objetivos:

I — promover a avalia¢do periddica da exposi¢do ao mercurio na populagdo brasileira,
especialmente daquelas populagdes que ja tenham dados de contaminagdo e/ou exposi¢ao
prévias que superem os limites maximos estabelecidos;

I — incluir como exame de rotina a quantificacdo de mercurio para gravidas e
lactantes, como parte dos programas de saude de acompanhamento pré-natal e de
desenvolvimento infantil;

IIT - estimular o financiamento de pesquisas voltadas para o monitoramento da
exposi¢ao ao mercurio na populacao brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados;

IV — criar e fortalecer a infraestrutura necessaria para a quantificagdo de mercurio nas
regides afetadas;

V - criar programas que apoiem laboratérios itinerantes de monitoramento nas regides
afastadas das capitais;

VI - promover termo de cooperacdo mutua entre a Unido, os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal, a Sociedade Civil, as Universidades Publicas e/ou Privadas, as Organizagdes
Sociais e as Organizagdes Nao-Governamentais, destinado ao monitoramento e
acompanhamento da exposi¢ao humana ao mercurio na populagao brasileira e, especialmente,

nos grupos vulnerabilizados.

CAPITULO IV
DA SEGURANCA ALIMENTAR E DA PREVENCAO DA EXPOSICAO AO
MERCURIO

Art. 12. As medidas de seguranca alimentar e de prevengdo da exposicdo ao mercurio
destinadas a populagdo brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados, serdo
implementadas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, por meio de estratégias e
programas desenvolvidos com a participagdo da sociedade, para assegurar o direito humano a
seguranga € a soberania alimentar, com base nos seguintes objetivos:

I - fortalecer os programas de atencdo basica de saude para incluir em suas acdes 0s
servicos de prevencdo e tratamento as pessoas expostas ao mercurio, especialmente as

mulheres gravidas ou em idade fértil e as criangas;
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IT - implementar politicas publicas de avaliacdo dos potenciais riscos toxicoldgicos
causados aos povos € a populagdo brasileiros, com énfase nos grupos vulnerabilizados, pelo
consumo de alimentos contaminados;

IIT - recomendar o consumo de alimentos que possuam menor quantidade de mercurio,
levando em consideracdo a frequéncia de consumo de cada alimento pela populagdo e,
especialmente, pelos grupos vulnerabilizados;

IV — estabelecer recomendagdes de consumo de alimentos, de acordo com o contetido
de mercurio em cada alimento, em atencdo a frequéncia de consumo do alimento pela
populacdo, especialmente grupos vulnerabilizados, e a quantidade maxima de consumo
semanal de mercurio recomendada pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS para cada
pessoa;

V - incentivar politicas publicas de producdo de alimentos respeitando a
sociobiodiversidade, a tradi¢do e a cultura alimentar da populagdo brasileira e, especialmente,
dos grupos vulnerabilizados como alternativas ao consumo de alimentos contaminados por
mercurio;

VI - criar um grupo de trabalho intersetorial multidisciplinar no &mbito da seguranga
alimentar e da exposi¢do ao merclrio para atuar diretamente as pessoas expostas, em
consonancia com o disposto do art. 12 da Lei n® 8.080/1990;

VII - estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas relacionadas a seguranca
alimentar no ambito da exposi¢do mercurial na populagdo brasileira, com énfase nos grupos
vulnerabilizados;

VIII - incluir no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN e
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional — Consea, conforme a Lei n°
11.346/2006, em carater permanente, o debate acerca da prevengao da exposi¢cdo ao mercurio
na seguranca alimentar da populagao brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados.

IX — incluir no Disque Saude 136 orientagdes para atendimento de pessoas expostas ao
mercurio que estejam ou ndo com sintomas de intoxicacdo por mercurio;

X — publicar um Guia Basico de Preveng¢ao da Exposicdo ao Mercurio, a fim de

orientar o trabalho dos agentes de satide em relagdo a exposi¢do humana ao mercurio.

CAPITULO V
DA CAMPANHA PERMANENTE DE ENFRENTAMENTO A EXPOSICAO E
INTOXICACAO POR MERCURIO
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Art. 13. A campanha permanente de enfrentamento a exposi¢do e intoxica¢do por
mercurio no pais tera como publico-alvo toda a populagdo brasileira, com énfase nos grupos

vulnerabilizados.

Art. 14. Sera orientada pelos seguintes principios:

I - enfrentamento a exposicao e intoxicacao por mercurio;

o~

IT — 6nus do poder publico federal, estadual, municipal e distrital no enfrentamento
exposicao e intoxica¢do por mercurio;

III - garantia a saude e a seguranca alimentar;

IV — dever do poder publico de asseverar mediante politicas sociais que visem a
redugdo dos riscos de agravos pela exposicdo ao mercurio, bem como o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para a prevencao, prote¢ao e recuperagao;

V - formacdo permanente de profissionais da satide para diagnostico dos sintomas da
intoxicacao por mercurio e para prestar os primeiros socorros de forma adequada;

VI - incentivo aos programas educacionais que divulguem os riscos da exposi¢do ao
mercurio;

VII — cuidado e acompanhamento das pessoas intoxicadas por mercurio no ambito do

Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 15. A campanha permanente de enfrentamento a exposi¢do e intoxicagdo por
mercurio serd educativa e preventiva, respeitadas outras op¢des de campanhas aplicaveis ao

tema.

Art. 16. A Unido, em cooperagao com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
incentivard a criagdo da Parceria Nacional do Mercurio e a celebracdo de convénios, que
possam englobar de forma voluntaria instituicdes governamentais € ndo governamentais,
empresas, universidades publicas e privadas e a sociedade civil, a fim de, em conjunto,
realizarem as acdes da campanha permanente de enfrentamento a exposicao e intoxicagao por

mercurio.

Art. 17. A campanha permanente de enfrentamento a exposicdo e intoxicagdo por
mercurio aplicard em suas agdes a cartilha do Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio

- SICEM e do Sistema de Informacdes de Agravos de Notificagdo - SINAN.
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Art. 18. Fica estabelecido o dia 8 de novembro como o Dia Nacional do
Enfrentamento a Exposicao e Intoxicagdo por Mercurio no pais.

Pardgrafo unico. Os 6rgdos publicos federais, estaduais, municipais e distritais na
semana antecedente ao Dia Nacional do Enfrentamento a Exposi¢do e Intoxicagdo por
Mercurio deverdo divulgar programacao sobre a temética, alinhando-se ao disposto no art. 14

desta lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, extremamente rico em recursos haturais
com potencial de exploragdo econdmica. Entretanto, um crescimento econdomico equilibrado
que garanta o futuro dessa exploracdo dos recursos naturais requer ferramentas que permitam
o desenvolvimento sustentavel, isto ¢, que permitam o gerenciamento adequado dos impactos
e oportunize a prevencao de problemas maiores.

Nesse contexto, o uso de mercurio na industria e outras atividades economicas se
apresenta muitas vezes como essencial. Ele ¢ usado em uma infinidade de produtos (lampadas
fluorescentes, tomadas elétricas, entre outros) e atividades (odontologia e garimpagem de
metais preciosos, entre outras). A isso se soma que os solos de muitas regides brasileiras ja
sdo naturalmente muito ricos em mercurio.

Infelizmente, o mercurio ¢ extremamente toxico para o ser humano, sendo considerado
pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS um dos dez produtos quimicos de maior
preocupagdo para a saude publica no mundo inteiro?. Ele afeta especialmente mulheres
gestantes, seus fetos em desenvolvimento, bebés e criangas, assim como outros grupos
vulnerabilizados da populacdo brasileira, comprometendo seriamente o futuro da forca de

trabalho.

I Crespo-Lopez et al. (2020). Mercury: What can we learn from the Amazon? Disponivel em;
https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106223

2 Consultar:  https://www.who.int/news-room/photo-story/photo-story-detail/10-chemicals-of-public-health-
concern
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Ainda, todos entramos em contato com ele, em maior ou menor medida, ja que o
mercurio tem a capacidade de viajar longas distancias no ar (ja foi detectado merctrio em
regides tdo afastadas como o Artico, completamente desabitadas e, portanto, sem registros de
qualquer atividade humana que pudesse levar o mercurio para aquele ambiente) e se introduz
facilmente na cadeia alimentar sendo que atividades de exportagdo de alimentos, como a
venda dos peixes da Amazonia atingem tanto o mercado nacional como o internacional,
contribuindo para que esse contato com o metal seja generalizado na populacao e ndo apenas
restringido a um grupo de pessoas ou a um pais.

Todas as formas quimicas de mercurio sdo toxicas para os seres humanos, mas o
mercurio encontrado nos alimentos ¢ o que apresenta maior capacidade de provocar danos,
sendo o sistema nervoso central o mais afetado. O conjunto de sintomas neurolégicos que o
mercurio pode causar ¢ extenso e diversificado, incluindo até¢ mais de 250 sintomas diferentes
que podem contribuir para o diagndstico da intoxicagdo (doenga provocada pelo
envenenamento com mercurio)’.

Distirbios visuais e auditivos e aqueles relacionados com o controle motor (como
tremores, falta de coordenagdo, fraqueza muscular, falta de equilibrio, dorméncia dos
membros e paralisia, entre outros) parecem ser os mais frequentemente relatados*. As criangas
e fetos, por possuirem o sistema nervoso em formacao, sdo particularmente vulnerabilizados,
e podem sofrer déficits severos no seu desenvolvimento fisico e intelectual. Em criancas, o
aumento de apenas 1 microgramas de mercurio total por grama de cabelo leva a diminuigao
de 1 ponto no coeficiente intelectual’.

Estudos realizados no Brasil demonstram que ha exposi¢do desde a fase pré-natal (via
transplacentaria) até a primeira infincia (aleitamento materno e consumo de peixes
contaminados). Esses trabalhos relacionaram os niveis de mercurio encontrados nas criangas
com sintomas de atraso no desenvolvimento infantil (diminui¢do das fungdes motoras e
linguisticas, decréscimo do desempenho visoespacial, déficits de memoria, baixos

desenvolvimento mental e psicomotor ¢ alteragdes na relagdo pessoal-social)®.

3 Rice et al. (2014). Environmental Mercury and Its Toxic Effects. Disponivel em:
http://dx.doi.org/doi:10.3961/jpmph.2014.47.2.74

4 Santos-Sacramento et al. (2021). Human neurotoxicity of mercury in the Amazon: A scoping review with
insights and critical considerations. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2020.111686

> Feng et al. (2020). Impact of low-level mercury exposure on intelligence quotient in children via rice
consumption. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2020.110870

¢ Antunes dos Santos et al. (2016). Methylmercury and brain development: A review of recent literature.
Disponivel em: http://dx.doi.org/doi:10.1016/j.jtemb.2016.03.001
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Outro aspecto importante a levar em consideragdo ¢ a limitada capacidade do cérebro
de se recuperar apos um dano, a diferenca de outros 6rgaos como o figado ou os 0ssos. Assim,
em uma exposi¢do cronica, os pequenos danos continuados causados mesmo que por
quantidades relativamente baixas e supostamente “seguras” de mercurio ficam se acumulando
no cérebro, mesmo que o mercurio seja posteriormente eliminado.

O dano ao cérebro causado pelo mercurio ¢ unidirecional, ou seja, uma vez que ele
comega, ele nao pode regredir, nem mesmo apods a reducao dos niveis de mercurio no corpo e
isso ja foi descrito em individuos intoxicados por merctrio nos episddios de intoxicagdo em
varios paises. H4, ainda, evidéncias de efeitos detectados na idade adulta/envelhecimento,
mesmo quando a exposi¢do ocorreu apenas durante o desenvolvimento (gestagdo — primeira
infancia).

Destaca-se que o tratamento farmacoldgico usualmente aplicado em pessoas
contaminadas (farmacos que se ligam ao mercurio e facilitam a eliminagdo dele) resulta
comprovadamente ineficaz quando a exposi¢do ¢ muito alta ou ja existe um dano evidente,
pois a reducdo dos niveis de mercirio no sangue nao implica em uma melhora dos
sintomas’3. E desconhecido se essa ineficacia dos farmacos usados na intoxica¢do mercurial
também acontece nas exposig¢des cronicas (repetidamente e por longo tempo) a doses mais
baixas do metal.

Assim, a preven¢dao ¢ o remédio mais eficaz na exposicdo humana ao mercurio € o
unico que pode garantir a redu¢ao ou eliminacao dos efeitos nocivos. Dai a importancia de
realizar uma detec¢do precoce € monitoramentos continuados, especialmente nos grupos
vulnerabilizados, para detectar qualquer possivel exposicdo e estar a tempo de intervir.
Infelizmente, a legislagdo atual apenas considera compulsdria a notificagdo da intoxicagao,
isto €, quando ja existe um dano muitas vezes irreversivel e que nao permite um mapeamento
adequado para realizar estratégias de prevencao.

A detecgao precoce da exposi¢do (quando houve o contato com mercurio, mas ainda
nao ha indicios evidentes de dano), estendida também aos adultos, resulta ainda mais urgente
em vista das evidéncias cientificas mais recentes. Embora o cérebro tenha sido classicamente
considerado como o principal orgdo alvo do dano por mercario, esse metal pode ser

encontrado em diversos 6rgdos e tecidos.

7 Spiller et al. (2021). Rethinking treatment of mercury poisoning: the roles of selenium, acetylcysteine, and thiol
chelators in the treatment of mercury poisoning: a narrative review. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/24734306.2020.1870077

8 Mudan et al. (2019). Notes from the Field: Methylmercury Toxicity from a Skin Lightening Cream Obtained
from Mexico — California, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.15585/mmwr.mm6850a4
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Recentemente, um grupo de pesquisadores da Universidade de Ottawa no Canad4’ fez
um levantamento de todos os estudos realizados com populagdes humanas expostas e
realizaram meta-analises com todos esses dados, descobrindo que a exposi¢do humana ao
mercurio aumenta significativamente os desfechos cardiovasculares, fatais e ndo fatais, a
partir de exposi¢des tdo baixas quanto 1 micrograma de mercurio total por grama de cabelo.

De forma alarmante, os pesquisadores demonstram que se a pessoa apresenta mais de
2 microgramas de mercurio total por grama de cabelo terd um risco aumentado de vir a sofrer
acidente vascular cerebral e doengas cardiovasculares, e ainda a um aumento de 59% na
chance de desenvolver hipertensdo.

Assim, precisamos urgentemente de uma ferramenta que nos permita mapear e
controlar a exposi¢cdo por mercurio, ja que nao existe no Brasil, até agora, nenhuma politica
publica afirmativa para detectar e prevenir os casos de exposi¢ao humana ao mercurio.

Diante da gravidade das questdes relatadas, da relevancia da tematica para a saude
publica do povo brasileiro, solicitamos o apoio de Vossas Exceléncias a esta proposta,
apresentada com o valoroso auxilio da Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Amapa, da Universidade do Estado do Amazonas, da Universidade
da Regido de Joinville, da Universidade Federal do Pard e da Universidade Federal do Oeste

do Para.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP

° Hu et al. (2021). Mercury exposure, cardiovascular disease, and mortality: A systematic review and dose-
response meta-analysis. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.envres.2020.110538
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3027, de 2022 (PL n° 10521, de
2018), do Deputado Paulo Teixeira, que institui a
Politica Nacional de Qualidade do Ar.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n° 3027, de 2022 (PL n°® 10521, de 2018, na origem), do
Deputado Paulo Teixeira, que institui a Politica Nacional de Qualidade do
Ar.

O projeto tem 26 artigos. Os arts. 1° e 2° tratam de Disposigdes
Gerais, ao estabelecer o objetivo da matéria, a que estdo sujeitas as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela emissao
de poluentes atmosféricos, pela gestao da qualidade do ar e pelo controle da
poluicdo. O art. 2° apresenta diversas definicoes, a exemplo de poluentes
primarios e secundarios; inventario de emissoes de poluentes atmosféricos;
¢ fontes fixa, movel e difusa.

O art. 3° apresenta os principios da Politica, destacando-se o
cuidado com as populagdes mais vulneraveis, especialmente os grupos
sensiveis; € a visdo sistémica, na gestdo da qualidade do ar. Entre os
objetivos previstos no art. 4° incluem-se: assegurar a preservagao da satde
publica, do bem-estar e da qualidade ambiental para as presentes e futuras
geragdes; fomentar a pesquisa cientifica aplicada a tecnologia e a inovagao;
e fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos 6rgdos e nas entidades que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O art. 5° prevé os instrumentos da Politica, como o Sistema
Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar (MonitorAr). O art. 6° estabelece
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que a Unido, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), estabelecera padrdes nacionais de qualidade do ar que
integrardo o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
(PRONAR); e que os Estados e o Distrito Federal (DF) poderao estabelecer
em regulamentos proprios padrdes de qualidade do ar em seu territorio, desde
que mais restritivos que os padrdes nacionais.

O art. 7° determina que o monitoramento da qualidade do ar
ficara sob a responsabilidade dos orgdos e instituigdes integrantes do
Sisnama, por meio da criacdo de uma Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar. Esse artigo estabelece competéncias a Unido, via
Ministério do Meio Ambiente (MMA); e aos Estados e ao Distrito Federal.

O art. 8° prevé que o monitoramento de fontes fixas deve seguir
as condicionantes do licenciamento ambiental e as normas vigentes; € que 0s
dados das estacdes de monitoramento devem ser integrados ao MonitorAr.
O art. 9° reforga a possibilidade de Estados, DF e Municipios estabelecerem
limites de emissdo mais restritivos que os definidos pelo Conama. O art. 10
prevé os critérios para fixacdo dos limites maximos de emissao.

O art. 11 prevé que a forma de elaboragdo do inventario de
emissoes atmosféricas serd estabelecida em regulamento nos ambitos
federal, estadual e distrital, em prazos definidos pelo projeto. E o art. 12
estabelece contetido minimo para o inventario.

O art. 13 prevé que sdo planos de gestao da qualidade do ar: o
Plano Nacional de Gestao da Qualidade do Ar; os Planos Estaduais e Distrital
de Gestao da Qualidade do Ar; e o Plano para Episodios Criticos de Poluig¢ao
do Ar. O art. 14 estabelece parametros para elaboracao do Plano Nacional.

O art. 15 lista alguns dos programas de controle da poluicao
nacional: o Pronar; o Programa de Controle da Polui¢ao do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE); o Programa de Controle da Poluicao do Ar por
Motociclos e Veiculos Similares (PROMOT); o programa de sucateamento
e de reciclagem de veiculos e de renovagdo de frotas de veiculos
automotores; € o Programa de Inspe¢dao e Manuten¢do de Veiculos em Uso
(I/'M).

O art. 16 trata do Plano Estadual ou Distrital de Gestao da
Qualidade do Ar e estabelece seu conteudo minimo.

SF/24852.89703-28



Os arts. 17 e 18 estabelecem regras para o funcionamento do
MonitorAr, que integra e divulga os dados gerados pelas estagdes estaduais
e distrital de monitoramento da qualidade do ar, utilizando para essa
divulgacio o Indice de Qualidade do Ar (IQAr). Esse indice ¢ definido como
o valor utilizado para fins de comunicagdo e informacdao a populacdo e
relaciona as concentragdes dos poluentes monitorados aos possiveis efeitos
adversos a saude.

Os arts. 19 a 22 estabelecem incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, com prioridade para iniciativas como prevenc¢do e redugdo de
emissoes de poluentes atmosféricos; capacitagdo, pesquisa ¢
desenvolvimento tecnoldgico de produtos ou processos com menores
impactos a saude e a qualidade ambiental; e desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial direcionados a redu¢do de emissdes e ao
monitoramento de poluentes atmosféricos. As medidas previstas devem
harmonizar-se com as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e com as diretrizes e 0s
objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas
pelas leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis or¢amentarias anuais (art. 21). Os Executivos da
Unido, dos Estados e do DF, conforme suas possibilidades or¢amentarias e
financeiras, deverdo incluir nos projetos de planos plurianuais e de leis de
diretrizes or¢camentarias acdo programatica que abranja a qualidade do ar
(art. 22).

Em Disposi¢oes Transitorias e Finais (art. 23 a 26) encontram-
se regras sobre: condigdo de acesso a recursos da Unido dependente da
elabora¢do dos instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar,
conforme prazos previstos; compatibilizacdo e integra¢do entre planos de
controle de emissdes e de gestdo da qualidade do ar; sujeicao a penalidades
pelo ndo cumprimento das regras previstas; vigéncia a partir da publicagao
da lei resultante.

A matéria foi distribuida para analise da CMA, que instruird a
decisdo do Plenario. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre matérias que tratem da protecao
ambiental e controle da poluicao.
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Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a esta
Comissdo pronunciar-se também em relagdo a constitucionalidade, a
juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
Iniciativa.

Ademais, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio
de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto alinha-se com
as regras constitucionais ambientais contidas no art. 225 e com a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), que
tem entre seus principios o controle e zoneamento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras e o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental.

A proposicdo tampouco atenta contra a juridicidade e a
regimentalidade.

O mérito do PL ¢ instituir uma Politica Nacional de Qualidade
do Ar, tema de destacada relevancia para a saide humana. Segundo a
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a poluicdo do ar representa
atualmente o maior risco ambiental para satide. Anualmente cerca de sete
milhdes de pessoas morrem vitimas de problemas respiratorios causados por
poluentes, como asma e o cancer de pulmao. Segundo o Ministério da Saude,
6,4 milhoes de brasileiros acima de 18 anos sofrem com asma.

Em 2019, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) elegeu a
polui¢do atmosférica e a mudanga do clima como o principal tema de atengao
a saude humana, por meio da Iniciativa Ar Limpo.

O PL tem o mérito de elevar ao nivel legal regras sobre a
qualidade do ar. H& diversas normas infralegais, sobretudo resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que tratam do controle
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de poluicao do ar por veiculos automotores. A Lein® 8.723, de 28 de outubro
de 1993, dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores e, com base nela, foram editadas varias resolu¢des do Conama.

Destacamos a Resolu¢dao Conama n° 18, de 6 de maio de 1986,
dispde sobre a criagdo do Programa de controle de poluicdo do ar por
veiculos automotores — PROCONVE e a Resolu¢ao Conama n° 297, de 26
de fevereiro de 2002, estabelece os limites para emissdes de gases poluentes
por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos, criou o Programa
de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares —
PROMOT. Destacamos ainda a Resolu¢do Conama n° 3, de 28 de junho de
1990, que instituiu o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar 0
PRONAR.

Esses programas sdao elevados ao nivel legal por meio do
presente projeto, que aproveita diversos conceitos, principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos desses e de outros normativos do Conama.

Uma politica nacional de qualidade do ar conforme proposta
pelo projeto fortalece a governanga dessa matéria, que exige ampla
articulagdo federativa. A proposicao busca ainda fomentar politicas publicas
de gestdo da qualidade do ar como, por exemplo, politicas de apoio e
fortalecimento institucional aos demais 6rgdos do Sisnama, responsaveis
pela execugdo das agdes locais de gestdo da qualidade do ar, que envolvem
o licenciamento ambiental, o monitoramento da qualidade do ar, a
elaboragdo de inventarios de emissdes locais, a definicdo de areas prioritarias
para o controle de emissdes, a fiscalizagdo das emissdes pelo setor de
transportes, o0 combate as queimadas, entre outras.

O Executivo Federal tem realizado essa articulag@o a partir de
orientagdes técnicas, como no caso do Guia Técnico para o Monitoramento
¢ a Avaliagdo da Qualidade do Ar, elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima e cuja atualizacdo esta prevista no projeto
(art. 7°, § 1°, inciso II).

De certa maneira, o Brasil encontra-se atrasado na
regulamentacdo consolidada da matéria. No plano internacional, podemos
tomar como exemplo o “Clean Air Act ” (Ato do Ar Limpo), de 1970, nos
Estados Unidos, a lei nacional americana que regula emissdes oriundas de
fontes fixas e moveis. A lei também autoriza a Agéncia de Protecao
Ambiental (EPA, em inglés) — 6rgdo federal ambiental dos EUA — a
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estabelecer padrdes nacionais de qualidade do ar para proteger a satde
publica por meio da regulagdo das emissdes de poluentes atmosféricos.

Ponderamos, contudo, pela necessidade de alguns pequenos
ajustes redacionais para o aperfeicoamento do projeto nos arts. 7°, 11 e 16, a
fim de afastar a possibilidade de serem associados a possivel invasdo da
reserva de iniciativa do Executivo ou afronta a separacdo dos Poderes por
meio do estabelecimento de prazos para os Executivos federal, estadual e
distrital. Também promovemos alteragdes redacionais no paragrafo inico do
art. 6° e art. 9 para evitar interpretagdes restritivas que permitam ao legislador
subnacional impor obrigagdes impossiveis aos agentes operadores de
atividade econdmica que exija transito entre entes subnacionais.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 3.027, de 2022, com as seguintes emendas que apresentamos:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 6° do Projeto a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo
estabelecer em regulamentos préprios padroes de qualidade do ar
relativos as fontes fixas em seu territorio, desde que mais restritivos
que os padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes. ”’

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao § 1° do art. 7° do Projeto de Lei n° 3.027, de 2022, a
seguinte redagao:

SF/24852.89703-28



§ 1° O orgao federal competente devera:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao caput do art. 9° do Projeto de Lei n® 3.027, de 2022, a

seguinte redagao:

“Art. 9° Os Municipios e o Distrito Federal e, de forma
suplementar, os Estados, mediante decisdo fundamentada em
estudos técnicos e em necessidades consistentemente demonstradas,
poderdo estabelecer limites de emissao mais restritivos em fontes
fixas que aqueles definidos pelo Conama, e proceder ao controle de
emissoes das fontes moveis, com vistas a proteger a saude € o bem-
estar da populacdo e a preservagdo do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico, quando o gerenciamento da qualidade do ar assim o
exigir.

Paragrafo unico. No controle de emissdo das fontes mdveis
veiculares, para além dos instrumentos descritos no art. 23 da Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, os entes federados poderdo
também restringir a circulacdo dos veiculos em fun¢do do seu nivel
de emissao de poluentes atmosféricos, inclusive estabelecendo areas
em que somente aqueles com emissdo zero poderdo trafegar.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se aos incisos I e II do art. 11 do Projeto de Lei n® 3.027, de
2022, a seguinte redacao:

I - nos ambitos estadual e distrital, pelos 6rgdos componentes
do Sisnama, para ser apresentado ao 6rgao federal competente;

IT — no ambito nacional, pelo 6rgdo federal competente a partir
da publicacao dos inventarios estaduais e distrital.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 12 do Projeto de Lei n® 3.027,
de 2022, a seguinte redagao:
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Paragrafo nico. O regulamento estabelecera a metodologia
para elaboragdo dos inventarios de que trata o art. 11 desta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se caput do art. 14 do Projeto de Lei n°® 3.027, de 2022, a
seguinte redagao:

“Art. 14 . O ¢6rgao federal competente elaborara o Plano
Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar, com vigéncia por prazo
indeterminado e perspectiva de duracao de 20 (vinte) anos, a ser
atualizado a cada 4 (quatro) anos, que devera ter como contetido
minimo:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao caput do art. 16 do Projeto de Lei n°® 3.027, de 2022, a
seguinte reda¢ao:

“Art. 16 Os orgdos do Sisnama estaduais e distrital deverao
elaborar, apos a publicacdo do inventdrio estadual ou distrital de
emissdes de poluentes atmosféricos, o Plano Estadual ou Distrital de
Gestao da Qualidade do Ar, que devera ter como conteido minimo:

EMENDA N° -CMA

Substitua-se, nos arts. 15, 18 e 23, a expressao “Ministério do
Meio Ambiente” por “6rgao federal competente”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituil a Politica Nacional de
Qualidade do Ar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Qualidade do Ar e dispde sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
da qualidade do ar no territdério nacional.

Pardgrafo Unico. Estdo sujeitas a observéncia desta
Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis pela emissdo de poluentes atmosféricos,
pela gestdo da qualidade do ar e pelo controle da poluicéo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - gestdo da qualidade do ar: conjunto de acdes e
de procedimentos realizados por entidades pUblicas e privadas,
com vistas a manutencdo ou a recuperacdo da qualidade do ar em
determinada regido;

IT - padrdo de gqualidade do ar: um dos instrumentos
de gestdo da qualidade do ar, determinado como valor de
concentracdo de um poluente especifico na atmosfera, associado
a um intervalo de tempo de exposicdo, para que o meio ambiente
e a saude da populacdo sejam preservados em relacdo aos riscos
de danos causados pela poluicdo atmosférica;

III - poluente atmosférico: qualquer forma de
matéria em qgquantidade, concentracao, tempo ou outras
caracteristicas que torne ou possa tornar o ar imprdéprio ou

nocivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos
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materiais, a fauna e a flora ou prejudicial a seguranca, ao
uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da
comunidade;

IV - poluentes primdrios: poluentes diretamente
emitidos pelas fontes de poluicdo atmosférica;

V - poluentes secundarios: poluentes formados a
partir de reacgdes quimicas na atmosfera entre os poluentes
atmosféricos;

VI - controle de emissdes: processos, equipamentos
ou sistemas destinados a reducdo ou a prevencdo da liberacéo
de poluentes para a atmosfera;

VII - inventario de emissdes de poluentes
atmosféricos: conjunto de informagcdes sobre as emissdes
atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes localizadas
em uma area geografica especifica, em um intervalo de tempo
definido;

VIII - 1Indice de Qualidade do Ar (IQAr): valor
utilizado para fins de comunicacdo e informacdo a populacédo
gque relaciona as concentracdes dos poluentes monitorados aos
possiveis efeitos adversos a saude;

IX - emissdo atmosférica: liberacdo de poluentes na
atmosfera em uma Area especifica e em um periodo determinado
a partir de fontes de poluentes atmosféricos;

X - fontes de emissdo atmosférica: qualquer
atividade ou  pProcesso oriundos de causa natural ou
antropogénica, por fontes fixas, mbéveis e difusas, que resultem
na liberacdo na atmosfera de substancias na forma particulada,
gasosa ou aerossol, acompanhadas ou ndo de energia, capazes de

causar alteracdes no ambiente atmosférico;
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XI - limite méximo de emissdo: quantidade de
poluentes atmosféricos permissivel de ser lancada por fontes
de emissdo atmosférica antropogénicas;

XITI - fonte fixa: instalacdo ou equipamento, situado
em local fixo, gque emite poluentes atmosféricos de forma
pontual ou fugitiva;

XIITI - fonte mbével: veiculo ou equipamento mbdével que
emite poluentes atmosféricos;

XIV - fonte difusa: fonte n&o pontual de poluentes
atmosféricos, caracterizada por ser esparsa e pela extensdo de
sua ocorréncia;

XV - prevencdo: acdes e procedimentos para evitar ou
reduzir a geragdo de poluentes atmosféricos, de forma a
eliminar ou diminuir a necessidade do uso de equipamento de
controle;

XVI - modelagem atmosférica: simulacdo numérica da
dispersdo e das reacdes quimicas dos poluentes atmosféricos,
para determinar a variacdo temporal e espacial dos poluentes
na atmosfera;

XVII - monitoramento da qualidade do ar:
monitoramento da concentracdo de poluentes no ambiente e dos
pardmetros auxiliares; e

XVIII - controle social: condig¢des que garantam aos
cidaddos acesso a informacdes sobre a qualidade do ar, com

vistas a melhoria da sua gestéo.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR

Secao I
Dos Principios e dos Objetivos
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Art. 3° S&8o principios da Politica Nacional de

Qualidade do Ar:

I - a prevencado e a precaucao;
IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
III - o desenvolvimento sustentavel;

IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - o direito da sociedade a informacdo e ao controle
social;

VI - a razoabilidade e a proporcionalidade;

VII - o cuidado as populacdes mais wvulneraveis,
especialmente os grupos sensiveis; e

VIII - a visdo sistémica, na gestdo da qualidade do
ar, que considere as diferentes fontes de emissdes e as
variaveis ambiental, social, cultural, econdémica, tecnoldgica
e de saude publica.

Art. 4° S&do0 objetivos da Politica Nacional de
Qualidade do Ar:

I - assegurar a preservacdo da saude publica, do
bem-estar e da qualidade ambiental para as presentes e futuras
geracdes;

IT - assegurar o adequado monitoramento da qualidade
do ar;

III - fomentar a pesquisa cientifica aplicada a
tecnologia e a inovacéo;

IV - reduzir progressivamente as emissbes e as

concentracdes de poluentes atmosféricos;
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V - propor e estimular a adogdo, o desenvolvimento
e o0 aprimoramento de tecnologias limpas, com vistas a protecéo
da saude e a melhoria da qualidade do ar;

VI - alinhar-se com as politicas de combate a mudanca
do clima;

VII - assegurar o acesso amplo a dados e informacdes
publicas atualizadas de monitoramento e de gestdo da qualidade
do ar; e

VIII - fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos
6rgdos e nas entidades que integram o Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama) .
Secao I1I
Dos Instrumentos

Subsecdo I
Disposicdes Gerais

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de

Qualidade do Ar:

I - os limites méximos de emissdo atmosférica;
IT - os padrdes de qualidade do ar;

III - o monitoramento da gqualidade do ar;

IV - o inventdrio de emissdes atmosféricas;

V - o0s planos, 0s programas e 0S projetos setoriais
de gestdo da qualidade do ar e de controle da poluicdo por
fontes de emisséo;

VI - os modelos de qualidade do ar, os estudos de

custo-efetividade e a proposicdo de cenarios;
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VII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber,
os de saude, bem como os O6érgdos colegiados estaduais e
municipais destinados ao controle social;

VIII - o Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do
Ar (MonitorAr):;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e
crediticios; e

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima e o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Subsecdo II
Dos Padrdes de Qualidade do Ar

Art. 6° A Unido, por meio do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), estabelecerd padrdes nacionais de
qualidade do ar que integrardo o Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar (Pronar).

Paragrafo uUnico. Os Estados e o Distrito Federal
poderdo estabelecer em regulamentos proéprios padrdes de
qualidade do ar em seu territdrio, desde que mais restritivos

que os padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes.

Subsecdo III
Do Monitoramento e da Avaliacdo da Qualidade do Ar

Art. 7° O monitoramento da qualidade do ar ficaré
sob a responsabilidade dos érgdos e instituicgdes integrantes
do Sisnama, que deverdo criar uma Rede Nacional de

Monitoramento da Qualidade do Ar.
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§ 1° Compete a Unido, por meio do Ministério do Meio
Ambiente:

I - apoiar e fomentar supletivamente a capacitacdo
técnica para a operacgdo, a integracdo e a consolidacdo dos
dados de monitoramento; e

IT - elaborar e manter atualizado, em conjunto com
os o6rgdos ambientais estaduais e distrital, o Guia Técnico
para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:

I - coordenar e supervisionar as agdes do Programa
de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso (I/M) no &mbito do
Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve), observado o disposto no art. 15 desta Lei;

IT - assegurar perante o MonitorAr a integracdo dos
dados de medicdo cujo monitoramento seja de sua competéncia e
jurisdicéo, observados os critérios e as diretrizes
estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e a
Avaliacdo da Qualidade do Ar;

III - elaborar o Relatdério de Avaliacdo da Qualidade
do Ar anualmente, que deve conter os dados de monitoramento,
a evolucdo da qualidade do ar e o resumo executivo, de forma
objetiva e didadtica, com informac¢des redigidas em linguagem
acessivel, garantindo sua publicidade;

IV - divulgar os dados de monitoramento e as
informacdes relacionados a gestdo da qualidade do ar, em
linguagem acessivel, de acordo com o definido no Guia Técnico
para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar; e

V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e a

Avaliacdo da Qualidade do Ar atualizado.
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Art. 8° O monitoramento realizado nas fontes fixas
emissoras deve atender aos termos estabelecidos em
licenciamento ambiental respectivo, em conformidade com os
regulamentos vigentes.

Paragrafo uUnico. As estagcdes de monitoramento da
qualidade do ar gque operam em atendimento a condigdo de
validade estabelecida em licenciamento ambiental deverdo ter

seus dados integrados ao MonitorAr.

Subsecdo IV
Do Controle das Fontes Poluidoras

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e, de forma
suplementar, os Municipios, mediante decis&o fundamentada em
estudos técnicos e em necessidades consistentemente
demonstradas, poderdo estabelecer limites de emissdo mais
restritivos que aqueles definidos pelo Conama, com vistas a
proteger a saude e o bem-estar da populacdo e a preservagdo do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, quando o gerenciamento
da qualidade do ar assim o exigir.

Art. 10. A fixacdo de limites méximos de emisséo
levard em conta, concomitantemente:

I - as melhores préticas e tecnologias disponiveis,
acessiveis e Jj& desenvolvidas em escala gque permita sua
aplicacdo préatica;

IT - a viabilidade técnica, econdmica e financeira
das praticas e das tecnologias disponiveis;

IITI - o impacto ambiental decorrente da manutencgdo

ou da substituicdo de equipamentos, quando couber; e
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IV - as informacdes técnicas fornecidas por
fabricantes de equipamentos de controle de poluicdo do ar e

mensuracdes de emissdes efetuadas no Pais.

Subsecdo V
Do Inventdrio de Emissdes Atmosféricas

Art. 11. O inventario de emissdes atmosféricas seré
elaborado na forma definida em regulamento:

I - no ambito estadual e distrital, pelos 6rgdos
ambientais estaduais e distrital, respectivamente, no prazo de
até 3 (trés) anos a partir da publicacdo desta Lei, e deveré
ser apresentado ao Ministério do Meio Ambiente;

IT - no ambito federal, pelo Ministério do Meio
Ambiente, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicagdo dos
inventarios estaduais e distrital.

Pardgrafo uUnico. Os Municipios contribuirdo para
elaboracdo do inventdrio estadual de emissdes atmosféricas com
informacdes sobre a circulacdo de veiculos em seus territdrios
e outras fontes de emissdo, quando demandados pelo &rgédo
ambiental estadual.

Art. 12. O inventédrio de emissdes atmosféricas

deverd conter, no minimo:

I - fontes de emissdo atmosférica;

IT - poluentes inventariados;

III - distribuicdo geografica das emissdes por
regides definidas pelo é6rgéao ambiental competente,

consideradas as principais fontes de emissdo;

IV - metodologia de estimativa de emissdes; e
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V - lacunas de informacdes identificadas no
inventadrio e respectivas providéncias para sua correcéo.

Paragrafo uUnico. A Unido, por meio de ato do
Ministério do Meio Ambiente, deverd regulamentar, no prazo
maximo de 1 (um) ano, a contar da publicacdo desta Lei, a
metodologia para a elaboracdo dos inventarios de que trata o

art. 11 desta Lei.

Secdao IIT
Dos Planos de Gestdo da Qualidade do Ar

Subsecdo I
Disposicdes Gerais

Art. 13. Sdo planos de gestdo da qualidade do ar:

I - o Plano Nacional de Gestédo da Qualidade do Ar;

IT - os Planos Estaduais e Distrital de Gestdo da
Qualidade do Ar; e

IIT - o Plano para Episddios Criticos de Poluigédo do
Ar.

§ 1° Os Planos Estaduais e Distrital de Gestdo da
Qualidade do Ar deverdo ser elaborados pelo o6rgdo ambiental
estadual ou distrital e aprovado pelo conselho de meio ambiente
correspondente.

§ 2° E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos
planos de gestdo da qualidade do ar previstos no caput deste
artigo, observado o disposto na Lei n°® 10.650, de 16 de abril

de 2003.

Subsecdo II
Do Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar

10
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Art. 14. A Unido, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, elaborard o Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do
Ar, com vigéncia por prazo indeterminado e perspectiva de
duracdo de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro)
anos, que deverad ter como contetdo minimo:

I - diagndéstico, incluidos a identificacdo das
principais fontes de emissdes atmosféricas e os seus impactos
para o meio ambiente e a saude;

IT - proposicgdo de cenarios; e

ITT - metas e prazos para a execucgdo dos programas,
dos projetos e das agdes, com vistas ao atingimento dos padrdes
de qualidade do ar, de acordo com as diretrizes definidas pelo
Conama, que servirdo como referéncias para os demais entes
federados.

Pardgrafo tuUnico. O Plano Nacional de Gestédo da
Qualidade do Ar deverd ser elaborado no prazo maximo de 2
(dois) anos apds a publicacdo do Inventdrio Nacional de
Emissdes Atmosféricas.

Art. 15. S&o programas de controle de poluicgéo
nacionais, entre outros:

I - o Programa Nacional de Controle da Qualidade do
Ar (Pronar);

IT - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores (Proconve);

IITI - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Motociclos e Veiculos Similares (Promot):;

IV - o programa de sucateamento e de reciclagem de

veiculos e de renovacdo de frotas de veiculos automotores; e

11
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V - o Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos
em Uso (I/M).

§ 1° Na hipdtese de auséncia de regulamento sobre os
programas de controle de poluicdo previstos neste artigo,
normas complementares serdo estabelecidas no prazo maximo de
1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O monitoramento de emissdes atmosféricas da
frota de veiculos motorizados, o controle da poluigcdo do ar e
a inspecédo de veiculos automotores no que se refere as emissdes
atmosféricas poderdo ser realizados por meio de tecnologias de
medicdo por sensoriamento remoto, conforme regulamentado por

ato do Ministério do Meio Ambiente.

Subsecdo III
Do Plano Estadual ou Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar

Art. 16. Os 6rgdos ambientais estaduais e distrital
deverédo elaborar, no prazo maximo de 2 (dois) anos apds a
publicagdo do inventario estadual ou distrital de emissdes de
poluentes atmosféricos, o Plano Estadual ou Distrital de Gestéao
da Qualidade do Ar, gque deverd ter como conteldo minimo:

I - diagnéstico, incluidos a identificacdo das
principais fontes de emissdes, o0s respectivos poluentes

atmosféricos e os seus impactos para o meio ambiente e a saude;

II - abrangéncia geogradfica e regides a serem
priorizadas;

IIT - proposicédo de cenarios;

IV - indicacédo de padrdes nacionais de qualidade do

ar e, gquando houver, padrdes estabelecidos em ambito estadual

ou distrital;

12
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V - programas, projetos e acdes, com as respectivas
metas e prazos, com Vvistas ao atingimento dos padrdes de
qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e as demais
atividades de gestdo da qualidade do ar, observadas as
disposicdes estabelecidas em ambito nacional e a legislacéo
vigente;

VII - planejamento da implementacdo e da expansédo da
rede de monitoramento de qualidade do ar com base na disperséao
de poluentes atmosféricos e na escala pretendida para as
estacdes; e

VIII - convergéncia com planos, programas, acdes e
metas definidos nos ambitos nacional e estadual ou distrital

para o atendimento das politicas de mudancas climaticas.

Secao IV
Do Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar

Art. 17. O Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade
do Ar (MonitorAr) integra e divulga os dados gerados pelas
estacdes estaduais e distrital de monitoramento da qualidade
do ar.

Art. 18. Para a divulgacdo dos dados de monitoramento
em tempo real, horadrio ou didrio, os oérgdos ambientais
estaduais deverdo utilizar o IQAr.

Paradgrafo uUnico. Para o céalculo do IQAr deverad ser
utilizada a metodologia e as faixas e o0s valores de
concentracdo constantes do Guia Técnico para o Monitoramento
e a Avaliacdo da Qualidade do Ar, publicado pelo Ministério do

Meio Ambiente.

13
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Secdao V
Dos Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticios

Art. 19. O poder publico deverd instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevencdo e reducdo de emissdes de poluentes
atmosféricos;

I1 - capacitacao, pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico de produtos ou processos com menores impactos a
satde e a qualidade ambiental;

IIT - desenvolvimento de sistemas de gestédo
ambiental e empresarial direcionados a reducdo de emissdes e
ao monitoramento de poluentes atmosféricos; e

IV - fomento a implementacdo dos programas previstos
no art. 15 desta Lei.

Art. 20. No fomento ou na concessdo de incentivos
crediticios destinados a atender as diretrizes desta Lei, as
instituig¢des oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficidrios aos créditos do
Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 21. O atendimento ao disposto nesta Secdo seréa
efetivado em consondncia com a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com
as diretrizes e os objetivos do respectivo plano plurianual,
as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orcamentdrias e no limite das disponibilidades propiciadas

pelas leis orcamentdrias anuais.

14
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Art. 22. O Poder Executivo da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, segundo suas possibilidades orcamentarias
e financeiras e observados os principios e as diretrizes desta
Lei, fardo constar dos —respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias acéao

programatica que abranja a qualidade do ar.

CAPITULO IIT
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23. A elaboracdo dos inventarios, dos planos de
qualidade do ar, dos programas de controle e dos relatdrios de
avaliacdo de qualidade do ar, nos termos previstos nesta Lei,
é condigdo para os Estados e o Distrito Federal terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados as
politicas publicas, a empreendimentos e a servigos
relacionados a qualidade do ar e ao controle da poluicdo do
ar, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou de fomento para essa
finalidade.

Pardgrafo uUnico. Encerrados os prazos estabelecidos
nesta Lei, os Estados que ndo tenham elaborado os instrumentos
previstos no caput deste artigo ficardo impedidos de receber
recursos do orcamento geral da Uni&o consignados ao Ministério
do Meio Ambiente até que sejam cumpridas as exigéncias
previstas, ressalvada a hipdétese de instrumentos de repasse ja
celebrados.

Art. 24 . Os planos de controle de emissdes

atmosféricas previstos em regulamento ja existentes deverédo

15
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ser compatibilizados e integrados com o respectivo plano de
observado o disposto nesta Lei.

gestdo da qualidade do ar,
O ndo cumprimento do disposto nesta Lei

Art. 25.
sujeitard os infratores as penalidades e as sancgdes previstas

na legislacdo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3027/2022
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Of. n® 652/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 10.521, de 2018, da
Céamara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:25.103 - Mesa

DOC n.961/2022

MxEdH

* CD222937814600 +*

|
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.100, de 2019 (Projeto de Lei n°
524, de 2015, na origem), do Deputado Carlos
Gomes, que estabelece limites para emissdo
sonora resultante das atividades em templos
religiosos.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), o
Projeto de Lei (PL) n°®5.100, de 2019, do Deputado Carlos Gomes, que
estabelece limites para emissdo sonora resultante das atividades em templos
religiosos (art. 1°).

A proposicdo institui que a propagacao sonora, no ambiente
externo, resultante das atividades realizadas em templos de qualquer crenga,
nao podera ultrapassar, durante o dia, os limites de 85 decibéis (dB) na zona
industrial, de 80 dB na zona comercial e de 75 dB na zona residencial e,
durante a noite, de 10 dB a menos em cada uma das respectivas areas, €
define conceitos como o de periodo noturno € de ambiente externo (art. 2°).

De acordo com o projeto, as medigdes da propagacdo sonora
pelas autoridades ambientais serdo acompanhadas por um ou mais
representantes indicados pela dire¢do da entidade religiosa onde se fizer a
medi¢cdo, sendo necessarias, para a constatacdo de excesso de emissao
sonora, trés medicoes para fins de calculo da média aritmética,
desconsiderando-se as emissdes decorrentes de fontes diversas daquelas
atribuidas as atividades realizadas nos templos religiosos (art. 3°).

SF/23018.42072-58
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Os demais dispositivos do PL determinam os critérios para
aplicacao das penalidades disciplinares ou compensatorias, bem como das
multas ou de outras sangdes legais (art. 4°), a competéncia supletiva de
estados e municipios (art. 5°) e a clausula de vigéncia (art. 6°).

Em sua justificacdo, o autor da proposicao aponta para a falta
de precisdo das normas infralegais para o tratamento das emissoes de ruidos
dos templos religiosos, o que estaria levando a arbitrariedades na aplicagao
de multas, ao fechamento de igrejas e¢ ao cerceamento do exercicio da
liberdade religiosa de milhares de pessoas.

A proposi¢ao foi encaminhada para a CMA e sera analisada
posteriormente pelo Plendrio.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Meio Ambiente, nos termos do art.
102-F, I e VIII, do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer
sobre proposi¢des referentes a controle da polui¢do e outros assuntos
correlatos.

Do ponto de vista regimental, ndo existem Obices para a
tramitacao e aprovacao do projeto.

Por se tratar da Unica comissdo a apreciar a matéria, cabe
também, nesta analise, abordar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade, incluido o angulo da técnica legislativa.

A competéncia legislativa sobre direito urbanistico e controle
da poluicdo ¢ concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal e sujeita a
plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi arts. 24, 1 e VI, e 48, caput, da
Constituigdo Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

O escopo geral da proposi¢do estd em consonancia com o art.
225 da CF que garante a todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e incumbe ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e

SF/23018.42072-58
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*
T DS

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Nao identificamos vicios de
injuridicidade.

No mérito, temos que a proposta é conveniente € oportuna.

Entendemos necessario regrar em lei o tratamento das emissoes
sonoras de templos religiosos. Atualmente, o tratamento legal de emissdes
sonoras ¢ dado por norma infralegal, notadamente a Resolu¢cdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 1, de 8 de margo de 1990, e ndo
ha norma especifica que discipline critérios ou padroes de ruidos para
atividades religiosas.

Essa Resolu¢gdo do Conama que serve de parametro para a
articulagdo das politicas publicas de controle e prevengdo a poluicao sonora
¢ omissa ao disciplinar as atividades de natureza religiosa, especialmente as
que envolvem a comunidade de fi¢is. A norma ABNT NBR 10.152 (que trata
de niveis de ruido para conforto acustico e que serve de referéncia a
Resolug¢do do Conaman® 1, de 1990) fixa os niveis de ruido compativeis com
o conforto acustico em ambientes diversos, inclusive no interior de igrejas e
templos, mas apenas durante cultos meditativos, ndo contemplando as
atividades desenvolvidas em comunidade. Dessa forma, os limites
estabelecidos pela resolu¢do sdo absolutamente incompativeis com a
atividade religiosa, principalmente as atividades comunitarias.

Assim, acerta o autor do PL ao afirmar que essa falta de precisao
tem atentado contra um direito fundamental previsto na Constituicao
Federal, art. 5°, VI:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;
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O dispositivo constitucional, portanto, ¢ nitido ao assegurar o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantir, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e suas liturgias.

A questdo que se apresenta lacunosa ¢ sobre quais limites de
emissdo sonora os templos religiosos devem se submeter. O PL n° 5.100, de
2019, por conseguinte, caminha na direcao de estabelecer esses limites, € o
faz, no nosso entender, de maneira correta.

O tnico reparo que vislumbramos necessario ao PL n° 5.100, de
2019, refere-se as alteracdes propostas a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O
art. 5° do projeto desvincula as normas supletivas dos estados dos padroes
estabelecidos pelo Conama, assim como dispensa as normas supletivas dos
municipios de seguirem os padrdes federais e estaduais, o que valeria para
qualquer tipo de polui¢do ou parametros ambientais. Esse artigo contraria
frontalmente a disciplina de reparticdo de competéncias em matéria
ambiental, em que Estados suplementam a norma geral e Municipios, as
normas estaduais, conforme §§ 2° e 3° do art. 24 e art. 30, I da Constitui¢cao
Federal, regras essas fundamentais ao federalismo cooperativo.

Logo, o dispositivo avanca em tema que extrapola a questao da
garantia do funcionamento dos templos religiosos e das suas emissoes
sonoras. Tal medida poderia criar uma situagdo de afrouxamento regulatorio
pelos entes federativos e de enorme disparidade normativa entre Estados e
Municipios em matéria ambiental, influenciando a distribuicao de
empreendimentos no Pais de acordo com o nivel de restrigdes impostas pelo
poder publico em cada localidade. O resultado desse processo seria um
retrocesso continuado nos niveis de protecdo ambiental, com consequéncias
negativas para a conservagao da natureza e para a saude e bem-estar das
pessoas, sem qualquer beneficio para o objeto do PL — a liberdade de culto.

Assim, oferecemos emenda para concretizar o reparo
necessario.

II-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.100,
de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDAN° -CMA

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n°® 5.100, de 2019,
renumerando-se o atual art. 6° como art. 5°.

Sala da Comissao,

, Presidente
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Estabelece limites para emisséo
sonora resultante das atividades em
templos religiosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil estabelece limites para emisséo
sonora resultante das atividades em templos religiosos.

Art. 2° A propagagdo sonora, no ambiente externo,
resultante das atividades realizadas em templos de qualquer
crenca ndo poderd ultrapassar, durante o dia, os limites de
85 dB (oitenta e cinco decibéis) na zona industrial, de 80 dB
(oitenta decibéis) na zona comercial e de 75 dB (setenta e
cinco decibéis) na zona residencial e, durante a noite, de
10 dB (dez decibéis) a menos em cada uma das respectivas Aareas.

§ 1° Considera-se noite o periodo compreendido entre
as 22 h (vinte e duas horas) e as 6 h (seis horas).

§ 2° Para fins de afericdo da emissdo sonora,
considera-se ambiente externo o local de onde parte a
reclamacdo.

Art. 3° As medig¢des da propagagcdo sonora pelas
autoridades ambientais serdo acompanhadas por um ou mais
representantes indicados pela direcdo da entidade religiosa
onde se fizer a medicédo.

§ 1° Para a constatacdo do excesso na emissdo sonora,
deverdo ser feitas 3 (trés) medigdes, com intervalo minimo de
15 min (quinze minutos) entre elas, e a média aritmética sera
o numero considerado para a conclusdo da existéncia ou né&o do

excesso.
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§ 2° O resultado final das medig¢des mencionadas no
§ 1° deste artigo deverd desconsiderar as emissdes sonoras
decorrentes de fontes diversas daquelas atribuidas as
atividades realizadas em templos religiosos.

Art. 4° As penalidades disciplinares ou
compensatdérias bem como as multas ou outras sancdes legais
somente serdo aplicadas em funcdo do nédo cumprimento das
medidas corretivas necessidrias impostas pela fiscalizacdo.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a
autoridade ambiental concederd prazo de 90 (noventa) a 180
(cento e oitenta) dias para adogdo das providéncias de
adequacdo sonora, contado da data da autuacdo ou notificacéo
administrativa.

§ 2° As sancdes previstas no art. 14 da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, somente serdo aplicadas nas hipbteses
de reincidéncia ou na auséncia das providéncias determinadas
pela autoridade ambiental para a adequacdo sonora.

Art. 5° Os §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redacédo:

Dl
§ 1° O0Os Estados, na esfera de suas
competéncias e nas 4areas de sua Jjurisdicgéo,

elaborardo normas supletivas e complementares e

padrdes relacionados com o meio ambiente.

§ 2° Os Municipios poderdo elaborar normas
supletivas e complementares para atender as

peculiaridades e ao interesse local.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 5100, DE 2019

(n°524/2015, na Camara dos Deputados)

Estabelece limites para emissdo sonora resultante das atividades em templos religiosos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1304807&filename=PL-524-2015
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- paragrafo 1° do artigo 6°
- paragrafo 2° do artigo 6°
- artigo 14
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PROJETO DE LEI
N° 4464, DE 2021

Altera a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo a emissdo de
debéntures destinadas a projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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PROJETO DE LEI N , DE 2021

(Do Sr. Alessandro Vieira )

AlteraaLein®12.431, de 24 de junho de
2011, para consolidar o incentivo a emissao
de debéntures destinadas a projetos de
investimento em desenvolvimento
sustentavel (debéntures verdes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011,

para consolidar o incentivo a emissao de debéntures destinadas a financiar

projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel (debéntures verdes).

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de
propésito especifico, constituida sob a forma de sociedade por
acgdes, dos certificados de recebiveis imobiliarios e de cotas de
emissdo de fundo de investimento em direitos creditorios,
constituidos sob a forma de condominio fechado, relacionados a
captacdo de recursos com vistas em implementar projetos de
investimento na area de infraestrutura, de produgao econémica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento, inovagdo, e de
desenvolvimento sustentavel, considerados como prioritarios na
forma regulamentada pelo Poder Executivo federal, os
rendimentos auferidos por pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no Pais sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, as seguintes
aliquotas:

§ 9° Consideram-se projetos de investimento na éarea de
desenvolvimento sustentavel referidos no caput deste artigo os
de infraestrutura ou de producdo econdmica intensiva em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que proporcionem
beneficios ambientais ou sociais relevantes e os referentes a:

| — geragao, transmisséao e distribuicdo de energia renovavel de
baixo carbono;
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N

Il — eficiéncia energética;
Il — prevencgao e controle de polui¢ao;

IV — protecdo de ecossistemas, recuperacdo de areas
degradadas e restauragao de recursos ambientais;

V — agropecuaria sustentavel de baixo carbono;
VI — transporte limpo e de baixo carbono;
VII — gestao sustentavel de recursos hidricos;

VIl —infraestrutura sustentavel de saneamento basico, incluindo
sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario,
de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos;

IX — gestdo e gerenciamento de residuos solidos para sua
destinacdo ambientalmente adequada, incluindo projetos de
reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperagdo e
aproveitamento energético, além de outras destinagbes
admitidas pelos 6rgaos competentes;

X — adaptacéo, preparacao e resposta as mudancas climaticas;

Xl — modelos de produgao e consumo de economia circular, que
envolve a partilha, a reutilizagao, a reparagao e a reciclagem de
materiais e produtos existentes, de forma a aumentar o seu ciclo
de vida;

XIl — sistemas construtivos ambientalmente sustentaveis.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A 262 sessdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Mudanga do Clima (COP 26), realizada em novembro de 2021, em Glasgow,

intensificou o debate nacional e internacional em torno de medidas necessarias

para reduzir o nivel de emissdes de gases de efeito estufa, bem como promover

resiliéncia ambiental e justica social. Tanto entre ativistas quanto entre grandes

negociadores, esta evidente que a variavel dominante sobre a descarbonizagao

se refere a habilidade de cada pais de conduzir o fluxo de capital para

investimentos capazes de reformular as cadeias industriais, a geracdo e o
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consumo energéticos, bem como os setores de transporte, agricultura e

construgao, os quais respondem por parcela significativa das emissoes.

No Brasil, esforcos para estimular a canalizagdo de
investimentos em infraestrutura ambientalmente sustentavel ja vém sendo
realizados. Desde 2016, vigoram normas regulamentares que objetivam
“simplificar e acelerar o processo de aprovagao dos projetos com beneficios
ambientais ou sociais para que possam obter recursos no crescente mercado de
finangas verdes por meio de emissdo de debéntures incentivadas de
infraestrutura”. As normas estdo constantes do Decreto n° 8.874, de 2016, e,
para a emissao das chamadas debentures verdes, priorizam projetos no setor
de mobilidade urbana de baixo carbono; em tecnologias renovaveis de geragao
de energia solar, edlica, a partir de residuos e por pequenas centrais
hidrelétricas; além de projetos de saneamento basico, como sistemas de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, e de manejo de residuos

solidos urbanos.

Mais recentemente, impulsionado pela COP 26, o Governo
Federal, por meio de iniciativa conjunta do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério da Economia, langou o Programa Crescimento Verde?2, com o objetivo
de acelerar inciativas de economia sustentavel no pais. Entre os eixos do
programa, esta o reforgo na oferta de Green Bonds (termo em inglés para as
debéntures verdes ou destinadas a financiar projetos de infraestrutura
ambientalmente sustentavel). Procura-se, agora, expandir o mercado de Green

Bonds emitidos por empresas brasileiras e internacionais.

Mesmo reconhecendo que importantes medidas para estimular
o fluxo de capital em investimentos sustentaveis ja estdo em curso, entende-se
que o Poder Legislativo pode dar sua contribuigdo para acelerar esse processo,
por meio do aperfeicoamento da legislagcao vigente. Haja vista que as normas de
priorizagao de projetos para debéntures verdes constam, atualmente, apenas de

regulamento, acredita-se que traria mais seguranga juridica consolida-las,

1 Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/junho/debentures-verdes-

governo-federal-publica-decreto-que-incentiva-projetos-de-infraestrutura-ambientalmente-sustentaveis>.
Acesso em: 11 de nov. de 2021.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-federal-lanca-programa-nacional-de-
crescimento-verde>. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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também, em lei em sentido estrito. Assim, propde-se modificar a Lei n°® 12.431,
de 2011, que trata da emissao de debéntures incentivadas, para consolidar como
prioritarios os projetos de investimento que sejam associados ao

desenvolvimento sustentavel.

Com isso, positiva-se em Lei, trazendo mais solidez e clareza ao
ambiente juridico, os incentivos a emissao de debéntures verdes. A Lei
mencionada estipula que os rendimentos oriundos das debéntures incentivadas
estdo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte,
a aliquota zero, no caso das pessoas fisicas, e a aliquota de 15% no caso de
pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa
juridica isenta ou optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional). Com o aprimoramento da norma legal, busca-se
oferecer mais segurancga juridica, atrair mais investidores e contribuir para a
expansao do mercado de Green Bonds, de forma a consolidar o Brasil como um
pais de destaque no desenvolvimento de investimentos ambientalmente

sustentaveis.

Por todo o exposto, cientes da importancia das medidas aqui
contidas para prover a sociedade brasileira com um instrumento que possibilite
um crescimento maior de forma sustentavel, estamos certos de que nosso
esforco em apresentar essa proposicao sensibilizara nossos Pares a colaborar

com sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2021.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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- Decreto n°® 8.874, de 11 de Outubro de 2016 - DEC-8874-2016-10-11 - 8874/16
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n®4.464, de 2021, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 12.431, de
24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo
a emissdo de debéntures destinadas a projetos de
investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.464, de 2021, do Senador Alessandro Vieira, que
altera a Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo
a emissdo de debéntures destinadas a projetos de investimento em
desenvolvimento sustentavel (debéntures verdes).

O art. 1° informa que a proposicao visa alterar a Lei n° 12.431,
de 2011, para consolidar o incentivo a emissao de debéntures destinadas a
financiar projetos de investimento em desenvolvimento sustentavel
(debéntures verdes).

O art. 2° da propodsi¢ao modifica a redagdao do caput do art. 2°
da Lei n°12.43, de 2011, para incluir expressamente a possibilidade de
emissdo de debéntures para incentivo de implementacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel, e inclui o § 9° nesse artigo, para definir como
projetos de desenvolvimento sustentdvel aqueles de infraestrutura ou de
producdo econOmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao que
proporcionem beneficios ambientais ou sociais relevantes e os referentes a:
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia renovavel de baixo carbono;
eficiéncia energética; prevencdo e controle de poluigcdo; protecdo de
ecossistemas, recuperagdo de areas degradadas e restauracdo de recursos
ambientais; entre outras acoes.
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O art. 3° do PL n° 4.464, de 2021, estabelece que a lei que
resultar da aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Segundo o autor da proposi¢ao, ja que as medidas que
estimulam o fluxo de capital para debéntures verdes em investimentos
sustentaveis sdo baseadas em normas de priorizagdo que existem,
atualmente, apenas em regulamento, havera maior seguranca juridica se
essas fossem consolidadas, também, em lei em sentido estrito. Assim, o
objetivo do projeto de lei ¢ modificar a Lei n® 12.431, de 2011, que trata da
emissao de debéntures incentivadas, para consolidar como prioritarios os
projetos de investimento que sejam associados ao desenvolvimento
sustentavel e contribuir para a expansao do mercado de Green Bonds.

A matéria foi enviada a CMA, seguindo posteriormente a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e II do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre matérias pertinentes a
protecao do meio ambiente e a politica nacional de meio ambiente. Caberd a
CAE analisar os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade e
juricidade da proposigao.

Com relagdo ao mérito, observamos que, em outros paises, tais
como os membros da Unido Europeia, a Indonésia e o Egito, as debéntures
verdes (Green Bonds) estimulam o movimento de recursos financeiros para
investimentos com responsabilidade ambiental.

Além disso, razdo assiste ao autor ao pontuar que as debéntures
voltadas para projetos ambientalmente sustentaveis ja existem no Brasil, mas
estdo amparadas apenas por regulamento, no caso o Decreto n°® 8.874, de 11
de outubro de 2016, que regulamenta as condigdes para aprovagdo dos
projetos de investimento considerados como prioritdrios na area de
infraestrutura ou de produgdo econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para efeito do disposto no art. 2° da Lei
n® 12.431, de 2011.

Desse modo, a inclusdo expressa dos projetos de
desenvolvimento sustentavel na Lei n° 12.431, de 2011, permitird maior
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seguranca juridica para atrair mais investidores e contribuir para a expansao
do mercado de Green Bonds em nosso pais.

Portanto, a proposi¢do promovera o desenvolvimento
sustentdvel ao impulsionar o nimero de projetos que possibilitam a protecao
do meio ambiente, e, por isso, merece ser acolhida.

HHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n° 4.464, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 496, de 2023, do Senador Fabiano
Contarato, que altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
para dispor na sentenga penal condenatoria a
repara¢do integral, material e moral nos casos de
crimes ambientais.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei n°® 496, de 2023, do Senador Fabiano Contarato, que altera o art. 20 da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
dispor na sentenc¢a penal condenatoria a reparagdo integral, material e moral
nos casos de crimes ambientais.

A proposicao contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 9° da Lei
n® 9.605, de 1998, para prever, em seus quatro incisos, as modalidades de
prestacao de servicos a comunidade, pena esta restritiva de direito. O art. 2°
altera o art. 20 da Lei de Crimes Ambientais (LCA) prescrevendo que a
sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para
reparagdo ampla dos danos causados pela infracdo considerando todos os
prejuizos, materiais e morais, sofridos pelo ofendido e/ou pelo meio ambiente.
A clausula de vigéncia, imediata, esta disciplinada no art. 3°.

Em sua justificagdo, o autor aponta que nas infragdes ambientais
nem sempre ha uma vitima determinada, pois a lesdo afeta uma coletividade. A
Lein®9.605, de 1998, nas palavras do autor, “ndo dispoe, de forma clara, sobre
a obrigatoriedade de constar da sentenca penal condenatoria a reparagao do
dano in natura, inclusive sobre a exigéncia de haver laudo de constatacao na
execuc¢ao penal”. Como o foco da recuperagao ambiental envolve a reparacao
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integral do dano, necessario prevé-la, medida inseparavel da repressao penal da
infracao.

A matéria foi distribuida a CMA e a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial o direito ambiental.

A triplice responsabilidade em matéria ambiental (penal,
administrativa e civil) esta albergada no art. 225, § 3°, da Constituicao Federal:
“as condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

Os crimes ¢ infracOoes administrativas ambientais foram
disciplinados pela Lei n® 9.605, de 1998, enquanto a responsabilidade civil
(obrigacdo de reparar os danos causados), foi regulamentada pela Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), cujo art. 14, §
1°, estabelece a responsabilidade objetiva e integral, nos seguintes termos “sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.” Observa-
se que a reparabilidade integral inclui os danos a0 meio ambiente em si (danos
coletivos) e a terceiros afetados (danos ambientais privados). Além disso, o
dano ambiental passivel de reparagdo inclui danos materiais, morais e
extrapatrimoniais (coletivos, difusos e individuais).

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que
a reparabilidade do dano ambiental ¢ considerada direito fundamental
indisponivel e imprescritivel, no &ambito civil, conforme Recurso
Extraordinario n® 654833/AC, julgado em 20 de abril de 2020, verbis:

4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de
toda humanidade, para a garantia de sua integral protegdo,
especialmente em relagdo as geragdes futuras. Todas as condutas do
Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral
protecao legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados
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internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3*
geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacao
de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.

5. A reparacao do dano ao meio ambiente ¢ direito fundamental
indisponivel, = sendo  imperativo o  reconhecimento  da
imprescritibilidade no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais.

No ambito da responsabilidade penal ambiental, a Lei n® 9.605, de
1998, em seus arts. 16 e 17, estabelece a possibilidade de deferimento do sursis
nos casos de condenacao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.
A suspensao da pena € condicionada a verificagdo da reparagdao do dano.

Os arts. 27 e 28 da LCA, a seu turno, disciplinam a aplica¢do da
pena restritiva de direitos e da suspensdo do processo, em tema de crimes
ambientais. Quanto a aplicacdo de pena restritiva de direitos, somente cabivel
nos procedimentos de competéncia do juizado especial, fica a mesma
condicionada a prévia composi¢do do dano ambiental, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Portanto, embora as finalidades do Direito Penal sejam
precipuamente punitivas e educativas, a reparacdo do dano ambiental, dadas as
particularidades do bem juridico tutelado, pode ser compreendida também
como uma das fung¢des da persecucao criminal.

Sob tais consideracoes, o PL n°® 496, de 2023, ¢ meritorio, pois
enfatiza a reparacdo integral do dano ambiental na esfera penal. A alteragdo do
art. 9°, ao ampliar as modalidades da pena restritiva de direito de prestagdao de
servigos a comunidade, com atribui¢des ao condenado voltadas a reparagao do
dano ambiental, permite ao julgador verificar, caso a caso, a op¢do mais
adequada para alcancar a finalidade reparatoria.

No tocante ao art. 20, a redagao vigente prevé que a sentenca penal
condenatdria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para reparagdao dos
danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente. A alteracdo proposta visa a enfatizar que a reparagao
do dano ambiental alcanga as esferas materiais € morais, coadunando-se ao
principio da reparacao integral do dano, mas exclui o seu paragrafo tnico, que
estabelece que tranmsitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugdo
podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da
liquidagdo para apuragdo do dano efetivamente sofrido.
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Julgamos que a altera¢do no caput do art. 20 ¢ meritéria, mas a
exclusao de seu pardgrafo Uinico ndao, ao ndo possibilitar a liquidacao para
apuragdo do dano efetivamente sofrido. Além disso, pela melhor técnica
legislativa, em vez da expressao “reparacdo ampla dos danos causados”,
sugere-se “reparacgao integral dos danos ambientais”, de acordo com o principio
doutrindrio da reparagdo integral do dano ao meio ambiente. Apresentamos
uma emenda ao final para efetuar essa correcao e ajustes redacionais.

Feitas essas correg¢des, opinamos pela aprovagao da matéria.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 496, de 2023, com a seguinte emenda.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 496, de 2023, a seguinte

redacgio:

“Art. 2° O art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que
possivel, fixard o valor minimo para reparacdo integral dos
danos ambientais causados pela infracao, considerando todos
os prejuizos, materiais e morais, sofridos pelo ofendido e pelo
meio ambiente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 496, DE 2023

Altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
para dispor na sentenca penal condenatdéria a reparacao integral, material e moral nos
casos de crimes ambientais.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera o art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para dispor
na sentenca penal condenatéria a reparacao
integral, material e moral nos casos de crimes
ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 9° A prestagdo de servigos a comunidade consistira em:
I — Custeio de programas e de projetos ambientais;
IT — Execugdo de obras de recuperacgdo de area degradada;

Il — Tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservagao;

IV — No caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauragdo desta, se possivel.” (NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 20. A sentenga penal condenatéria, sempre que possivel,
fixara o valor minimo para reparagdo ampla dos danos causados
pela infracao considerando todos os prejuizos, materiais € morais,
sofridos pelo ofendido e/ou pelo meio ambiente.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Na segunda metade do século XX, teorias que se sensibilizaram
com a reparagdo de um crime ganharam f6lego. Nas infragdes cometidas
contra o meio ambiente, nem sempre hd uma vitima determinada, mas a lesao

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 496/2023

SF/23619.34946-73



124

afeta uma coletividade de pessoas indeterminadas, o que torna a
problematica ainda mais sensivel.

A Lei Federal 9.605/1998 nao dispde, de forma clara, sobre a
obrigatoriedade de constar da sentenca penal condenatoria a reparacao do
dano in natura, inclusive sobre a exigéncia de haver laudo de constataciao na
execucao penal. O art. 20 da referida lei ja parte para um regime de fixagao
de valor minimo para a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente
como condic¢do favoravel para a suspensao da pena. O art. 23, II, do mesmo
diploma legal, refere-se somente a pessoa juridica e coloca como opg¢do de
prestacao se servigos a comunidade a “execucdo de obras de recuperagdo de
areas degradadas”, sem imperatividade quanto ao efeito da sentenca
condenatoria.

A redacao do art. 20 da Lei n°® 9.605/98 ¢ fruto de uma visao
exclusivamente pecunidria da reparagdo do dano ambiental, de mera
indenizacao, provavelmente sintonizada com o art. 91, I, do Cédigo Penal e
art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal que também falam em
“indenizacdo minima”. Contudo, no meio ambiente, o foco indenizatorio nao
se coaduna com o art. 225, § 2°, da Constitui¢ao Federal de 1988 que fala na
obrigacdao do poluidor “recuperar o meio ambiente degradado”. A acdo de
recuperar nao ¢ o mesmo da de “indenizar”. A recuperacdo envolve uma
reparacdo integral do dano e eventuais indenizagdes materiais € morais que
se fizerem necessarias.

A previsdo do Codigo Penal Argentino! em seu art. 29, I, parece
muito mais clara quanto a necessidade de restituicao ao estado anterior nos
casos de crimes ambientais: “A condenagao pode ordenar: 1. a reposi¢ao ao
estado anterior a pratica do crime, o mais rapidamente possivel, prevendo
para esse fim a restituicdo e outras medidas necessarias. “A necessaria
reparacao do dano ambiental, de forma a paralisar, muitas vezes, os efeitos
da préopria agdo criminosa, consta apenas dos art. 27 ¢ 28 da Lei n°
9.605/1998, quanto a transacao penal e a suspensao condicional do processo.

Sem reparagdo in natura do dano, ha casos em que o crime
ambiental, ndo obstante, sentenga condenatoéria prolatada, continua a ser
praticado. Basta pensarmos no singelo exemplo da pratica do delito do art.
48 da Lei 9.605/1998, em que alguém suprime vegetacdo nativa de uma
floresta e realiza uma construcao irregular. Essa constru¢do impedira a
regeneracdo da vegetacdo natural, o que levara a um crime permanente,

I Lein.11.179/1984.
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conforme decisdes do Superior Tribunal de Justiga. Mesmo que venha a ser
condenado pela pratica do crime do art. 48 da Lei n°. 9.605/1998, se o juiz
nao determinar que o condenado desfaca a construcao irregular (o que a
experiéncia evidencia que ocorre na quase totalidade dos casos) o crime
continua sendo praticado.

Algumas raras decisdes condenatorias criminais fixam a
obrigacdo do condenado em demolir as constru¢cdes como substitui¢ao da
pena privativa de liberdade por prestagdo de servicos a comunidade.
Entretanto, enquanto ndo tivermos uma disposi¢do clara em lei sobre o
assunto, cada vez mais ficaremos reféns do voluntarismo e sensibilidade de
alguns julgadores que se importam com o tema, do que um respeito efetivo
ao meio ambiente.

Nota-se, que a reparagdo integral do dano ambiental ¢ medida
insepardvel da repressao penal da infragdo. O bem juridico ndo sera
devidamente tutelado se os 6rgdos de persecucdo criminal se ocuparem
somente com a eventual privagdo de liberdade do infrator e ndo com as
consequéncias de seus atos. Especialmente nos crimes de corrupcao,
lavagem de dinheiro, tendo como antecedente um crime ambiental de
grandes proporg¢oes, a exemplo do desmatamento e comercializagao irregular
de bens e madeira, e que normalmente envolvem pessoas fisicas e juridicas
de grande poder econdmico, essa omissao legislativa prejudica diretamente
os valores de constricdo judicial eventualmente determinada durante a
investigagdo e/ou a acao penal.

Nesta linha, o Superior Tribunal de Justi¢a passou a admitir, de
forma tranquila, como passivel de reparacdo, o dano moral ambiental, em
sua vertente supraindividual, ou seja, como dano moral experimentado pela
coletividade como um todo, em decorréncia da agressdao a bens e valores
ambientais. Com isso, reconheceu-se a viabilidade da configuragdo de um
dano moral coletivo reflexo, sofrido pela sociedade em virtude da
degradagdo dos bens ambientais e seus elementos corporeos e incorporeos.

O Superior Tribunal de Justi¢ca, no RESP 1.269.494/MG, adotou
a concepcao ampla do dano moral ambiental. “O dano extrapatrimonial
atinge direitos de personalidade do grupo ou coletividade enquanto
realidade massificada, que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para
sua protecdo. E evidente que uma coletividade pode sofrer ofensa a sua
honra, a sua dignidade, a sua boa reputagdo, a sua historia, costumes e
tradigdes ¢ ao seu direito a um meio ambiente salutar para si € seus
descendentes. Isso ndo importa exigir que a coletividade sinta a dor, a
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repulsa, a indignagao, tal qual fosse um individuo isolado. Essas decorrem
do sentimento de participar de determinado grupo ou coletividade,
relacionando a propria individualidade a ideia do coletivo”

Dessa forma, parece claro que ¢ preciso uma modificagao
legislativa penal, em especial na redagao do art. 20 da Lei n® 9.605/1998 para
deixar expressa a necessidade de que a sentenga condenatdria fixe a
obrigagdo de reparacdo integral, material € moral, bem como que ela seja
preferencialmente in natura, com as consequéncias legais de eventual
descumprimento do decorrer da execucao penal.

A partir da mudanga no art. 20 da Lei n® 9.605/1998 também
¢ preciso, nos moldes como ja existe no art. 23 do mesmo diploma em
relagdo as pessoas juridicas, possibilitar que o juiz fixe a forma como ser
dara essa reparagdo integral que, no caso, tera natureza de prestacao de
servi¢o a comunidade.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF4) ja adotou
essa solucdo para casos ambientais, conforme se verifica da ementa
abaixo, principalmente porque o dano ambiental tem carater difuso:

Penal. Habeas Corpus contra decisdo de Turma
Recursal. Suspensdao condicional do processo.
Nulidade relativa. Preclusdo. Substituigdo da pena.
Demoli¢ao da obra. Absolvi¢cao. Exame de provas. 1.
Eventual auséncia de proposta de suspensao
condicional do processo pelo Ministério Publico
constitui nulidade relativa, devendo ser arguida no
momento oportuno, sob pena de preclusdo. 2.
Conforme precedentes desta Corte, nos crimes
ambientais mostra-se cabivel a substituicdo da pena
privativa de liberdade por prestacdo de servicos a
comunidade consistente na demoli¢do da obra e
recuperacao da area degradada. 3. A tese de que nao
houve construcao em solo nao edificavel, mas mera
remo¢dao de entulhos do local, implica,
necessariamente, revolvimento do conjunto fatico-
probatoério, procedimento vedado pela via estreita do
habeas corpus. (Habeas corpus n° 0010877-
64.2011.4.04.0000/SC, Rel. Des. Federal Elcio
Pinheiro de Castro. DE 13/01/2012).
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Por estes motivos, conto com a colaboracao dos eminentes
pares, para aprovacao desta matéria de grande relevancia, esperando assim
buscar a reparacao integral dos danos nos casos de crimes ambientais.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art225_par2
- Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- art9
- art20
- art48
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 3492, de 2023, do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que institui o Programa Nacional de
incentivos ao uso de aquecedores solares de dgua para
uso em residéncias.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.492, de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que institui
o Programa Nacional de incentivos ao uso de aquecedores solares de dgua para
uso em residencias.

O art. 1° institui o Programa Nacional de incentivos ao uso de
aquecedores solares de agua para uso em residéncias (PRONASOL).

Os arts. 2°, 3° e 4° estabelecem principios, objetivos € conceitos do
Programa, respectivamente. Destacamos o principio da seguranca energética, o
objetivo de fomentar o aproveitamento de recursos energéticos para aquecimento
solar térmico e o conceito de sistema solar térmico, composto por conjunto de
equipamentos para geracao de energia térmica voltada para aquecimento de agua
para uso residencial unifamiliar.

O art. 5° obriga ao poder publico divulgar anualmente a quantidade
de estabelecimentos certificados com utilizagdo de incentivos governamentais
contendo, no minimo, porte, tipo, localizacdo ¢ economia de energia resultante,
além de seus beneficios em termos de economia e de reducao de Gases de Efeito
Estufa (GEE).

O art. 6° altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para que em
determinadas situacdes seja obrigatoria a instalacdo de sistema solar térmico,
considerando eficiéncia energética, economia de recursos para a unidade
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habitacional, e custo de oportunidade para emprego dos recursos publicos. O art.
7° modifica a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a utilizagao de
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) no caso de aquisi¢ado
de sistema solar térmico.

O art. 8° impde como clausula de vigéncia a data da publicacao da lei
que resultar da aprovacao do projeto.

Na Justificacdo, o autor argumenta que “os chuveiros elétricos se
constituem num dos maiores problemas do sistema elétrico brasileiro”, sobretudo
pelo “elevado consumo em horarios de usual sobrecarga” de 17h a 20h. Menciona
que no Chipre o aquecimento solar de 4gua esta presente em 90% das residéncias,
enquanto no Brasil ocorre em apenas 5% delas.

Foi também apresentada uma emenda (0001-T), de autoria do
Senador Weverton, acrescentando o inciso V, ao art. 3° do Projeto, para incentivar
a pesquisar e inovag¢ao no campo do aproveitamento solar.

O PL foi distribuido a CMA e a Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a ltima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente a protecao do meio ambiente, o controle da poluigdo ¢ a
conservacgao da natureza, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Primeiramente, cumprimentamos o Senador Astronauta Marcos
Pontes pela brilhante iniciativa destinada a expandir o uso de sistemas solares
térmicos em todo o Pais, cujas vantagens se traduzem na reducao da conta de
energia elétrica e na diminui¢do das emissoes de gases de efeito estufa. Embora o
Brasil seja agraciado com grandes quantidades de energia térmica proveniente do
sol, ha muito espago para crescimento do aproveitamento dessa energia para
aquecimento de agua nas residéncias e para a geracao de energia elétrica em
painéis fotovoltaicos.

O Projeto, a nosso ver, acerta ao incentivar a adogao dessa tecnologia
em residéncias do Programa Minhas Casa Minha Vida (PMCMYV) e permitir o
acesso a recursos do FGTS para aquisicao de sistemas solares térmicos. O efeito
em escala dessa mudanga podera reduzir significativamente o consumo de energia
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elétrica, em grande parte decorrente do uso de chuveiros elétricos e boilers. Na
justificagdo, o autor aponta que o chuveiro elétrico consome parcela significativa
da renda das familias brasileiras, podendo ser responsavel por “até 40% da conta
de energia elétrica”. De outra parte, a cobertura de apenas 5% das residéncias
brasileiras com sistemas de aquecimento solares nos mostra como essa tecnologia
ainda ¢ subaproveitada em nosso Pais.

Conforme destacado na justificagdo, o Brasil possui tecnologia
nacional equiparada as melhores do mundo e capacidade para producdo e
instalagdo de sistemas de aquecimento solar de agua. O setor gera em torno de
50.000 empregos diretos e indiretos, valor que poderia ser triplicado,
considerando que possui aproximadamente 55% de capacidade ociosa em suas
fabricas e que novas plantas poderdo ser criadas.

Quanto a emenda 0001-T, de autoria do Senador Weverton, seu
contetido visa acrescentar aos objetivos do Pronasol o estimulo a pesquisa e
inovag¢ao no setor, alegando que tais atividades permitem o “...aumento da
eficiéncia, reducao de custos, uso de materiais provenientes do reuso, descarte
sustentavel, adaptabilidade a arquitetura e ao clima, equalizacdo do tamanho dos
equipamentos, reducao de pegas e outros”, com o que concordamos e, por isso, a
acatamos integralmente.

Por essas razdes, entendemos que a iniciativa do Senador Astronauta
Marcos Pontes tem todos os méritos para ser aprovada.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.492, de 2023, e da emenda 0001-T em sua integralidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° -
(ao PL 3492/2023)

Acrescente-se o inciso V, ao artigo 3° do PL 3492/2023:

V —incentivar a pesquisa e inovacao no campo do aproveitamento solar

térmico e da eficiéncia energética. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° estabelece os objetivos do Programa Nacional de Incentivos ao uso
de aquecedores solares (PRONASOL) e a presente emenda sugere a inclusao do
incentivo a pesquisa € inovacao nos campos do aproveitamento solar térmico e da
eficiéncia energética, compondo com os demais incisos de estimulo ao uso,
desenvolvimento de produtos, uso eficiente e aproveitamento dos recursos

energeéticos.

A pesquisa aliada a inovagao permite o aprimoramento dos equipamentos
com o aumento da eficiéncia, redugao de custos, uso de materiais provenientes do
retso, descarte sustentavel, adaptabilidade a arquitetura e ao clima, equalizacao

do tamanho dos equipamentos, reducio de pegas e outros.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS PONTES

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Institui o Programa Nacional de incentivos ao uso de
aquecedores solares de dgua para uso em residéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Nacional de incentivos ao uso
de aquecedores solares de agua para uso em residéncias (PRONASOL).

Art. 2° Sdo principios do Pronasol:
I — seguranga energética;

IT — reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa
(GEE);

III — diversificagao da oferta interna de energia; e

IV — fomento a geragdo de emprego e a capacitacdo de mao-de-
obra para a cadeia produtiva e o fortalecimento de pequenas e médias empresas.

Art. 3° Sdo objetivos do Pronasol:
I — estimular o uso de energia solar térmica;

IT — incentivar o desenvolvimento de produtos e servigos voltados
para sistemas de energia solar térmica,;

III — contribuir para uso eficiente da energia elétrica; e

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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IV — fomentar o aproveitamento dos recursos energéticos para
aquecimento solar térmico para uso residencial.

Art. 4° Ficam estabelecidos os seguintes conceitos para fins desta
lei:

I — certificado de conclusdo de obra (CCO): documento do agente
competente que atesta a conclusdo de obra; e

IT — sistema solar térmico: sistema de aproveitamento da energia
solar por meio de conjunto de equipamentos para geragao de energia térmica
voltada para aquecimento de agua para uso residencial unifamiliar.

Art. 5° O Poder Executivo Federal devera divulgar anualmente a
quantidade de estabelecimentos com CCO e com utilizagdo de incentivos
governamentais contendo, no minimo, porte, tipo, localizagdo e economia de
energia resultante.

Pardgrafo unico. O Poder Publico devera tornar publico os
beneficios da utilizacdo de sistema solar térmico em termos de economia e de
reducao de Gases causadores do Efeito Estufa.

Art. 6° O art. 82 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°:

SATE. 82 oo e s e
§ 1 oo

§ 2° O Poder Executivo Federal estabelecera as localidades em
que a instalagdo de sistema solar térmico sera obrigatoria no ambito do
PMCMV.

§ 3° O enquadramento na obrigatoriedade de que trata o § 2°
devera ser justificada em termos de efici€éncia energética, de economia
de recursos para a unidade habitacional, e de custo de oportunidade para
emprego dos recursos publicos. ”” (NR)

Art. 7° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

ia2023-07712
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XXIII — para aquisi¢ao de sistema solar térmico para residéncia
propria unifamiliar, uma unica vez, caso esteja em localidade
estabelecida pelo Poder Executivo Federal para tal finalidade.

............................................................................................ » (NR)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os chuveiros elétricos constituem-se num dos maiores problemas
do sistema elétrico brasileiro, em especial, na perspectiva de elevado consumo
em horarios de usual sobrecarga na demanda por eletricidade entre 17h e 20h
(o chamado “horéario de ponta”, caracterizado por maior demanda energética).
Para se ter uma ideia da magnitude, cerca de 7% do consumo de energia elétrica
no Brasil destinam-se ao aquecimento de agua para banho segundo dados do
Balango Energético Nacional 2021 e da Pesquisa de Posse de Habitos de Uso
e Consumo no setor residencial 2019. Trata-se de uma pressdo para
investimentos em infraestrutura para geragdo, linhas de transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica.

Do ponto de vista econdmico e social, o consumo do chuveiro
elétrico compromete parte importante da renda das familias brasileiras, sendo
responsavel por até 40% da conta de energia elétrica. Neste ponto, destaca-se
que, quanto menor a renda da familia, mais representativa ¢ a conta de energia
elétrica.

Mas, ha uma solugdo para enfrentarmos essa situagdo: a
substitui¢do dos chuveiros elétricos por sistemas de aquecimento solar de agua.

Os aparelhos de aquecimento solar sdo produtos acessiveis, de
facil instalagdo, com vida util acima de 30 anos, e praticamente ndo exigem
manutengdo. E a Uinica tecnologia que armazena a energia gerada para ser
utilizada 24 horas por dia, atua completamente desconectada da rede elétrica, o
que propicia um uso mais racional da eletricidade, que de fato € uma energia
muito nobre para ser utilizada em processos de eletrotermia.

O Brasil detém tecnologia nacional equiparada as melhores do
mundo, com a producao e instalagdo de sistemas de aquecimento solar de agua
¢ a utilizagdo de matérias-primas, quase em sua totalidade nacionais.

ia2023-07712
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O setor de energia solar térmica gera 50.000 empregos diretos e
indiretos, numero que poderia ser triplicado rapidamente levando-se em
consideracdo que que o setor tem aproximadamente 55% de capacidade ociosa
em suas fabricas. Além disso, muitas outras fabricas e empresas poderao ser
criadas gerando mais empregos e riquezas para o Pais com o aumento da
demanda.

Com esse projeto de lei, o Brasil poderia atuar em um potencial
muito mais expressivo.

Para efeito de comparagdo, o Chipre tem o aquecimento solar de
agua presente em 90% das residéncias. J4 no Brasil, o sistema esta presente em
apenas 5% das residéncias. Na verdade, o Pais ocupa hoje apenas a 31°
colocagdo na quantidade de m? de coletores instalados/1.000 habitantes,
segundo dados da publicagcdo Solar Heat Worldwide 2022.

A energia solar térmica ¢ uma fonte renovavel de energia limpa e
gratuita, e o parque de sistemas de aquecimento solar ja instalados no Brasil
(23 milhdes de metros quadrados) diminui a emissdo de gases de efeito estufa
(GEE), evitando a emissdo de mais de 4 milhdes de toneladas de CO, por ano,
podendo chegar a 60 milhdes com o melhor aproveitamento da tecnologia. Um
unico imovel consegue evitar a emissdo de mais de uma tonelada de gas
carbonico na atmosfera.

Além disso, a utilizacdo dos aquecedores solares de agua se
alinham a diversos dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), ao
contrario da utiliza¢ao do chuveiro elétrico, que aumenta o uso de combustiveis
fosseis.

Por isso, peco apoio dos nobres pares para a proposta que
apresento.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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- Lein®8.036, de 11 de Maio de 1990 - Lei do FGTS; Lei do Fundo de Garantia por Tempo
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