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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comiss&o. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n°194/2011 - GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

a7 Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n° 190/11 -GLPSDB).

(18)

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19)

Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(26) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

27) Os Lideres do le'B e do PR comunicam a formagé&o do Bloco Unido e Forgca, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucé, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(42) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

(43) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, € membros suplentes os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e
103/2013-GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N.° 09 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): DULCIDIA RAMOS CALHAO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303 3515

TELEFONE-SECRETARIA: 3303 4608 E-MAIL:

FAX: 3303 3652



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
542 LEGISLATURA

Em 17 de abril de 2013
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

112 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa
Sala Florestan Fernandes, Plenario n® 9, Ala Senador Alexandre Costa, Anexo ll,
Local
Senado Federal.
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 10:32.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



PAUTA da 11® Reuni&o Extraordinéria da CAS, em 17 de abril de 2013 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo da aposentadoria especial ao trabalhador na
construgao civil.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 228, de 2011-Complementar,
com a Emenda que apresenta.

Observacgoes:
- Votagdo simbolica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 424, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio
de estudantes, para dispor sobre a concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestagdo para os estagiarios.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n°® 424, de 2012.
Observacgoes:

- A matéria vai a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, e o art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
Lei Orgénica da Saude, para destinar trinta por cento da receita arrecadada com a
cobranga de multas de trénsito ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 10:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125222
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117807
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118499
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124859
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89819
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89979
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Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 426, de 2012, com a Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
OFICIO "S" N° 2. de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do artigo 1° da Lei n° 12.438, de 6 de julho de 2011, o
relatorio circunstanciado referente a gestdo do Sistema Unico de Saude no ambito do
Municipio de Aracruz/ES, referente ao terceiro trimestre de 2011.

Autoria: Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Aracruz/ES
Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pelo arquivamento do Oficio "S" n° 2, de 2012.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle, para prosseguimento da tramitagéo.

- Votagéo simbdlica.

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM S5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigagdo de os laboratérios farmacéuticos inserirem nos rotulos
dos medicamentos alerta sobre a existéncia da lactose na composicdo de seus
produtos.

Autoria: Deputado Sandro Mabel

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Céamara n° 114, de 2011.
Observacgoes:

- Em 10.07.2012, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer contrario ao Projeto.

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 10:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104175
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124850
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118698
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118544
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Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 101, de 2012
- Terminativo -
Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Fisico e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n° 101, de 2012, e das 4
(quatro) Emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 428, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o
corante tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 428, de 2011.
Observacgoes:

-Em 16.10.2012, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer Favoravel ao Projeto.

- Em 20.03.2013, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacao citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 451, de 2011
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 10:32.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115348
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100417
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123740
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93649
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93648
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93687
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101267
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125226
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115175
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107795
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111745
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124808
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para tornar obrigatéria a adocdo, pelo Sistema Unico de Saude, de
protocolo que estabeleca padrbes para a avaliagdo de riscos para o desenvolvimento
psiquico das criangas.

Autoria: Senadora Angela Portela
Relatoria: Senadora Ana Rita
Relatério: Pela aprovacgéo do Projeto de Lei do Senado n°® 451, de 2011.

Observagoes:

- Em 17.05.2012, a Comissédo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto.

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséao

ITEM 9
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, de 2011
- Terminativo -

Modifica o inciso Il do § 2° do art. 458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; e altera a alinea t do
§ 9°do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a Organizagéo
da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias, para
desonerar o empregador das despesas com a educagéo dos seus empregados.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 530, de 2011
- Terminativo -

Altera o art. 458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e acrescenta a alinea z ao § 9° do art. 28
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a Organiza¢cao da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias, para considerar como de

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/04/2013 as 10:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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carater indenizatério as despesas com a educagdo mantidas pelo empregador e
desonera-las de contribuicdo social.

Autoria: Senador Casildo Maldaner
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei do Senado n°® 515, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta e pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 530,
de 2011, que tramita em conjunto.

Observacgoes:

- Em 13.11.2012, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 515, de 2011, na forma da Emenda n° 1-CE
(Substitutivo); e pela Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 5630, de 2011, que
tramita em conjunto.

- Em 10.04.2013, lido o Relatério na Comisséo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista ao Senador Paulo Paim nos termos regimentais.

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N°47, de 2013
- Terminativo -

Acrescenta § 4° ao art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatorio o
pagamento de comissao de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas
efetivadas pelo empregado de empresa comercial

Autoria: Senador Ruben Figueird
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n°® 47, de 2013.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 228, de 2011 —
Complementar, do Senador Paulo Paim, que
dispoe sobre a concessdo da aposentadoria
especial ao trabalhador na construgdo civil.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 228, de 2011 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questdo assegura aos trabalhadores da construcao
civil o direito de concessdo de aposentadoria especial apds 25 anos de
servico, desde que tenham laborado em condi¢des que prejudiquem sua
saude ou sua integridade fisica.

O Projeto possui quatro artigos. O primeiro assegura aos
trabalhadores da construcdo civil a concessdo da aposentadoria especial,
em valor equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio, nos termos
da Lei n® 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concessao do beneficio dependera — conforme o art. 2° — da
comprovagdo de tempo de trabalho em exposi¢ao permanente a condigdes
insalubres de trabalho pelo tempo necessario a concessdo do beneficio,
sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art. 3°, o projeto trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribui¢do adicional para atividades insalubres
estabelecida no inciso II do art. 22 da Lei n°® 8.212, também de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio da Seguridade), acrescida de seis pontos
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percentuais, que incidird exclusivamente sobre a remuneragdo dos
potenciais beneficiarios. O § 2° estabelece que o beneficidrio que continuar
no exercicio de atividade insalubre tera sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém clausula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi remetido a apreciacdo desta Comissao de
Assuntos Sociais, onde ndo foram apresentadas quaisquer emendas.

II - ANALISE

Esta Comissdo de Assuntos Sociais possui competéncia para a
apreciacdo do projeto, dado que o art. 22, XXIII, conjuntamente com o art.
48, ambos da Constitui¢do Federal, garantem a competéncia da Unido e,
por extensao do Congresso Nacional para legislar sobre Seguridade Social,
matéria que ndo se encontra no campo da iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Além disso, o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal pde a matéria no ambito deliberativo desta Comissdo de Assuntos
Sociais.

O Projeto ora em exame tem por escopo a maior protecio
social da categoria dos trabalhadores da construcao civil.

Esse ramo de atividades, como bem indica o autor da
proposi¢do, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional, consubstanciado,
por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador desempenha suas
fungdes, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes, pela exposi¢ao a
instalagdes elétricas, pela permanente inobservancia dos preceitos da
ergonomia e pelo estresse devido a transitoriedade e alta rotatividade do
emprego.

Apesar dessas condi¢des adversas de trabalho, existem poucos
estudos sobre os riscos e doencas ocupacionais da constru¢do civil,
assevera o autor. A concessdo de aposentadoria especial constitui um ato de
justica para os trabalhadores da constru¢do civil, argumenta.

Concordamos com o autor quanto ao indiscutivel mérito da
proposi¢do. O trabalho na constru¢do civil é sabidamente um labor
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desgastante, que demanda grande quantidade de mao-de-obra, no qual
mesmo com o aprimoramento das tecnologias de constru¢do continua a ser
um trabalho que depende diretamente de grande esforco fisico dos
trabalhadores e que os expoe a diversos agentes nocivos a sua saude.

Diversas sdo as doengas e lesdes cuja etiologia pode ser direta
ou indiretamente ligada ao trabalho na constru¢do civil, das quais
destacamos, além das lesdes ortopédicas traumdticas e por esforco
repetitivo, a insolagdo, a silicose e a asbestose, o reumatismo por exposi¢ao
a umidade e a intoxica¢do quimica.

Ora, a funcdo do legislador ¢ a de diagnosticar as necessidades
sociais e a elas responder, apresentando solugdes legislativas. E justamente
nessa seara que atua o presente Projeto. O setor da construg@o apresenta um
desafio concreto ao sistema da Seguridade Social, pois as regras atuais
sobre a aposentadoria especial ndo cobrem de forma adequada os
trabalhadores desse setor.

A resposta do Senador Paulo Paim a esse dilema ¢ adequada,
portanto: trata-se de fechar a brecha legal que vem dificultando a concessao
de aposentadoria especial aos trabalhadores do setor, cuidando, a0 mesmo
tempo, de preservar a integridade financeira da seguridade pela instauracao
de aliquota especial de contribui¢do, que contemple a elevagdo do risco
atuarial decorrente da inclusdo desses trabalhadores no rol de
aposentadorias especiais.

Apenas temos a apresentar dois reparos: o primeiro diz
respeito a redacdo do art. 3° que vincula a contribuicao adicional aquela de
que trata o inciso II do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991. No entanto,
referido dispositivo contém trés aliquotas distintas, contempladas em suas
alineas a, b e c, respectivamente de 1, 2, e 3 por cento. A redacdo nao
permite entrever a qual dessas aliquotas seria aplicada, o que levaria a
dificuldades de interpretacdo, com possiveis conseqiiéncias judiciais.

Assim, propomos modificagdo do projeto para tornar claro que
ao setor de construcdo civil € aplicavel uma aliquota de sete pontos
percentuais sobre a remuneragdo, vinculando-a a alinea a, do inciso II do
art. 22, reconhecendo, destarte, que ao setor da construcdo civil
corresponde um risco especial, que justifica a imposicao de aliquota mais
elevada que a das demais atividades.

Sugerimos, ainda, o desmembramento do § 2° do art. 3° em um

ed2013-01211
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novo artigo, para melhor adequar a redagdo do Projeto aos canones da
redacdo legislativa estabelecidos na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao caput do art. 3° do PLS n°® 228, de 2011 -
Complementar, a seguinte redagdo, alterando-se seu § 2° para art. 4° e

renumerando-se o subseqiiente:

“Art. 3° O beneficio previsto nesta lei serd financiado com os
recursos provenientes da contribui¢do de que trata a alinea a do
inciso II do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja
aliquota sera acrescida de seis pontos percentuais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 288, DE 2010

(Complementar)

Disple sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao trabalhador na construgio civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E devida a aposentadoria especial, uma vez cumprido o
periodo de caréncia, ao segurado que tiver trabalhado na constru(;io civil,

Aremimdta DL s ARan Agimamialo fmIo dwmal

aurante 2o anos, desde que ad_]cx to a CGnulguca capculaib quic pLGJuuLL.Lumu a
satide ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 da

Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, consistitdA numa renda mensal
equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma

q1 ea d_ nﬂnupﬂfnﬁnﬂn por idade, conforme o dmpgsto no art, 49 da T.ei n°

213,d 4 de jutho de 1991.

Art. 2° A concess8o da aposentadoria especial dependera de
comprovagdo pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 1° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagéo de
agentes prejudiciais a saude ou 3 integridade fisica, pelo periodo equivalente
a0 exigido para a concessdo do beneficio.

§ 2° O tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais & saide ou & integridade
fisica serd somado, apds a respectiva conversio ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessio de qualquer
beneficio.

(*) Republicado em 11 de maio por omissio de texto.
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Art. 3° O beneficio previsto nesta lei serd financiado com os
recursos provenientes da contribuigdo de que trata o inciso IT do art. 22 da Lei
ne 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja aliquota serd acrescida de seis pontos
percentuais.

§ 1° O acréscimo de que trata o caput incide exclusivamente
sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condi¢Ges especiais referidas no
artigo 1° desta lei.

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos ou associagio de agentes prejudiciais & savide
ou 4 integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

Na construgdo civil, os trabalhadores submetem-se,
permanentemente, a riscos relacionados a integridade fisica. Os locais onde
desenvolvem suas atividades nfo possuem, geralmente, condigdes minimas de
higiene e seguranga. Os trabalhos séo exercidos em condigBes rigorosas, com
altas temperaturas ambientais, expondo o trabalhador a uma série de males,
que prejudicam a sua satide e seu bem-estar. Os riscos presentes nos canteiros
de obra sfo agravados, ainda, pelas variagdes nos meétodos de trabalho, em
fungdo de situagbes ndo previstas e por nfo existirem, normalmente,
procedimentos de execugdo formalizados em grande parte das empresas.

De acordo com Vilma S. Santana ¢ Roberval P. Oliveira, em seu
estudo Sadde e trabalho na construgdo civil, os acidentes de trabalho sdo a
principal causa de morte na construgéo civil. Entre as enfermidades de risco

elavadn entre eccac frahalhadorec snoantrar_ge ng cinfamiag mmtecnla
i v auss WAL W L I A ] LLOGUCLISUV L WO, CLIWVULILL QU LI=OG Vo GLIILVIULIAD  LldowUWLIWY™T

N

esqueléticos, dermatites, intoxicagGes por chumbo e exposigfo a asbestos.
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As razfes apontadas para a ocorréncia destes problemas de saide
na construgdio civil sdo o grande nimerc de riscos ocupacionais, como o
trabalho em grandes alturas, o manejo de méquinas, equipamentos e
ferramentas pérfuro-cortantes, instalagSes eléfricas, uso de velfculos
automotores, posturas antiergondmicas, como a elevagfo de objetos pesados,
além do estresse devido & transitoriedade e a alta rotatividade do emprego.

A despeito da gravidade da situag8o, infelizmente, so raros os
estudos sobre riscos ou doencas ocupacionais na construgdo civil,
possivelmente devido & alta rotatividade, ao alto grau de informalidade dos
contratos de trabalho e a subnumeragdo nos registros ocupacicnais, que
tornam dificil a identificagfio de populagBes definidas, ou o uso de dados
secundérios, comuns na epidemiologia ocupacional.

Diante dessa realidade, pretendemos fazer justiga com a categoria
dos trabalhadores do ramo da construgfo civil, estabelecendo a concessdo de

uma aposentadoria especial para eles, razfio pela qual pedimos o apoio dos
ilustres Pares desta Casa para a aprovago do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Se AULDO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Reptbiica
' Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JUl HO DE 1991.

Dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Scocial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Subsegio I
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagio continuada que substituir o saldrio-de-
contribuigéo ou o rendimento do trabalho do segurade nao tera valor inferior ao do saldrio-minimoe,

desta Lei.

SecioV
Dos Beneficios

Subsecio |
Da Apesentadcria por Invalidez

lada o narie da Aata da rat

1A atinam, o panes e ltele)
£ Canutiala, a pail Ga Udwa Qo rewaimao,

o Py
[=LRIEE R protoiors i — 4]

Art, 46. O agposentado por invalidez que retonar voluntariamente a atividade terda sua

Subsegido ll
Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadaria por idade sera devida:
| - a0 segur:

a) da data do desligamanto do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa)
dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndc houver desligamento do emprego ou quando for
reguerida apos o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.
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Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispie sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

At 22, A contnbuu;ao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, & de: ®

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas.ou creditadas a quaiquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que fhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inciusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servig.os efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigio do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acerdo coletlvo

de trabalho cu senten¢a normativa, (Reda¢as dada pela Lei n® 9,876 de 1899),

{1 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei nt 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéo
dada pela Lei n® 8.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

lil - vinte por cento sobre o fotal das remuneragées pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, 2os segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos; (incluido pela
Lein® 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestar;éd de servigos,

relativamente a servigos que lhe s&@o prestados por cooperades por intermédio de cooperativas de .

trabalho. {Incluido pela Lei n® 9 876, de 1999),

§ 1® No casc de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamente mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribuigbes referidas neste artigo e no art. 23, € devida a
contribuiggo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calcuio definida nes incisos |
e |l deste artigo. (Redacfo dada pela Lei n® 9.876, de 1999). (Vide Medida Proviséria n® 2,158-35
de 2001),

§ 2° N&o integram a remuneragéo as parcelas de que trata o0 § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalhc e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas
de acidentes do trabalho, apuradas em inspecgdo, o engquadramento de empresas para efeito da
contribuigio a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em'prevengao
de acidentes.
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§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacicnal da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial efou mental com desvio do padréo médio.

§ 8° A contribuigdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional destinada & Seguridade Social, em substituigdo & prevista nos inciscs ! e |l deste
artigo, correspende a cinco par cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de
que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissdo de espetdculos desportivos. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n® 8.528, de 10,12.97).

§ 7° Cabera a entidade promotora do espeticulo a responsabilidade de efetuar o desconto de
cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetdculos desportivas e o respectivo
recoihimento ao Instituto Nacional do Seguro Sccial, no prazo de até dois dias Uteis apds a

realizacio do evento. (Paraagrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 8° Cabera a associagéo desportiva que mantém equipe de futebol profissional informar &
entidade promotora do espetaculc desportive todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente, (Pardgrafo acrescentado pefa Lei n® 8,528, de 10.12.97).

§ 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional receber
recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenclamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissgo de espetdculos, esta Ultima ficard com a

.responsabilidade de reter e recolher o percentuaf de cinco por cento da receita bruta decorrente do

evento, inadmitida qualquer dedug&o, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso |, do art, 30 desta

Lei.{Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97),

§ 10. N&o se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associagbes desportivas, que devem
contribuir na forma dos incisos | e |l deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo acrescentado
pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

§ 11. O disposto nos §§ 6° ao 8° deste artigy aplica-se a associagao desportiva que mantenha
equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a produgéoc e circulaciio de
bens e servigos e gue se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1,039
a 1.082 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. {Redac3o dada pela Lei n®
11.345, de 2006).

§ 11-A. O disposto nc § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencdo e administragio de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficiarias. {Incluido pela Lej n® 11,505, de 2007

§ 12. (VETADO) {Inclufdo pela Lei n® 10.170, de 2000),

§ 13. Nao se considera como remuneragio direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os
valores despendidos pelas entidades religiosas e instituiges de ensino vacacicnal eom ministro
de confiss3o religiosa, membros de instifuto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem
religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em
condigdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei

n? 10.170. de 2000).

(4 Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 11/05/2011.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 11860/2011

SOV &V
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 424, de 2012, do
Senador Paulo Paim, que altera a Lei n® 11.788, de
25 de setembro de 2008, que dispde sobre o
estdgio de estudantes, para dispor sobre a
concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestagdo para os estagiarios.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 424, de 2012, de autoria do Senador
Paulo Paim, que visa a alterar o art. 12 da Lei n® 11.788, de 25 de setembro
de 2008, que regulamenta a pratica do estdgio para todos os niveis e
modalidades de ensino.

A alteracao pretendida determina que a concessao de bolsa ou
outra forma de contraprestacdo seja mandatoria para todos os estagiarios.
No caso dos estdgios ndo obrigatoérios, a proposicdo mantém a
obrigatoriedade ja prevista de que, além da bolsa ou contraprestacdo, seja
concedido auxilio-transporte.

Na justifica¢do, o autor argumenta que a citada lei, conhecida
como Lei do Estagio, faz uma série de distingdes entre os estagios
obrigatérios e os ndo obrigatdrios. A mais importante delas seria,
justamente, o recebimento de bolsa ou outra forma de contraprestacao, que
hoje s6 ¢ compulsoria no caso dos estdgios ndo obrigatorios. A seu ver,
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essa diferenciagdo configura-se discriminatoria, ensejando a exploracdo da
mao de obra de estudantes cujos cursos incluem a obrigatoriedade de
realizacdo do estagio.

A proposi¢do foi distribuida para apreciagdo desta Comissao e,
em seguida, sera analisada, em carater terminativo, pela Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CAS compete opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a temas correlatos a relagdes de trabalho e exercicio profissional.
Embora o estagio seja definido pela legislagdo como ato educativo escolar
supervisionado, sua realizacdo ocorre no ambiente de trabalho e visa ao
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional. Assim, a
analise da matéria por esta Comissao encontra amparo regimental.

Conforme dispde o art. 2°, § 1°, da Lei n° 11.788, de 2008, o
estagio obrigatorio ¢ aquele definido como tal no projeto do curso, cuja
carga horaria € requisito para aprovagao e obten¢do de diploma. Na pratica,
uma série de cursos técnicos ou superiores exigem a realiza¢do de estagio,
de modo a contemplar a aprendizagem contextualizada e a realizacdo de
atividades tipicas da pratica profissional na formacao dos alunos.

Nao temos duvidas sobre as vantagens que as atividades do
estdgio obrigatorio trazem para os alunos, em termos de aprendizado e
preparagdo para o trabalho. No entanto, essas atividades também trazem
ganhos importantes para as partes concedentes, que passam a contar com a
mao de obra dos estagidrios, sem os encargos trabalhistas derivados do
vinculo empregaticio.

Desse modo, os estdgios obrigatorios oferecidos a titulo
gracioso, sem qualquer tipo de remuneracdo para os estagiarios, parecem-
nos exemplos de exploracdo inaceitdvel de mao de obra, que deveriam ser
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coibidos pela legislagao.

A Lei do Estdgio ja prevé um conjunto importante de
beneficios que alcangam os estudantes que fazem tanto estagios
obrigatdrios quanto ndo obrigatdrios, tais como a contratacdo de seguro
contra acidentes pessoais, a garantia de recesso de 30 dias e a redugdo da
carga hordria no periodo de provas. Obtidos no passado recente, esses
beneficios constituem avangos importantes trazidos pela normatizacdo da
matéria. Entendemos que a alteracdo sugerida pelo ilustre Senador Paulo
Paim, por meio do PLS n° 424, de 2012, vem somar-se a esses avangos e,
por isso, somos favordveis a proposta de estender o beneficio da bolsa ou
outro tipo de contraprestacdo acordada entre as partes a todos os estudantes
que precisem fazer estagio para concluir a formagao.

1 -voTo

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 424, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 424, DE 2012

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispbe sobre o estagio de estudantes, para dispor
sobre a concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestagdo para os estagiarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacdo no caput e com o acréscimo do seguinte 8§ 1°,
renumerando-se 0s atuais 88 1° e 2° como 8§ 2° e 3°, respectivamente:

“Art. 12. O estagiario devera receber bolsa ou outra forma de
contraprestacao.

§ 1° Na hipotese de estagio ndo obrigatorio, além da bolsa ou
contraprestagéo € compulséria a concessédo do auxilio-transporte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

A pratica do estagio, para todos os niveis e modalidades de ensino, é regida
pela Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Entendido como ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, o estagio faz parte do projeto
pedagodgico do curso e integra o itinerario formativo dos estudantes.

A legislacdo dispbe sobre uma série de requisitos para a realizacdo de
estagios, instituindo algumas distingbes entre 0s estagios obrigatérios e 0os nao
obrigatdrios. A mais importante delas refere-se ao recebimento de bolsa ou outra forma
de contraprestacao, que hoje s6 € compulséria no caso dos estagios ndo obrigatorios.

Consideramos que essa diferenga é discriminatoria e acaba por prejudicar
muitos estudantes cujos cursos incluem a obrigatoriedade de realizacéo de estagios. Ora,
além do aprendizado que a pratica do estagio promove, o trabalho realizado pelo
estagiario gera beneficios importantes para as partes concedentes e, deve, portanto, ser
devidamente compensado.

Os estagios obrigatorios oferecidos a titulo gracioso acabam por gerar
situacdes de exploracdo da mao de obra dos estagiarios, que nao deveriam ser toleradas
ou incentivadas.

Por isso, o0 presente projeto de lei visa a determinar que todos os estagidrios,
seja os que fazem estagio obrigatério, seja os que fazem estagio voluntario, recebam
bolsa ou outra forma de contraprestacdo. No caso dos estagios nao obrigatérios, como ja
estabelece a legislacdo, os estagiarios continuardo a fazer jus, também, ao auxilio-
transporte.

Esperamos contar com o apoio dos ilustres Senadores para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM



29

LEGISLA(;AO CITADA
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre 0 estagio de estudantes; altera
a redacdo do art. 428 da Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga as Leis n® 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marcgo
de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 62 da Medida Proviséria n® 2.164-41, de
24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagao que
venha a ser acordada, sendo compulsoéria a sua concessao, bem como a do auxilio-
transporte, na hipotese de estagio nédo obrigatorio.

§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentacgéo e
saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Educacgéo, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima
a decisao terminativa.)
Publicado no DSF, em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15529/2012
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 426, de 2012, do
Senador Eduardo Amorim, que altera o art. 320
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, e o art. 32
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Lei
Organica da Saude, para destinar trinta por cento

da receita arrecadada com a cobranca de multas
de trdnsito ao Sistema Unico de Saude (SUS).

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 426, de 2012, do Senador Eduardo Amorim, que visa a destinar
trinta por cento da receita arrecadada com a cobranca de multas de transito ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

Para tanto, a proposi¢do altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro —, em que se determina
qual a destinagdo a ser dada a receita arrecadada com a cobranga de multas de
transito, e o art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — a Lei
Organica da Saude —, o qual especifica os recursos considerados como outras
fontes de financiamento do SUS.

De acordo com o art. 3°- clausula de vigéncia —, a lei em que o
projeto se transformar entrard em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da
data de sua publica¢ao.
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O autor da proposicdo alega que o SUS, anualmente, tem de
prestar assisténcia a milhares de vitimas de acidentes de transito, o que
representa um enorme encargo financeiro para o sistema. Com isso, 0s
recursos disponiveis para a efetivacdo de outras atribuicdes do SUS ficam
ainda mais restritos. Portanto, a proposi¢ao visa a destinar mais verbas para a
saude publica, de forma a suprir, ainda que parcialmente, as necessidades do
setor.

O PLS foi distribuido para ser analisado por esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), de onde seguird para ser apreciado, em decisdo
terminativa, pela Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) avaliar o mérito
das proposicdes legislativas que tratam de questdes relativas a satde.

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos como relevante
qualquer medida que contribua para diminuir a deficiéncia de recursos
financeiros que ¢, hoje, um dos principais desafios e pontos de
estrangulamento do sistema publico de saude brasileiro.

De fato, a magnitude do problema dos acidentes de transito no
Pais justifica a preocupacao manifestada pelo autor da proposi¢do. Em 2010,
segundo dados do Ministério da Satde, foram realizadas mais de 155 mil
internagdes de pessoas acidentadas no transito e foram gastos cerca de
205 milhdes de reais com essas internagdes. Grande parte das internacdes
ocorre em unidades hospitalares do SUS ou em hospitais conveniados. Além
da magnitude dos acidentes de transito, ha que se considerar que a atengdo ao
acidentado no transito, em grande parte dos casos, envolve procedimentos de
alta complexidade e, portanto, apresenta alto custo.

Assim, nada mais justo que reverter parte da receita arrecadada
com multas de transito para os cofres do SUS, a exemplo do que ja ocorre
com o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (DPVAT), que destina 50% dos prémios ao
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados
em acidentes de transito.

No caso em tela, a proposi¢ao ndo determina uma destinagdo
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especifica para os recursos cujo ingresso para o SUS estd sendo proposto e
ndo vincula o seu uso para o atendimento das vitimas de acidentes de transito.
Cremos que isso ndo se constitui como problema. Na forma como o projeto
estad concebido, cabera aos gestores do SUS, dentro do quadro de prioridades
do setor, definir a destinacdo desses recursos.

No entanto, entendemos que a sistematica de transferéncia dos
recursos ao SUS deva ser explicitada na lei, com a previsdo de que sejam
transferidos diretamente para o Fundo Nacional de Saude. Para tanto,
propomos emenda ao art. 1° do projeto para alterar a redagdao do § 2° que esta
sendo inserido no art. 320 da Lei n® 9.503, de 1997.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado n°® 426, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 2° inserido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 426, de 2012, no art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, a
seguinte redagao:

“§ 2° O percentual de trinta por cento do valor das multas de
transito arrecadadas sera transferido ao Fundo Nacional de Saude, na
forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 426, DE 2012

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, e 0
art. 32 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Le/
Orgénica da Sadde, para destinar trinta por cento da
receita arrecadada com a cobranca de multas de
transito ao Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito sera aplicada em sinalizagdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagdo, educagdo de transito e no
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de
transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo
de dmbito nacional destinado a seguranca e educacéo de transito.

§ 2° O percentual de trinta por cento do valor das multas de
tyénsito arrecadadas sera destinado ao financiamento do Sistema
Unico de Saude (SUS).” (NR)

Art. 2° O art. 32 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais; e
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VIl - trinta por cento do valor arrecadado das multas de transito de
que trata o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E de conhecimento geral que o Brasil se encontra em situacdo gravissima
no que concerne a seguranca no transito. De acordo com o Ministério da Saude, o Pais
vive uma verdadeira epidemia de acidentes em nossas vias. Uma das faces dessa
tragédia s@o as milhares de vidas ceifadas prematuramente. Outra face é o enorme peso
que recai sobre o sistema de saude brasileiro, particularmente sobre o Sistema Unico de
Saude (SUS).

Dados de 2010, por exemplo, mostram que naquele ano foram realizadas
145.920 internagdes de vitimas de acidentes no transito financiadas pelo SUS. Em 2011,
ja subira para 153.565 o numero de pessoas vitimas de acidentes de transito internadas
em hospitais da rede publica, o que gerou um custo de R$ 200 milhdes. Para se ter uma
idéia da dimensao do problema, nada menos do que 30% dos leitos dos prontos-socorros
tém sido ocupados por vitimas de acidentes de transito e 25% dos condutores que dao
entrada nos hospitais morrem.

A proposicao que ora submetemos a apreciagédo dos ilustres Parlamentares
visa contribuir para que o SUS consiga dar conta dessa verdadeira explosao na demanda,
que acaba por restringir os recursos disponiveis para as outras tantas atribuicbes que
deve honrar.

A Constituicao Federal (art. 195, § 4°) prevé a possibilidade de instituicao,
por meio de lei, de fontes alternativas “destinadas a garantir a manutencéo ou expanséo
da seguridade social”. Nada mais justo que uma parte da arrecadagdo com multas de
transito venha a suprir, ainda que apenas parcialmente, tdo urgente necessidade.

Por esses motivos, solicitamos o voto favoravel dos nobres Pares a fim de
aprovar de forma expedita o projeto que estamos apresentando.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cdédigo de Transito Brasileiro.

_ CAPITULO XX ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educacgéo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranca e educagéao de transito.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condicbes para a promocao,
protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

TiTULO V
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |
Dos Recursos
Art. 32. Sao considerados de outras fontes os recursos provenientes de:
| - (Vetado)
Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

Il - ajuda, contribui¢cdes, doacdes e donativos;

IV - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;
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'V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Satde (SUS) cabera metade da receita de que trata o inciso
| deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperagao de viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) seréo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcdo, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As agbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagao (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude
serdao co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo
orcamento fiscal, além de recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita propria das instituicbes executoras.

§ 6° (Vetado).

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo &
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:15867/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Oficio “S” n°® 2, de 2012 (Oficio n°® 4, de 2012, na
origem), da Secretdaria Municipal de Saude do
Municipio de Aracruz, Estado do Espirito Santo, que
encaminha ao Senado Federal o relatorio
circunstanciado referente a gestio do Sistema Unico
de Satde no ambito daquele Municipio, referente ao
terceiro trimestre de 2011.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I -RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Oficio “S” n° 2, de 2012 (Oficio n°® 4, de 2012, na origem), da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Aracruz, do Estado do Espirito Santo,
que encaminha relatorio circunstanciado referente a gestio do Sistema Unico
de Saude (SUS) no ambito daquele Municipio, referente ao terceiro trimestre
de 2011.

O oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude ¢
acompanhado de extensa documentacdo relativa as atividades de gestdo do
SUS no Municipio, complementada por graficos e tabelas.

O envio da matéria a apreciagdo do Senado Federal foi
fundamentado no art. 12 da Lei n°® 12.438, de 6 de julho de 2011, que altera a
Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993, que dispoe sobre a extingdo do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS e da outras
providéncias, para que a prestagdo de contas dos gestores do Sistema Unico
de Saude — SUS ao Poder Legislativo estenda-se a esfera federal de governo.

A matéria foi distribuida a apreciacdo da CAS e da Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.
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II —ANALISE

A competéncia da CAS para deliberar sobre matérias relativas a
saude esta consignada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Nao obstante, o envio do referido oficio a esta Casa
Legislativa estd apoiado em interpretacdo erronea das normas legais relativas
a prestacdo de contas da gestao do SUS.

Diferentemente do que informa a Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Aracruz, Sra. Juliana Soneghet Baiocco Louzada, o assunto
ndo € regido pelo art. 12 da Lei n° 12.438, de 2011, que contém apenas dois
artigos. Pode-se inferir, contudo, que a Secretaria pretendia fundamentar o
envio do oficio no art. 12 da Lei n® 8.689, de 1993, com a redacdo dada por
aquele diploma legal.

Com efeito, a redacdo original do dispositivo dispunha que os
gestores municipais e estaduais do SUS deveriam apresentar, trimestralmente,
o relatdrio circunstanciado de sua atuagdo no periodo aos respectivos
conselhos de saide e ao 6rgdo do Poder Legislativo. Dessa forma, o gestor
municipal apresentaria seus relatorios a camara de vereadores e o gestor
estadual, a assembleia legislativa.

Insatisfeito com a diferenga de tratamento conferido ao gestor
nacional do SUS — que era isento da obrigacdo de apresentar o relatorio — e
ciente da relevancia do papel fiscalizador do Poder Legislativo, o Senador
Tido Viana apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 71, de 2003, com
o intuito de estender a regra também a esfera federal. A proposicdo foi
aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n°® 12.438, de 2011.

Com a nova redacao dada ao art. 12 da Lei n°® 8.689, de 1993, o
Ministro da Satde deveria apresentar, a cada trimestre, relatorio de sua gestao
ao Conselho Nacional de Saude e, em audiéncia publica, as duas Casas do
Congresso Nacional. Essa foi a inovacdo juridica implementada pela Lei n°

12.438, de 2011.

Nao ha, contudo, no texto legal, qualquer men¢do ao suposto
papel do Congresso Nacional como 6rgdo fiscalizador da gestdo estadual ou
municipal do SUS. Ademais, qualquer interpretagdo legal nesse sentido
estaria eivada de inconstitucionalidade, por violagdo do pacto federativo, pois
o Poder Legislativo Federal estaria usurpando, dos poderes legislativos dos
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demais entes federados, a competéncia constitucional de fiscalizacao do Poder
Executivo correspondente.

Ademais, o art. 12 da Lei n° 8.689, de 1993, foi expressamente
revogado pelo art. 47 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
que regulamenta o § 3°do art. 198 da Constitui¢do Federal para dispor sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em agoes e servicos publicos de saude;
estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e
as normas de fiscalizagcdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas 3
(trés) esferas de governo, revoga dispositivos das Leis n* 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993, e da outras providéncias.

Atualmente, a matéria ¢ regida pelo art. 36 da mencionada Lei
Complementar. O § 5° desse dispositivo estabelece que o gestor do SUS
apresentard, até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro, em audiéncia
publica a ser realizada na respectiva Casa Legislativa, relatorio detalhado
referente ao quadrimestre anterior. O relatdrio devera conter as seguintes
informacdes: 1) montante e fonte dos recursos aplicados; 2) auditorias
realizadas, suas recomendacdes e determinagdes; 3) oferta e produgdo de
servicos publicos, cotejando esses dados com os indicadores de saude da
populagao.

Se, antes mesmo da revogagdo do art. 12 da Lei n°® 8.689, de
1993, ndo se poderia atribuir ao Senado competéncia para apreciar as contas
da gestdo da satde de cada Municipio brasileiro, agora o tema estd ainda mais
claro com o disposto no art. 36 da Lei Complementar n°® 141, de 2012.

Ressalte-se ainda, que questdo idéntica ja foi objeto de
deliberagdo desta Comissdo por ocasido da apreciacao do Oficio “S” n° 51, de
2011 (Oficio n® 2-0498, de 5 de agosto de 2011, na origem), do Secretario de
Governo do Municipio de Sao Bernardo do Campo, do Estado de Sao Paulo.
Estranhamente, o envio desse documento ao Senado também foi
fundamentado pelo Secretario no inexistente art. 12 da Lei n® 12.438, de
2011.

Naquela ocasido, o relator da matéria, Senador Eduardo Suplicy,
concluiu pelo arquivamento do Oficio e pela comunicagdo ao autor do teor da
decisdo da Comissdo, frente a incompeténcia do Senado para deliberar sobre a
prestacdo de contas municipal. O relatorio foi aprovado por unanimidade, em
11 de abril do corrente ano, e passou a constituir o parecer deste colegiado.
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Conclui-se, por fim, que ¢ a Cadmara de Vereadores de Aracruz, e
ndo o Senado Federal, que tem a prerrogativa constitucional de deliberar
sobre o contetido da documentacdo ora submetida a apreciagdo da CAS, nos
termos do § 5° do art. 36 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

I -voTo

Ante o exposto, nosso voto ¢ pelo arquivamento do Oficio “S”
n® 2, de 2012, e pela comunicagdo, a Secretaria Municipal de Saude de
Aracruz-ES, do teor da decisao desta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 114, de 2011 (Projeto de Lei n° 5.368,
de 2009, na Casa de origem), do Deputado Sandro
Mabel, que dispoe sobre a obrigacdo de os
laboratorios farmacéuticos inserirem nos rotulos
dos medicamentos alerta sobre a existéncia da
lactose na composigdo de seus produtos.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame dessa Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 114, de 2011 (Projeto de Lei n°® 5.368, de 2009, na origem), de
autoria do Deputado Sandro Mabel, que obriga os laboratorios
farmacéuticos a inserirem, nos rétulos dos medicamentos nacionais ou
importados, alerta sobre a presenga de lactose. O ndo cumprimento dessa
disposicdo passa a constituir infracdo sanitaria e sujeita o infrator as
sangdes previstas em legislagdo especifica, sem prejuizo da
responsabilizacdo penal e civil cabivel.

O autor da proposi¢ao argumenta que muitos medicamentos
contém lactose como excipiente farmacéutico, mas que os consumidores
somente tém ciéncia disso apds a compra, ao lerem a bula. Em sua opinido,
essa informag¢do deveria constar de alerta no rétulo dos medicamentos, pois
evitaria que as pessoas com intolerdncia a lactose comprassem produtos
potenciais causadores de mal-estar e de desconforto, ocasionados pelo
consumo inadvertido da substancia.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido para ser
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apreciado pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, onde recebeu parecer pela rejeicdo, e também pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicdes que
digam respeito a prote¢do e defesa da satde, bem como sobre producao,
controle e fiscalizagdo de medicamentos. Além disso, por se tratar de
apreciacdo em cardter terminativo, também cabe examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

O inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal atribui
competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre prote¢do e defesa da satide. Ademais, de acordo
com o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre esse tipo
de matéria ¢ facultada a parlamentar. Nao se observam, portanto,
inconstitucionalidade material ou vicio de iniciativa na proposta.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, contudo,
entendemos que a matéria de que trata o PLC sob andlise ¢ propria de
norma infralegal, dada a sua tecnicidade e nivel de detalhamento.

De fato, ja existe uma norma geral sobre embalagem e
rotulagem de medicamentos, qual seja a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e dda outras providéncias. A
despeito disso, o PLC em comento pretende gerar nova lei esparsa a esse
respeito, contrariando o que determina o inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o qual impde que “o
mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma lei”.

Portanto, ainda que ndo houvesse empecilho quanto ao seu
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excessivo detalhamento, a edi¢do de lei com esse objeto — embalagem e
rotulagem de medicamentos — somente poderia ser feita mediante alteracao
da Lei n® 6.360, de 1976.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que a lactose ¢ um agtcar
presente no leite e nos seus derivados. No organismo humano, ela ¢
digerida pela enzima lactase, produzida no intestino delgado. Na industria
farmacéutica, a lactose ¢ largamente empregada como veiculo para o
principio ativo de muitos medicamentos, principalmente em comprimidos,
e também como edulcorante em algumas formas farmacéuticas.

Uma pessoa tem intolerancia a lactose quando o seu intestino
delgado ndo produz lactase em quantidade suficiente. A ndo absorc¢do dessa
substancia faz com que a flora intestinal aumente demasiadamente e passe
a fermenta-la, o que gera desconforto gastrointestinal, colica abdominal,
gases ¢ diarreia.

A gravidade da intolerancia varia de acordo com a quantidade
de lactase que o individuo produz, mas a extrema sensibilidade costuma ser
infrequente. Por conseguinte, embora possa causar alguns transtornos, a
intolerancia a lactose ndo ¢ considerada, do ponto de vista médico, um
problema de extrema gravidade.

A forma mais comum de evitar os desconfortos
gastrointestinais causados pela intolerancia a lactose ¢ pelo controle da
ingesta ou pelo fracionamento da quantidade dessa substincia consumida
ao longo do dia. Assim, uma pessoa intolerante a lactose geralmente reduz
a ingestao de leite e derivados, sem exclui-los totalmente, contudo, em face
de seus beneficios nutricionais.

No Brasil, ndo existem estatisticas acerca da quantidade de
pessoas com intolerancia a lactose. Nao estdo disponiveis, também, dados
que expressem a quantidade de medicamentos que utilizam a lactose como
excipiente. De qualquer modo, ¢ sabido que a quantidade de lactose
presente em medicamentos ¢ reduzida e dificilmente atinge o patamar
necessario para causar maiores transtornos as pessoas com intolerancia.

Além disso, o projeto de lei em tela olvida que ¢ praxe do
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profissional prescritor inquirir o paciente a respeito de alergias. Esse
profissional detém conhecimento e técnica para analisar se o paciente corre
risco ao receber medicagcdo e, também, para avaliar eventuais reacdes
adversas. Consequentemente, uma pessoa com intolerancia a lactose pode
fazer uso de medicamento que contenha a substancia em sua formula, se o
prescritor ponderou os riscos e os beneficios de tal ato.

Por fim, embora o autor justifique que o consumidor s6 pode
ter acesso a bula de um medicamento apds compra-lo, essa informacao
também merece reparos. Em verdade, a bula dos medicamentos registrados
no Brasil pode ser consultada no bulario eletronico da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), disponivel na internet, entre outras fontes
de informagao acessiveis ao paciente.

I -voTo

Em vista do exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
da Camara n° 114, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 114, DE 2011
(n? 5.368/2009, na Casa de origem, do Deputado Sandro Mabel)

Dispde socbhre a obrigagdo de os
laboratdérios farmacéuticos inserirem
nos roétuleos dos medicamentos alerta
sobre a existéncia da lactose na
composigao de seus produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Qs laboratdérios farmacéuticos ficam obri-
gados a inserir nos rdétulos dos medicamentos um alerta so-
bre a presengca da lactose na composigic dos produtos.

Paragrafo 1unico. A obrigagidc prevista no caput
também deve ser observada quanto aos medicamentos que forem
importados.

Art. 2° A inobservincia do disposto no art. 1°
constitui infrag¢dc sanitdria e\ sujeita o infrator as san-
¢bes previstas na legislagao eépecifica, sem Pprejuizo da
responsabilizagio penal e civil cabivel.

Art. 3° Esta Lei entra eﬁ_viqor apdés decorridos

90 (noventa) dias de sua publicacao oﬁécial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 5,368, DE 2009

Dispoe sobre a obrigacdo de os laboratérios farmacéuticos inserirem
nos rétulos dos medicamentos alerta sobre a existéncia da lactose na
composicao de seus produtos;’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os laboratdrios farmacéuticos ficam obrigados a inserir
nos rétulos dos medicamentos um alerta sobre a presenca da lactose na
composigac dos produtos.

Paragrafo (nico. A obrigagao prevista no caput também deve
ser observada pelos medicamentos que forem importados.

Art. 2° A inobservancia do disposto no artigo anterior constitui
infragdo sanitaria e sujeita o infrator as sangbes previstas na legislagcdo especifica,
sem prejuizo da responsabilizaga@o penal e civil cabivel.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias ap6s a sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

A intoleréncia a lactose, popularmente conhecida como uma
alergia ao leite e derivados, se manifesta no individuo por meio de distarbios do trato
gastro-intestinal, como nauseas, vomitos e diarréia. Essa intolerdncia se deve a
auséncia da enzima lactase nas células da mucosa intestinal. Isso impede a
digestao da lactose presente no leite, a qual sofre um processo de fermentagao
acida responsavel pela sintomatologia descrita.
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Os pacientes portadores dessa moléstia precisam adotar uma
dieta alimentar restritiva da lactose para evitar os desconfortos causados pecla
impossibilidade de sua digestdo. O leite e seus derivados sac descartados do

consumao.

Porém, os portadores de intoleréncia a lactose enfrentam um
desafio maior. E que algumas apresentagdes farmacéuticas comercializadas no
nosso pais possuem a lactose na sua composigdo, como excipiente. Mas essa

--40formagdo nao consta dos rotulos da embalagem secundaria dos produtos

farmacéuticos. O conhecimento prévio da presenca ou auséncia da lactose como
excipiente fica, assim, prejudicado. O consumidor geralmente sé fica sabendo da
presenca da lactose quando |& a bula do produto, ou seja, apds té-lo adquirido, ou
quando o consome e sofre com os sintomas tipicos da intolerancia.

Ademais, como a indicagio de determinados medicamentos se
da em virtude de situagdes excepcionais, de doengas agudas, o paciente ndo
conhece a sua composicao. Tal fato poderia ser evitado caso todos os produtos
farmacéuticos que tivessem a lactose na sua formula contivessem um alerta, na
embalagem, acerca dessa caracteristica.

A protegdo que deve ser destinada ao consumidor ganhou
relevo especial com a nova ordem constitucional e com o Cédigo de Defesa do
Consumidor, Este diploma legal, inclusive, exige que os fornecedores de produtos
para o consumo final prestem todas as informagdes necessarias para o uso seguro,
correto e adequado dos produtos. O consumo informado diminui os riscos de lesdo
aos consumidores.
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Os medicamentos, em face do risco inerente & sua natureza,
precisam trazer informagdes aptas a reduzir os perigos no seu consumo. Os efeitos
indesejaveis e que podem ser evitados com uma simples informagéo, como é o caso
da presenca de lactose, sdo os mais facilmente contidos com medidas simples.

Dessa forma, considero que a inscricio do alerta em ftela,

pacientes portadores de intolerancia a lactose. O uso de um instrumento simples
evitard enormes e indesejaveis desconfortos nos citados pacientes.

Para esse grupo de pessoas seria de extrema utilidade que a
informago acerca da presenga da lactose na formulagdo do produto
medicamentoso estivesse presente e bem visivel no rétulo, na embalagem
secundaria do produto, antes da sua aquisigao e abertura. Isso evitaria uma compra
desnecessaria, um gasto indtil e a ocorréncia de mal estar e desconforto causados
pelo consume inadvertido da lactose.

Ante o exposto, solicito o0 apoio dos meus pares no sentido da
aprovacdo do presente projeto, para a melhoria da protegédo as pessoas portadoras
de intolerancia a lactose.

Sala das Sessoes, em 03 de junho de 2009.

Deputado SANDRO MABEL

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdio e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/11/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:15980/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Céamara
n°® 114, de 2011 (Projeto de Lei n® 5.368, de 2009, na
Casa de origem), do Deputado Sandro Mabel, que
dispoe sobre a obrigagdo de os laboratorios
farmacéuticos  inserirem  nos  rotulos  dos
medicamentos alerta sobre a existéncia da lactose na
composi¢do de seus produtos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
n® 114, de 2011, que determina que os rétulos de medicamentos que
contenham lactose na sua composi¢do tragam adverténcia sobre esse fato. A
obrigatoriedade alcanga, também, os medicamentos importados.

A inobservancia dessa determinacgdo ¢ tipificada como infracdo a
legislacdo sanitaria federal.

A proposicao ¢ justificada em razdo do risco que a ingestdo
inadvertida daqueles produtos pode trazer para pessoas portadoras de
intolerancia a lactose e encontra guarida na nossa ordem constitucional e no
Codigo de Defesa do Consumidor, que determinam que os fornecedores de
produtos prestem todas as informacgdes necessarias ao seu uso seguro, correto
e adequado aos consumidores.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo da CMA e da
Comissao de Assuntos Sociais, cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.
Nao foi objeto de emenda.
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II - ANALISE

Nos termos do que dispde o Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 102-A, inciso III, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre os aspectos atinentes a defesa do consumidor da matéria em apreciacao.

A preocupagdo da Camara dos Deputados e, em especial, do
Deputado Sandro Mabel com a saude e o bem-estar das pessoas acometidas
por intolerancia a lactose ¢ digna de nota. Contudo, no mérito, a medida
oriunda daquela Casa Legislativa ¢ apenas aparentemente adequada e
coerente com os principios e os objetivos de uma melhor protecao e defesa da
saude e das relagdes mais harmonicas de consumo.

Ainda que “simples e efetiva”, nos termos do propositor, ela traz
mais 6nus do que vantagens, uma vez que a quantidade presente de lactose
em medicamentos, na qualidade de excipiente, ¢ minima e, em decorréncia, o
consumo desses produtos em doses terapéuticas ndo serda suficiente para
desencadear sintomas de intolerancia.

Dessa forma, a ado¢do da medida representara 6nus adicional ao
fabricante, sem beneficio proporcional ao consumidor. Ademais, o emprego
de alertas para questdes de pouca importancia pode ter o efeito negativo de
desviar a aten¢ao do consumidor das adverténcias realmente relevantes.

O projeto tem, ainda, problemas de ordem formal.

Em primeiro lugar, nos parece que se trata de matéria inadequada
a lei, por tratar de minudéncia que seria mais bem regulada por norma
infralegal, isto €, esse detalhe técnico de regulamentacdo caberia mais a uma
resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria do que a uma lei
federal, nos termos do inciso III do art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria, e da outras providéncias.

Além disso, ja existem normas gerais sobre o assunto,
positivadas nas leis de saude e de defesa do consumidor.

O segundo problema consiste em se tratar a proposi¢dao de uma
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lei extravagante, o que configura injuridicidade, por infringir determinagdo da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo das leis, em especial o inciso IV do art. 7° que determina que o
mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n® 114, de 2011.

Sala da Comissao, 10 de julho de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

n2012-02904
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 101, de 2012 (n° 1.025, de 2011, na origem), do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de Fisico e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 101, de 2011,
de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. Trata-se da
regulamentacdo do exercicio profissional de fisico.

A proposta assegura o exercicio da profissio de fisico aos
diplomados em Fisica, por estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou
reconhecidos; aos diplomados no exterior, ap6s validacdo do diploma; aos
que obtiveram diploma de mestrado, até a data da publicacdo da Lei; aos
portadores do diploma de doutorado em Fisica, obtido em qualquer tempo; e,
aos que, também por ocasido da publicacdo do dispositivo legal, estdo
exercendo efetivamente atividades atribuidas aos fisicos, ha mais de quatro
anos.

Na sequéncia, o art. 2° do PLC registra uma série de atribui¢des
do fisico, permitindo que outras profissdes possam exercé-las, desde que
regulamentas e qualificadas para tanto. Também ha dispositivo para exigir o
prévio registro no orgdo competente, na forma da regulamentacdo, para o
exercicio da profissdo. Esse registro, nos termos da proposta, s sera exigivel
apos cento e oitenta dias da regulamentagdo da Lei.
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O autor da iniciativa destaca, como fundamento para a sua
aprovacao, a necessidade de desenvolver tecnologia de ponta e qualificar
essas atividades que “envolvem a educagdo, a qualidade de vida e a saiude
humana”. Segundo ele, “a atividade profissional dos fisicos, além de envolver
a possibilidade de danos a organismos, ndo pode ser entregue a qualquer
interessado, desprovido de qualificacdo”.

Além disso, a justificacdo apresentada registra que a falta de uma
descrigdo clara das areas em que os fisicos podem atuar pode deixar esses
especialistas fora do mercado, dadas as confusdes que ocorrem
principalmente em areas multidisciplinares.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada nas
Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico e de
Constituigdo e Justica e de Cidadania, com alteracdes que corrigem
impropriedades técnicas e constitucionais.

Nesta Casa, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

No texto adotado na Casa de origem ndo detectamos
impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa ¢ a
comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a competéncia ¢ do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Houve
observancia, em nosso entendimento, de todas as normas de técnica
legislativa que regem a elaboracao de Leis.

A matéria, regulamentagdo da profissdo de fisico, estd no ambito
de competéncia desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), ja que
diretamente relacionada com os temas constantes do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, no qual se inserem as relagdes de
trabalho, a organizagdo do sistema nacional de emprego e as condi¢des para o
exercicio de profissoes.

No mérito, os argumentos do autor sdo validos e justificam a
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aprovacao de norma para regulamentar essa atividade. A liberdade plena de
exercicio de profissdes nao pode ser vista com absolutismo. Muitas vezes, um
certo grau de organizagdo ¢ um certo regramento podem colaborar muito para
que um segmento profissional adquira respeito social e consiga exercer
plenamente as suas potencialidades. Vivemos numa sociedade de redes, em
que a articulagdo e o trabalho coletivo sdo, cada vez mais, fatores de
desenvolvimento.

Por outro lado, os fisicos nio estdo reivindicando area de atuagao
privativa ou fixa¢ao de reserva de mercado e nem pretendem ocupar espagos
profissionais de outras areas. Reivindicam, isso sim, o reconhecimento de sua
profissdo, a definicdo de algumas atribui¢des estritamente ligadas aos temas
com que trabalham e o prévio registro, em um 6rgdo competente, para que a
atividade profissional seja exercida.

Além disso, no momento, os profissionais da fisica encontram-se
em desvantagem em relag@o a outros cientistas, pertencentes a categorias mais
organizadas e ja regulamentadas. Reconhecer essa profissdo e delimitar
atribuigdes, entdo, nada mais ¢ do que fazer justica, além de restabelecer um
equilibrio nas relagdes competitivas do mercado, permitindo que os fisicos
assumam a posicdo que lhes cabe no quadro profissional mais amplo.
Certamente, a ciéncia e a tecnologia ganhardo com isso.

Apenas alguns aspectos merecem, na nossa analise, um certo
ajuste e corre¢do. Elaboramos emendas para aperfeigoar a matéria nesse
sentido.

Em primeiro lugar, o exercicio profissional dos diplomados com
mestrado em fisica, nos termos do inciso III do art. 1° do PLC, somente sera
permitido aqueles que obtiveram o seu diploma antes da futura promulgacao
da Lei. Essa limitagdo ou restrigdo parece-nos desnecessaria e exagerada,
mormente quando o exercicio dessa profissdo ¢ assegurado aos doutores com
diploma obtido a qualquer tempo.

Além disso, as ciéncias ja ndo respeitam compartimentos
estanques, pois, quanto mais avangam, mais multidisciplinares ficam. A
exclusdo de um grupo profissional, com pos-graduacao (mestrado) em Fisica,

mr2013-00715
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da possibilidade de exercicio da profissao de fisico, soa discriminatoria e
injustificada.

Em segundo lugar, como outro aspecto a merecer reparos, temos
que a visdo tradicional da atividade dos Fisicos ¢ muito limitada. Com o
acréscimo de conhecimentos, de capacitacio e de formacdo curricular, os
fisicos podem desenvolver outras atividades na industria, na saude, na
educagdo e nos servicos. Nao ¢ possivel pensar no avango cientifico sem a
participagdo dos Fisicos em areas como a optoeletronica, a transmissdo, o
armazenamento e o processamento de dados digitais e o desenvolvimento de
novos materiais e farmacos.

A atividade dos Fisicos vai mais além. Eles atuam também na
busca de fontes alternativas de energia, na redu¢ao de impactos ambientais e
na area da geofisica. Sendo assim, estamos propondo uma emenda para
permitir o exercicio profissional dos Fisicos em outras atividades especificas,
desde que o interessado detenha a habilitagdo para tanto.

Finalmente, como desdobramento da inclusdo da regra anterior,
propomos mais duas alteragdes: A terceira emenda para prever a atuacao dos
Fisicos, na 4rea médica, em servicos de radioterapia, radiodiagndstico,
medicina nuclear, protecao radioldgica e outros; e a quarta, para permitir que
os Fisicos possam atuar no campo da geofisica, que envolvam a aplicagdo de
principios fisicos para o estudo da terra. Em ambos os casos esta prevista a
exigéncia de habilitacdo especifica para o exercicio dessa atividades.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 101, de 2012, na forma do texto encaminhado pela Casa de
origem, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -
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Dé-se ao inciso III do art. 1° do PLC n° 101, de 2012, a seguinte
redacido:

III — aos diplomados com mestrado ou doutorado em Fisica por
estabelecimentos de p6s-graduagao, oficiais ou reconhecidos;

EMENDA N° -

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLC n° 101, de 2012,
renumerando-se os demais:

“Art. 2° Quando, para o regular exercicio profissional do Fisico,
for exigido conhecimento, capacitacdo e curriculo especificos, sera
acrescida as demais exigéncias previstas nesta Lei, a comprovagdo de
habilitagdo especifica para o exercicio dessa atividade, a critério da
autarquia especial de fiscalizacdo profissional a ser criada.

Pardgrafo unico. Exigem habilitacdo especifica, entre outras, as
atividades profissionais do Fisico associadas a Fisica Médica e a
Geofisica.

EMENDA N° -

Acrescente-se o seguinte inciso X ao art. 3°, renumerado em
razao da Emenda n° 02, do PLC n° 101, de 2012:

X — atuar na éarea médica em servicos de radioterapia,
radiodiagnoéstico, medicina nuclear, prote¢do radioldgica e similares
para os quais esteja especificamente habilitado;”

mr2013-00715
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EMENDA N° -

Acrescente-se o seguinte inciso XI ao art. 3°, renumerado em
razao da Emenda n° 02, do PLC n° 101, de 2012:

XI — atuar nos diversos ramos da Geofisica, que envolvem a
aplicacdo de principios fisicos para o estudo da Terra, para os quais
esteja especificamente habilitado;”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 101, DE 2012

(n2 1.025/2011, na Casa de origem, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre o exercicio da profissdo
de Figico e da outras providéncias.

O CCONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. l® 0 exercicio da profissdo de Figico,
cbservadas as condigSes de habilitag@c e as demais exigéncias

é assegurado

r etcdula

desta Lei

I - aos diplomados em Fisica por estabelecimentos de
ensino superior, oficiais ou recenhecides;

ITI - aos diplomados em cursc superior similar, no
exterior, apdés a revalidagdo do dipleoma, nos termos da
legislagdo em vigor:

ITT - aos 4que, até a data da publicaéao desta Lei,
obtiveram o -diploma de mestrado em Figica, em estabelecimentos
de pés-graduagde, oficiais ou reconhecidos, permitindo-se ao
portador de diploma de doutorade em Fisica, obtido a qualquer

tempo, © gozo plenc des direitos a que se refere esta Lei;
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IV - acs que, a data da publicagdc desta Lei, embora
nao diplomados nos termos dos incisos I, II e III, wvenham
exercendo efetivamente, héd mais de 4 (quatro) ancs, atividades
atribuidas ao fisico, na forma e c¢ondigSes gue dispuser o
regulamento desta Lei.

Art. 2° S&o atribuigfSes do fisico, sem prejuizo de
outrag profissSes regulamentadas gque se qualifiquem para
tanto:

I - reallzar pesquisas cientificas e tecnoldgicas nos

varios setores da Fisica ou a ela relacionados;

ITI - aplicar principics, conceitos e métodoz da
Fisica em atividades especificas envolvendo radiagdo ionizante
e nfo ionizante, estudos ambientais, analise de sistemas
ecolégicos e estudos na drea financeira;

IIT - desenvolver programas e softwares
computacionais baseados em modelos fisicos;

IV - elaberar documentagdo técnica e cientifica,
realizando pericias, emitindo e assinando laudos técnicos e
pareceres, organizando procedimentos operacionais, de
seguranga, de radicoprotegdo, de andlise de impacto ambiental,
redigir documentagdo instrumental e de aplicativos no que
couber sua qualificagdo;

V - difundir conhecimentos da 4&rea, orientando
trabalhos técnicos e <cientificos, ministrando palestras,
semindrios e cursos, organizando eventos cientificos,

treinando especialistas e técnicos;
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VI - administrar, na sua area de atuacgdo, atividades
de pesquisas e aplicagdes, planejandc, coordenando e
executando pesquisas cientificas, auxiliando o planejamento de
instalagdes, especificando eqguipamentos e infraestrutura

laboratorial, em institui¢8es piiblicas e privadas;

VII - realizar medidas figsicas aplicando técnicas de
espectrometria, avaliando par@metros fisicos em sistemas
ambientais, aferindo'equipamentos cientificeos, caracterizando
propriedades fisicas e estruturais de materiais, realizando
ensaios e testes e desenvolvendoc padrBes metroldgicos;

VIII -~ orientar, dirigir, assessorar e prestar

consultoria, no &mbito de sua especialidade;

IX - dirigir érgfos, departamentos, se¢des, servigos,
grupos ou setores atinentes & atuag¢8o profissional do fisico,
na administragdo piblica, em entidades autdrquicas, e em
empresas piblicas e privadas.

Art. 3° O exercicio da profiss8o de fisico nos termos
desta Lei depende de prévio registro em J&rgdo competente,
conforme regulamentacgdo.

Art. 4° A observadncia do disposto no art. 3° somente
serd exigivel apds 180 {cento e oitenta) dias da
regulamentagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.025, DE 2011

O Congresso Nacional decreta:

Art 19 O evarcicio da nroficedn de Ficirn nhearvadae ac snndi
F o R L] et FWIWIW WA TN I WA W ] W d A A AU UD U W) i

&]
o

habilitagéo e as demais exigéncias desta Lei, € assegurado:

| = aos diplomados em Fisica por estabelecimentos de ensino superior,

oficiais ou reconhecidos;

Il - aos diplomados em curso superior similar, no exterior, apés a
revalida¢&o do diploma, nos termos da legislagao em vigor;

lll — aos que, até a data da publicacdo desta Lei, obtiveram o diploma
de mestrado em Fisica, em estabelecimentos de pds-graduagao, oficiais ou
reconhecidos, permitindo-se ao portador de diploma de doutorado em Fisica, obtido
a qualquer tempo, 0 gozo pleno dos direitos a que se refere esta Lei.

IV - aos que, a data da publicacao desta Lei, embora nao diplomadoes
nos termos dos incisos anteriores, venham exercendo efetivamente, ha mais de
guatro anos, atividades atribuidas ao Fisico, na forma e condigbes que dispuser o
regulamento da presente Lei.

Art. 2° Sao atribuigdes do Fisico, sem prejuizo de outras profissbes
regulamentadas que se qualifiquem para tanto:

| — realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas nos varios setores da
Fisica ou a ela relacionados;
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Il — aplicar principios, conceitos e métodos da Fisica em atividades
especificas envolvendo radiagido ionizante e ndo ionizante, estudos ambientais,

analise de sistemas ecologicos e estudos na édrea financeira;

Il - no 3mbito da sua especialidade, projetar, desenvelver, construir e
fazer manutengao de equipamentos e sistemas em instrumentacao cientifica, fontes
de energia, instalagbes nucleares, protecdoc de meio ambiente, telecomunicagbes,

integracao de sistemas eletrénicos e opticos;

IV — desenvolver programas e softwares computacionais baseados em
maodelos fisicos;

V - elaborar documentacdo técnica e cientifica, realizando pericias,
emitindo e assinando laudos técnicos e pareceres, organizando procedimentos
operacionais, de seguranga, de radioprotegdo, de analise de impacto ambiental,
redigir documentagao instrumental e de apficativos no que couber sua qualificacao,

VI - difundir conhecimentos da area, orientando trabalhos tecnicos e
cientificos, ministrando palestras, semindrios e cursos, organizando eventos

cientificos, treinandc especialistas e técnicos;

VIl — administrar, na sua area de atuagao, atividades de pesquisas e
aplicagdes, planejando, coordenando e executando pesquisas cientificas, auxiliando
o planejamento de instalagbes, especificande equipamentos e infra-estrutura
laboratorial, em instituigbes publicas e privadas;

Vil - realizar medidas fisicas aplicando técnicas de espectrometria,
avaliando parémetros fisicos em sistemas ambientais, aferindo equipamentos
cientificos, caracterizando propriedades fisicas e estruturais de materiais, realizando

ensaios e testes e desenvolvendo padrées metrolégicos;

iX — orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria, no ambito de sua
especialidade;
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X - diregao de orgaos, departamento, segbes, servigos, grupos ou
setores atinentes a atuagao profissional do Fisico, na Administracdo Publica, em
entidades autarquicas, e em empresas, piblicas e privadas.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Fisico requer prévio registro no

orgdo competente do Poder Executivo, e se far4 mediante a comprovagao das
exigéncias de que trata o artigo 1° da presente Lei.

Art. 4° A observancia do disposto no artigo anterior somente seré
exigivel apos cento ¢ oitenta dias da instalagéo do respectivo Conselho Regional.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A regulamentacao do exercicio da profissdo de Fisico é fundamental
para que possamos desenvolver tecnologia de ponta e qualificar atividades que
envolvem a educagéo, a qualidade de vida e a satde humana. Essa regulamentagao
também poderd aumentar o grau de formalizagac dos contratos de trabalhe no
ambito da atividade dos fisicos, trazendo resultados positivos para todo o mercado
de trabalho.

A atividade profissional dos fisicos, além de envolver a possibilidade de
danos a organismos, nac pode ser entregue a qualquer interessado, desprovido de
qualificagdo. A exigéncia de qualificagdo técnica e o estabelecimento de algumas
restricGes ao exercicio profissional de leigos certamente s&o necessarios.

Por isso, quero ressaltar que a atividade desenvolvida pélo profissional
da fisica n&o se restringe mais apenas a lecionar em sala de aula e nos laboratérios,
porém, tem presenga marcante em inumeros setores cruciais da economia interna e
mundial, como por exemplo: nas telecomunicagdes, no mercado financeiro, nos
consultorios odontoldgicos, na medicina nuclear, e, sobretudo, no desenvolvimento,
execugio e acompanhamento da politica energética nuclear desenvolvida no Pais.

E, de acordo com a nota publicada no jornal ‘Folha de S. Paulo’, o
presidente da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF), Dr. Celso Pinto de Melo,



declarou que a falta de uma descrigao clara das dreas em que os fisicos podem
atuar pode deixar esses especialistas fora do mercado de trabalho. Ele ainda
argumentou as confusées acontecem principalmente nas areas multidisciplinares,

em que profissionais de varias areas, mas com a mesma especialidade, podem
atuar.

E, por isso, que esta proposicdo vai ao encontro de uma antiga
reivindicagdo desses profissionais que, preocupados com as indefinigbes que
cercam a propria identidade profissional reclamam, desde hé muito tempo, a
regulamentacgéo de sua profisséo.

Portanto, diante das argumentacgdes supracitadas e do impacto positivo
que esta matéria tera perante a nossa sociedade, solicito aocs nobres Pares o devido
apoio na aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Pubiicado no DSF, em 12/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 428, de
2011, do Senador Jorge Viana, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de inscrigio de frase de adverténcia
sobre o corante tartrazina, nas embalagens dos
alimentos que o contenham.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 428, de 2011, do Senador
Jorge Viana, que dispoe sobre a obrigatoriedade de inscricio de frase de
adverténcia sobre o corante tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o
contenham, € composto por trés artigos.

O primeiro determina que os rotulos dos alimentos que contenham o
aditivo deverdo destacar a seguinte frase: “Este produto contém o corante

tartrazina, que pode causar reagoes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessa disposi¢ao
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constitui infra¢do sanitaria, o que sujeita os infratores as penalidades previstas na
Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo
sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras providéncias.

O art. 3° prevé que a lei originada pelo projeto entrard em vigor apds
180 dias da data de sua publicagao.

Antes de chegar a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o PLS n° 428, de 2011, foi apreciado pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
(CMA), que opinou pela aprovacdo do projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PLS n® 428, de 2011, esta fundamentada no inciso I do art. 91 e no inciso
IT do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a
este colegiado competéncia para opinar sobre proposigdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da saude.

Em seu relatorio sobre a proposi¢cdo sob andlise, oferecido a CMA,
o Senador Clovis Fecury demonstrou ter efetuado extensa pesquisa a respeito da
matéria. Praticamente todos os documentos normativos que regulam a rotulagem
de produtos alimenticios, no que interessa aos aditivos alimentares, foram
mencionados por Sua Exceléncia. A despeito de possivelmente termos
consultado os mesmos documentos e textos legais para a elaboragdo de nosso
relatorio, a minha analise da matéria levou-me a opinar de maneira distinta.

A tartrazina ¢ um aditivo alimentar, pois se enquadra na definicao
estabelecida pelo regulamento técnico ‘“Aditivos Alimentares — definigoes,
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classificacdo e emprego”, instituido pela Portaria n® 540, de 27 de outubro de
1997, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satide. Na condigdo
de aditivo, a tartrazina deve ser submetida a avaliacdo toxicoldgica, que
considera, entre outros aspectos, o efeito cumulativo no organismo humano
decorrente de seu uso. A regulamentacdo determina, ainda, que os aditivos
alimentares sejam mantidos sob constante observagdo e reavaliados quando
necessario, caso sejam modificadas as condi¢des de sua utilizagao.

A regra atualmente vigente no Pais estd em consonancia com o que
¢ preconizado internacionalmente. O Food and Drug Administration (FDA), dos
Estados Unidos, e o European Food Safety Authority (EFSA), da Unido Europeia,
autorizam e reavaliam periodicamente o uso dos aditivos alimentares. De acordo
com o Committee on Hypersensitivity to Food Constituents, do FDA, a tartrazina
(FD&C Yellow n°® 5) pode causar urticaria —incidéncia menor do que uma entre
dez mil pessoas —, mas nao ha evidéncias de que possa provocar ataques de
asma.

Conforme salientou o Senador Clovis Fecury, a EFSA promoveu no
ano de 2009 um estudo de avaliagdo da seguranca da tartrazina usada como
corante de alimentos. O estudo concluiu ndo haver indicios suficientes para
justificar mudangas na legislagdo vigente, uma vez que apenas uma parcela
diminuta da populacdo exposta apresenta reagdes ao corante. Também nao foi
evidenciada qualquer associacdo com carcinogénese ou com distarbios
neurocomportamentais ou reprodutivos.

Na esfera de atuagdo dos organismos internacionais, avaliagdo
efetuada pelo Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA) —
grupo de especialistas ligado a Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura
e Alimentagdo (FAO) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que avalia a
seguranca de uso de aditivos — determinou que a ingestdo diaria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso corporeo.
Esse valor permanece inalterado, pois nao houve novos indicios de que a
substancia mere¢a maior aten¢ao ou cuidado por parte das autoridades.

Outro aspecto que desaconselha a defini¢do em lei de adverténcias
sobre a tartrazina nos rotulos de produtos alimenticios ¢ o fato de a matéria ser
objeto de regulamentacio pelo Grupo Mercado Comum, no dmbito do Mercosul.
O objetivo dessa regulamentacdo supranacional ¢ harmonizar as exigéncias
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normativas dos paises que compdem o bloco e facilitar as trocas comerciais de
produtos alimenticios.

O Regulamento Técnico Mercosul para rotulagem de alimentos
embalados, adotado pelos Estados Partes do bloco, foi aprovado em novembro
de 2003, em Montevidéu, no Uruguai. Em seu item 6.2.3, o regulamento
disciplina a informagdo relativa aos aditivos alimentares. A presenga da
tartrazina deve ser informada no rétulo, em harmonia com o que dispde a
legislagdo internacional a respeito da matéria.

Dessa forma, julgamos ndo ser conveniente para o bom andamento
das relagdes internacionais brasileiras no ambito do Mercosul que o Pais passe a
fazer, unilateralmente, exigéncias adicionais para o rotulo de alimentos, impondo
encargos a importadores e fabricantes de outros paises do bloco que queiram
vender para o Brasil.

A nosso ver, o regramento atual da matéria, editado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ¢ satisfatorio. Com fulcro no poder
normativo conferido pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Agéncia
editou a Resolugdo n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as
empresas fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢do o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo por
extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem. Antes da edicdo dessa
norma, a presen¢a do corante poderia ser informada apenas pela men¢do de um
dos codigos de identificacao da substancia utilizados — INS 102; Amarelo FD&C
n°® 5; Food Yellow 4; ou Acid Yellow 23 —, o que era insuficiente para alertar o
consumidor com alergia a tartrazina.

A norma vigente permite que os consumidores sejam
adequadamente informados, sem alarmismo, sobre a presenga da tartrazina no
alimento, permitindo que as pessoas que tenham manifestado algum problema de
alergia decorrente do seu uso possam evitar o consumo. Essa medida ¢ similar a
que foi adotada pelo governo norte-americano e pela Unido Europeia.

Por outro lado, ndo ha justificativa cientifica, de acordo com a
Anvisa — “Consideragdes sobre o corante amarelo tartrazina”, Informe Técnico
n°® 30, de 24 de julho de 2007 —, para veicular mensagem de adverténcia nos
rétulos sobre uma possivel associagdo entre tartrazina e reagdes alérgicas. Com
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efeito, tal medida poderia ensejar preocupagdao desnecessaria da parte dos
consumidores em geral, fazendo com que, mesmo aqueles que nunca
apresentaram problemas desse tipo, venham a evitar o consumo daqueles
alimentos.

Para as pessoas que tenham tido problemas decorrentes do uso da
tartrazina, interessa ter a informacao clara sobre a presenca do corante, para que
possam evitar o seu consumo. O consumidor, portanto, ja deve ter ciéncia de que
¢ alérgico a tartrazina. Para essas pessoas, ¢ suficiente que a presenca da
substancia seja declarada no rotulo do alimento que a contenha.

Ademais, ¢ importante ter em mente que a emissao de alertas
desnecessarios pode mitigar o impacto das adverténcias realmente relevantes
para a saude. Ao manusear uma embalagem repleta de mensagens pouco
significativas, ¢ provavel que o consumidor deixe de fixar sua aten¢do em
alguma informagdo de grande relevancia para sua saude, porventura contida no
rétulo.

Até o presente momento, ndo ha evidéncias cientificas que
comprovem a necessidade de advertir a populagdo quanto aos possiveis riscos
associados aos corantes, de forma generalizada, e a tartrazina, especificamente.
Caso se acumulem novas evidéncias cientificas sobre danos a satde provocados
pela tartrazina, ou por outros corantes, eles poderdo ser proibidos ou
adverténcias poderdao constar da embalagem de alimentos, por for¢a de normas
infralegais.

Assim, consideramos que a norma vigente ja& cumpre o papel de
informar o consumidor, de forma clara, sobre a presenga da tartrazina, ao obrigar
as empresas produtoras a inscreverem, na lista de ingredientes, o nome da
substancia, por extenso, quando ela esta presente no alimento.

Por fim, ndo hd oObices a aprovacao do PLS n° 428, de 2011,
concernentes a constitucionalidade e a técnica legislativa. No que se refere a
juridicidade da proposicao, contudo, entendemos que a espécie normativa mais
adequada para regular a matéria ¢ a norma infralegal, que possui uma dinamica
capaz de acompanhar o avango dos conhecimentos técnicos e cientificos e
adaptar-se mais prontamente a elas do que o necessariamente longo processo

legislativo, com 6bvios beneficios para a populagdo.
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III-vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 428, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre a obrigatoriedade de inscrigio de
frase de adverténcia sobre ¢ corante tartrazina,
nas embalagens dos alimentos que o
contenham.

O CONGRESSO NALIONAL decreta:

“Art. 1° Os alimentos que contém o aditivo corante tartrazina
(INS 102) devem trazer nos seus rotulos, de forma claramente visivel e
destacada, a adverténcia “Este produto contém o corante tarirazina, que
pode causar reacdes alérgicas em pessoas sensiveis™.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infragdo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei
n®6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias da
data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAOQ

A tarirazina € um corante utilizado em diversos alimentos e
medicamentos. Ha relatos na literatura médica de casos de reagdes
alérgicas & tartrazina, como asma, bronquite, rinife, nausea,
broncoespasmos, urticaria, eczema e dor de cabega.

As reagdes de sensibilidade a tartrazina podem ser severas, o
que justificou a edigio de norma pela Agéncia Nacional de Vigilancia -
Sanitaria (ANVISA) para obrigar a colocag@o de frase de adverténcia em
bulas e embalagens de medicamentos que contém a substincia. No entanto,
para os alimentos ndo existe norma similar, o que deixa os consumidores
sem a adequada informagdo sobre os riscos a que ficam sujeitos ao
consumir os alimentos que contém o corante tartrazina.
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Apesar de reconhecer a possibilidade de surgimento de reagGes
de natureza alérgica decorrentes do uso do corante tartrazina, inclusive
reagdes graves — o que motivou a Consulta Publica n® 68, de 22 de agosto
de 2002, sobre proposta de resolugio para tormar obrigatoria a inscrigdo de
frase de adverténcia, nos rotulos dos alimentos, sobre as possiveis
consequencias da ingestio de tartrazina —, a Anvisa, até o momento, néo
edttou norma com esse teor.

A tnica nornma publicada pela Anvisa sobre essa matéria — a
Resolugdo RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002 - torna obrigatéria
apenas a inscrigéo do nome da substincia, quando presente no alimento, na
lista de ingredientes. Consideramos que essa medida ¢ insuficiente para
alertar adequadamente os consumidores sobre os riscos a que ficam
expostos 40 consumir alimentos que contém tartrazina.

O fulcro do projeto que ora apresentamos é a preservagdo do
direito & informag@o, previsto tanto no ordenamento constitucional quanto
no Codigo de Defesa do Consumidor. Entendemos que a mera mengio feita
a presen¢a do corante tartrazina nos alimentos é insuficiente para conferir a
seguranga devida aos consumidores e a protegdo da saiide da populagio.

Tivemos, ainda, o cuidado de conceder prazo razoavel para
que as empresas produtoras de alimentos que contém tarirazina possam

promover as adequagdes necessarias na rotulagem de seus produtos.

Pela importincia da matéria, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem o seu apoio a aprovagio do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Yo

Senador JORGE
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LEGISLACAO CITADA
LFl N°6.437, DE 20 DE AGOSTOQ DE 1977.

Configura infragdes & legislagédo sanitéria federal,
estabelece as san¢des respectivas, e da outras
providéncias.,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLe |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° - As infragbes 2 legislagdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, séo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangbes de natureza civil ou penal cablveis, as infragies
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, cotmn as penalidades de:

| - adverténcia;

I - multa;

Il - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdigdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricagao de produto;

VI - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigao parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicio de propaganda; (Redacgao dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamente da empresa; (Redacio dada pela
Lej n° 9.695, de 1998)

Al - cancelamente do alvara de licenciamento de estabeleciments; (Redac8o dada pela

Lei n®9.695, de 1998)

XI-A - intervengéo no estabelecimento que receba recursos priblicos de qualquer esfera.

{incluido pela Lei n® 9.685, de 1998}

§ 1%-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lej
n° 9695, de 1998)

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois il reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
({Incluido pela Lei n® 8.695, de 1998}

Il - nas infragdes graves, de R$ 20.000,00 {vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil
reais); (inciuido pela Lei n® 9.695. de 1998)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cingtienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1=B. As multas previstas neste artigo serac aplicadas em dobro em casoe de
reincidéncia. {Incluidg pela Lei n® 9.695, de 1898)
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§ 1%C. Aps valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o dowil AN e
atualizag8o monetaria referido no paréagrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, dé#®.de- abRidtr
1975, vide pela Lei n® 9.695, de 1993

§ 120, Sem prejuizo do disposte nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideragéio a capacidade ecandmica
do infrator. (Inciiido pela Le{n® 9,695, de 1998)

Xl - imposigio de mensagem retificadora; (ncluide peta Madida Provisoria n® 2.150-34
de 2001)

X - suspenséo de propaganda e publicidade. (inchuido pela Medida Proviséria n® 2,190~

4
§ 12 A pena de muita consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela

Medida Provisdrda n° 2,180-34, de 2001)
! - nas infragfes leves, de RS 2.000,00 {dois mil reais} a R$ 75.000,00 {setenta ¢ cinco mil
reaig); (Inclu] & edida Provisgria n® 2.18G-34, de 2003

i - nas infragtes graves, de RS 75.000,00 (setenta e cinco m¥ reais) a R$ 200.000,00

{duzentos mil reais); {Incluide pela Medids Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

i - nas infracfes gravissimas, de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00
{um mildo e quinhentos mill reais). (Incluide pela ida Provisdria n® 2.190-34, de 2001

§ 2¢ As multas previstas neste artigo serio aplicadas em dobre em caseo de reingidénda,
{Incluide pela Medida Provistria n® 2,180-34, de 2001}

% 3* Sem prejuize do disposto nos arts. 49 e §° desta Lel, na aplicagio da penalidade de
raulte a autoridade sanitfria competente levard em consideraco a capacidade econdmica do

infrator, {ingiuido pela Medida Provisdria n° 2.190-34, ds 2001

(s ComissGes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdio terminativa)

Publicada no DSE, de 16/07/2011

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:13633/2011
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Gubinta do Semador CLOVIS FECURY L
61841.13636*

PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIC AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR B
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 428, de 2011, do
Senador Jorge Viana, que dispde sobre a
obrigatoriedade de inscriglo  de  frase de
adverféncia sobre o coranfe flartrazing, nas
embalagens dos alimentos que o contenham,

~RELATOR:-Senader CLOVIS FECURY —

s o - sty - s G
Alayom ApNOC « 8AAD0E fipp TP 0ES
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizag8o e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 428, de 2011, do Senador Jorge Viana, que institui a
obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o corante
tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Os rotulos dos alimentes que possuam o aditivo deverfio
exibir, em destaque, a seguinte frase: “Este produto contém o corante
tartrazina, que pode causar reagdes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessas disposigdes
constitui infracfo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas
na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragdes a
legislagdio sanitdria federal, estabelece as sangdes respectivas, e dd outras
providéncias.

A clausula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei que for
originada pelo projeto entrard em vigor 180 dias apds a data de sua |
publicagéio. \\\

“

Gabinete do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andar, Salas { a 6
Senado Federal - CEP 70165900 - Brasilia -DF - Tels.: (61) 3303-6349/6352 - Fax: (61) 3303.6354
Correio eletrdnico: clovis.fecury@senador.gov.br
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A apresentagdo do projeto é justificada por seu autor em
fungdo dos riscos sanitarios inerentes a ingestdo da tartrazina, substancia
utilizada pela inddstria alimenticia como corante.

A proposigiio, que néo recebeu emendas, foi distribuida a esta
CMA, de onde seguira para a apreciagiio da Comissfio de Assuntos Sociais
(CAS), para deciséio em carater terminativo.

IT - ANALISE

De acordo com o “Regulamento Técnico: Aditivos
Alimentares — definigdes, classificagfio e emprego”, instituido pela Portaria
SVS/MS n° 540, de 27 de outubro de 1997, “aditivo alimentar” é qualquer
ingrediente adicionado intencionalmente a alimentos, sem proposito de
nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas,
biologicas ou sensoriais, durante as fases de fabricagfio, processamento,
preparagdo, tratamento, embalagem, -acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulagdo.

Ainda de acordo com esse regulamento, a seguranga dos
aditivos é primordial e, antes de ter o seu uso autorizado, o aditivo deve ser
submetido a uma adequada avaliago toxicologica que leve em conta, entre
outros aspectos, qualquer efeito cumulativo, sinérgico ¢ de protegéo
decorrente de seu uso. Os aditivos alimentares devem ser mantidos em
observagfio e reavaliados quando necessario, caso sejam modificadas as
condigBes de seu uso.

Os corantes sfio aditivos alimentares que tém a funcio de
conferir cor a um alimento, ou ainda intensifica-la ou restaura-la. A
tarfrazina é um corante utilizado em diversos alimentos e medicamentos.
No entanto, ha relatos na literatura médica de casos de reagbes adversas a
tartrazina, como asma, bronquite, broncoespasmo, rinite, nausea, urticaria,
eczema e dor de cabega,

No plano internacional, os aditivos alimentares, entre os quais
os corantes, sfo periodicamente reavaliados pelas autoridades sanitarias,
como o Food and Drug Administration (FDA), nos Estados Unidos, ¢ o
European Food Safety Authority (EFSA), na Unido Europeia. De acordo
com o Connnitiee on Hypersensitivily to Food Constituents, do FDA, a
tartrazina (J"D&C Yellow n® 5) pode causar urticaria em pouco menos de

A
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uma entre dez mil pessoas.

Bm 2009, o Panel on Food Additives and Nutrient Sources
Added to Food, painel da EFSA, promoveu um estudo de avaliagiio da
seguranga da tartrazina usada como corante de alimentos, concluindo que a
tartrazina estd associada a reagBes de intolerdncia em uma pequena fragio
da populagédo exposta.

O corante tartrazina foi avaliado toxicologicamente pelo Joinf
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA), grupo de .
especialistas ligado & Organizagfio das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagfio (FAO) e a Organizago Mundial da Saade (OMS), que avalia
a seguranga de uso de aditivos para o Codex Alimentarius, com enfoque em
analises de risco.

O JECFA determinou que a ingestdo diaria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso
corporeo, valor que continua inalterado 4 luz dos conhecimentos
disponiveis. Isso significa, por exemplo, que uma crianga de 30 kg e um
adulto de 60 kg podem consumir, no maximo, até 225 mg e 450 mg de
tartrazina por dia, respectivamente. Por isso, é fundamental que as pessoas
sejam alertadas sobre a presenga da substincia nos alimentos que
consomem,

De acordo com a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
dispde sobre a finalidade institucional da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), cabe & Agéncia promover a sadde da populagéo por
meio do controle sanitario da produgéo e da comercializagio de produtos e
servigos submetidos a vigildncia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos ¢ das tecnologias a eles relacionados.

Nesse sentido, a Anvisa ¢ competente para normatizar,
fiscalizar ¢ controlar produtos, substancias e servigos de interesse para a
saude, bem como para estabelecer normas, propor, acompanhar e executar
politicas, diretrizes ¢ agBes de vigilancia sanitaria,

Compete 4 Ageéncia, portanto, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos & saide publica, entre
0s quais os alimentos destinados ao consumo humano, inclusive seus
insumos e suas embalagens e os aditivos alimentares. @/

Gabineie do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andnr, Salas 1 a 6
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Com base nessa competéneia, a Anvisa editou a Resolugio —
RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as empresas
fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢io o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo
por extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem.

Entende a Anvisa — ¢ nds discordamos desse posicionamento —
que essa medida ¢ a mais adequada, porque informa os consumidores sobre
a presenga da substdncia no alimento, permitindo que as pessoas que
tenham manifestado algum problema de alergia decorrente do uso da
tartrazina possam evitar o seu consumo.

De acordo com a Anvisa, ndo ha justificativa técnica para
obrigar as embalagens a trazer mensagem de adverténcia sobre uma
possivel associagdo entre tartrazina e reagSes alérgicas, pois isso poderia
ensejar preocupagiio desnecessaria da parte dos consumidores em geral,
fazendo com que, mesmo aqueles que nunca apresentaram problemas desse
tipo, venham a evitar o consumo daquele alimento.

Esse ¢ o equivoco da Agéncia, pois tal medida nfo ¢ suficiente
para alertar adequadamente o consumidor, vez que a maioria da populagio
nfo tem consciéncia dos riscos associados ao consumo desse corante.

Desse modo, a aprovagfio do PLS n°® 428, de 2011, conforme
afirmou o Senador Paulo Davim, que nos antecedeu na relatoria desta
proposigio,

terd o condfio de conferir eficdcia, no que se referc ao consumo de
produtos com tarfrazina, ao inciso 11l do art, 6° da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), Esse
inciso dispde que so direitos basicos do consumidor « informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e serviges, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem,

Estamos convictos, portanto, de que a aprovagfio do projeto
representard um significativo avango para a legislagfio consumerista no que
se refere a protegdo 3 salde da populagfio: consumidores bem informados
tomam decisGes mais acertadas em relagfo aos produtos que desejam
adquirir.

Gabinete do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andar, Salas 1 a 6
Senado Federal - CEP 70165900 - Brasilia-DE - ‘Tels.: (61) 3303.6349/6352 - Fax: (61) 3303-635¢4
Correio eletrdnico: clovisfecury@senador.gov.be
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Diante do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 428, de 2011.

. i ) r S
. o ¢ i by s (ioEE %/{ ,"/m;_/s{
Sala da Comissfo, ¢ /& cte W70 b ete

, Presidente

S // ", Relator
(Teeesy”
P _
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Senado Federal - CEP 70165-900 - Brasilia- DR - Tels.: (61) 3303-6349/6352 - Fax: (61) 3303-6354
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 451, de 2011, da Senadora Angela Portela, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente)) para tornar
obrigatéria a adocdo, pelo Sistema Unico de Saiide,
de protocolo que estabelegca padroes para a avalia¢do
de riscos para o desenvolvimento psiquico das
criangas.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 451, de 2011, de autoria da
Senadora Angela Portela, que altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), para instituir a obrigatoriedade, no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS), de aplicacao de instrumento de avaliacdo psiquica a todas as criangas,
nos seus primeiros dezoito meses de vida.

Segundo a autora da proposicdo, especialistas  brasileiros
desenvolveram o Protocolo de Indicadores de Risco para o Desenvolvimento
Infantil (IRDI), que se constitui como importante instrumento de avaliagao e
identificagdo de riscos ao desenvolvimento psiquico infantil. Espera-se que a
incorporacao desse instrumento pelos servigos de saude possa contribuir para
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a detecgd@o precoce de problemas no desenvolvimento das criangas.

Submetido a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), o projeto recebeu parecer favoravel daquele colegiado.
Vem, agora, para ser apreciado em carater terminativo por esta Comissdo de
Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a CAS o exame do mérito da proposi¢do, em conformidade com o
disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.
Como coube a esta Comissdo a decisdo terminativa sobre a matéria, deverdo
ser analisados ainda os aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Apesar de ndo dispormos de dados precisos sobre a ocorréncia de
distirbios do desenvolvimento e de transtornos mentais na infancia,
estimativas da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) apontam para uma
prevaléncia mundial de 10% a 20% desses agravos na populacdo dessa faixa
etaria. Apesar da alta magnitude, o problema dos transtornos mentais na
infancia nao tem sido alvo da merecida atengdo por parte dos servigos de
saude.

Essa situacdo demonstra a relevancia da matéria ora analisada, uma vez
que a adogdo de protocolos ou instrumentos de facil aplicacdo e de eficacia
comprovada na detecgdo dos transtornos mentais em criangas podera
qualificar a atencdo prestada a essa populacdo. O diagnodstico precoce e a
possibilidade de institui¢do imediata de medidas terapéuticas efetivas poderao
contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento saudavel da crianga, o que ¢
fundamental para a constitui¢do plena do sujeito.
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Do ponto de vista do mérito, portanto, avaliamos a proposi¢ao como de
grande interesse social. Quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, nao vislumbramos
obices a aprovacao da matéria.

I -VOTO

Pelas consideracdes expendidas, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 451, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 451, DE 2011

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatéria a
adogdo, pelo Sistema Unico de Saulde, de protocolo
que estabeleca padrfes para a avaliagdo de riscos
para o desenvolvimento psiquico das criangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o atual
paragrafo anico como § 1°:

AT 14, L

§ 2° E obrigatéria a aplicacdo a todas as criangas, nos seus
primeiros dezoito meses de vida, de protocolo ou outro instrumento
construido com a finalidade de facilitar a detec¢cdo, em consulta
pediatrica de acompanhamento da crianga, de risco para o seu
desenvolvimento psiquico.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

Dispde-se, atualmente, de um protocolo desenvolvido por especialistas
brasileiros e validado em nossos servicos de salude que, se aplicado a criancas nos
primeiros dezoito meses de vida, em consulta pediatrica de rotina, facilita a deteccdo de
riscos para o desenvolvimento psiquico infantil.

Esse protocolo — conhecido como Protocolo IRDI ou Indicadores Clinicos de
Risco para o Desenvolvimento Infantil — teve seu desenvolvimento e validagéo realizados
em servigos publicos de saude das diversas regibes do Brasil, de modo que ele esta
moldado de acordo com as caracteristicas proprias da clientela habitual dos nossos
servigos publicos de salde.

Ndo se pretende, evidentemente, a adocdo obrigatéria desse protocolo
especifico, mas de um instrumento que, como ele, estabeleca padrdes para a avaliacao
de riscos para o desenvolvimento psiquico infantii e que venha a contribuir para a
deteccdo precoce e o encaminhamento das criancas que se apresentem sob risco.

Esta é a razdo pela qual submetemos a esta Casa Legislativa proposicéo
que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente para tornar obrigatéria a adogéo, pelo
Sistema Unico de Salde, do Protocolo IRDI ou de outro instrumento construido com a
mesma finalidade.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao
infantil, e campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a vacinacéo das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.

(As ComissBes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a decis&o
terminativa)

Publicado do DSF 05/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 13824/ 2011)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 451, de 2011, da Senadora Angela
Portela, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar
obrigatoria a adogdo, pelo Sistema Unico de Satide, de
protocolo que estabeleca padrées para a avaliagdo de
riscos para o desenvolvimento psiquico das criangas.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 451, de 2011, de autoria da
Senadora Angela Portela. A iniciativa tem por objetivo instituir a
obrigatoriedade, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), de aplicagio de
instrumento de avaliagdo pediatrica a todas as criangas, nos seus primeiros
dezoito meses de vida.

Para tanto, a proposicdo altera o art. 14 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) — a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 —, inserindo-
lhe um novo paragrafo.

Na justificacdo, a autora esclarece que especialistas brasileiros
desenvolveram protocolo para avaliagdo e identificagdo de riscos ao
desenvolvimento psiquico infantil, o qual foi validado em servicos de saude
nacionais, junto a criancas com até dezoito meses de vida. Trata-se do
Protocolo de Indicadores de Risco para o Desenvolvimento Infantil (IRDI), o
qual pode contribuir para a detec¢do precoce de problemas no
desenvolvimento das criangas.

O projeto foi distribuido para esta Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e, em carater terminativo, para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).
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Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a CDH, de acordo com o disposto no art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia e promogao dos
direitos humanos (inciso III) e sobre protecdo a infancia, a juventude e aos
idosos (inciso VI). Como o fulcro da proposi¢cdo ora analisada ¢ a defesa da

satde e da integridade das criangas, ela encontra-se no campo de competéncia
da CDH.

O direito a saide ¢ um direito humano a ser garantido por meio
de politicas publicas efetivas. Nada mais justo que implantar, dentro dos
servigos publicos de satude, a luz do principio da atengdo integral, instrumento
voltado para auxiliar a deteccdo de anormalidades no desenvolvimento
infantil. Com o diagnostico precoce, torna-se mais viavel a ado¢ao de medidas
terapéuticas efetivas e capazes de promover o desenvolvimento saudavel da
crianga, o que podera repercutir de forma positiva em todas as etapas
posteriores da vida.

Entendemos que a proposi¢do ora analisada estd revestida de
grande interesse social, ao primar pela defesa do direito a satide da crianga,
contribuindo para o desenvolvimento pleno de todo o seu potencial humano.

1 -vVOTO

Pelas consideragdes expendidas, nosso voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 451, de 2011.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2012

Senador Paulo Paim,
Presidente

Senadora Marta



95

ad2011-07401
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 515, de 2011, de autoria do
Senador Paulo Bauer, que modifica o inciso Il do
§ 2°do art. 458 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.542, de 1° de maio de 1943; e altera a alinea t
do § 9°do art. 28 da Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispoe sobre a Organiza¢do da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e
da outras providéncias, para desonerar o
empregador das despesas com educagdo dos seus
empregados, e sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 530, de 2011, de autoria do Senador
Casildo Maldaner, apensado.

RELATOR: Senador Armando Monteiro

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 515, de 2011, de autoria do Senador Paulo Bauer, e do PLS n°® 530, de
2011, de autoria do Senador Casildo Maldaner.

Os dois projetos visam a alteracdo dos arts. 458, § 2°, II, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.542, de 1° de maio de 1943, e 28, § 9°, ¢, da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991.
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Buscam, com a modificagdo das leis que regem o trabalho e a
previdéncia no Pais, estimular o investimento na educagdo dos empregados,
desonerando o empregador dos encargos laborais e previdenciarios
incidentes sobre os valores pagos a titulo de qualificagdo das pessoas
fisicas que lhe prestam servicos. O PLS n°® 530, de 2011, estende a isencao
as despesas efetuadas com a educacao dos dependentes dos empregados.

O PLS n° 515, de 2011, foi distribuido a Comissdao de
Educagdo, Cultura e Esporte e a Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima decisdo terminativa sobre a matéria.

No prazo regimental, a referida proposi¢cdo nao foi objeto de
emendas.

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n® 423, de 2012, o
PLS n° 530, de 2011, passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 515, de
2011.

Na Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte, o parecer foi no
sentido da aprovagdo do PLS n° 515, de 2011, na forma de substitutivo
consubstanciado na Emenda n° 1 — CE (SUBSTITUTIVO), e pela
prejudicialidade do PLS n° 530, de 2011.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, XXIII e XXIV, da Constituicao
Federal, compete a Unido, privativamente, legislar sobre direito do
trabalho, seguridade social e diretrizes e bases da educacdo. Por isso, a
matéria constante nas proposi¢cdes em exame encontra-se dentro da esfera
de competéncia do referido ente federativo.

Além disso, ndo se trata de questdo reservada a iniciativa do
Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador Geral
da Republica, motivo pelo qual ao Congresso Nacional, na forma do art.
48, caput, da Carta Magna, ¢ facultado dispor sobre ela.

Quanto a atribuicdo da Comissdao de Assuntos Sociais para o
exame das proposigdes, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a ela confere tal prerrogativa.
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Senador Armando Monteiro

Ressalte-se, ainda, que a lei ordindria ¢ a espécie legislativa
adequada para a disciplina do tema submetido a apreciagdo desta
Comissao.

No mérito, as proposicdes ora analisadas constituem
importante medida para o aprimoramento da legislacdo laboral e
previdenciaria do Pais.

Com efeito, a maioria das empresas brasileiras investe de
forma significativa na qualificacdo de seus empregados.

Muitas promovem cursos, outras chegam a ter universidades
corporativas, enquanto diversas ostentam programas de bolsa de estudos.
Tais bolsas abrangem desde cursos de atualizacdo ou qualificacao
profissional, até cursos técnicos e ensino superior, como graduacdes € pos-
graduagoes.

A maior parte desse investimento ¢ logicamente direcionada a
cursos relacionados a atividade profissional exercida na empresa.

Uma recente mudanga trazida pela Lei n° 12.513, de 26 de
outubro de 2011, que criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), passou a onerar diversas situagdes em
que ha investimentos empresariais em qualificacdo, fazendo incidir as
elevadas contribuigdes sociais sobre esses valores.

Assim, em contradi¢do a politica do Governo e as aspiragdes
da sociedade de ampliacdo de investimentos em educagdo, essa medida
desestimula os investimentos empresariais.

Torna-se urgente a ado¢do de medida legislativa que corrija
esta distor¢do, que tem criado novos custos, inibido os investimentos em
qualificacdo e acarretado inseguranca juridica.

A partir da edicdo da Lei n® 12.513, de 2011, as bolsas de
estudos ou planos educacionais passaram a integrar o saldrio de
contribuicao e, com isso, a sofrer incidéncia de encargos previdenciarios.
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A reversdo do presente quadro, por meio de modificagcdo da
Lei 8.212, de 1991, afigura-se necessaria. A exclusdo de qualquer bolsa de
estudos ou planos educacionais da base de incidéncia das contribui¢des
previdenciarias do empregador e do empregado, retirando-a expressamente
do salario de contribui¢do, ¢ medida que se impde.

A concessdo de estimulos educacionais pelos empregadores
aos seus trabalhadores ¢ providéncia que deve ser fomentada e ampliada.
Ela ¢ importante para os avangos da qualificacdo da forca de trabalho do
Pais e da produtividade daqueles que se prestam servigos em prol das
empresas que desenvolvem suas atividades em territorio nacional. Atende-
se, de forma complementar, a demanda crescente por mao de obra
qualificada.

Em face do quadro acima delineado, a aprovagao do PLS n°
515, de 2011, afigura-se necessaria.

Entretanto, deve-se apresentar substitutivo que deixe claro, no
texto da lei, que ndo integram o saldrio de contribui¢do, ndo somente o
valor relativo a plano educacional ou a bolsa de estudo que vise a educagao
basica ou profissional, mas também as despesas do empregador com a
educagdo superior ou ensino de outros conhecimentos necessarios a
capacitagdo ou a qualificagao profissional dos empregados.

Impde-se, ainda, a adogdo das seguintes ressalvas e condigoes:
a) os valores ndo poderdo ser utilizados em substituicdo de parcela salarial,
e b) a bolsa de estudo, considerada individualmente e no periodo de um
ano, nao poderd ser superior a remuneracao anual do segurado a que se
destina ou a cinco vezes o somatorio anual do limite minimo do salario de
contribuicdo, o que for maior, sendo considerado como salario de
contribuicao apenas o que superar o maior desses dois valores.

I -voToO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagao do PLS n° 515, de
2011, na forma da emenda substitutiva apresentada a seguir, e, por forca de
determinacdo regimental, pela prejudicialidade do PLS n® 530, de 2011.
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, DE 2011

Altera o inciso II do § 2° do art. 458 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943; e a alinea ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias, para
desonerar o empregador das despesas com a
educagdo dos seus empregados e respectivos
dependentes.

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 458 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE A58, .
§ 2 ettt
I — educagdo, assim compreendidas as despesas do

empregador com seus empregados e dependentes relativas a
educacdo bésica, superior e profissional em estabelecimento de
ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a
matricula, mensalidade, anuidade, livros, material didatico e
transporte escolar;

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CANt 28 e
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publicacao.

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou
referente a bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes,
que vise a educagdo basica ou a educacdo especial e, desde que
vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, & educagéo
profissional e tecnologica, a educacdo superior ou ao ensino de
outros conhecimentos necessarios a capacitacdo ou qualificagdo

profissional do empregado, desde que:
1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial;

2. em relac@o a bolsa de estudo, considerada individualmente e
no periodo de um ano, ndo ultrapasse o valor da remuneragdo anual
do segurado a que se destina ou o valor correspondente a cinco vezes
o somatodrio anual do limite minimo do salario de contribui¢do, o que
for maior, sendo considerado salario de contribuicdo apenas o que
superar o maior desses dois valores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 515, DE 2011

Modifica o inciso Il do § 2° do art. 458 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943; e altera a alinea t do §
9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
gue dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias,
para desonerar o empregador das despesas com a
educacdo dos seus empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do § 2° do art. 458 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

FATE A58,

Il — educacédo assim compreendidas as despesas do empregador
com seus empregados relativos ao ensino regular ou profissionalizante,
em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros, compreendendo
os valores relativos & matricula, mensalidade, anuidade, livros, material
didatico e transporte escolar;
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2

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 28, o

t) o valor relativo:

1. ao plano educacional que vise a educacao escolar, do
empregado nos termos do art. 21, incisos | e Il da Lei n? 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

2. a cursos de capacitacao e qualificacdo profissionais vinculados
as atividades desenvolvidas pela empresa para os seus empregados;

3. sera considerado salario-de-contribuicao a parcela da ajuda de
custo prevista no niimero anterior que ultrapassar o limite de trinta por
cento do salario do empregado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora apresentamos para discussao e votacdo versa sobre a
desoneracdo das despesas, efetivadas pelo empregador, com a formacdo de seus
empregados e a ajuda de custo para os dependentes deles.

H& muita discussdo sobre este tema, porque a empresa, ao custear a
educacdo escolar de seus empregados, esta sujeita a infracdo fiscal e até crime de
sonegacao.

Tudo porque uma vez considerada remuneracdo, as parcelas adicionais
pagas pelo empregador a este titulo, além do salario contratado, integram o salario-de-
contribuicdo e constituem base de calculo para a incidéncia das contribuicdes sociais,
especialmente a contribuicdo social devida pelo empregador, cujo percentual é de 20%
(vinte por cento) sobre o valor da remuneracao.
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A legislagdo vigente procura inibir fraudes a Previdéncia Social, evitando que
0 empregador pague um salario basico ao seu empregado e descaracterize o restante da
remuneracdo com beneficios diversos, reduzindo assim a sua base de contribuicdo para
efeitos fiscais.

A regra, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, é considerar como
salério toda a remuneracao direta ou indireta dispendida pelo empregador.

A controvérsia € enorme e alimenta o debate doutrinario. Todavia, para o
Fisco, a posicao é de total inflexibilidade, o que faz com que haja grande retracdo dos
empregadores em expandir os beneficios indiretos aos seus empregados.

A retracdo decorre da possibilidade de o beneficio concedido tornar-se
passivo tributario mais adiante.

O projeto que apresentamos ajusta 0s parametros previstos na Lei n°
8.212/91, desonerando a empresa das despesas com o custeio da educacdo escolar e
profissional de seus empregados, até o limite de trinta por cento do seu saléario.

Desta forma, estimula-se a empresa a ter papel social mais relevante na
educacéo escolar e profissional de seus empregados,dentro de limites prudenciais.

Assim, em face destes argumentos, contamos com o0 apoio de nossos Pares
para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180
da Constituicdo

DA REMUNERACAO

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacao do servico, as gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n°® 1.999, de

1.10.1953)

§ 1° - Integram o salario nao s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacao dada pela Lei n°® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que nao excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitacdo, vestuario ou outras presta¢des "in natura" que a
empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 1° Os valores atribuidos as prestagfes "in natura" deverao ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do
salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo seréo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.243, de

19.6.2001)
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| — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestacao do servi¢o; (Incluido pela Lei n® 10.243,

de 19.6.2001)

Il — educacéo, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material
didatico; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

lIl — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico; (Incluido pela Lei n°® 10.243, de 19.6.2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude; (Incluido pela Lei n°® 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

VIl - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

§ 3° - A habitacdo e a alimentacao fornecidas como salério-utilidade deveréo atender
aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco
por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido pela Lei n°® 8.860, de

24.3.1994)

§ 4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitagcdo pelo nimero
de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma unidade
residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n°® 8.860, de 24.3.1994)

Art. 459 - O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo
deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a
comissdes, percentagens e gratificagoes.

§ 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o
mais tardar, até o quinto dia util do més subsequente ao vencido. (Redacdo dada pela
Lein® 7.855, de 24.10.1989)
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LEI N°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Atualizacoes decorrentes de normas de

hierarquia inferior
Mensagem de veto

Dispde sobre a organizacao da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
CAPITULO IX
DO SALARIO-DE-CONTRIBUIGAO

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos

termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencgéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentencga normativa; (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Il - para 0 empregado doméstico: a remunerac¢éo registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovacao do vinculo empregaticio e do valor da remuneragéo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneracéo auferida em uma ou mais empresas
ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més, observado o limite
maximo a que se refere o § 5% (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo
a que se refere o0 § 5% (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).
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§ 1° Quando a admisséo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer
no curso do més, o salario-de-contribui¢cdo seré proporcional ao niumero de dias de
trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O salério-maternidade é considerado salario-de-contribuicéo.

§ 3° O limite minimo do salario-de-contribui¢cdo corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor
mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o
més. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° O limite minimo do salério-de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua
remuneracao minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do salario-de-contribuicao é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta
mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época
e com 0s mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social. *2

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta Lei,
o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, piblica e privada, em especial para os que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

8 7° O décimo-terceiro salario (gratificacédo natalina) integra o salario-de-contribuigéo,
exceto para o calculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

§ 8° Integram o salério-de-contribuicdo pelo seu valor total: (Redacéo dada pela Lei n®
9.528, de 10.12.97).

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinqlienta por cento da remuneracao
mensal; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

b) (VETADA na Lei n® 9.528, de 10.12.97).

¢) (Revogado pela Lein®9.711, de 1998).

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicao para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).
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b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentacao
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracgéo de férias de que
trata o art. 137 da Consolidagéo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indeniza¢&o de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de
junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redacao dada pela Lei n®9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do saléario; (Redacao dada pela Lei n®9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redacao dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizacao de que trata o art. 92 da Lei n® 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Redacdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria;
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g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que nao excedam a 50% (cinqtienta por cento) da
remuneracdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementac¢ao educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) o abono do Programa de Integracédo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagéo e habitacdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecéo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-
doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de
que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribui¢cdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468
da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, préprio
da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacao trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagao bésica, nos termos do art.
21 da Lei n©9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagado e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente
até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei
n® 9.528, de 10.12.97)

§ 10. Considera-se salario-de-contribui¢édo, para o segurado empregado e trabalhador
avulso, na condigdo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracéo efetivamente auferida na
entidade sindical ou empresa de origem._(Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97)

Art. 29. (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

CAPITULO X

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima
a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14355/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 530, DE 2011

Altera o art. 458 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e acrescenta a alinea z ao § 9° do art.
28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a Organizacdo da Seguridade Social, institui o
Plano de Custeio, e da outras providéncias, para
considerar como de carater indenizatorio as despesas
com a educagcdo mantidas pelo empregador e
desonera-las de contribui¢cdo social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 458. ...

Il — educagéo, assim compreendidas as despesas do empregador
com seus empregados e dependentes, relativos ao ensino basico,
superior, ou profissionalizante, em estabelecimento de ensino préprio
ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
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mensalidades ou anuidades escolares, livros, material didatico e
transporte escolar;

§ 5° O pagamento ou reembolso das despesas com educagéo a
que se refere o inciso Il do § 2° deste artigo tem natureza indenizatéria
€ ndo integram o salario para qualquer efeito.” (NR)

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Z) recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 e as
previstas no inciso Il do § 2° € no § 5° do art. 458, ambos da CLT.

Art. 3° O empregador, quando pessoa juridica tributada com base no lucro
real, podera deduzir as despesas realizadas com o pagamento e reembolso a titulo de
educacéao de seus empregados e dependentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta que apresentamos tem ampla repercussao social. Esta sugestéao
vem ao encontro dos interesses dos trabalhadores, empregadores e da propria
sociedade, pois abre uma nova oportunidade para a melhoria na educagdo dos nossos
trabalhadores e seus dependentes.

Segundo reportagem da revista EXAME.COM, em 6 de abril de 2011, os
resultados da Sondagem Especial - Trabalhador Qualificado, divulgada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), reforcam a urgéncia do aumento de
investimentos para elevar a qualidade da educagdo basica no Brasil. Conforme a
pesquisa, 69% das companhias enfrentam dificuldades com a falta de trabalhador
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qualificado e, por isso, 78% desse grupo investe em capacitacao de funcionarios. Porém,
cerca de metade (52%) aponta dificuldades na qualificacdo por conta de uma educacao
basica precaria dos trabalhadores.

Os dados sado alarmantes e ndo sao poucos 0s setores nos quais o
problema da falta de mao de obra qualificada é mais comum. Os setores mais afetados
séo vestuario (a dificuldade foi apontada por 84% das empresas do setor); outros
equipamentos de transporte - segmento que vai de bicicletas a avides, com exce¢éo de
automdveis -, com 83%; limpeza e perfumaria, com 82%; e méveis, com 80%. Em 25 dos
26 setores analisados, ao menos metade das companhias informou sofrer com a falta de
trabalhador qualificado. Refino de petréleo foi o Unico a ficar abaixo dessa proporcgao:
48% das empresas citaram ter o problema.

Além disso, a pesquisa indica a baixa qualidade do ensino basico, que
compreende o ensino fundamental e médio, o que torna ainda mais complexo a formacao
ulterior destas pessoas em profissionais qualificados, o que certamente trara inimeros
problemas de competitividade para o Brasil com prejuizos ao nosso desenvolvimento.

O projeto que apresentamos apenas busca racionalizar a vontade de fazer
dos empresarios com o interesse dos trabalhadores, harmonizando-se expectativas em
prol de toda a sociedade.

As adequagdes propostas visam estimular o investimento em educacéo por
parte das empresas, sem que sejam penalizadas por isso.

Como tanto a fiscalizagdo, quanto a jurisprudéncia, quer da Justica do
Trabalho, quer da Justica Federal, geram enorme controvérsia sobre o tema, nada melhor
do que deixar explicito na legislagdo que tal pagamento ofertado aos trabalhadores ou
extensivo aos seus dependentes tem carater e natureza indenizatéria, nao integrando o
salario para qualquer fim, nem se tornando base para a incidéncia de contribuicdes
sociais devidas & Previdéncia Social.

Por estas razdes, contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CASILDO MALDANER
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Aprova a Consolidacdo das Leis do

A Trabalho.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéao vigente.

Paragrafo uUnico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitagédo, vestuario ou outras prestacdes "in natura" que a
empresa, por férca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

"Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitagédo, vestuario ou outras prestacdes "in natura" que a
empresa, por férca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacdo dada pela Lei n® 10.243, de

19.6.2001)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador:
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| — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e utilizados
no local de trabalho, para a prestagcéo do servico;

Il — educagao, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo 0s
valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

IIl — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido
ou nao por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada diretamente ou mediante
seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI — previdéncia privada;

VIl - (VETADO)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto original
Texto republicado em 11.4.1996

Texto compilado Dispde sobre a organizagéo da Seguridade
Regulamento Social, institui Plano de Custeio, e da outras

Atualizacdes decorrentes de normas de providéncias.
hierarquia inferior
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

9° Nao integram o salario-de-contribuigao para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n°® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagéo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias de que
trata o art. 137 da Consolidacao das Leis do Trabalho-CLT; (Redacédo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizacao por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizag&o de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagéo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de
junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

LEi

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redacao dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do salério; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).
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8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizagao de que trata o art. 9° da Lei n® 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Redacgéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagao propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que ndao excedam a 50% (cinquienta por cento) da
remuneragdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) o abono do Programa de Integracao Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacao e habitagcao fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-
doenga, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de
que trata o art. 36 da Lei n°® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela
Lei n°®9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468
da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico, proprio
da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos;
(Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacao basica, nos termos do art.
21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagédo e qualificacao
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que nao seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente
até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei
n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuigao para os fins desta Lei, exclusivamente:

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade;
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d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias de que
trata o art. 137 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT;

€) as importancias:
1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizacdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacao de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho
de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudancga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT;

1) o abono do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico - PASEP;

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitacdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-
doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de que
trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965;

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa
de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de
seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT;
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q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico meédico ou odontoldgico, proprio da
empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para prestacao dos respectivos servigos;

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche
pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de seis
anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas;

t) o valor relativo a plano educacional que vise ao ensino fundamental e a cursos de
capacitacdo e qualificagdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo;

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até
quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990;

V) os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais;

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT.

(As Comissdes de Educagéo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Socias, cabendo a Ultima
a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14463/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 515, de 2011, do Senador Paulo Bauer, que
modifica o inciso Il do § 2° do art. 458 da
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e altera a alinea t do § 9°do art. 28
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre a Organizagdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e dd outras
providéncias, para desonerar o empregador das
despesas com a educacao dos seus empregados; e
sobre o PLS n° 530, de 2011, apensado.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Encontram-se sob exame desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 515, de 2011, de autoria do Senador Paulo Bauer, e o PLS
n°® 530, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, que tramitam em conjunto.

Ambos os projetos tém por objetivo estimular o envolvimento
dos empregadores no aumento da escolaridade e na capacitacdo de seus
empregados, mediante a desoneragdo, dos valores salariais, de beneficios
de natureza educacional.

Para tanto, as proposi¢des alteram o art. 458 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, bem como o art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Em suas justificacdes, os autores destacam os ganhos a serem
obtidos pelos trabalhadores, caso as despesas com educacao realizadas pelo
empregador assumam natureza indenizatoria e sejam, portanto, desoneradas
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de contribuigdes sociais.

Por forca da aprovagdo do Requerimento n® 423, de 2012, as
duas proposi¢des passaram a tramitar em conjunto.

Ap6s a analise desta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), a matéria sera apreciada, em carater terminativo, pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas as proposi¢cdes no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituigoes
educativas, ¢ diretrizes e bases da educag¢do nacional. Dessa maneira, a
apreciagao dos projetos em tela respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Nao identificamos nas proposi¢cdes qualquer vicio de
inconstitucionalidade, dado que a Constituicdo Federal, em seu art. 22,
incisos I, XXII e XXIV, atribui a Unido competéncia para legislar, em
carater privativo, sobre direito do trabalho, sobre seguridade social e sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, matérias tratadas pelos projetos em
exame. Além disso, o art. 48 da Constitui¢do estabelece a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao.

Igualmente, ndo foram encontrados elementos que pudessem
comprometer a juridicidade e a técnica legislativa das proposigdes.

A respeito do mérito educacional da matéria, cumpre ressaltar
que, por um lado, os trabalhadores poderiam ser favorecidos pela obtencao
de mais beneficios em seus empregos, caso a legislacio ndo fosse tdo
restritiva quanto a composicdo da remuneragdo do empregado, cujo
montante constitui o salario de contribui¢do, sobre o qual incidem as
contribui¢des sociais devidas pelo empregador. Todos os beneficios de
natureza salarial constituem a base de calculo dos direitos trabalhistas,
como férias, horas extras e décimo terceiro salario. Assim, os respectivos
valores sao computados em situagdes de condenagao trabalhista.
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Por outro lado, se a lei se tornasse muito flexivel, os
empregadores certamente manifestariam preferéncia por compor
significativa parcela da remuneracdo de seus empregados mediante
beneficios de natureza nao salarial. Desse modo, o valor de incidéncia das
contribui¢cdes sociais permaneceria em nivel baixo. Contudo, o proprio
empregado sairia prejudicado, pois essa situacdo comprometeria varios
direitos trabalhistas conquistados ao longo dos anos. De igual modo, a
arrecadagdo do Estado poderia ser seriamente afetada, o que criaria
dificuldades para o funcionamento de uma série de servigos publicos
prestados ao conjunto da populacao.

Todavia, a educagdo tem papel de suma relevancia na vida do
trabalhador, na produtividade das empresas e no desenvolvimento do Pais.
Por isso, ela constitui um beneficio que o Estado deve disseminar. Uma
forma de ampliar as oportunidades de acesso ao ensino e a qualificagao
profissional pode advir da inclusdo de beneficios indiretos dessa natureza
na composicao da remuneragdo do empregado.

Os dois projetos em exame buscam exatamente seguir esse
caminho. Mas existem algumas diferengas entre ambos, além das distingdes
de redacdao. O PLS n°® 515, de 2011, restringe o beneficio ao empregado,
enquanto o PLS n° 530, de 2011, alcanca também os respectivos
dependentes. A primeira proposi¢do limita o beneficio em tela a trinta por
cento do salario do empregado. J4 a segunda, estabelece que o empregador,
quando pessoa juridica tributada com base no lucro real, podera deduzir as
despesas realizadas com o pagamento e o reembolso de despesas
educacionais do empregado e de seus dependentes.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, as sugestoes
apresentadas pelos projetos merecem acolhimento. No entanto, com o fim
de levar em conta a contribui¢do das duas proposi¢des, elaboramos uma
emenda substitutiva, que as aprimora, mantendo as linhas mestras das
iniciativas originais.

I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 515, de 2011, na forma da emenda substitutiva

apresentada a seguir, e, por forca de determinagdo regimental, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 530, de 2011.
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EMENDA N° 01 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, DE 2011

Altera o inciso II do § 2° do art. 458 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943; e altera a alinea ¢ do § 9° do art. 28 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre
a organiza¢do da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias, para
desonerar o empregador das despesas com a
educacdo dos seus empregados e respectivos
dependentes.

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 458 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CATE A58, ..
§ 20 s
I — educagdo, assim compreendidas as despesas do

empregador com seus empregados e dependentes relativas a
educacio basica, superior e profissional em estabelecimento de
ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a
matricula, mensalidade, anuidade, livros, material didatico e
transporte escolar;

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:



127

t) o valor relativo a despesas com a educagdo basica e superior
do empregado e de seus dependentes, € com cursos de educacdo
profissional vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa
para os seus empregados, desde que tal valor:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial;
2. ndo ultrapasse vinte por cento do salario do empregado.
................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em: 13 de novembro de 2012

Senadora Lidice da Mata, Presidente Eventual

Senador Jodao Vicente Claudino, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 47, de 2013, do Senador Ruben Figueir6, que
acrescenta § 4° ao art. 457 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para tornar
obrigatorio o pagamento de comissdo de pelo menos
4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas
efetivadas pelo empregado de empresa comercial.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater terminativo,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 47, de 2013, do Senador Ruben Figueiro,
que acrescenta paragrafo ao art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), com o objetivo de conceder aos empregados de empresas comerciais o
direito ao pagamento de comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre
o valor das vendas efetuadas, salvo disposi¢do mais favordvel existente em
acordo ou convencao coletiva.

A proposicdo prevé também que os valores recebidos, que
ultrapassarem o valor teto do saldrio-de-contribui¢do do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo considerados como parcela indenizatoria. Prevé,
outrossim, o registro dos valores no contracheque mensal, a possibilidade de
impugnacdo dos dados, no prazo de dez dias, e a obrigatoriedade de
manutencdo dos registros relativos as vendas efetuadas e o fornecimento de
comprovante para controle individual pelo empregado.



130

O autor argumenta que ¢ pratica no comércio o pagamento aos
comerciarios de uma remuneragdo minima, acrescida de comissdes, ou no
maximo, do valor do piso salarial atribuido a categoria profissional em acordo
ou convencgao coletiva de trabalho. Com essa composi¢do salarial, ao final, as
comissdes acabam representando a parte mais importante da remuneracao.

Essa pratica ndo € por si s6 reprovavel, considera o proponente.
O problema surge quando as empresas de grande porte instituem formas
diferenciadas de pagamento de comissdes. Isso gera distor¢cdes na politica
salarial para o setor e descontentamento generalizado. A solu¢do mais justa,
entdo, ¢ a fixagdo de um parametro percentual minimo das comissdes sobre as
vendas efetuadas que, nos termos da iniciativa, ¢ fixado em 4 % (quatro por
cento).

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto,
no ambito desta Comissdo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal compete a Comissdao de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.
Proposicdes destinadas a estabelecer limites e formas de remuneragdo de
empregados inserem-se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse
conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢ao Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta.

Na andlise do mérito, firmamos posi¢ao favoravel a aprovacao da
matéria. Os empregados do comércio vivem sob o impacto da sazonalidade
dos empregos e da alta rotatividade. Dependem, essencialmente, do
movimento das vendas para manter o seu posto de trabalho e para garantir
uma renda digna. Com tantas variaveis, eles dificilmente conseguem fazer
previsodes seguras sobre o futuro de propria remuneracao.

Nada mais justo, entdo, que o legislador fixe um percentual
minimo de gratificacdo salarial, incidente sobre o valor das vendas efetuadas,
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a ser pago sob a rubrica de comissdes. E o valor proposto parece-nos
plenamente razoavel, pois ndo representa encargo excessivo para os
empregadores e pode ser capaz de motivar o empregado na busca da
capacitacdo e de padrdoes de atendimento capazes de atrair e agradar a
clientela. Ao final, todos podem ser beneficiados.

A proposi¢do também prevé, de modo acertado, que os valores
que ultrapassarem o teto do regime geral da previdéncia social serdo
considerados parcela indenizatéria. Dessa forma, um provavel aumento na
remuneracdo dos trabalhadores no comércio ndo representara, com certeza,
um aumento excessivo, para os empregadores, nos encargos incidentes sobre
a folha de pagamentos.

Busca-se, em suma, uma forma equilibrada de ampliar a
participacdo daqueles que trabalham com vendas comerciais, nos resultados
de seu proprio trabalho. Sabemos que, no comércio, a produtividade do
empregado e os resultados sdo diretamente proporcionais ao mérito e a
competéncia do profissional. As comissdes pagas, entdo, sdo apenas uma
compensacao natural pela exceléncia do trabalho realizado.

I -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 47, de 2013, do nobre Senador Ruben Figueird.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2013-01159
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 47, DE 2013

Acrescenta § 4° ao art. 457 da Consolidagcéo das Leis
do Trabalho (CLT) aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatério o
pagamento de comissao de pelo menos 4% (quatro por
cento) sobre o valor das vendas efetivadas pelo
empregado de empresa comercial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, — que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° O empregado de empresa comercial faz jus ao pagamento de
comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das
vendas efetuadas, salvo condicdo mais benéfica fixada em acordo ou
convencao coletiva de trabalho, observado o seguinte:

| — a comissdo, que somada ao salario e demais vantagens de
carater remuneratorio ultrapassar o valor teto do salario-de-contribuicdo
do regime geral da previdéncia social, ser4 considerada parcela
indenizatoria;

Il — a comisséo sera registrada no contracheque mensal e podera
ser impugnada no prazo de dez dias pelo empregado;
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Il — a empresa é obrigada a manter registro das vendas
realizadas pelo empregado, que recebera comprovante de cada venda
efetuada com a consignacédo por escrito do respectivo valor, para fins
de controle individual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

E do conhecimento geral que a regra no comércio, em nosso Pais, €
contratar empregados e registra-los com salario minimo, ou no maximo pelo valor do piso
salarial atribuido a categoria profissional em acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

A maior parte da remuneracgao desses profissionais advém do pagamento de
comissfes, 0 que torna essa parcela salarial de suma importancia para os empregados do
comércio.

Todavia, nas empresas de grande porte, principalmente, observamos a
pratica do pagamento de comissdes de forma diferenciada, 0 que gera enormes
descontentamentos, pois ndo se tem um valor uniforme minimo, capaz de tranquilizar os
empregados, o que gera distor¢cdes na politica salarial do setor.

Para evitar problemas trabalhistas, fixamos o valor da comissdo em no
minimo 4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas efetivadas pelo empregado, o que
contribui para uma certa uniformizacdo, sem prejuizo de maiores beneficios bancados
pelas empresas.

Fixamos também, que o valor das comissfes, quando somadas ao salario, e
das demais vantagens de carater remuneratdrio ultrapassar o teto do salario-de-
contribuicdo do regime geral da previdéncia social, sera considerada como parcela
indenizatéria. Isso evita o aumento de tributacdo para as empresas e ndo prejudica 0s
empregados, pois eles tém garantido o pagamento de contribuicdo social até o teto da
Previdéncia Social.

Também deixamos de diferenciar empresas de pequeno, médio, ou grande
porte, pois ja existem mecanismos que diferenciam as empresas pelo porte, como € o
caso do SIMPLES.
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Assim, ndo ha acréscimo ou aumento de 6nus tributario ou trabalhista para
as empresas, pois todas ja praticam o pagamento de comissdes.

A par destas informagfes esperamos contar com o apoio dos nossos Pares

para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO

Legislacdo Citada

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180
da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as altera¢cfes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 457 - Compreendem-se na remunerac¢do do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacéo do
servico, as gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)
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§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissodes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacéo dada pela Lei n°® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - Nao se incluem nos saldarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

8 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)
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