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Rio de Janeiro, <1 de janeiro de 2015.

Ao Bxmo, Senor Senador SRR & o B D
VITAL DO REGO RECEBI O ORIGINAL
Presidente da CPMI da PETROBRAS Em_2 / Z__f 2005 as_ 1L horas
Senado Federal Praga dos Trés Poderes, Anexo II :g:':fwl aﬂfzngmz #@—16 Ao !
Ala Alexandre Costa - sala 15 - Subsolo :
Brasilia / DI

Assunto: Esclarecimentos CPMI da PETROBRAS

Exmo. St. Senador Vital do Régo,

L. Em 26/11/2014, estive presente, como convidada de V.Excia., na sessfio de
esclarecimentos da CPMI da PETROBRAS, no Senado Federal. Na opmtumdade busquei
responder as perguntas que me foram fmmuladas assim como me coloquei & disposi¢iio para o
posterior encaminhamento de comentarios mais detalhados a novas questdes de interesse dessa
Comissfio Parlamentar,

2. Dessa forma, buscando contribuir plenamente para a compreensio do assunto em
tela, encaminho anexo, & V.Excia, as respostas as 32 perguntas formuladas.

3. Certa de ter cumprido meu papel junta a essa CPMI, coloco-me 4 disposi¢io para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

( \ \J\ [ Q /(/ W {, g { . {fg\p i &é}é g-;i,,kg;

MAGDA CHAMBRIARD
Diretora-Geral




SENADO FEDERAL

CPMI DA PETROBRAS
Magda Chambriard - Respostas a CPMI
Sesséo de 26.11.2014

Magda Maria de Regina Chambriard (Rio de Janeiro, 1957): engenheira civil, é a
atual diretora-geral da Agéncia Nacional do Petr6ieo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) desde 9 de margo de 2012,

Em 1979, formou-se em engenharia civil pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro {(UFRJ). Em 1980, concluiu a pés-graduagio em engenharia de reservatdrios e
avaliagdo de formagdes e, em 1983, em engenharia de reservatérios e produgéo, ambas
pela Universidade Corporativa da Petrobras. Em 1989, concluiu a pés-graduagéo em
engenharia quimica pela COPPE/UFRJ.

Em 1980, ingressou ha Petrobras como engenheira estagiaria. No periodo de 1980
a 2002, atuou nas areas de Area de Engenharia de Reservatérios, Produgéo e Novos
Negoécios de E&P. Nesta ultima area, como consultora, participou das etapas de
planejamento dos negécios em parceria e negociagho de condigbes econdmicas. Atuou
ainda na superviséio e controle de projetos relativos as bacias brasileiras e também

participou de grupos de avaliacio de performance de projetos nacionais de E&P.

Em 2002, ingressou na ANP como Assessora da Diretoria de Exploragdo e
Producéo de Petrdleo e Gés.

Em 2005, assumiu a Superintendéncia de Exploragdo (SEP) da Agéncia, sendo
responsavel pela regulaggo e fiscalizagdo das atividades exploratérias no territério
nacional. A partir de 20086, assumiu, simultaneamente 4 SEP, a Superintendéncia de
Definicdo de Blocos {SDB).

A partir de novembro de 2008, apds sabatina e aprovacéo pelo Senado Federal,
tomou posse como diretora. Em margo de 2012, foi nomeada diretora-geral em

substituicao ao ex-diretor-geral Hareldo Lima.




As fiscalizacGes das instalagdes identificam se as referidas instalagbes estéo de acordo
com as boas praticas da industria ou se ha néo conformidades a serem sanadas. Essas
ndo conformidades, quando existem, dividem-se em criticas, graves, moderadas ou leves.
A verificag8o de nao conformidades criticas determina a aplicag&o de medida cautelar de
interdigéo da instalago imediatamente, como forma de prevengéo do risco. As interdigdes
se antecipam a ocorréncia de acidentes graves, portanto, ndo se trata de uma questéo de
excesso de rigor, mas de saneamento das causas-—raizes de possiveis acidentes.

A ANP tem critério de classificagdo de instalagbes para a definigdo daquelas que serdo
fiscalizadas. Este critério leva em conta periodicidade das fiscalizacbes, estatistica de
incidentes e de ndo conformidades detectadas, além de denUncias dos sindicatos.

Entre 2010 a 2014, 25 instalagbes maritimas (até novembro de 2014) foram interditadas
como medida cautelar. Foram lavrados centenas de autos de infracédo com a aplicagéo de
aproximadamente R$ 280 milh6es em multas. Tudo isso contribuiu para um claro
aprimoramento das praticas por parte dos operadores. Temos observado que as néo
conformidades criticas observadas no passado ndo mais se repetem. Somando-se todos
esses fatores, podemos afirmar que as operagbes maritimas encontram-se mais seguras

do que no passado,

3. O crescimento das atividades de exploragéo e produco de petréleo e gas natural na
plataforma continental brasileira exige o enfrentamento da questdo da seguranga das
embarcagbes e das plataformas ufllizadas nessas atividades. Como Vossa Senhoria
avalia a impacto desse crescimento frente a questdo de Seguranga? Vossa Senhoria
entende serem cabiveis ou necessarias mudangas nos procedimentos que aperfeicoem
as fiscalizagbes?

A duplicag8o da produgéo nacional de petroleo e gas natural provenientes do mar nos
proximos 10 anos exigira um esforgo maior de fiscalizacéo das instalagbes maritimas de
perfuragdo e produgdo, além do avango do arcabougo regulatério da seguranca
operacional. Neste contexto, a ANP recebeu novos servidores concursados em
novembro de 2013, que vém sendo capacitados para atuarem como auditores lideres de
fiscalizac8o da seguranca das instalagbes maritima. Com o crescimento da produgao,
tambérm sera necessario ampliar a equipe nos proximos anos.

Cabe ressaltar que a ANP fiscaliza individualmente as atividades de exploracio e
produg@o maritima de petréleo e gés natural e também mediante acordos de cooperagéo,

com a Marinha do Brasil gue tem sido uma excelente parceira da Agéncia.




A ANP analisa a DSO (Documentacdo de Seguranga Operacional) das instalagbes, e a
aprovacédo desse conjunto de documentos é condicdo essencial para que a plataforma
obtenha autorizagdo para entrar em operagdo. Adicionalmente, existem outros
documentos a serem aprovados por outros 6rgéos (Marinha, IBAMA, MTE, ANVISA...)
antes da liberagdo das unidades. Assim, para iniciar as operagbes, todos os
equipamentos e sistemas criticos listados na DSO devem estar em linha com os
requisitos apontados na analise de risco (blowout preventer — BOPF, um controlador de
fluxo; sistema principal de geragdo de energia; efc.). Cabe destacar que quaisquer
modificagdes do projeto original aprovado pela DSO deverdo estar refletidas na
gestdo de mudancas e na atualizacido da analise de risco da unidade.

No que diz respeito a disponibilidade de equipe, vale mencionar que a ANP recebeu
novos servidores concursados em novembro de 2013, e que esses servidores vém sendo
capacitados para atuarem como auditores lideres de fiscalizagdo da seguranca das
instalagbes marftima. E certo que com o esperado aumento na produgéo de petrdleo e
gas natural no mar e, em consequéncia, das instalagdes maritimas nos préoximos 10 anos,
serd necessario ampliar a equipe no médio/longo prazos.

Também vale retomar, como dito anteriormente, que a ANP recentemente elaborou um
critério de classificégéo de instalagdes para definicdo de quando seréo fiscalizadas. Este
critério ieva em conta periodicidade das fiscalizagbes, estatistica de incidentes e de nfo
conformidades detectadas, além de denuncias dos sindicatos.

A parceria com os sindicatos & importante, pois da voz aos trabalhadores, proporcionando
um canal para expressarem suas apreensdes em relacdo a seguranca do seu local de
trabalho, A parceria, conforme estabelecida, garante o sigilo do informante. A ANP tem
um email especifico para encaminhamento dessas denlncias, e tambéem realiza reunides

com 0s sindicatos.

6. Procedem as denuncias de que plataformas da Petrobras estariam sendo langadas ao
mar sem uma série de componentes primordiais a seguranga das instalacbes e dos
trabathadores?

A ANP fiscaliza as instalacbes maritimas logo apos o inicio da produgio. Esse inicio de
produgdo, por sua vez, somente & autorizado apds andlise e aprovagdo da DSO
(Documentagio de Seguranga Operacional). A auséncia de quaisquer sistemas de
seguranca operacional constante na analise de risco que foi aprovada na DSO consiste

em ndo conformidade critica, fato que determina a interdigéo da instalagéo.




15 linhas de ancoragem tensionadas ao invés das 21 previstas. A auséncia da ancoragem
devida comprometia a integridade do “riser” (tubo) de producéo.

11. Qual a razéo do incéndio no gerador temporario da P-62 em 10 de janeiro de 20147 O
gerador temporario era apropriado para embarcagbes? O gerador temporario estava
devidamente instalado?

Este incidente ndo foi comunicado a ANP, pois a instalagdo somente iniciou suas
operagbes em maio de 2014. No momento da fiscalizagéo da ANP o sistema de geragéo
definitivo da P-62 encontrava-se ativo.

12. O Ministério do Trabalho e Emprego emitiu autos de infragéo contra a Petrobras por
conta dos requisitos de seguranga da plataforma P-62? Quais as razbes? Quais as
correg@es providenciadas desde entdo?

A interdicdo da plataforma pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE) ocorreu em 14/03/2014, mesma data em que a ANP teve conhecimento da
interdicdo. A SRTE interditou a instalagdo devido a ndo conformidades criticas
relacionadas ao sistema de combate a incéndio, identificacdo de categorias de risco de
vasos de press@o e cores de identificagdo de risco de equipamentos. As néo
conformidades foram saneadas e a plataforma foi desinterditada pela SRTE em
08/05/2014.,

13. Apds o ocorrido na P-62, houve mudangas de procedimentos e postura pelos érgéos de
fiscalizagéo e pela Petrobras?
A ANP manteve sua atuacgdo fiscalizatéria de acordo com as praticas regulamentares do
Sistema de Gestdo de Seguranga Operacional (Resolugdo ANP n® 43/2007). A
Petrobras, por sua vez, promoveu melhorias em sua andlise de risco das instalagbes,
principalmente em relacdo as que tiverem muitas obras ocorrendo concomitantemente

com a producio de petrdlec e gas natural.

14, Quais foram as principais razées do acidente da P-36, ocorrido em 20017 Houve vitimas
fatais nesse acidente? Quais os danos materiais sofridos pela companhia?
A investigac8o realizada acerca do acidente da plataforma P-36 conduziu & identificagdo

de ndo conformidades relativas a procedimentos regulamentares de operagdo,




criou o maior programa de gestio de seguranga, meio ambiente e saude ja implantado
por uma empresa no Brasil. O PEGASO (Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e
Seguranga Operacional) da Petrobras, foi um projeto destinado a um programa ambiental
do setor de petréleo para desenvolver novas tecnologias na drea de seguranga, meio
ambiente e salde, contingéncias (agbes de emergéncia), efluentes, supervisdo e
automatizagdo de dutos, tratamento de residuos e gerenciamento de riscos, além de
promover uma série de ag¢Bes integradas para aperfeicoar 0s equipamentos e
procedimentos operacionais e provocar mudangas no comportamento de funcionarios e
parceiros. Apds o acidente da P-36 (2001) e da P-34 (2002), o Sistema PEGASO foi
estendido para o segmento de Exploracdo e Producido (E&P) em conjunto com a

ampliacdo do projeto de qualificagdo de fornecedores.

17. Quais foram as principais razbes do acidente da plataforma PUB-3, na plataforma PCM-9
e na sonda SS-53, ocorridos em 2011, 2013 e 2014 respectivamente?
PUB-3
Durante fransporte de pessoas por cesta da embarcacéo da plataforma PUB-3 houve
queda de 3 individuos da piataforma, que sofreram escoriagdes e foram atendidos de
imediato na enfermaria. Um dos feridos apresentou complicagbes e foi a 6bito. A causa
provavel identificada para a ocorréncia do acidente foi o giro descontrolado do guindaste e
choque com o casario durante a trajetéria da cesta que transportava os trabathadores. A
ANP investigou o acidente e autuou a Petrobras.
PCM-9
O acidente na PCM-9 ocorreu em 08/06/2012 durante movimentagéo de carga do conves
da plataforma para a embarcagdo MISS KATHY. Nesta movimentacéo houve perda de
controle do guindaste com queda de altura 1,5 m da carga no convés da embarcagéo e a
lanca do guindaste atingiu superficie do mar. Néo houve feridos. A causa provavel do
acidente foi o desgaste por corroséo da ponta do eixo de acionamento e do flange do
guincho da lancha. A ANP autuou a Petrobras.
§S8-53
O adernamento da S$S8-53 ocorreu devido ao alagamento da sala de bombas e sala de
thruster causado por falha de valvula do sistema de lastro. Apds transferéncia de lastro, a
unidade maritima retornou a posigdo normal. Um contingente de 79 pessoas héo
essenciais a emergéncia foram desembarcadas e outras 34 pessoas permaneceram a
bordo para controle da unidade. O Pogo 7-MRL-222HPA-RJS foi deixado em seguranga
com BOP fechado e com um tampdo de abandono temporério integro. Néo houVQ
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A orientagédo € seguir integraimente a regulamentag&o vigente e as boas praticas da
industria, buscando a melhoria continua dos procedimentos e praticas de gestéo visando
ao desenvolvimento da cultura de seguranga.

E imprescindivel que todos os operadores desenvolvam em suas empresas a cultura da
seguranga e tenham uma boa anélise de risco das suas operagbes e formas de mitigagéo

desse risco.

21. Ha garantia de suficiéncia de efetivo a bordo das plataformas para compor e treinar as
brigadas e as equipes de resposta a emergéncias? Como séo resolvidas as demandas
sobre aumento de efetivo?

A ANP, durante as fiscalizagdes das unidades maritimas, também avalia os aspectos de
treinamento e verifica a capacidade de resposta das equipes a incidentes. Quando ha
identificacdo de ndo conformidades, a empresa € notificada para corrigir o desvio.

22. Como se da a participagdo dos sindicatos em relagéo & seguranca e aos acidentes? Qual
a atuacdo dos sindicatos em relacéo as medidas preventivas?
Normalmente membros do sindicato sfo convidados a integrar a comissdo de
investigagdo do acidente. A ANP apoia essa iniciativa e a considera tao importante que
promoveu um canal aberto com sindicato para recebimento de denlncias, que séo
utilizadas para auxiliar a programacéo das fiscalizacbes. Normalmente, nessas
dentncias, o sindicato informa sobre a ndo implementacao de procedimentos efou falhas

de manutencéo de equipamentos.

23. A Lei 9.478/1997 estabeleceu em seu art. 8° as finaflidades da ANP e, entre elas, dispds
no inciso Xl que a Agéncia devera organizar e manter o acervo das informacgdes e dados
técnicos relativos as atividades reguladas da indlstria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis”. Pergunto: qual a utilizac&o pratica que a ANP da a esse acervo? Com
as informactes sobre a operagio no setor de Petrdleo, a ANP teria condi¢es de
elaborar métricas e padiGes técnicos e de custo para as diversas atividades, inclusive
usando referéncias internacionais?

A Superintendéncia de Dados Técnicos da ANP coordena o Banco de Dados de
Exploracéo e Producéo (BDEP), que é o maior repositério de informacgdes sobre o tema
no pais. Ao ser criado, em 2000, o BDEP assumiu todo o acervo de dados sismicos e de
pogos transferidos da Petrobras para a ANP, além de armazenar também outros dados




seguros de bens utilizados nas atividades de desenvolvimento e producéo, tais como as
FPSOs.

No que atine a auditoria dos custos das concessionarias, a ANP adota metodologias
especlficas de auditagem de rubricas, expressas a seguir:

a) Selegdo de rubricas para campos pagadores de PE.

A partir da recomendacéo 9.2.2 do Acérd&o 3253/2013 do Tribunal de Contas da Uniéo, a
ANP desenvolveu a metodologia de selego de rubricas para auditoria, através de
intervalos de confianga, que leva em conta todo o espectro da distribuicdo dos valores
passados de cada rubrica em cada campo contribuinte da Participagdo Especial. Na
determinac&o do intervalo de confianga para a auditoria de rubricas sdo executados os
seguintes passos:

iy Atualizagéo monetéaria da amostra de valores: a amostra de valores de cada rubrica em
cada campo contribuinte de PE é constituida dos valores histéricos informados pelos
concessionarios e armazenados nos bancos de dados da ANP. Estes valores historicos
s#o atualizados monetariamente para o Gitimo trimestre do ano imediatamente anterior ao
ano de exercicio das rubricas a serem auditadas, a partir do Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade interna — IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas.

i) Exclus8o de “outliers” da amostra de dados: séo calculados intervalos de confianga
preliminares, com base na aplicagdo da Distribuicdo Normal Reduzida para um grau de
confianga de 95%. Os valores da amostra que ulirapassem estes intervalos s&o
considerados “outliers”, ou seja, valores extremos que podem distorcer os intervalos de
confianga de trabatho, tornando-os muito amplos. Sendo assim, séo retirados da amostra
para o calculo dos intervaios de confianga de trabaiho.

Determinag&o do intervalo de confianga

iy Os intervalos de confianga, com a aplicagéo da Distribuicdo Normal Reduzida s&o
entdo determinados a partir da amostra de valores excluida de outiiers. O nivel de
confianga a ser adotado em cada ano civil dependerd do volume de rubricas
potencialmente selecionaveis e da capacidade da ANP em audité-las. Para o ano civil de
2014, adotou-se o nivel de 95%.

Por fim é feita a selecfo de rubricas a serem auditadas, contemplando todas aquelas que
se apresentaram fora do intervalo de confianca de 95%.

b) Auditorias no inicio do pagamento da PE.

Para o primeiro trimestre de pagamento de um campo a auditoria centra-se no exame das

sequintes rubricas:




25. A ANP usa medelo de custo, bem como métricas e referéncias internacionais sobre
afretamento de FPSQO? Caso positivo, quais sdo? Que instituigdes atuam neste
segmento?

A ANP néo dispbe de informacdes/contratos de afretamento celebrados em outros paises

para verificar se as FPSO's contratadas estdo compativeis com a média internacional.

26.0 §1° do art. 53 da Lei 9.478/1997 determina que a ANP estabelega os requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelos proponentes e as exigéncias
de projeto quanto & protecéo ambiental e a seguranga industrial e das populagbes” para
qualguer empresa ou consércio de empresas, referindo-se a construgéo e operagéo de
refinarias e de unidade de processamento, de liquefagéo, de regaseificagdo e de
estocagem de gas natural. Vossa Senhoria poderia expor quais s&o esses requisitos?
Nas grandes obras de refino, qual & o papel da ANP?

No caso das refinarias, a RESOLUCAO ANP N.°16 de 10/06/2010 estabelece a

regulamentagdo para o exercicio da atividade de refino de petroleo, abrangendo a

construgo, modificagéo, ampliacdo de capacidade e operagéo de Refinarias de Petréleo.

No caso do processamento de gas natural, a RESOLUCAO ANP N.° 17 de 10/06/2010

estabelece a regulamentacéo para o exercicic da atividade de processamento de gas

natural, abrangendo a construcéo, modificagdo, ampliagido de capacidade e operacgio de

Unidades de Processamento de Géas Natural.

Dentre os requisitos para a construgdo, seja de refinaria seja de unidades de

processamento de gas natural, podemos citar:

(i) Em relagdo ao projefo. o memorial descritivo, projeto do empreendimento,
anotacdo de responsabilidade técnica das fases de projeto, construgdo e
operagéo, a existéncia de projeto aprovado pelo corpo de bombeiros e sua
posterior vistoria, alvara da prefeitura, o licenciamento ambiental,

(i) Em refagéio a empresa a ser autorizada. a regular inscricio nos cadastros de
contribuintes, a regularidade fiscal, a comprovacéo de capital social, entre outros.

Além da verificac8o do atendimento aos citados requisitos, a ANF verifica a adequacéo da

construcdo ao projeto autorizado para construgiio. Como exemplo, para o primeiro trem

da Refinaria Abreu e Lima (RNEST) foram realizadas 4 vistorias técnicas. A atuacéo da




29. A Petrobras estd construindo duas unidades de refino: Abreu e Lima e Comperj; mais
duas estéo previstas: Premium | e Premium |I. Do ponto de vista do 6rgéo regulador,
razoével que nenhuma dessas unidades de refino produza gasolina?

A ANP tem trabalhado no desenvolvimento de modelos préprios de projecao de oferta e
demanda de derivados. No caso dos combustiveis Ciclo Otto, esses estudos apontaram
para déficits que precisam ser tratados no medio prazo.

Tenho a convicgdo de que o pais precisa ampliar seu parque de refino e de que a
situacéo de hoje do etanol e da gasolina é bem diferente da existente da existente alguns
anos atras: em 2009, por exemplo, em termos volumélricos, as vendas de etanol
hidratado eram equivalentes a 2/3 das vendas de Gasolina C. Essa nova realidade esta
sendo estudada e, do nosso ponto de vista, uma alternativa para atacar esses déficits

seria a revisédo do perfil de algumas refinarias ainda em fase de projeto.

Estima-se que a producéo de petrdlec nacional dobre nos préximos 10 anos, o que fara
do pais um relevante exportador de 6leo cru. A ANP considera importante cuidar para que
o Brasil ndo consuma {oda essa receita gerada pela exportagéo do petrdieo com a
importacéo de derivados, situagéo que ocorre atualmente em alguns paises.

30. Muitos reservatérios j& descobertos pela Petrobras se estendem por drea da Unido.
Dessa forma, é necessaria a celebragdo de acordos de individualizagédo da produgéo.
Esses acordos podem gerar imporiantes receitas para as areas da educacgdo e salide,
nos termos da Lei 12.858/2013. Vossa Senhoria poderia hos dizer onde estéo localizados
esses reservatérios? A ANP tem estimativa dessas receitas nos proximos anos?

De acordo com a Lei 12.858/2,13, serdo destinadas as areas de educacdo e salde
parcela da participacéo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploragéo de
petrolec e gas natural referentes a areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, independentemente do modelo contratual
(concessio, cessdo onerosa ou partilha de producio).

A Resolucéo ANP n® 25/2013, por sua vez, regula o Procedimento de Individualizagéo da
producéo de petréleo e gas natural, que deve ser adotado guando se identificar que uma
jazida se estende além de um bloco concedido, cedido onerosamente ou contratado.
Caso a jazida compartilhada se estenda por area ndo contratada, o concessionario, a
cessiondria, ou o contratado deverdo submeter & ANP uma proposta preliminar para

avaliacdo da extensdo, baseada nos dados e informagdes disponiveis.




Entendemos gue os incidentes mostram que necessitamos de um esforgo permanente
dos operadores para desenvolver dentro de suas empresas ¢ conceito da cultura de
seguranca nas instalacdes.

A ANP monitora, constantemente, os indicadores de seguranca operacional offshore,
realiza eventos com operadores para cobrar methorias na gestdo da seguranca
operacional, publica e atualiza relatérios e regulamentos e pratica uma das mais
rigorosas auditorias a bordo das unidades, permanecendo a bordo por trés dias em
média. Essa pratica & reconhecida por paises como os EUA como uma das mais
exigentes do mundo. Em 2015 publicaremos dois regulamentos novos (dutos submarinos
e projeto de poc¢os), ambos no sentido de aperfeigoar a pratica de seguranga. Além disso,
também esta prevista para o proximo ano o inicio da revisdo da Resolugdo ANP 43/2007,
justamente o regulamento de seguranga operacional offshore, visando atualizar praticas
de gestdo e aplicar as ligdes aprendidas com as auditorias realizadas nos Ultimos anos.




