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O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros
titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 4/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-
BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio
Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro
Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).



()] Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

(8) Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

9) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(10) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncgéo de mandato do titular.

(11) Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

(12) Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

(13) Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

(14) Em 06.06.2017, o Senador Telmario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves(Of. n° 68/2017-BLOMOD).

(15) Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
79/2017-GLBPRD).

(16) Em 12.09.2017, a Senadora Lucia Vania passa a atuar como membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 79/2017-BLSDEM).

17) Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

(20) Em 11.10.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, deixando de compor a composi¢do
como suplente (Of. n° 199/2017-GLPMDB).

(21) Em 31.10.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira
(Of. n° 210/2017-GLPMDB).

(22) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(23) Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, deixando de atuar como suplente, pelo
Bloco Social Democrata (Of. 233/2017-GLPSDB).

(24) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata (Oficio n°® 236/2016-
GLPSDB).

(25) Em 07.02.2018, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 17/2018-GLPMDB).

(26) Em 23.02.2018, o Senador Raimundo Lira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
18/2018-GLPMDB).

27) Em 12.03.2018, vago em virtude do retorno do Senador Ricardo Ferraco, titular do mandato.

(28) Em 13.03.2018, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, que passou
a integrar a comissdo como membro suplente (Of. n°® 19/2018-GLPSDB).

(29) Em 25.04.2018, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora
Angela Portela (Of. 34/2018-BLPRD).

(30) Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)

(31) Em 12.06.2018, o Senador Rudson Leite foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo. n°®
45/2018-GLBPDC).

(32) Vago, em fungéo da assuncéo do suplente do Senador Telmério Mota, na Comissdo, em 12.06.2018 (Memo n. 45/2018-GLBPDC).

(33) Em 19.06.2018, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (OF. n® 45/2018-BLOMOD).

(34) Em 25.06.2018, a Senadora Katia Abreu deixou o cargo de suplente e passou a ocupar o colegiado como membro titular pelo Bloco da Resisténcia
Democrética, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que passa a atuar como suplente (Of. 45/2018-BLPRD)

(35) Em 12.07.2018, o Senador Benedito de Lira licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno.

(36) Em 07.08.2018, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo MDB, para compor o colegiado (Of. n® 88/2018-GLPMDB).

37) Em 07.08.2018, o Senador José Amauri foi designado membro suplente pelo MDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Elmano Ferrer (Of. n®
84/2018-GLPMDB).

(38) Em 07.08.2018, o Senador Givago Tendrio foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, para compor o Colegiado, pelo Bloco
Parlamentar Democracia Progressista (Of. 47/2018-BLDPRO).

(39) Em 05.09.2018, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente, em substituicdo ao senador Rodrigues Palma, pelo Bloco Moderador, para compor
o colegiado (Of. n° 57/2018-BLOMOD).

(40) Em 11.10.2018, o Senador Telmario Mota foi designado membiro titular pelo Bloco Moderador (Of. 64/2018-BLOMOD)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 123, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que dispbe sobre bagagem de
passageiro procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro,
esStabelece normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras
providéncias, para inserir dispositivos que tratam da destinagdo de equipamentos de
informatica abandonados, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de
perdimento para as escolas publicas federais, estaduais ou municipais.
Autoria: Deputado Weliton Prado

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte com parecer
favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 128, de 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre 0s servigos comerciais de tosa e banho em cées e gatos.
Autoria: Deputado Herculano Passos
Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 73, de 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a emiss&o de duplicata sob a forma escritural; altera a Lei n® 9.492, de
10 de setembro de 1997; e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Julio Lopes

Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Favoravel ao projeto
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdode Constituicdo, Justica e Cidadania com
parecer favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n° 1 e 2

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CCJ))

Emenda (CCJ))

Emenda (CCJ))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispbe sobre regras gerais
para a organizag¢éo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o cumprimento das decisées da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e das sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Contrario ao projeto

Observagoes:

1. A matéria foi aprovada na Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional com
parecer favoravel, na forma da Emenda n° 1- CRE (Substitutiva).

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CRE))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 454, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispbe sobre a redugéo de
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emissao de poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias, para dispor
sobre a vedagdo a comercializagdo e a circulagdo de automoveis movidos a
combustiveis fosseis.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao projeto
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 274, de 2003

- Terminativo -

Institui o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e Qualificagdo do
Trabalhador - FUNDEP, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Pela apresentacao de requerimento para encaminhamento da matéria a CCJ

Observagoes:
1. A matéria ja foi apreciada pelas CE, CRA, CCJ e CAS.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

Parecer (CE))

Relatdrio Legislativo (CAS))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2008

- Terminativo -

Proibe as empresas de cartbes de pagamento de autorizarem transag¢bes
relacionadas com jogos de azar e pornografia infantil via rede mundial de computadores.
Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovacgao do projeto nos termos do substitutivo que apresenta
Observagoes:

1. Em 18/06/2008, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel, com as emendas n.° 01,
02 e 03-CCT.

2. Em 07/07/2009, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com as
Emendas n°s 1 a 3-CCT-CMA.

3. Em 15/07/2009, é aprovado requerimento de tramitagdo conjunta com o PLS
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7756873
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4579346
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4579292
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4579265
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4579328
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/84485
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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255/2009.

4. Em 19/12/2012, foi aprovado parecer da CCT pela rejeicdo do PLS 121, de 2008 e do
PLS 255, de 2009, que tramitam em conjunto.

5. Em 26/12/2014, a matéria é arquivada nos termos do artigo 332 do RISF.

6. Em 19/03/2015, é aprovado requerimento pelo desarquivamento do PLS 121/2008.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

Parecer

Parecer (CCT))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 442, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para incluir entre os beneficiarios da
Tarifa Social de Energia Elétrica, durante o verdo, as familias com renda mensal de até
trés salarios minimos que tenham membros idosos.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Relatoério: Pela rejeicao do projeto

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
com parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-CDH.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 102, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispbe sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo de agbes de prevengdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegao e Defesa Civil, para dispor sobre
a concessao de beneficio as familias durante os periodos de eventuais calamidades.

Autoria: Senador Sérgio Petecao
Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Relatério: Pela aprovagao do projeto

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo com
parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDR))

ITEM 11

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/10/2018 as 22:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3485988
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3485763
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3485781
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3485754
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3485931
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109439
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4419045
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4419011
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4419029
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120019
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3602377
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3602350
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3602368
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 623, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre o0s titulos da
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, consolidando a legislagdo em
vigor sobre a matéria, para determinar a divulgagdo mensal da identidade dos seus
proprietarios, os montantes possuidos e o0s valores dos juros a eles pagos.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Roberto Requiao
Relatoério: Pela rejeicdo ao projeto

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria aos artesaos.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para prever que constituirdo
recursos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do
licenciamento para exploragédo comercial das tecnologias, dos produtos, dos cultivares
protegidos, dos servigos e dos direitos de uso da marca.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observacgoes:
1. Em 7/8/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2017
Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/10/2018 as 22:28.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123207
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7646541
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3737067
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120281
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=6500218
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3562315
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3562333
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128221
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7753672
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7631882
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130295
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 19/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CTFC))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/10/2018 as 22:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7727730
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=6415094
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7349003
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




14

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 123, de 2015 ( n° 181/2011, na Casa de
origem), do Deputado Weliton Prado, que altera o
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que
dispoe sobre bagagem de passageiro procedente
do exterior, disciplina o regime de entreposto
aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias
estrangeiras  apreendidas e da  outras
providéncias, para inserir dispositivos que tratam
da destina¢do de equipamentos de informatica
abandonados, entregues a Fazenda Nacional ou
objeto de pena de perdimento para as escolas
publicas federais, estaduais ou municipais.

Relator: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 123, de 2015, que altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
para permitir que equipamentos de informatica abandonados, entregues a
Fazenda Nacional ou que tenham sido objeto de pena de perdimento possam
ser entregues para escolas publicas federais, estaduais ou municipais.

O PLC ¢ composto de dois artigos. O primeiro introduz os
paragrafos 9°-A a 9°-C ao art. 29 do referido Decreto-Lei n° 1455. Esses
paragrafos estabelecem que:

1) Os equipamentos de informatica abandonados, entregues
a Fazenda Nacional ou que tenham sido objeto de pena de perdimento
deverao ser destinados a escolas publicas dos trés niveis da Federacao;

i1) A incorporagdo do equipamento de informatica sera feita
via solicitacdo do estabelecimento de ensino interessado, apds a divulgacao
da lista de mercadorias prontas para destinagdo na internet por um periodo
minimo de quinze dias;

SF/18717.86648-31
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i)  Nao havendo interessados, os equipamentos terdo as
destinacdes ja previstas em lei, quais sejam, alienagdo via licitacdo ou doagao
a entidades sem fins lucrativos, incorporacdo ao patriménio de 6rgao da
administracdo publica, destruicao ou inutilizagao.

O art. 2° estabelece que a vigéncia da Lei serd imediata.

Antes de tramitar nesta Comissao, o PLC n® 123, de 2015, foi
objeto de deliberacdo na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE). Em
22 de agosto ultimo, a CE aprovou o Relatorio da Senadora Regina Sousa,
que passou a constituir o Parecer da Comissdo, favoravel ao Projeto.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre os aspectos
econdmicos e financeiros das matérias que lhes sdo submetidas para analise.

Antes de discutir o mérito, contudo, gostaria de esclarecer que
o PLC esta em conformidade com os principios constitucionais e demais
normas juridicas. Em particular, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, pois o
PLC disciplina o uso de bens da Unido, tema que ndo se insere entre aqueles
de iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no § 1° do art.
61 da Constituicdo Federal. O texto esta também vazado na boa técnica
legislativa, conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 95, de 1998.

Em relacdo ao mérito, ndo ha o que discordar. Como salientou
a Senadora Regina Sousa, que relatou a matéria junto a CE, menos da metade
das escolas publicas de ensino fundamental possuia laboratorio de
informatica em 2014. Nao se pode mais pensar em educar as futuras geragoes
sem o uso dos preciosos recursos que os computadores € 0 acesso a internet
propiciam. O mais grave, a auséncia de computadores se d4 nas areas e
regides com maiores caréncias, perpetuando as ja terriveis desigualdades
sociais e regionais do Pais.

Tendo em vista os conhecidos impactos da educagdo sobre a
produtividade do trabalhador e distribui¢dao de renda, ndo vislumbramos uso
mais adequado para o material de informatica retido pela Receita Federal do
Brasil do que doa-los para as escolas.

ps2017-09472
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Observe-se que o PLC sob andlise ¢ anterior a promulgagdo da
Emenda Constitucional (EC) n°® 95, de 2016, que ficou conhecida como a
“emenda do teto dos gastos”. Essa Emenda introduziu o art. 113 no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para obrigar que as proposigoes
legislativas que impliquem renuncia de receita sejam acompanhadas da
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro.

Do ponto de vista das finangas publicas, o impacto estimado ¢
minimo, se houver. Em primeiro lugar, o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril
de 1976, ja prevé que as mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda
Nacional ou que tenham sido objeto de pena de perdimento, poderdo ser
doadas. Assim, a parte dos bens de informatica que ja ¢ doada para algum
orgao da administracdo publica continuard sendo doada para a administracao
publica, apenas terd alterada sua destinacao.

A renlncia de receitas ocorrerd sobre os materiais de
informatica que atualmente sao leiloados e deixardo de sé-lo apos a vigéncia
da Lei. Infelizmente, a Receita Federal do Brasil disponibiliza somente o
valor total arrecadado, ano a ano, com os leildes de mercadorias em scu
poder, sem discriminar o quanto arrecadou com cada tipo de mercadoria.
Mas podemos fazer uma estimativa da possivel queda de arrecadacao.

Em outubro de 2017, o total de mercadorias disponiveis para
leildo atingia a cifra de R$ 21,6 milhdes, considerando o pre¢o minimo dos
lotes. Desse valor, R$ 1,8 milhao, ou seja, pouco mais de 8%, era de bens de
informatica. Se supusermos que essa propor¢ao se mantém ao longo do
tempo e que, entre 2013 e 2016, o valor médio anualmente arrecadado com
os pregoes foi de R$ 211 milhdes, a venda de produtos de informatica teria
rendido aos cofres publicos cerca de R$ 18 milhdes ao ano. Trata-se, assim,
claramente, de um valor residual, diante do orcamento que atinge centenas
de bilhoes de reais.

Ademais, mesmo se a Fazenda deixar de arrecadar R$ 18
milhdes por ano com produtos de informatica, isso ndo significa que sua
receita com a venda dos produtos apreendidos ird cair nesses mesmos R$ 18
milhdes, bastando, para tanto, passar a vender outros bens que, em principio,
seriam destinados para 6rgaos da administragao publica.

Sugerimos, entretanto, uma emenda para aprimorar o projeto.
De acordo com a redagdo proposta para os §§ 9° B e 9° C ao art. 29 do
Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, as mercadorias disponiveis ficardo
anunciadas na internet durante quinze dias uteis, prazo em que as escolas

ps2017-09472
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deverao manifestar seu interesse. Nao foi feita qualquer previsao sobre o que
ocorre se mais de uma instituicdo de ensino se interessar pelo mesmo bem.
Nesse caso, propomos que o Poder Executivo regulamente a questdo,
definindo critérios como as necessidades da escola, nivel de
desenvolvimento da regido onde se localiza ou faixa etaria dos beneficiados.
Entretanto, para garantir maior celeridade na efetiva aplicacdo da Lei,
estabelecemos que, enquanto o regulamento ndo for publicado, a institui¢ao
de ensino beneficiada sera escolhida por sorteio.

III-VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n° 123, de 2015 (n® 181, de 2011, na Casa de Origem), com a
seguinte emenda:

Emenda n® - CAE

Acrescente-se o seguinte § 9°-C ao art. 29 do Decreto Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, na forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei
da Camara n°® 123, de 2015, renumerando-se o atual § 9°-C para § 9°-D.

“§ 9-C Os critérios de defini¢do da instituicdo de ensino a ser
beneficiada quando mais de uma delas manifestar interesse pela mesma
mercadoria serdo definidos em regulamento e, em sua auséncia, por sorteio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ps2017-09472

SF/18717.86648-31



18

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 123, DE 2015

(N° 181/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Altera o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de
abril de 1976, que dispGe sobre
bagagem de passageiro procedente do
exterior, disciplina o regime de
entreposto aduaneiro, estabelece
normas sobre mercadorias estrangeiras
apreendidas e da outras providéncias,
para inserir dispositivos que tratam da
destinacdo de equipamentos de
informatica abandonados, entregues a
Fazenda Nacional ou objeto de pena de
perdimento para as escolas publicas
federais, estaduais ou municipais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 9°-A, 9°-B e 9°-C:

§ 9°-A. A destinacdo de que trata este artigo seréa feita por
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meio de incorporagdo ao patriménio de estabelecimentos de
ensino da rede publica federal, estadual ou municipal, no caso de

materiais ou equipamentos de informatica.

§ 92-B. A incorporagdo aludida no § 9°-A dependera de
pedido do estabelecimento de ensino interessado, apds a
divulgacdo da lista de mercadorias prontas para destina¢do na

internet por um periodo minimo de quinze dias uteis.

§ 9°-C. Se decorrerem quinze dias uteis da divulgagdo na
internet da lista de mercadorias de que trata o § 9°-B sem que haja
pedidos de estabelecimentos de ensino da rede publica
interessados, a destinacdo poderd ser feita em quaisquer das

outras formas elencadas nos incisos I a IV do caput deste artigo.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PROJETO ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=837734&filename=PL+181/2011

AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE; E DE ASSUNTOS ECONOMICOS.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 30, DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o processo
Projeto de Lei da Cadmara n°123, de 2015, que Altera o Decreto-Lei n2
1.455, de 7 de abril de 1976, que dispde sobre bagagem de
passageiro procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto
aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras
apreendidas e dé outras providéncias, para inserir dispositivos que
tratam da destinacdo de equipamentos de informatica abandonados,
entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento para
as escolas publicas federais, estaduais ou municipais.

PRESIDENTE: Senadora Lucia Vania
RELATOR: Senadora Regina Sousa

22 de Agosto de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
123, de 2015 (Projeto de Lei n° 181, de 2011, na
Casa de origem), do Deputado Weliton Prado, que
altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976, que dispbe sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de
entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e dd outras
providéncias, para inserir dispositivos que tratam
da destinagdo de equipamentos de informdtica
abandonados, entregues a Fazenda Nacional ou
objeto de pena de perdimento para as escolas
ptiblicas federais, estaduais ou municipais.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 123, de 2015 (Projeto de Lei n° 181, de 2011, na
Casa de origem), do Deputado Weliton Prado, que altera o Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, que dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro,
estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e dd outras
providéncias, para inserir dispositivos que tratam da destinagcdo de
equipamentos de informdtica abandonados, entregues a Fazenda Nacional
ou objeto de pena de perdimento para as escolas ptiblicas federais, estaduais
ou municipdais.

O art. 1° da proposicdo acrescenta os §8 9°-A, 9°-B e 9°-C ao
art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, para determinar prever
que a destinacao de mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional
ou objeto de perda ou perdimento, no caso de materiais ou equipamentos de
informatica, devera ser realizada por meio de incorporacao ao patriménio de
estabelecimentos de ensino da rede publica federal (§ 9°-A).

SF/17804.03970-26
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Essa incorporagdo dependera de pedido do estabelecimento de
ensino interessado, apresentado apds divulgacdo, na internet, por um periodo
minimo de quinze dias tteis, da lista de mercadorias disponiveis (§ 9°-B).

Além disso, decorrido o prazo, caso nao haja interessados, a
destinacdo podera ser feita por meio das formas elencadas nos incisos I a IV
do caput do art. 29: alienagdo, incorporacdo ao patrimonio de 6rgdo da
administracdo publica, destruicdo ou inutilizacao (§ 9°-C).

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que devera ser imediata.

O PLC n° 123, de 2015, foi encaminhado a CE e a Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLC n° 123, de 2015, envolve matéria de natureza
educacional e estd, portanto, sujeito ao exame da CE, conforme disposto no
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade ou a
juridicidade da proposicao, que foi redigida em consonancia com a técnica
legislativa estabelecida pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Sob o ponto de vista educacional, o projeto em tela é bastante
oportuno, pois contribui para atender a uma das mais amplas necessidades
da educacdo brasileira, que é a de harmonizar as praticas pedagogicas as
demandas da contemporaneidade. Em outras palavras, é preciso oferecer aos
estudantes recursos que lhes permitam acessar informacdes e desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para atuar na sociedade e no mercado
de trabalho.

Ainda que exista essa necessidade, a infraestrutura dos
estabelecimentos publicos de educagao, particularmente na educacdo basica,
é precaria e insuficiente. Segundo o Censo Escolar de 2015, apenas 4,5% dos
estabelecimentos de educacdo bésica contam com infraestrutura completa,
que inclui acesso a energia elétrica, agua tratada, condicOes sanitarias
adequadas, quadra poliesportiva, laboratério de ciéncias, biblioteca e

SF/17804.03970-26
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internet banda larga. No ensino fundamental, menos da metade dos
estabelecimentos de ensino dispunham de laboratério de informatica em
2014. E importante lembrar ainda que as escolas com piores indices de
adequacao de infraestrutura estao exatamente nos locais mais vulneraveis, o
que perpetua a desigualdade, pois a escola deixa de ser espaco para o acesso
a equipamentos culturais imprescindiveis a plena inclusao das pessoas.

Diante disso, é louvavel priorizar as escolas publicas federais,
estaduais e municipais na incorporacdo de materiais ou equipamentos de
informatica que tenham sido abandonados, entregues a Fazenda Nacional ou
objeto de pena de perdimento. Da-se, dessa forma, destinacdo adequada a
esses objetos e se contribui de alguma forma para minorar a situagao dificil
encontrada em escolas de todo o Pais.

Afinal, se é verdade que a mera presenca de um computador nao
é suficiente para oferecer ao estudante a chance de dar saltos qualitativos em
seu processo de aprendizagem, é inegavel também que professores e alunos,
utilizando os recursos didaticos adequados, dentre os quais certamente estao
os equipamentos de informdtica, podem construir conhecimento
significativo, alavanca fundamental para a vivéncia digna da experiéncia
humana e para a promogao do desenvolvimento sustentavel do Pais.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n° 123, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 123/2015)

NA 272 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA REGINA SOUSA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO. VOTA
VENCIDA A SENADORA MARTA SUPLICY, CONTRARIA AO PROJETO.

22 de Agosto de 2017

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 128, de 2017 (n° 1855/2015, na Casa de
origem), do Deputado Herculano Passos, que
dispoe sobre os servigos comerciais de tosa e
banho em cdes e gatos.

Relatora: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 128, de 2017 (PL n°® 1855, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Herculano Passos, que dispdoe sobre os
servigos comerciais de tosa e banho em cdes e gatos.

O projeto determina que os servigos de tosa e banho em caes e
gatos somente poderdo ser realizados em estabelecimentos comerciais que
possibilitem aos clientes a visdo total da execucdo dos servicos. Para tanto,
os estabelecimentos comerciais deverdo instalar sistema de cameras que
filme os servicos prestados e que permita 0 acompanhamento dos servigos
pelos clientes, pela internet, nas localidades onde houver disponibilidade
técnica para sua realizagdo.

De acordo com o projeto, a instalagdo dos sistemas de cameras
devera ocorrer no prazo de dois anos, a contar da publicacdao da Lei, ¢ as
gravagdes deverdo ser armazenadas por seis meses apds a realizacdo dos
Servicos.

SF/18992.10218-13
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Os infratores estardo sujeitos as sangdes estabelecidas no art. 72
da Lei n° 9.605, de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

A cléausula de vigéncia determina que a lei resultante do projeto
entre em vigor na data de sua publicagdo.

Apo6s o exame da CAE, a matéria seguira para a Comissao de
Meio Ambiente (CMA).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

I - ANALISE

O PLC n® 128, de 2017, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econdmico ¢ financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, destacamos que sdo intimeros os relatos de
pessoas que tiveram seus animais machucados e, at¢ mesmo, mutilados, ao
serem submetidos a um simples banho ou tosa. O PLC n° 128, de 2017, tem
o objetivo de melhorar o tratamento dispensado aos animais domésticos
coibindo maus-tratos em estabelecimentos comerciais que prestem servigos
de tosa e banho em caes e gatos. A importancia da matéria vai além da
questdo afetiva. Estd associada ao fato de a sociedade brasileira reconhecer
os direitos dos animais a um tratamento digno. A Lein® 9.605, de 1998, pune
com deteng¢do, de trés meses a um ano, e multa, aquele que praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados. A pena ¢ agravada em caso de morte do animal.

Além disso, a matéria ganha relevancia diante da quantidade de
animais domésticos no Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, quase metade dos lares brasileiros possui pelo menos um
cdo. Os dados mais recentes referem-se ao ano de 2013, quando havia 74
milhdes de cdes e gatos domésticos. Essa imensa populacdo de animais
domésticos ¢é responsavel pelo faturamento de quase R$ 20 bilhdes do
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chamado “mercado pet”, que envolve a comercializacdo de medicamentos,
ragdo, acessorios e a prestagao de servigos, como banho, tosa e saude animal.

Com o intuito de aprimorar a matéria, apresentamos duas
emendas. A primeira proporciona alternativas aos estabelecimentos
comerciais quanto a transparéncia da prestacdo dos servigos. Todo o
procedimento poderd ser visualizado diretamente pelos clientes no
estabelecimento, por meio de adaptagdes em sua estrutura fisica, ou por meio
de filmagens transmitidas diretamente e disponibilizadas em aparelhos de
televisdo instalados em local acessivel do estabelecimento ou na internet.

A segunda emenda proporciona aos estabelecimentos
comerciais um prazo de trés anos para planejar e adequar suas instalacdes,
minimizando, dessa forma, os impactos economicos decorrentes da norma.

I - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n°® 128, de 2017, com as seguintes emendas:

Emenda n° CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 128, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 3° Para cumprir o disposto no art. 2° desta Lei, os
estabelecimentos comerciais poderdo, alternativamente, instalar
sistema de cadmeras que filme os servigos prestados e permita o
acompanhamento em tempo real pelos clientes:

I - por meio da rede mundial de computadores (internet), nas
localidades onde houver disponibilidade técnica para sua realizagdo;
ou

I - por meio de aparelhos de televisao instalados nos
estabelecimentos comerciais e de facil acesso por parte dos clientes.

Paragrafo unico. As gravagoes deverdo ser armazenadas por
seis meses apos a realizacdo dos servicos.”
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Emenda n° CAE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei da Camara n° 128, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor trés anos apos a data de sua
publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 128, DE 2017

(n°1.855/2015, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre os servicos comerciais de tosa e banho em cdes e gatos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1346569&filename=PL-1855-2015
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Dispde sobre os servigos comerciais
de tosa e banho em caes e gatos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula os servicos de tosa e banho
em cdes e gatos realizados em estabelecimentos comerciais.

Art. 2° A tosa e o banho somente poderdo ser
realizados em estabelecimentos comerciais que possibilitem aos
clientes a visado total da execucdo dos servigos.

Art. 3° 0Os estabelecimentos comerciais que prestem
0s servicos de tosa e banho em cédes e gatos deverdo instalar
sistema de cameras que filme os servicos prestados e que
permita o acompanhamento dos servigcos pelos clientes, por meio
da rede mundial de computadores (internet), nas localidades
onde houver disponibilidade técnica para sua realizacao.

Paragrafo unico. A instalacdo dos sistemas de
cameras devera ocorrer no prazo de dois anos, a contar da
publicacdo desta Lei, e as gravacgOes deverdo ser armazenadas
por seis meses ap0s a realizacdo dos servigos.

Art. 4° 0 ndo cumprimento das normas estabelecidas
nesta Leli sujeitara o infrator as sancdes estabelecidas no
art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- artigo 72
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 73, de 2018 (Projeto de Lei n°® 9.327, de 2017,
na origem), do Deputado Julio Lopes, que dispoe
sobre a emissdo de duplicata sob a forma
escritural e da outras providéncias.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 73, de 2018 (PL n° 9.327, de 2017, na origem), de autoria do
Deputado Julio Lopes, que dispde sobre a duplicata na forma escritural.

O Projeto esta estruturado em treze artigos, destacando-se, entre
eles: a) o art. 3°, que autoriza a duplicata virtual, ao estabelecer que “a
emissao de duplicata sob a forma escritural far-se-4 mediante langcamento em
sistema eletronico de escrituracdo gerido por quaisquer das entidades que
exercam a atividade de escrituragdo de duplicatas escriturais”; b) o art. 4°,
que cria o sistema eletronico de escrituracdo e define seus elementos e
requisitos; ¢) o art. 6°, que prevé a expedicao de extratos dos registros
eletronicos de duplicatas pelos gestores do sistema eletronico de
escrituragdo; d) o art. 7°, que considera titulo executivo a duplicata escritural
e virtual acompanhada do extrato previsto no art. 6°; e) o art. 8 permite o
protesto da duplicata virtual, por meio de extrato; f) o art. 10 torna nula
clausula contratual que impeca a emissdo e a comercializacao da duplicata
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virtual; g) o art. 12, que determina a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 5.474,
de 1968, que trata das duplicatas cartulares, inclusive nos temas relacionados
a apresentacdo da duplicata para aceite, sua recusa e seu protesto.

A matéria foi apreciada e aprovada na Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, rejeitadas as emendas n° 1-CCJ e n° 2-
CClJ, e segue em apreciacao nesta Comissao.

Nesta Comissao, nao houve apresenta¢do de emendas.

II - ANALISE

O projeto ¢ constitucional, pois compete a Unido, por meio do
Congresso Nacional, legislar sobre direito comercial, nos termos dos arts.
22, inciso I, e 48 da Constituicao Federal.

Com relacdo a juridicidade, a proposi¢ao ndo viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente. Além disso, a matéria inova o
ordenamento juridico pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei ordinaria.

Quanto a regimentalidade, compete a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos opinar sobre politica de crédito e sobre titulos também
(RISF, art. 99, inciso III).

No tocante a técnica legislativa, o projeto se adequa as
disposicdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, o Projeto merece prosperar, nos termos do Parecer
apresentado na CCJ, também de minha relatoria, in verbis:

“O projeto visa, justamente, modernizar e dar mais
seguran¢a no uso da duplicata, ao tornd-la um titulo
emitido em meio eletronico, em substituicdo aos titulos
fisicos ou cartulares.

Pelo projeto, poderdo ser registrados no dambito do
sistema eletronico de escritura¢do os atos de remessa,
apresenta¢do, devolugdo e formaliza¢do da prova do
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pagamento, o controle e a transferéncia da titularidade;
a realizagcdo de endosso ou do aval; e a inclusdo de
informagoes ou de declaragoes referentes a opera¢do
suporte da emissdo da duplicata ou a respeito de onus e
gravames constituidos.

A duplicata no papel, no entanto, ndo serda extinta e
poderd continuar a ser utilizada normalmente, atendendo
as localidades menos desenvolvidas do pais e com menor
uso de recursos de informatica.

Entre os diversos beneficios da adogdao do meio virtual,
destacam-se: a) evitar a fraude, que pode ocorrer por
meio de emissdo de “duplicatas frias”, ou seja, titulos
falsos que ndo correspondem a uma obrigagdo real e que
muitas vezes sdo levados a protesto sem o conhecimento
do suposto devedor; e b) evitar a emissdo de duplicata
com dados incorretos acerca de valores e devedores.

Evitar esses fatos representard maior segurang¢a ao
ambiente comercial e maior prote¢do aos cidaddos.
Assim, poupa-se o dinheiro e o tempo gastos com agoes
Jjudiciais visando demonstrar a inexisténcia do crédito
cobrado.

Vale lembrar, ainda, que os mais onerados por esse tipo
de problema sdo as pequenas e as médias empresas, que
ndo dispoem de departamentos juridicos e, portanto, tém
maior dificuldade para lidar com tais eventos.

Deve-se anotar, também, que a medida contribui para a
desburocratizagdo. Seja pelo fim da necessidade de
manter o Livro de Registro de Duplicatas, seja pela
maior facilidade de cobranga, execug¢do e negociagdo
desses titulos, reduz-se o tempo gasto com registros e
protestos dos titulos.
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E havera evidente incremento na seguran¢a e na
transparéncia das negociagoes, uma vez que o Sistema
registrara, mediante a confirmag¢do das partes
envolvidas, todos os endossos, avais, onus e gravames
relacionados a cada titulo.

E a simples liquida¢do eletronica do pagamento
funcionara como prova de pagamento, evitando-se o
tempo gasto com a solicitagdo de baixas de crédito.

O ganho de segurangca e a reducdo de custos
operacionais poderdo, por sua vez, gerar aumento do
acesso ao crédito e a taxas de juros mais baixas para o
sistema produtivo e para o comércio, em fun¢do da
facilidade de emissdo e de utilizagdo como garantia e da
seguran¢a juridica adicional proporcionada pelo
detalhamento juridico da duplicata escritural.

Por fim, o projeto visa a eliminar também pratica
perversa que impede que pequenos fornecedores utilizem
as duplicatas para fins de obtengdo de crédito, como
capital de giro a menor custo (dada a garantia da
duplicata), junto ao sistema financeiro.

Nesse sentido, a proposta estabelece que sdo nulas as
clausulas contratuais que impecam a emissdo ou
circulagdo de duplicatas virtuais.

E cabera ao Conselho Monetario Nacional dar as
diretrizes aplicaveis a escritura¢do das duplicatas
eletronicas. O Banco Central serd responsavel pela
designagdo das entidades que poderdo desempenhar a
atividade de escrituracdo. Atuando em um ambiente
regulatorio seguro, tais empresas com experiéncia em
registro eletronico de outros ativos proporcionardo um
ambiente seguro e transparente para registro e
negociagdo das duplicatas.”
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Vale destacar os potenciais impactos econdmicos para o Brasil
da modernizacao do sistema de duplicatas. Por exemplo, na Europa, em
paises como Alemanha, Franga, Reino Unido e Itdlia os descontos de
duplicatas alcangam cerca de 9% do PIB, enquanto no Brasil representa
apenas 3,7% do PIB.

Portanto, ha potencial de empréstimos utilizando esse
instrumento de crédito da ordem de 5,3% do PIB ou de R$ 347 bilhdes, desde
que se criem as condi¢cdes para se ampliar a seguranca e agilidade nas
transacoes desses titulos.

Finalmente, ¢ importante ressaltar que essa proposi¢ao se insere
no conjunto de reformas microecondmicas que concorrem para aprimorar o
sistema de garantias e com isso reduzir os juros e spreads bancarios para

pequenas e médias empresas, sobretudo nas linhas de capital de giro.

I -VOTO

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e no
mérito, pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da Camara n® 73, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 73, DE 2018

(n°9.327/2017, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a emissado de duplicata sob a forma escritural; altera a Lei n® 9.492, de 10
de setembro de 1997; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1632470&filename=PL-9327-2017
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Dispbe sobre a emissdo de duplicata
sob a forma escritural; altera a Lei
n® 9.492, de 10 de setembro de 1997;
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a emissédo de duplicata
sob a forma escritural.

Art. 2° A duplicata de que trata a Lei n° 5.474, de
18 de julho de 1968, pode ser emitida sob a forma escritural,
para circulacao como efeito comercial, observadas as
disposicdes desta Lei.

Art. 3° A emissdo de duplicata sob a forma escritural
far-se-4 mediante lancamento em sistema eletrdnico de
escrituracdo gerido por quaisquer das entidades que exercgam a
atividade de escrituracdo de duplicatas escriturais.

§ 1° As entidades de que trata o caput deste artigo
deverdo ser autorizadas por 6érgdo ou entidade da administracéo
federal direta ou indireta a exercer a atividade de
escrituracdao de duplicatas.

§ 2° No caso da escrituracdo de que trata o caput
deste artigo, feita por Central Nacional de Registro de Titulos
e Documentos, apds autorizada a exercer a atividade prevista
no caput deste artigo, nos termos do § 1° deste artigo, a
referida escrituracdo caberd ao oficial de registro do

domicilio do emissor da duplicata.
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§ 3° Se o oficial de registro ndo estiver integrado
ao sistema central, a competéncia de que trata o § 2° deste
artigo serd transferida para a Capital da respectiva entidade
federativa.

§ 4° O valor total dos emolumentos cobrados pela
central nacional de que trata o § 2° deste artigo para a
pratica dos atos descritos nesta Lei serd fixado pelos Estados
e pelo Distrito Federal, observado o valor maximo de R$ 1,00
(um real) por duplicata.

Art. 4° Deverd ocorrer no sistema eletrdénico de que
trata o art. 3° desta Lei, relativamente & duplicata emitida
sob a forma escritural, a escrituracdo, no minimo, dos
seguintes aspectos:

I - apresentacgdo, aceite, devolucdo e formalizacdo
da prova do pagamento;

IT - controle e transferéncia da titularidade;

ITT - ©préatica de atos cambiais sob a forma
escritural, tais como endosso e aval;

IV - inclusdo de indicacdes, informacdes ou de
declaracdes referentes a operacdo com base na qual a duplicata
foi emitida ou ao préprio titulo; e

V - inclusédo de informagdes a respeito de ©bnus e
gravames constituidos sobre as duplicatas.

§ 1° O gestor do sistema eletrdnico de escrituracéo
deverd realizar as comunicacdes dos atos de que trata o caput
deste artigo ao devedor e aos demais interessados.

§ 2° O 6rgdo ou entidade da administracido federal de

que trata o § 1° do art. 3° desta Lei poderd definir a forma
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e 0s procedimentos que deverdo ser observados para a realizacdo
das comunicacdes previstas no § 1° deste artigo.

§ 3° O sistema eletrénico de escrituracdo de que
trata o caput deste artigo dispord de mecanismos que permitam
ao sacador e ao sacado comprovarem, por quaisquer meios de
prova admitidos em direito, a entrega e o recebimento das
mercadorias ou a prestacdo do servico, devendo a apresentacdo
das provas ser efetuada em meio eletrdnico.

§ 4° Os endossantes e avalistas indicados pelo
apresentante ou credor como garantidores do cumprimento da
obrigacdo constardo como tal dos extratos de que trata o
art. 6° desta Lei.

Art. 5° Constituird prova de pagamento, total ou
parcial, da duplicata emitida sob a forma escritural a
ligquidacdo do pagamento em favor do legitimo credor,
utilizando-se qualquer meio de pagamento existente no ambito
do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Pardgrafo uUnico. A prova de pagamento de que trata
o caput deste artigo deverd ser informada no sistema eletrdnico
de escrituracdo previsto no art. 3° desta Lei, com referéncia
expressa a duplicata amortizada ou ligquidada.

Art. 6° Os gestores dos sistemas eletrdnicos de
escrituracdo de que trata o art. 3° desta Lei ou os
depositéarios centrais, na hipdétese de a duplicata emitida sob
a forma escritural ter sido depositada de acordo com a Lei
n° 12.810, de 15 de maio de 2013, expedirdo, a pedido de
qualquer solicitante, extrato do registro eletrdnico da
duplicata.

§ 1° Deverdo constar do extrato expedido, no minimo:
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I - a data da emissédo e as informacdes referentes ao
sistema eletrdnico de escrituracdo no ambito do qual a
duplicata foi emitida;

ITI - os elementos necessadrios a identificacdo da
duplicata, nos termos do art. 2° da Lei n° 5.474, de 18 de
julho de 1968;

ITI - a clausula de inegociabilidade; e

IV - as informacdes acerca dos 6nus e gravames.

§ 2° O extrato de que trata o caput deste artigo
pode ser emitido em forma eletrdnica, observados requisitos de
seguranc¢a que garantam a autenticidade do documento.

§ 3° O sistema eletrénico de escrituracdo de que
trata o art. 3° desta Lei dever& manter em seus arquivos cdbpia
eletrbénica dos extratos emitidos.

§ 4° Serd gratuita a qualquer solicitante a
informacdo, prestada por meio da rede mundial de computadores,
de 1inadimplementos registrados em relacdo a determinado
devedor.

Art. 7° A duplicata emitida sob a forma escritural
e o extrato de que trata o art. 6° desta Lei sdo titulos
executivos extrajudiciais, devendo-se observar, para sua
cobranca judicial, o disposto no art. 15 da Lei n°® 5.474, de
18 de julho de 1968.

Art. 8° A Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

N o A
5
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§ 2° 0Os titulos e documentos de divida
mantidos sob a forma escritural nos sistemas
eletrénicos de escrituracdo ou nos depdsitos
centralizados de que trata a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, ©poderdo ser recepcionados para
protesto por extrato, desde que atestado por seu
emitente, sob as penas da lei, que as informacdes
conferem com o que consta na origem.” (NR)

“Art. 41-A. Os tabelides de protesto
manterdo, em ambito nacional, uma central nacional
de servicos eletrdnicos compartilhados que prestaré,
ao menos, 0s seguintes servicgos:

I - escrituracdo e emissdo de duplicata
sob a forma escritural, observado o disposto na
legislacédo especifica, inclusive quanto ao requisito
de autorizacdo prévia para o exercicio da atividade
de escrituracédo pelo 6érgdo supervisor e aos demais

requisitos previstos na regulamentacdo por ele

editada;

IT - recepcgédo e distribuicdo de titulos e
documentos de divida para protesto, desde que
escriturais;

IIT - consulta gratuita quanto a devedores
inadimplentes e aos protestos realizados, aos dados
desses protestos e dos tabelionatos aos quais foram
distribuidos, ainda que os respectivos titulos e

documentos de divida n&o sejam escriturais;
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6

IV - confirmacdo da autenticidade dos
instrumentos de protesto em meio eletrdnico; e

v - anuéncia eletrdénica para o

cancelamento de protestos.

§ 1° A partir da implementacdo da central
de que trata o caput deste artigo, os tabelionatos
de protesto disponibilizardo ao poder publico, por
meio eletrdénico e sem 6nus, o acesso as informacdes
constantes dos seus bancos de dados.

§ 2° E obrigatéria a adesdo imediata de
todos os tabelides de protesto do Pais ou
responsaveis pelo expediente a central nacional de
servicos eletrdénicos compartilhados de que trata o
caput deste artigo, sob pena de responsabilizacdo
disciplinar nos termos do inciso I do caput do
art. 31 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.”
Art. 9° Os lancamentos no sistema eletrénico de que

trata o art. 3° desta Lei substituem o Livro de Registro de
Duplicatas, previsto no art. 19 da Lei n°® 5.474, de 18 de julho
de 1968.

Art. 10. S&o nulas de pleno direito as cléusulas
contratuais que vedam, limitam ou oneram, de forma direta ou
indireta, a emissdo ou a circulacdo de duplicatas emitidas sob
a forma cartular ou escritural.

Art. 11. O 6érgdo ou entidade da administracdo federal
de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei poder& regulamentar
o disposto nesta Lei, inclusive quanto a forma e periodicidade
do compartilhamento de registros, a fiscalizacdo da atividade

de escrituragdo de duplicatas escriturais, aos requisitos de
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funcionamento do sistema eletrdnico de escrituracdo e as
condicdes de emiss&o, de negociacdo, de liquidacdo e de
escrituracdo da duplicata emitida sob a forma escritural.

Pardgrafo tnico. Em caso de descumprimento desta Lei
ou da regulamentacdo de que trata o caput deste artigo, seréo
aplicdveis as disposicdes da Lei n° 13.506, de 13 de novembro
de 2017, pelo dérgdo ou entidade da administracdo federal de
que trata o § 1° do art. 3° desta Lei.

Art. 12. As duplicatas escriturais sdo aplicaveis,
de forma subsididria, as disposicdes da Lei n° 5.474, de 18 de
julho de 1968.

§ 1° A apresentagdo da duplicata escritural seré
efetuada por meio eletrbnico, observados os prazos
determinados pelo 6érgdo ou entidade da administracdo federal
de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei ou, na auséncia dessa
determinacdo, o prazo de 2 (dois) dias uteis contados de sua
emisséo.

§ 2° 0 devedor poderd, por meio eletrénico, recusar,
no prazo, nas condic¢des e pelos motivos previstos nos arts. 7°
e 8° da Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, a duplicata
escritural apresentada ou, no mesmo prazo acrescido de sua
metade, aceitéa-la.

§ 3° Para fins de protesto, a praca de pagamento das
duplicatas escriturais de que trata o inciso VI do § 1° do
art. 2° da Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, devera
coincidir com o domicilio do devedor, segundo a regra geral do
§ 1° do art. 75 e do art. 327 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), salvo convencdo expressa entre

as partes que demonstre a concordédncia inequivoca do devedor.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120
(cento e vinte) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PLC 73/2018
00001

EMENDA CCJ N°........... /2018
(PLC N° 73, DE 2018)

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do PLC 73/2018, suprimindo da ementa
do referido projeto o termo “altera a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de
1997

“Art. 8° Fica dispensado o protesto das duplicatas e de outros titulos
emitidos sob a forma escritural, bem como dos titulos objeto de
registro ou deposito centralizado, para todos os fins, inclusive para a
prova da inadimpléncia e do descumprimento de obrigacao originada
nesses titulos de que trata a Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.
§ 1° A cobranga judicial da duplicata inadimplida emitida sob a forma
escritural ou objeto de registro ou deposito centralizado independe de
protesto em qualquer dos casos tradados na Lei n° 5.474, de 18 de
julho de 1968.

§2° Caso o credor queira se utilizar da faculdade do protesto, poderao
ser protestadas, observado o disposto na Lei n® 9.492, de 10 de
setembro de 1997:

I - a duplicata emitida sob a forma escritural; ou

I - a certiddo mencionada no art. 5° desta Lei.

§3° O sistema eletronico de escrituragdo devera conter informagdes
relativas aos eventuais protestos realizados.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo ora sugerido constou da redagao original do projeto em
questdo na Camara dos Deputados, merecendo ser restaurado.

SF/18758.74748-40
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Até quando o pais permanecerda afogado em burocracias
desnecessarias e que servem apenas para onerar os custos das empresas
prejudicando ainda mais sua competitividade?

HSBC, Citibank, Lush, Fnac, Korean Air, Starbucks, Accessorize,
Topshop, Kirin, Geely Motors, Mahindra Motors, Aston Martin,
Singapore Airlines, Hertz, Nintendo. Estas sdo apenas algumas das
muitas empresas que abandonaram o Mercado brasileiro em fun¢do do
indspito e burocratico ambiente de negdcios no Brasil. Outras mais
virdo somar-se a esta se nada fizermos em relacdo ao quesito
burocracia.
Diante disso ¢ imprescindivel, restituir o dispositivo original da
proposta para que o Brasil possa iniciar, mesmo que timidamente, a
eliminagdo dos custos desnecessarios para a nossa Economia.

Por consequéncia da presente emenda € preciso suprimir da ementa do

projeto a expressao “; altera a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997”.

Sala da Comissao, 11 de julho de 2018.

Senador RICARDO FERRACO

SF/18758.74748-40
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PLC 73/2018
00002

EMENDA N° (REDACAO) - CCJ
(Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2018)

Dé-se ao § 4° do art. 6° do PLC n° 73, de 2018, e ao inciso I1I do
art. 41-A da Lei n° 9.492, de 1997, na redacio dada pelo art. 8° do PLC
n° 73, de 2018, a seguinte redacio:

§ 4° Serd gratuita a qualquer solicitante a informagao, prestada
por meio da rede mundial de computadores, de inadimplementos
registrados em seu nome.

IIT - consulta gratuita, com acesso restrito ao proprio
nome, quanto a devedores inadimplentes e aos protestos
realizados, aos dados desses protestos e dos tabelionatos aos
quais foram distribuidos, ainda que os respectivos titulos e
documentos de divida ndo sejam escriturais

JUSTIFICACAO

Os dois dispositivos alterados pela presente emenda t€ém o mérito de
garantir ao cidaddo o acesso livre e gratuito a todas as informagdes
referentes a sua situagdo de adimpléncia ou inadimpléncia. Entretanto, a
redagdo aprovada pela Cémara dos Deputados d4 margem a uma
interpretacdo indesejada, segundo a qual, qualquer pessoa poderd ter livre
acesso a informagdes de cunho pessoal de terceiros. Certamente, nao foi
essa a intencao do legislador. Além do mais, a aprovaciao do projeto nesses
termos contradiz os principios estabelecidos na lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que trata da Protecdo de Dados pessoais.

Sala das Sessoes,

Senador Flexa Ribeiro

SF/18533.81112-98
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 411, de 2014, da Senadora Katia Abreu, que
altera a Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998,
que dispbe sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e dd outras
providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para
analise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 411, de 2014, que altera a Lei
n°®9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para
a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Em seu art. 1°, o PLS altera os arts. 6°, 8° e 9° da Lei n. 9.717,
de 1998, com o objetivo de estabelecer regras de aplicacao dos recursos e de
responsabilizacao dos gestores dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme a justificacdo da autora, a proposicdo busca
combater a ma gestdo dos recursos que ocorre em alguns dos RPPS. Para
tanto, restringe as instituicoes em que poderdo ser aplicados os recursos.
Além disso, determina a responsabilidade solidaria dos dirigentes dos RPPS,
dos membros dos respectivos conselhos administrativo e fiscal, bem como
da instituicdo financeira administradora da carteira ou fundo de
investimento, que recebeu a aplicagao.

SF/17824.47310-28
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O PLS n° 411, de 2014, ap6s andlise pela CAE, sera
encaminhado a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a quem
cabera a decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdomico e financeiro
da matéria.

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a
juridicidade ndo ha vicios que prejudiquem a proposicdo em apreco.

Quanto ao mérito, a proposicdo trata de conferir maior
seguranca aos recursos previdenciarios dos RPPS, buscando formas de
protecdo contra a gestao fraudulenta ou a¢des irresponsaveis e criminosas de
administradores dos fundos previdenciarios.

A proposicdo inclui os §8§ 1° e 2° ao art. 6° da Lei n. 9.717, de
27 de novembro de 1998, para delimitar as instituicoes financeiras
autorizadas a receberem recursos dos RPPS. Com o intuito de reduzir o risco
dos investimentos, o PLS estabelece, por exemplo, que as institui¢des
financeiras possuam classificacdo de risco igual ou superior a da Caixa
Economica Federal no momento da aplicacao.

O art. 8° da Lei n° 9.717, de 1998, modificado pelo PLS em
apreco, estabelece a responsabilidade solidaria dos dirigentes dos RPPS ou
da entidade gestora, dos membros de seus respectivos conselhos
administrativo e fiscal, bem como da instituicao financeira administradora
da carteira ou fundo de investimento que recebeu a aplicacdo. Assim, a
proposicao fortalece o sistema de gestao e fiscalizacdo dos recursos
previdenciarios ao tornar todos os envolvidos na gestdo dos recursos
responsaveis pelo equacionamento de possiveis perdas.

Com o objetivo de aprimorar o projeto, propomos no ambito do
art. 8°, que trata dos dirigentes do RPPS, uma emenda para incluir requisitos
minimos aos que ocupardo o cargo de dirigente, assim como vedagoes. A
iniciativa inspira-se no aperfeicoamento do marco legal dos fundos de
pensdo, amplamente debatido por esta Casa na sessao legislativa passada

jn2017-05413
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tendo resultado na aprovagao de substitutivo aos PLS n° 78 e n° 388 de 2015-
Complementar. O substitutivo inseriu modificacdes na Lei Complementar n°
108, de 2001, com foco sobretudo na governanga dos fundos de pensao.

Nesse sentido, dentre os requisitos para os dirigentes dos RPPS,
propomos a proibicdo do exercicio de atividade politico-partidaria nos 24
meses anteriores a nomeacao ao cargo. Consideramos que tal medida reduz
possiveis influéncias politico-partidarias na tomada de decisdao e, dessa
forma, confere maior profissionalismo a gestdo dos recursos.

Por outro lado, dentre as vedagOes sugerimos acrescer a
proibicdo de o dirigente, ao longo do exercicio do cargo, prestar servicos a
instituicdo integrante do sistema financeiro ou exercer atividades politico-
partidarias. Além disso, recomendamos uma quarentena de 12 meses, apos a
exercicio do cargo para que o ex-dirigente preste servico a empresas do
sistema financeiro.

Por fim, apresentamos uma emenda de redacdo ao art. 9°-A para
que fique clara a tipificacdo do crime da gestao fraudulenta dos recursos dos
RPPS pretendida pelo artigo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 411, de
2014, com as emendas em anexo.

jn2017-05413
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EMENDA N° , DE 2017 — CAE
(a0 PLS n° 411, de 2014)

O art. 8° da Lei n° 9.717, de 1998, alterado pelo art. 1° do PLS
n® 411, de 2014, passa com vigorar com a seguinte alteracdo, convertendo-
se em § 1° o paragrafo unico do referido artigo.

§ 2° Os membros dirigentes deverdao atender aos seguintes
requisitos minimos:

[. ndo ter exercido atividades politico-partidarias nos 24
meses anteriores a sua nomeagao;

II. ndo ter firmado contratos ou parcerias, como fornecedor,
comprador, demandante ou ofertante de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a entidade de previdéncia em periodo inferior a 3 (trés) anos
antes da data da sua nomeacao;

8 3° Aos membros dirigentes é vedado:

I — ao longo da direcdo, prestar servicos a instituicoes
integrantes do sistema financeiro ou exercer atividades politico-partidarias;

IT - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do
cargo, o ex-diretor estara impedido de prestar, direta ou indiretamente,
independentemente da forma ou da natureza do contrato, qualquer tipo de
servico as empresas do sistema financeiro que impliquem a utilizacdo das
informag0es a que teve acesso em decorréncia do cargo exercido, sob pena
de responsabilidade civil e penal, bem como exercer atividades politico-
partidarias.

8 4° Os dirigentes do regime proprio de previdéncia social
previsto nesta lei ou da entidade gestora, os membros de seus respectivos
conselhos administrativo e fiscal bem como a instituicio financeira
administradora da carteira ou fundo de investimento que recebeu a aplicagao,
serdo solidariamente responsaveis pelo ressarcimento integral de todos os
prejuizos suportados pelo regime proprio de previdéncia social decorrente de
qualquer aplicacdo em desacordo com os 88§ 1° e 2° do art. 6° desta lei, bem
como pelo ressarcimento dos prejuizos oriundos do processo de

jn2017-05413
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reenquadramento da aplicagdo realizada em desacordo com o que estabelece
0s §8§ 1° e 2° do art. 6° desta lei.”

EMENDA N° , DE 2017 — CAE
(ao PLS n° 411, de 2014)

Dé-se ao art. 9°-A inserido na Lei n° 9.717, de 1998, pelo art. 1°
do PLS n° 411, de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 9°-A. A gestdo fraudulenta dos recursos do regime préprio
de previdéncia social sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel,
conforme o caso, as seguintes penalidades:

I - Pena de reclusdo, de oito a dezesseis anos, e multa.
Paragrafo tinico — Se a gestdo é temeréria:

I - Pena de reclusao, de quatro a doze anos, e multa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jn2017-05413
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2411, DE 2014

Altera a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que
dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes altera¢cdes, convertendo-se em § 1° o paragrafo Unico do art. 8°:

PATEBO. e

§ 1° Os regimes préprios de previdéncia social previstos nesta lei
somente poderdo aplicar recursos em carteiras administradas ou em
cotas de fundo de investimento geridos por Bancos Multiplos com
carteira comercial, Bancos Comerciais e na Caixa Econdmica Federal.
(NR)

§ 2° O Banco Multiplo com carteira comercial e 0 Banco Comercial,
para receber aplicagdo de recursos dos regimes proprios de
previdéncia social em carteira ou cota de fundo de investimento por
eles administrados, deverdo ter classificacdo de risco igual ou superior
a da Caixa Econémica Federal no momento da aplicacdo. (NR)
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§ 2° Os dirigentes do regime proprio de previdéncia social previsto
nesta lei ou da entidade gestora, os membros de seus respectivos
conselhos administrativo e fiscal bem como a instituicdo financeira
administradora da carteira ou fundo de investimento que recebeu a
aplicacdo, serdo solidariamente responsaveis pelo ressarcimento
integral de todos os prejuizos suportados pelo regime proprio de
previdéncia social decorrente de qualquer aplicacdo em desacordo com
0s 88 1° e 2° do art. 6° desta lei, bem como pelo ressarcimento dos
prejuizos oriundos do processo de reenquadramento da aplicacao
realizada em desacordo com o que estabelece os 88 1° e 2° do art. 6°
desta lei. (NR)

IV - verificar semestralmente a compatibilidade dos investimentos
realizados pelo regime proprio de previdéncia social com o que é
estabelecido nos 88 1° e 2° do art. 6° desta lei; (NR)

V - sempre que descumprido o que € estabelecido nos 88 1° e 2° do
art. 6° desta lei, o Ministério da Previdéncia Social nomeara, no prazo
de até 15 dias, um interventor no respectivo regime proprio de
previdéncia social, que devera, no prazo de até 30 dias, reenquadrar as
aplicacdes em desacordo e comunicar o fato ao Ministério Publico para
que seja cumprido o que € previsto no § 2 do art. 8° desta lei. (NR)

Art. 9°%-A. Gerir fraudulentamente os recursos do regime préoprio de
previdéncia social:

Pena — Recluséo, de oito a dezesseis anos e multa.
Paragrafo Unico — Se a gestéo é temeréria:
Pena — Recluséo, de quatro a doze anos e multa." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

De forma geral, a previdéncia € um seguro social conquistado por meio de
contribuicdo mensal, que forma um fundo destinado a garantir ao participante uma renda
no momento em que ndo puder trabalhar ou se aposentar.

N&do pode, portanto, os administradores desses fundos atuarem de forma
irresponsavel ou criminosa, aplicando os recursos de maneira inconsequente ou
buscando burlar as regras destinadas a garantir uma melhor gestdo e se apropriarem de
forma indevida desses recursos que pertencem a todos que contribuem.

No Brasil, a previdéncia social contempla diversos regimes:

- Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que € operado pelo INSS e de
filiacAo obrigatéria para os trabalhadores regidos pela CLT.

- Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, que € instituido por entidades
publicas, institutos de previdéncia ou fundos previdenciarios, e de filiacado obrigatéria para
0s servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

- Regime de Previdéncia Complementar - RPC, que é operado por entidades
abertas e fechadas de previdéncia complementar, regime privado, com filiagdo facultativa,
criado com a finalidade de proporcionar uma renda adicional ao trabalhador, que
complemente a sua previdéncia oficial.

Infelizmente, agbes de administradores criminosos estdo colocando em risco o
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

A Operacao Miqueias da Policia Federal - PF, deflagrada no dia 19 de setembro de
2013, desenvolveu-se a partir de Inquérito instaurado para investigar quadrilha
especializada em lavagem de dinheiro na capital federal.

Com o desenrolar dos fatos a investigacao foi reforgcada por Nota Técnica emitida
pelo Banco Central do Brasil, em 2011, que concluiu pela existéncia de manipulagéo feita
por agentes financeiros destinada a dar prejuizo as entidades previdenciarias.

Além da Nota Técnica do Banco Central o Inquérito Policial foi robustecido pelo
resultado de auditoria do Ministério da Previdéncia Social - MPS que detectou esquema
que envolveu 117 Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, com valores torais
negociados acima de R$ 1,8 bilh&o.
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No Inquérito da PF, registra-se, com base em resultado de auditoria especifica do
MPS, que o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGEPREV teve
significativos prejuizos em aplicacdes feitas em fundos de investimentos indicados pela
corretora do doleiro Fayed que foi preso pela Policia Federal. Diversos outros Fundos
Previdenciarios de cidades e Estados tiveram significativos prejuizos em aplicaces feitas
em fundos de investimentos indicados pela corretora do doleiro Fayed que foi preso pela
Policia Federal na "Operagédo Miquéias".

De acordo com entendimento da Policia Federal, a maioria dos Fundos sugeridos
pela corretora ligada & organizagdo criminosa desbaratada, tinha como clientes apenas
fundos de pensdo como cotistas, a despeito de se tratarem de investimentos abertos a
todo mercado. A Policia Federal cré que tais fundos foram criados com o propdsito
primordial de receber recursos dos institutos previdenciérios.

A investigacdo da PF produziu fartas provas de que a organizagcdo criminosa
aliciava prefeitos e gestores de RPPS a fim de que eles aplicassem recursos das
respectivas entidades previdenciarias em fundos de investimentos com papeis pouco
atrativos, indicados pela prépria quadrilha e destinados produzir prejuizos.

A Policia Federal, com base nos indicios e provas coletadas ao longo da
investigacdo, pediu e foi autorizada pelo Poder Judiciario a cumprir mais de uma centena
de mandados judiciais de prisdo preventiva, prisdo temporéaria e de busca e apreensao
em diversos Estados brasileiros.

ApGs autorizar as medidas cautelares criminais, o desembargador federal Candido
Ribeiro do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, remeteu os autos da Operacao
Miquéias ao Supremo Tribunal Federal - STF pelo fato de, por encontro fortuito, a agcdo da
Policia Federal identificou a participacdo de pessoas com prerrogativas de foro,
deputados federais, nas a¢des realizadas pela organizacdo criminosa que construiu um
esquema de desvio de dinheiro de fundos de penséo estaduais e municipais.

No STF o ministro Marco Aurélio Mello desmembrou o material da Operacéo
Miqueais. O STF, por meio do Inquérito 3.784, investigara quatro deputados federais
envolvidos, sendo um deles do Tocantins. O restante do material foi devolvido a Justica
Federal. Agora a Policia Federal podera continuar as investigacbes relacionadas aos
demais envolvidos, em especial aqueles que sdo relacionados em uma agenda que foi
apreendida com o doleiro como recebedores de dinheiro da quadrilha. Grande parte
desses nomes sao de pessoas ligadas a administracdo de RPPS.
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Espera-se que a Policia Federal e a Justica Federal adotem medidas urgentes com
relacdo aqueles que participaram da dilapidacéo do patrimoénio dos fundos previdenciarios
e que ainda nao figuram como réus no processo oriundo da Operacao Migueias.

O Parlamento brasileiro, jA& conhecedor da grave crise de gestdo que assola os
RPPSs e dos pontos de fragilidade da legislacéo aplicada ao tema, deve atuar no sentido
de propor as mudancas necessarias para impedir que a expectativa de impunidade
continue a encorajar o desvio de recursos dos RPPS.

Importante observar que a escolha da Caixa Econ6mica Federal como balizamento
para a classificacdo de risco, deu-se pelo fato dessa instituicdo refletir o risco soberano
brasileiro, pois tem o Governo Federal como Unico dono. O projeto ndo direciona
investimentos. Pode-se aplicar em qualquer banco, contanto que a classificacdo de risco
seja no minimo igual ao da Caixa Econémica Federal.

Por fim, fundamental que a populagdo saiba que quando um grupo se apropria do
dinheiro de um RPPS, o rompo sera coberto no futuro pelo orgamento do Estado, ou
seja, pelos impostos que a populacdo paga diariamente. Em outra palavras, o dinheiro
que foi roubado dos RPPSs tera que ser reposto pela populacdo. Dinheiro que deveria, no
futuro, ir para a educacéo, salude e seguranca, ter4 que ser destinado ao RPPS para
cobrir o rompo feito por meliantes que dilapidaram um patriménio coletivo.

Sala das Sessofes, em

SENADORA KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Conversdo da MPv n° 1.723, de 1998

Vide Decreto n° 3.048, de 1999

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

Il - as contribuigBes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VI, desta Lei, observado os limites de
gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parédmetros
gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consdrcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;
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VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e
participacéo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos,
nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de
discussao e deliberacao;

VII - registro contabil individualizado das contribuicées de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII - identificac8@o e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orgamentérios de
todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem
como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensfes pagos;

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
orcamentéria e patrimonial dos 6rgéos de controle interno e externo.

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de
confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a
remuneracao de contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° do citado
artigo; (Redacédo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

Xl - vedacéo de inclusao nos beneficios, para efeito de percepcéo destes, do abono
de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 § 5° do art.
2°e 08 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de
2003. (Redacéo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

Paragrafo Unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes préprios de previdéncia
social dos entes da Federacéo os incisos Il, IV a IX do art. 6°. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal filiado a
regime proprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente da
federacdo, com ou sem 6nus para o cessionario, permanecera vinculado ao regime de
origem. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo.(Redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 2004)
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30
(trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro e
orcamentério da receita e despesa previdenciarias acumuladas no exercicio financeiro em
curso.(Redacédo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

§ 32 (revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
§ 4° (revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
§ 5° (revogado) (Redac&o dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
§ 6° (revogado) (Redac&o dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
§ 7° (revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
Art. 2°-A. (Revogado pela Lei n® 10.887, de 2004)

Art. 32 As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para os respectivos regimes préprios de previdéncia social ndo
serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda
ser observadas, no caso das contribuicbes sobre os proventos dos inativos e sobre as
pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em atividade
do respectivo ente estatal. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

Art. 4° (Revogado pela Lei n°® 10.887, de 2004)

Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do
em contrario da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Fica vedada a concessado de aposentadoria especial, nos termos
do 8 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar federal discipline a
matéria. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.187-13, de 2001)

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria,
desde que observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

| - {Revogado pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)
Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;
Il - {Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos respectivos segurados;
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VI - vedacgéo a aplicacéo de recursos em titulos publicos, com excecao de titulos do
Governo Federal;

VII - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo,
em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e altera¢gBes subseqlentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme parametros
gerais;

IX - constituicdo e extin¢cdo do fundo mediante lei.

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 12 de julho de 1999:

| - suspenséo das transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengBes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;

lll - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais.

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em raz&o da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

Art. 8¢ Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como o0s membros dos conselhos
administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 62, respondem diretamente por
infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei
n° 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteracBes subseqiientes, conforme diretrizes gerais.

Paragrafo unico. As infracdes serdo apuradas mediante processo administrativo que
tenha por base o auto, a representacao ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, em
que se assegure ao acusado o contraditério e a ampla defesa, em conformidade com
diretrizes gerais.

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social:

| -a orientacdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - 0 estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos
nesta Lei.

Il - a apuracéo de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de penalidades,
por érgdo préprio, nos casos previstos no art. 82 desta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)
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Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informacgdes sobre
regime proprio de previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 6° desta
Lei.(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o
Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles
beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram implementados
anteriormente a extin¢cdo do regime proprio de previdéncia social.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Waldeck Ornélas

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.11.1998

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 17/12/2014

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 15590/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 220, de 2016, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispde sobre o
cumprimento das decisdes da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e das sentencas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Est4 em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 220, de 2016, que
me compete relatar. De autoria do Senador Randolfe Rodrigues, o projeto dispde
sobre o cumprimento, pela justica brasileira, das decisdes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e das decisdes ou sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Ele é composto de quatorze
artigos.

Nos termos do art. 1°, as decisdes ou sentengas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e as da Corte Interamericana de Direitos
Humanos produzirdo efeitos juridicos imediatos no ambito do ordenamento
interno brasileiro. Além disto, a Unido serd dotada de or¢amento especifico para
cumprir tais decisdes e tais sentengas, sendo que o cumprimento se dara
independentemente de homologagao interna.

O art. 2° determina que as decisdes ou sentencas de carater
indenizatério se constituirdo em titulos executivos judiciais e estardo sujeitas a
execuc¢do direta contra a Fazenda Publica Federal, bem como a execug¢do direta
administrativa, sendo os processos independentes entre si. O crédito tera, para
todos os efeitos legais, natureza alimenticia.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18598.38705-22
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O art. 3° determina que, na execugdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica Federal, o pagamento sera efetuado no prazo de noventa dias,
independentemente de precatorio. Caso seja desatendida a requisi¢ao judicial, o
juiz determinard o sequestro de numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

Nos termos do art. 4°, na execugdo direta administrativa, a
Advocacia-Geral da Unido instaurard e impulsionard, de oficio, o procedimento
administrativo, sem prejuizo da iniciativa dos interessados. A instru¢dao do
procedimento administrativo devera ser concluida em no maximo 60 dias,
prorrogaveis por idéntico periodo. Concluida a instrucdo, serdo notificados os
interessados para oferecer impugnagao, no prazo de 10 dias. Encerrado o prazo
para impugnacdo, os autos serdo encaminhados para o 6érgdo competente, que
deverd realizar o pagamento. Havendo impugnagdo julgada improcedente, o
montante incontroverso da indenizagao sera creditado em favor dos beneficiarios
no prazo de 10 dias. Da decisdo que julgar a impugnagdo improcedente, ou
procedente em parte, caberd recurso ao Presidente da Republica, que decidird em
10 dias.

O art. 5° determina que, caso a instru¢do do procedimento
administrativo ndo for concluida no prazo de 120 dias, ou o pagamento nao
ocorrer no prazo estabelecido, o Ministério Publico Federal e os demais
legitimados poderao promover o cumprimento da sentenga perante o juizo federal
competente. Sobrevindo ato administrativo que satisfaca a pretensdo dos
interessados, o cumprimento de sentenga prosseguira pelo remanescente. No
cumprimento da sentenca da Corte IDH, o juiz deverd, em qualquer caso,
condenar a Unido ao pagamento de honorarios e de multa de 20%.

O art. 6° dispde sobre o direito de regresso da Unido. A Unido tera
direito de regresso contra seus agentes que, por dolo ou culpa, causarem a violagao
de direitos humanos, bem como contra qualquer pessoa juridica de direito publico
ou privado, cujos agentes, nessa qualidade e independentemente de dolo ou culpa,
causarem a violacdo de direitos humanos. A Unido exercera o direito de regresso
no prazo de 60 dias ap6s o pagamento da indenizagdo aos beneficiarios.

Nos termos do art. 7°, aplica-se a execucdo direta administrativa
prevista nesta lei o disposto na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
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O art. 8° determina que, no caso das sentengas que nao forem de
carater indenizatorio, os entes federativos envolvidos devem cessar
imediatamente a situagdo que houver sido considerada violagdo aos direitos
humanos, adotando as devidas medidas administrativas.

Nos termos do art. 9°, o julgamento dos responsaveis por violagdes
aos direitos humanos ¢ passivel de ser objeto de incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.

O art. 10 autoriza a Unido a acionar o ente federativo infrator por
meio de agdo junto ao Supremo Tribunal Federal.

O art. 11 cria um conselho deliberativo para a apreciacdo dos
procedimentos estabelecidos nesta lei, além de determinar como o conselho sera
composto e os critérios para a escolha de representantes da sociedade civil.

O art. 12 detalha as fun¢des do conselho deliberativo.

O art. 13 propde nova redacao para o art. 515 da Lein® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil). O artigo alterado trata dos titulos
executivos judiciais. A nova redacdo proposta inclui na categoria de titulos
executivos judiciais a decisdo ou sentenga proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

O art. 14 ¢ a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, autor do projeto argumenta que, embora as sentengas
da Corte Interamericanas sejam de carater obrigatorio e inapeldveis, inexistem
“em nossa legislacdo instrumentos para implementar imediatamente tais decisdes
internacionais, que fomentam diversificada reparagdo as vitimas, tornando dificil
sua execucdo”. Diante de tal lacuna normativa, o Brasil sempre teve que
improvisar para atender suas obrigagdes internacionais.

O Senador Randolfe Rodrigues observa que sua proposta incorpora
sugestdes apresentadas por outros parlamentares, citando especificamente o

Projeto de Lei da Camara n 170, de 2010, do entdo Deputado José Eduardo
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Cardozo, e o Projeto de Lei do Senado n 420, de 2009, de autoria do Senador
Garibaldi Alves Filho.

A matéria foi ou serd apreciada por trés comissdes: a Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), esta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima decisdo terminativa.

Em 25 de maio de 2017, o projeto foi aprovado pela CRE, na forma
da Emenda n° 1- CRE (Substitutiva), de autoria do relator, Senador Antonio
Anastasia. O substitutivo aprovado, entre vdarias outras alteragdes, retira da
proposta original a criacdo de um Conselho Deliberativo. Outra alteragdo que
merece destaque estd no fato de que o substitutivo dispde sobre o cumprimento
de decisdes vinculantes de todos os organismos internacionais de protecdo aos
direitos humanos a que a Republica Federativa do Brasil esteja vinculada por
tratado, ndo ficando, portanto, adstrito ao sistema interamericano.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢cdes relativas a
financgas publicas e normas gerais de direito tributario, financeiro e economico.

Assim sendo, o projeto precisa ser examinado, no ambito desta
Comissdo, quanto a seus aspectos econdmicos ¢ financeiros. Quanto a isto,
cumpre inicialmente observar que ele cria despesa.

De fato, nos termos do art. 1° do PLS, a Unido sera dotada de
orcamento especifico para cumprir as decisdes e sentencas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e as da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cumprimento que se dara independentemente de homologagao interna.
Isto significa, na pratica, a antecipagdo de uma despesa que teria que ser
normalmente feita em prazo mais dilatado.
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Entretanto, ndo consta da documentacdo da matéria uma estimativa
do seu impacto financeiro e, por esta razao, a mesma encontra-se em desacordo
com o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o
Novo Regime Fiscal, que estabelece que:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

A estimativa em questdo pode ser elaborada pelo Poder Executivo,
caso solicitada, nos termos do disposto no § 1° do art. 112 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2018 (Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017):

§ 1° Os orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
encaminhardo, quando solicitados por Presidente de orgado
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do
colegiado, no prazo mdximo de sessenta dias, o impacto
or¢amentario e financeiro relativo a proposi¢do legislativa, na
forma de estimativa da diminui¢do de receita ou do aumento de
despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

Como ndo foi anexada tal estimativa, entendemos que a CAE ndo
pode deliberar sobre o projeto, sob pena de ferir a Constitui¢ao Federal.

A bem da verdade, ainda que a referida estimativa tivesse sido
incluida na documentacdo referente ao projeto, entendemos que o projeto nao
merece prosperar por ser inoportuno. Ele cria despesa publica em um momento
que o pais atravessa severa crise fiscal.

I -voTO
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Diante do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 220, de 2016.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO CHAVES
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre o cumprimento das decisdes da
Comissao  Interamericana de  Direitos
Humanos e das sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As decisdes ou sentencas da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e as da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
natureza cautelar, de mérito, reparagdo ou solucao amistosa, que versem sobre
responsabilidade internacional fundada em tratado ratificado pela Republica
Federativa do Brasil, produzem efeitos juridicos imediatos no ambito do
ordenamento interno brasileiro.

§ 1° A Unido sera dotada de orcamento especifico para cumprir as
decisdes e sentencas de que trata o caput desse artigo.

§ 2° O cumprimento das decisdes e sentengas de que trata esta Lei
independe de homologacao interna.

Art. 2° Quando as decisdes ou sentengas forem de carater
indenizatério constituir-se-ao em titulos executivos judiciais e estardao sujeitas
aos seguintes procedimentos para seu cumprimento:

I. execucdo direta contra a Fazenda Publica Federal; e

II. execucdo direta administrativa.

§ 1° Os procedimentos previstos nos incisos I e II sdo
independentes entre si.
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§ 2° O valor a ser fixado na indenizagdo respeitard os parametros
determinados ou acordados pela Comissao ou Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

§ 3° O crédito tera, para todos os efeitos legais, natureza
alimenticia.

Art. 3° Na execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica
Federal, decorrente de decisdo ou sentenga proferida pela Corte de
Interamericana de Direitos Humanos, o pagamento sera efetuado no prazo de
noventa dias, contados da entrega da requisicdo, por ordem do Juiz, a
autoridade citada para a causa, na agéncia mais préxima da Caixa Econdmica
Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

§ 1° Desatendida a requisi¢do judicial, o juiz determinard o
sequestro de numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 2° As execugdes de trata este artigo deverao estar contempladas
pelo disposto no § 1° do art. 1° desta Lei.

Art. 4° Na execugao direta administrativa, recebida a sentenga da
Corte Interamericana de Direitos Humanos a Advocacia-Geral da Unido
instaurara e impulsionara, de oficio, o procedimento administrativo, sem
prejuizo da iniciativa dos interessados.

§ 1°. A instru¢do do procedimento administrativo devera ser
concluida em no maximo 60 dias apds o recebimento da comunicacdo da
sentenca pelo 6rgao competente da Advocacia-Geral da Unido, prorrogaveis
justificadamente por idéntico periodo, e se limitar a:

I — verificar a autenticidade e a eficacia juridica da sentenga;

IT - identificar os beneficidrios da indenizacdo, na forma do art.
534, I, do Cédigo de Processo Civil, e obter as informagdes bancéarias
necessarias para o crédito do respectivo valor;

IIT — realizar os calculos de liquidacdo do valor em moeda
nacional, pela taxa de cambio do dia em que a sentenga se tornou firme, com
incidéncia de juros e correcdo monetaria sobre o principal nos termos da
legislagdo em vigor para sentengas nacionais;

| Pagina 3 de 11 Parte integrante do Avulso do PLS n° 220 de 2016.

SF/16550.11909-83



80

IV — verificar e assegurar a existéncia e a suficiéncia da dotacdo
orcamentaria e dos recursos financeiros para cumprimento da sentenca.

§ 2°. Concluida a instru¢do, serdao notificados os interessados para
oferecer impugnacao, no prazo de 10 dias.

§ 3° Encerrado o prazo para impugnagdo, os autos do
procedimento administrativo serdo encaminhados, com parecer da Advocacia-
Geral da Unido, para o 6rgdo competente no ambito da Administracdo Publica
Federal pelo tema dos Direitos Humanos, que devera emitir decisdo e realizar
0 pagamento.

§ 4°. Havendo impugnagao julgada improcedente, ou procedente
em parte, o0 montante incontroverso da indenizacao sera creditado em favor dos
beneficidrios no prazo de 10 dias.

§ 5° Da decisdo que julgar a impugnacdo improcedente, ou
procedente em parte, cabera recurso ao Presidente da Republica, que decidira
em 10 dias apods o recebimento dos autos e os devolvera ao 6rgado competente
no ambito da Administragdo Publica Federal pelo tema dos Direitos Humanos
para pagamento, se for o caso.

Art. 5° Se a instru¢do do procedimento administrativo ndo for
concluida no prazo de 120 dias, conforme o disposto no art. 4°, § 1°, ou o
pagamento ndo ocorrer no prazo estabelecido pela sentenca da Corte, o
Ministério Publico Federal e os demais legitimados poderdo promover, na
forma da legislagao processual civil, a liquidacdo e o cumprimento da sentenga
perante o juizo federal competente.

§ 1°. O requerimento de cumprimento da sentenga ndo implica
renuncia ao procedimento administrativo, que seguira seu curso, observados os
prazos legais.

§ 2°. Sobrevindo ato administrativo que satisfaca, total ou
parcialmente, a pretensao dos interessados, o cumprimento de sentenga, apos a
comprovagdo do pagamento, prosseguira pelo remanescente, incluidos os
valores previstos no § 4°.

§ 3°. Na hipotese do paragrafo anterior, havendo pagamento no
curso do procedimento administrativo depois da expedi¢do do precatorio ou da
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requisi¢do de pequeno valor, o tribunal competente deverd providenciar os
devidos ajustes.

§ 4°. No cumprimento da sentenca da Corte IDH, o juiz devera, em
qualquer caso, condenar a Unido ao pagamento de honorarios, nos termos da
legislagao processual civil, e de multa de 20% sobre o valor da condenagao ja
convertido para moeda nacional.

Art. 6°. A Unido terd direito de regresso:

I — contra seus agentes, pessoas juridicas de natureza publica ou
privada que, por dolo ou culpa, causarem a viola¢do de direitos humanos, ou
nao impedirem sua producdo quando tinham dever juridico de fazé-lo;

IT — contra qualquer pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
Estado, Municipio ou Distrito Federal, cujos agentes, nessa qualidade e
independentemente de dolo ou culpa, causarem a violagao de direitos humanos,
ou nao impedirem sua producao quando tinham o dever juridico de fazé-lo; e

§ 1°. O direito de regresso ndo inclui os acréscimos moratorios
imputéaveis exclusivamente a Unido, os honorarios e a multa prevista no art. 5°,
§ 4°, desta lei.

§ 2°. A Unido exercerd o direito de regresso no prazo de 60 dias
apos o pagamento da indenizag¢do aos beneficiarios, devendo ser instaurado,
para esse fim, processo administrativo de apuracdo de culpa ou dolo, se
necessario.

§ 3° No caso previsto no inc. I, do Caput, fica assegurado o direito
de regresso a respectiva pessoa juridica contra os responsaveis pela violagao de
direitos humanos nos casos de dolo ou culpa.

§ 4° Na hipotese de condenacdo decorrente de agdo ou omissao de
Estado, de Municipio ou do Distrito Federal, o direito de regresso podera ser
exercido pela Unido por meio de agdo contra o ente federativo responsavel
junto ao Supremo Tribunal Federal.

Art. 7° Aplica-se a execucdo direta administrativa prevista nesta
lei, no que couber, o disposto na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 8 Quando as decisOes ou sentencas ndo forem de carater
indenizatdrio, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
acordo com suas competéncias, devem cessar imediatamente a situagdo que
houver sido considerada violacdo aos direitos humanos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, adotando medidas administrativas,
propugnando medidas judiciais ou propondo as alteracdes que se fizerem
necessarias no ordenamento juridico.

Art. 9° O julgamento dos responsaveis por violagdes aos direitos
humanos, identificados por decisdo ou sentenga da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos ou da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢
passivel de ser objeto de incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal, nos termos do art. 109 da Constitui¢ao Federal.

Art. 10 Na hipotese da violacdo de direitos humanos decorrente de
acdo ou omissdo de Estado, de Municipio ou do Distrito Federal, podera a
Unido acionar o respectivo ente federativo por meio de acdo junto ao Supremo
Tribunal Federal para que es.

Art. 11 Fica criado conselho deliberativo para a apreciagdo dos
procedimentos estabelecidos nesta lei, composto por:

I.  Um representante da Advocacia-Geral da Unido;
II.  Um representante da Defensoria Publica da Unido;

III. Um representante da Orgdo responsavel, no ambito da
Administragdo Publica Federal, pelo tema dos Direitos
Humanos;

IV.  Um representante da Ministério Publico Federal;
V. Um representante da Ministério das Relagdes Exteriores; e

VI. Trés representantes das Organizagdes da sociedade civil
ligadas a defesa dos Direitos Humanos.

§ 1° O conselho previsto no caput podera criar comités para tratar
de temas ou casos especificos.
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§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo escolhidos entre
nomes indicados pelos 6rgaos previstos nos incisos de I a V do caput, através
de processo de selecdo publica de ampla divulgacdo, com critérios
transparentes e que considerem a experiéncia das organizacdes da sociedade
civil participantes na atua¢do junto ao Sistema Internacional de Direitos

Humanos.

Art. 12 Compete ao conselho estabelecido no art. 11:

II.

I1I.

IV.

coordenar as agdes e estratégias para a defesa do Estado
brasileiro no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos;

acompanhar o cumprimento das decisdes ou sentencas da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e as da
Corte Interamericana de Direitos Humanos;

propor alteragdes legislativas para o aprimoramento das
disposi¢des contidas nesta lei;

emitir e tornar publico relatdrios sobre o cumprimento das
decisdes ou sentengas da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e as da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Art. 13 O art. 515 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

XI - a decisdo ou sentenga proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

§ 1° Nos casos dos incisos VI a IX e XI, o devedor sera
citado no juizo civel para o cumprimento da sentenca ou para
a liquidagdo no prazo de 15 (quinze) dias.

.......................................................................... » (NR)
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Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José) foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 678, de 1992, embora sua
competéncia contenciosa so tenha sido reconhecida em 10 de dezembro de
1998 (Decreto n° 4.463, de 2002).

Com base no Pacto de San Jos¢ e em outros tratados
interamericanos de que o Brasil ¢ parte, a Comissdo e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos tém prolatado decisdes ou sentengas que responsabilizam
o Brasil. A primeira condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos deu-se em 2006, no Caso Damido Ximenes Lopes, seguidas
por outras, como o Caso Escher e outros, o Caso Garibaldi e o Caso Gomes
Lund e outros, relacionados ao episodio conhecido como “Guerrilha do
Araguaia”.

As sentengas da Corte Interamericanas sao de carater obrigatério,
ndo politico, inapelaveis e definitivas (arts. 67 e 68, § 1°, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos — CADH). Contudo, ndao hd em nossa
legislacdo instrumentos para implementar imediatamente tais decisdes
internacionais, que fomentam diversificada reparacdo as vitimas, tornando
dificil sua execucao.

Quanto as indenizag¢des, a CADH prevé que podem ser executadas
no pais responsavel mediante procedimento interno previsto para execucao de
julgamentos proferidos contra o Estado (art. 68, § 2°). Porém, a seguir essa
regra, no Brasil a parte eventualmente beneficidria dessa reparacdo seria
remetida ao sistema de precatorios, disposto no art. 100 da Constitui¢do
Federal, o que constituiria procedimento demorado e intensificaria a violagao
sofrida.

Diante da auséncia de implementacdo dessa regra para a Corte,
extensivel a Comissao, o Brasil sempre teve que improvisar para atender suas
obrigacdes internacionais. Por exemplo, a fim de implementar solugao amistosa
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e indenizar José
Pereira Ferreira por trabalho escravo, promulgou-se a Lei n° 10.706, de 30 de
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junho de 2003; ja para executar a sentenga da CIDH contra o Brasil no caso
Ximenes Lopes, editou-se o Decreto n°® 6.185, de 13 de agosto de 2007.

Nesses termos, quanto as indenizacdes, de um lado, o presente
projeto incorpora os dispositivos do Projeto de Lei da Camara n°® 170, de 2010,
do entdo deputado e ex-Ministro da Justica José Eduardo Cardozo, que aguarda
designac¢ao de relator na Comissao de Constituicao e Justica do Senado Federal.
De outro lado, absorve o conteudo do Projeto de Lei do Senado n°® 420, de 2009,
do Senador Garibaldi Alves Filho, que alterou o Cédigo de Processo Civil para
incluir entre os titulos executivos judiciais a sentenga proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, inspirado no art. 17 da Lei n® 10.259,
de 2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais), previu procedimento célere para
o pagamento das obrigacdes devidas pela Fazenda Publica.

Entretanto, ha outras formas de reparagdo que ndo sao objeto dos
projetos mencionados, como garantias de ndo repeti¢ao do ilicito mediante
elaborac¢do de normas legais, revisdes de procedimentos e processos judiciais
ou medidas administrativas. Para esses tipos de reparacdo ndo ha previsao
especifica no Pacto de San José.

Fixamos, assim, sobre as decisdes que ndo forem de carater
indenizatorio, a obrigagdo geral para todas as unidades administrativas, de
acordo com suas competéncias, de cessarem imediatamente a situacdo
considerada violag¢ao de direitos humanos, adotando medidas administrativas,
propugnando medidas judiciais ou propondo medidas legislativas.

Além disso, estabelecemos o principio amplo de que o julgamento
de responsaveis por violagdes de direitos humanos, devidamente identificados
pelos orgaos do sistema interamericano de direitos humanos, sdo passiveis de
deslocamento de competéncia previsto no art. 109 da Constitui¢ao Federal.
Chamada de federalizagdo dos direitos humanos, essa faculdade de o
Procurador-Geral da Republica solicitar ao Superior Tribunal de Justica o
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, pode ser considerada
nossa primeira regra de implementacdo das nossas obrigacdes internacionais
em matéria de direitos humanos. Ela foi elaborada em razao de ser a Unido, e
nao seus Estados-membros, que responde pela responsabilidade internacional
decorrente do descumprimento das obrigagdes assumidas pelo Brasil por meio
dos tratados de protecao aos direitos humanos.

Desse modo, se a unidade administrativa interna ndo cumprir essas
obrigacdes, cabe ao Estado Federal assumi-las. Nesse sentido, o art. 28 do Pacto
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de San José da Costa Rica determina que o governo nacional participante deve
tomar todas as medidas pertinentes a fim de que as autoridades competentes
das entidades componentes da Federacdo cumpram com o tratado.

J& o art. 50 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
o art. 28 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais
s30 mais taxativos, ao disporem que seus termos serdao aplicaveis a todas as
partes componentes dos Estados Federais, sem exce¢do alguma. Portanto, ¢
importante ampliar, sem banalizar esse mecanismo, ndo a restringindo a
episddicos casos penais, como o de Manoel Matos (Gnico caso até agora em
que foi aceito o deslocamento de competéncia).

Prevendo que possa haver sentengas injustas questionadas no
sistema interamericano, a lembrar o caso Loayza Tamayo contra o Peru,
admitimos o uso de decisdes internacionais para fundamentar a revisao criminal
€ a agao rescisoria.

Acrescentamos, ainda, que a inclusdo de novos dispositivos no
Cddigo de Processo Civil, foi sugerida para deixar bem claro que a decisdo ou
sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos sera
considerada titulo executivo judicial, devendo o executado ser citado para
cumprir ou liquidar a sentenc¢a no prazo de quinze dias.

E, tendo em conta a elevada relevancia da proposicdo para a
sociedade brasileira, conclamamos os nobres Parlamentares a aderirem a célere
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 220, de 2016, do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispde sobre o cumprimento das
decisdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e das sentencas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a consideragao desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 220, de 2016, cuja ementa esta acima epigrafada.

O projeto em analise ¢ composto de quatorze (14) artigos. Como
informa seu resumo, ele dispde sobre o cumprimento das decisdes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e das decisdes ou sentengas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A proposta legislativa em apreciagdo outorga efeitos juridicos
imediatos, no ambito do ordenamento interno brasileiro, as decisoes
vinculantes e as sentencas do sistema interamericano de protecao. Estipula,
também, que a Unido serd dotada de orcamento especifico para cumprir as
decisdes ou sentencas de que trata o projeto de lei (art. 1°). Empresta as
decisdes ou sentencas a condicao de titulo executivo judicial (art. 2°).

O projeto estabelece, ainda, na esfera da execugdo direta
administrativa, a competéncia da Advocacia-Geral da Unido para instaurar e
impulsionar, de oficio, o procedimento administrativo (art. 3°). Fixa prazo
para a instru¢do do procedimento administrativo (art. 4°).
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Institui, por igual, o direito de regresso da Unido contra seus
agentes ou contra qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado,
Estado, Municipio ou Distrito Federal, cujos agentes, nessa qualidade e
independentemente de dolo ou culpa, causarem a violacdo de direitos
humanos, ou ndo impedirem sua producao quando tinha o dever juridico de
fazé-lo (art. 6°).

O texto determina, também, a criacdao de conselho deliberativo
para a apreciacao dos procedimentos estabelecidos no projeto. Designa, além
disso, sua composi¢do e determina sua competéncia (art. 11).

Na justificacdo, o autor do projeto recorda que nao ha em nosso
ordenamento juridico instrumentos para implementar, de modo imediato,
decisdes internacionais adotadas contra o Brasil no campo da
responsabilizacdo internacional por afronta as normas de direitos humanos a
que nosso pais esteja vinculado. Observa que diante desse vacuo normativo
o Brasil sempre teve que improvisar para atender suas obrigagoes
internacionais.

Registra, por igual, que o PLS adota solu¢des oferecidas por
outras iniciativas parlamentares. Em relagdo as indenizagdes, a proposi¢ao
incorpora dispositivos do Projeto de Lei da Camara n° 170, de 2010, de
autoria do entdo deputado José¢ Eduardo Cardozo. Ja no tocante a inclusdo
de eventual sentenca da Corte Interamericana entre os titulos executivos
judiciais contemplados no Codigo de Processo Civil, o texto se inspirou no
Projeto de Lei do Senado n® 420, de 2009, de autoria do Senador Garibaldi
Alves Filho.

No prazo regimental, o PLS n°® 220, de 2016, ndo recebeu
emendas. A matéria foi encaminhada a Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional e, apds ser analisada nesta Comissao, serd submetida ao
crivo das Comissoes de Assuntos Economicos e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagdes internacionais.
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O projeto em aprego centra suas atengdes no sistema
interamericano de prote¢do dos direitos humanos. No ponto, ¢ oportuno
recordar que sobressaem nesse sistema quatro tratados: a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), a Carta da
Organizacao dos Estados Americanos (1948), a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (1969) e o Protocolo de Sao Salvador (1988). Dentre eles,
o principal instrumento normativo ¢ a Convencao, conhecida, por igual,
como Pacto de Sao José da Costa Rica.

Acreditamos que o projeto acerta em disciplinar no plano
normativo interno as obrigagdes assumidas pela Republica no campo do
direito internacional dos direitos humanos.

Nesse sentido, ¢ valido recordar que esse ramo do direito das
gentes expandiu-se de modo notavel nas ultimas décadas. A Carta da
Organizagao das Nagdes Unidas (1945), a Declaragdao Universal dos Direitos
do Homem (1948), bem como inimeras normas internacionais vocacionadas
a protecdo internacional de direitos da pessoa humana sdo testemunho desse
superlativo avango. A anuéncia dos Estados a normatizagao internacional
nessa matéria afasta a legitimidade de eventual alegacdo “de dominio
exclusivo do Estado” ou “de afronta a soberania estatal”. Essa invocacao esta
superada.

Na linha desse desenvolvimento, o conjunto de direitos e
faculdades assegurador da dignidade do individuo passou a se beneficiar, em
tempos contemporaneos, de garantias internacionais institucionalizadas. E
perceptivel, nesse sentido, a crescente vinculagdo dos Estados a mecanismos
internacionais judiciais ou quase judiciais, que examinam peticdes de
vitimas de violacdo de direitos humanos, interpretam o direito envolvido e
determinam reparagdes apropriadas, de cumprimento obrigatorio pelos
Estados, que a eles se vincularam.

Conforme essa forma de proceder, o Brasil sujeitou-se a
diferentes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos. No
momento presente, o pais estd vinculado aos seguintes sistemas
internacionais de prote¢do de direitos humanos, que contemplam a
possibilidade de internalizacdo de eventuais decisdes e sentengas:

1. Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica). Nosso pais reconheceu, em 1998, por meio de
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declaragdo depositada junto a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a jurisdigdo obrigatoria e vinculante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

2. Convenc¢ao para a Eliminacido de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher. O Brasil aderiu ao seu Protocolo
Facultativo. Essa circunstdncia faz com que nosso pais reconheca a
competéncia do seu Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a
Mulher para receber e considerar comunicagdes apresentadas de acordo com
o disposto no art. 2° do Protocolo.

3. Convencao sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de
Discriminacio Racial. Reconhecida, por meio do depdsito de declaracao
facultativa (art. XIV), a competéncia do Comité Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, prevista nesse
tratado (art. VIII e ss.), para receber e analisar denuncias de vitimas de
violagdo de direitos protegidos pelo instrumento.

4. Convenc¢ao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O Estado brasileiro
reconheceu, em 2006, por meio do deposito de declaragdo facultativa (art.
22), a competéncia do Comité contra a Tortura (art. 17) para receber e
examinar as comunicagdes enviadas por pessoas sob sua jurisdi¢do, ou em
nome delas, que aleguem ser vitimas de violagdo, por um Estado Parte, das
disposi¢oes da Convengao.

5. Protocolo Facultativo a Convencio contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O
Brasil passou, assim, a reconhecer a competéncia do Subcomité de
Prevencao, previsto no Protocolo (arts. 5° a 16).

6. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. A
ratificagdo brasileira ao Estatuto implicou, como consequéncia obrigatoria,
o reconhecimento da jurisdi¢do do Tribunal.

7. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Ao se
vincular ao Primeiro Protocolo Facultativo do Pacto, o Brasil reconheceu que
o Comité de Direitos Humanos (arts. 28 a 45 do Pacto) tem competéncia para
receber e examinar comunicagdes provenientes de individuos sujeitos a sua
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jurisdi¢ao que aleguem ser vitimas de uma violagao de qualquer dos direitos
enunciados no Pacto.

8. Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. O governo brasileiro ratificou tanto a Convencao quanto
seu Protocolo Facultativo. Dessa forma, reconheceu a competéncia do
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (arts. 1° a 7°, do
Pacto) para receber e considerar comunicagdes submetidas por pessoas ou
grupos de pessoas, ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdicao, alegando
serem vitimas de violagdo das disposi¢des da Convengao pelo referido
Estado Parte.

Percebe-se, desse modo, que nosso pais esta ligado, por vinculo
juridico, a mais de um sistema de protecdo de direitos humanos com
possibilidade de emanar decisdes vinculantes e sentencas de cumprimento
obrigatorio pelo Estado brasileiro. Nesse sentido, o projeto em apreco ¢
salutar. Cuida-se daquilo que a doutrina anglo-saxa denomina de legislacao
nacional de implementacdo de decisdes internacionais (“enabling
legislations™).

Esse o quadro, a proposta objetiva dar consequéncia aos
vinculos assumidos por nosso pais, de maneira destacada perante o sistema
interamericano de direitos humanos. Parece-nos, no entanto, que o texto
pode ser aperfeicoado para contemplar os demais sistemas de protecao aos
quais o Brasil esteja vinculado e que, por tal ou qual maneira, produzem
decisdes vinculantes ou prolatem sentengas obrigatorias.

Dessa forma, estimamos que seria mais adequado langar mao de
instrumento legislativo genérico. Cuidariamos das hipoteses convencionais
identificadas, bem como outras a que o Brasil venha a aderir ou ratificar no
futuro. Nao haveria, com isso, a concentragdo em Unico sistema de prote¢ao.
Com as modificagdes sugeridas em forma de substitutivo, a lei cuidaria da
implementagdao doméstica de decisdes e sentengas internacionais prolatadas
pelos sistemas aos quais o Brasil esteja vinculado.

Outro aspecto proposto no substitutivo ¢ a elaboragdo de texto
mais enxuto. Nessa ordem de ideias, desnecessdrio, a primeira vista, a
criacdo do conselho deliberativo para apreciacdo dos procedimentos
estabelecidos no diploma.
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O excesso de pormenores em legislacdo nova pode oferecer
campo para tropelias ndo consideradas pelo legislador. Para tanto, devemos
ter presente que, at¢ o momento, ndo enfrentamos grandes desafios no
cumprimento da maioria das sentencas proferidas contra o Estado brasileiro.
Isso parece exato ao menos no que tange a reparacdo pecuniaria. O
pagamento de eventual indenizagdo compensatoria a vitimas de violagao de
direitos humanos tem sido feito com razoavel desembarago, dada a sua
equiparacao a obrigagdo alimentar.

Os maiores desafios estdo nos comandos extra pecunidrios
acaso existentes nas decisdes ou sentencas internacionais. Assim, a
possibilidade de esses atos estipularem obrigagdes de fazer ou de ndo fazer
para além do mero pagamento de indenizagdo. Nesse sentido, por exemplo,
a abertura de posto médico ou escolar; a soltura de preso; a investigacao e,
sendo a hipotese, a imposicao de sangdo a violadores de direitos humanos; a
necessidade de legislar.

Outra dimensao a considerar ¢ a circunstancia de que, para o
direito internacional, eventual responsabilizacdo do Estado por violagdo de
direitos humanos alcanga qualquer fato imputavel a ele. E, pois, indiferente
saber se a violacdo de direitos humanos foi ocasionada por ato judicial,
legislativo ou executivo. Para o direito das gentes, o ente responsabilizado
por afronta a determinada obrigacdo internacional ndo € esse ou aquele
Poder, mas sim o Estado em seu conjunto. E mais, o eventual “ato” de um
dos poderes da Republica € mero “fato” para um tribunal internacional.

Essa observagdo ¢ importante ja que muitas vezes a prestacao
ndo pecunidria transcende a esfera do Poder Executivo. Nesse sentido,
obrigagdo de legislar ou de modificar determinada decisdo judicial. O
primeiro caso apresenta, de inicio, o desafio de o Executivo interferir na
elaboragdo legislativa, tarefa exclusiva do Legislativo. Entre nés, contudo,
subsiste a possibilidade de adog¢do de medida provisoria (art. 62, da
Constitui¢do Federal). A relevancia e urgéncia estariam configuradas tanto
em relacdo ao tema (protecao de direitos humanos) quanto na necessidade de
observagdo das prescrigoes do direito internacional. Entretanto, como o
nome indica, a medida ¢ “proviséria”, depende, de toda maneira, de anuéncia
do legislador.
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J& a derradeira hipotese apresenta desafios importantes como,
por exemplo, a alegacdo de respeito a coisa julgada para afastar a
responsabilizacdo do Estado por violagao de direitos humanos.

Para além disso, constata-se que nem sempre os profissionais
do direito interno tém a sensibilidade, a experiéncia e o conhecimento para
lidar com a implementacao de decisdo ou de sentenca internacional. Dentre
os motivos podemos indicar justamente a auséncia em nosso ordenamento
juridico de diploma legislativo como o que agora se propde. Assim, por
exemplo, a indicacdo clara de que eventual agdo judicial de implementagao
de decisdes ou de sentencas internacionais tera prioridade sobre todos os
outros atos judiciais, com ressalva dos processos de mandado de seguranca
e habeas corpus.

Outro aspecto relevante relaciona-se com detalhes do processo
civil doméstico. Nesse sentido, podemos mencionar o fato de que decisdes
vinculantes ou sentengas internacionais de direitos humanos ndo podem
deixar de ser cumpridas, mesmo diante de alegagdo de prescrigdo,
decadéncia, coisa julgada, anistia, leis ou qualquer outro obice. Sao,
portanto, desafios que o substitutivo busca, de tal ou qual forma, enfrentar.

Tais as circunstancias, estamos em que o PLS n° 220, de 2016,
¢ necessario na medida em que busca preencher vazio legislativo. Ha, no
entanto, possibilidade de aperfeicoamento. Como mencionado, a matéria
poderia ser considerada em seu aspecto geral. Dessa maneira, ela ndo ficaria
adstrita ao sistema interamericano.

O substitutivo apresentado retira da proposta original a criagao
de um Conselho Deliberativo. Evita-se, com isso, o estabelecimento de
instdncia burocratica, que certamente trard consigo as vicissitudes e
idiossincrasias humanas, para ndo falar em custos. A proposta de instituicao
de um colegiado pode, por 6bvio, ser contemplada mais adiante, tendo em
conta a experiéncia adquirida na aplicagdo da lei. Some-se a isso o fato de
que o Ministério Publico €, no papel de fiscal da lei, o guardido do
cumprimento, em nosso territorio, dos tratados a que a Republica esteja
vinculada.

Dessa forma, parece-nos que a louvavel proposta do Senador
Randolfe Rodrigues pode ser ampliada. Para tanto, como dito, elaboramos
minuta de emenda substitutiva de forma a aperfeigoar a bem-vinda iniciativa.
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III-voTo

Em conclusao, opinamos que o PLS n°® 220, de 2016, ¢ louvavel
no mérito e merece prosperar, acrescentando nao haver sido nela encontrado
obice algum de natureza constitucional e de juridicidade ou que atente contra
o Regimento Interno do Senado Federal. Entretanto, tendo em atengdo as
observagoes feitas, votamos pela aprovagao do projeto, na forma da emenda
substitutiva a seguir apresentada:

EMENDA N° - CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, DE 2016

Dispde sobre o cumprimento de decisdes
vinculantes de organismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos a que a Republica
Federativa do Brasil esteja vinculada por tratado e
de decisoes ¢ sentencas de tribunais internacionais
a que a Republica Federativa do Brasil reconhega
a jurisdigdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As decisoes vinculantes de organismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos e as decisdes e sentencgas proferidas por
tribunais internacionais de direitos humanos, que versem sobre
responsabilidade internacional fundada em tratado a que a Republica
Federativa do Brasil esteja vinculada, produzem efeitos imediatos no
ordenamento juridico brasileiro.

§ 1° As decisdes e sentencas de que trata o caput produzirdo
eficacia contra todos, devendo ser cumprida pela administracdo publica
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direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como pelo Ministério Publico.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput € no § 1° as decisdes e
sentengas de tribunais internacionais de direitos humanos, cuja jurisdi¢do
tiver sido reconhecida pela Republica Federativa do Brasil.

§ 3° O cumprimento das decisdes e sentencas de que trata o
caput independe de homologagao interna.

§ 4° As decisdes e sentencas de que trata o caput ndo podem
deixar de ser cumpridas, mesmo diante de prescri¢do, decadéncia, coisa
julgada, anistia ou qualquer outro dbice.

§ 5° As acdes judiciais de implementacao das sentencas de que
trata o caput terdo prioridade sobre todos os outros atos judiciais, ressalvados
os processos de mandado de seguranca e habeas corpus.

§ 6° As decisdes e sentengas de que trata o caput que
determinarem a abertura de nova investigagcao ou reabertura de investigagdes
criminais ja arquivadas devem ser cumpridas imediatamente pelo Ministério
Publico, sem necessidade de qualquer exigéncia adicional.

§ 7° A Unido serd dotada de orcamento especifico para cumprir
as decisdes e sentengas de que trata o caput.

Art. 2° Quando as decisoes ou sentencas de que trata esta Lei
forem de carater indenizatorio constituir-se-do em titulos executivos
judiciais e estardo sujeitas aos seguintes procedimentos para o seu
cumprimento:

I - execucdo direta contra a Fazenda Publica Federal;
IT - execugdo direta administrativa.

§ 1° Os procedimentos previstos nos incisos [ e II sdo
independentes entre si.
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§ 2° O valor a ser fixado na indenizagdo respeitard os
parametros acordados ou determinados pelos organismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos a que a Republica Federativa do Brasil esteja
vinculada.

§ 3° O crédito terd, para efeitos legais, natureza alimenticia.

Art. 3° Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica
Federal, decorrente de decisdo ou sentenca proferida por tribunal
internacional de direitos humanos, cuja jurisdicao tiver sido reconhecida pela
Republica Federativa do Brasil, o pagamento sera efetuado no prazo de
noventa dias, contados da entrega da requisicdo, por ordem judicial, a
autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima do Banco do Brasil
ou da Caixa Economica Federal, independente de precatorio.

§ 1° Desatendida a requisi¢dao judicial, o juiz determinara o
sequestro de numerario suficiente ao cumprimento da decisdo ou sentenca.

§ 2° As execucdes de que trata este artigo deverdo estar
contempladas pelo disposto no § 7° art. 1° desta Lei.

Art. 4° Na execuc¢ao direta administrativa, recebida a decisao
vinculante ou a sentenca proferida por tribunal internacional de direitos
humanos, cuja jurisdi¢@o tiver sido reconhecida pela Republica Federativa
do Brasil, a Advocacia-Geral da Unido instaurara e impulsionard, de oficio,
o procedimento administrativo, sem prejuizo de iniciativa dos interessados.

§ 1° A instauracdo do procedimento administrativo devera ser
concluida em no maximo sessenta dias ap6s o recebimento da comunicagao
de decisdo ou de sentenca de que trata esta Lei pelo 6rgdo competente da
Advocacia-Geral da Unido, prorrogéaveis, justificadamente, por idéntico
periodo, e se limitara a:

I - verificar a autenticidade e a eficécia juridica da decisdo ou
da sentenga;

II - identificar os beneficiarios da indenizagao, na forma do art.
534, 1,daLein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil),
e obter as informacdes bancarias essenciais para o crédito do respectivo
valor;
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IIT - realizar os calculos de liquidagdo do valor em moeda
nacional, pela taxa de cambio do dia em que a sentenga transitou em julgado,
com incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria sobre o principal, nos termos
da legislacdo em vigor para sentencas nacionais;

IV - verificar e assegurar a existéncia e a suficiéncia da dotagao
or¢amentaria e dos recursos financeiros para o cumprimento da sentenca.

§ 2° Concluida a instrugdo, serdo notificados os interessados
para oferecer impugnacdo no prazo de dez dias.

§ 3° Encerrado o prazo para impugnacdo, os autos do
procedimento administrativo serdo encaminhados, com parecer da
Advocacia-Geral da Unido, para decisdo sobre eventual impugnagdo e
pagamento pela autoridade federal competente para a gestdo dos recursos
orcamentarios pertinentes.

§ 4° Havendo impugnacao julgada improcedente ou procedente
em parte, 0 montante incontroverso da indenizacao sera creditado em favor
dos beneficiarios no prazo de dez dias.

§ 5° Aplica-se a execugdo direta administrativa prevista nesta
Lei, no que couber, o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 5° Se a instrug¢do do procedimento administrativo nao for
concluida no prazo de cento e vinte dias, conforme o disposto no art. 4°, §
1°, ou o pagamento ndo ocorrer no prazo estabelecido pela decisdo ou
sentenga de que trata esta Lei, os beneficidrios ou o Ministério Publico
Federal, na defesa do cumprimento das obrigagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil, poderao promover, na forma da legislacao
processual civil, a liquida¢do e o cumprimento da sentenca perante o juizo
federal competente.

§ 1° O requerimento de cumprimento da sentenga ndao implica
renuncia ao procedimento administrativo, que seguird seu curso, observados
os prazos legais.
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§ 2° Sobrevindo ato administrativo que satisfaga, total ou
parcialmente, a pretensao dos interessados, o cumprimento de sentenca, apos
a comprovacao do pagamento, prosseguird pelo remanescente.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, havendo pagamento no
curso do procedimento administrativo depois da expedi¢ao do precatdrio ou
da requisicao de pequeno valor, o tribunal competente devera providenciar
os devidos ajustes.

Art. 6° A Unido tera direito de regresso:

I - contra seus agentes, pessoas juridicas de natureza publica ou
privada que, por dolo ou culpa, causarem a violagdo de direitos humanos, ou
nao impedirem sua produ¢ao quando tinham dever juridico de fazé-lo;

Il — contra qualquer pessoa juridica de direito publico ou
privado, Estados, Distrito Federal ou Municipios, cujos agentes, nessa
qualidade e independentemente de dolo ou culpa, causarem a violagdo de
direitos humanos, ou ndo impedirem sua producdo quando tinham o dever
juridico de fazé-lo.

§ 1° O direito de regresso ndo inclui os acréscimos moratorios
imputéaveis exclusivamente a Unido.

§ 2° A Unido exercera o direito de regresso no prazo de sessenta
dias ap6s o pagamento da indenizagdo aos beneficidrios, devendo ser
instaurado, para esse fim, processo administrativo de apuragdo de culpa ou
dolo, se necessario.

§ 3° No caso previsto no inciso I, do caput, fica assegurado o
direito de regresso a respectiva pessoa juridica contra os responsaveis pela
violagdo de direitos humanos nos casos de dolo ou culpa.

§ 4° Na hipotese de condenagdo decorrente de acdo ou omissao
de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, o direito de regresso podera
ser exercido pela Unido perante o Supremo Tribunal Federal contra o ente
federativo responsavel.
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Art. 7° Aplica-se a execucdo direta administrativa prevista nesta
Lei, no que couber, o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 8° Quando as decisdes ou sentengas de que trata esta Lei
nao forem de carater indenizatorio, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, de acordo com suas competéncias, devem cessar
imediatamente a situacdo que houver sido considerada violagao aos direitos
humanos pelos organismos e tribunais internacionais de que trata esta Lei,
adotando medidas administrativas, propugnando medidas judiciais ou
propondo as alteracdes que se fizerem necessarias no ordenamento juridico.

Paragrafo unico. As decisdes ou sentencgas de que trata esta Lei
que determinarem modificacdes legislativas representam matéria de
urgéncia para fins dos arts. 57, § 6°, Il e 62 da Constituicao Federal.

Art. 9° O julgamento dos responsaveis por violagdes aos
direitos humanos, identificados por decisdo ou sentenca de que trata esta Lei,
¢ passivel de ser objeto de incidente de deslocamento de competéncia para a
Justi¢a Federal, nos termos do art. 109, § 5°, da Constituicao Federal.

Art. 10 O cumprimento interno em qualquer dos entes
federados de decisdes ou sentencas de que trata esta Lei deve ser
supervisionado pelo Ministério Publico Federal, que pode requisitar as
autoridades responsaveis de quaisquer dos entes federados o envio de
informagdes perioddicas sobre o estdgio de cumprimento.

Art. 11 O art. 515 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cdédigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ArE. SIS,

XI—adecisdo e a sentenga de tribunal internacional de direitos
humanos a cuja jurisdigdo a Republica Federativa do Brasil tenha
reconhecido, que estabeleca a exigibilidade de obrigagcdo de pagar
quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa.

§ 1° Nos casos dos incisos VI a X e XI, o devedor sera citado
no juizo civel para o cumprimento da sentenga ou para a liquidagéo
no prazo de quinze dias.
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Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Presidente

Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CRE, 25/05/2017 as 09h - 152, Extraordinaria
Comisséao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

PMDB

TITULARES

SUPLENTES

EDISON LOBAO

1. RENAN CALHEIROS

JOAO ALBERTO SOUZA

2. VALDIR RAUPP

ROBERTO REQUIAO 3. HELIO JOSE PRESENTE
ROMERO JUCA 4. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. FATIMA BEZERRA
HUMBERTO COSTA 2. JOSE PIMENTEL PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. CASSIO CUNHA LIMA
PAULO BAUER PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO
RICARDO FERRACO 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 4. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS
ANA AMELIA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI PRESENTE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
CRISTOVAM BUARQUE 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO 2. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO COLLOR PRESENTE | 1. VAGO
PEDRO CHAVES 2. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

Nao Membros Presentes
PAULO ROCHA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 220/2016)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
NA FORMA DA EMENDA N2 1- CRE (SUBSTITUTIVA) QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO PELA APROVACAO DA
MATERIA.

25 de Maio de 2017

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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PARECER N°  DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 454, de 2017, do Senador Telmario Mota, que
altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993,
que dispoe sobre a reducdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores e dd outras
providéncias, para dispor sobre a vedag¢do a
comercializagdo e a circulagdo de automoveis
movidos a combustiveis fosseis.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) 0 PLS n° 454, de 2017, que dispde sobre a vedacao a comercializacao
e a circulagao de automodveis movidos a combustiveis fosseis.

Para isso, o art. 1° do PLS em tela propde alterar o art. 16-A da
Lei n® 8.723, de 1993, para vedar a comercializagdo de veiculos novos de
tracdo automotora por motor a combustdo no Brasil a partir de 1° de janeiro
de 2060. De acordo com a redacdo proposta para o § 1° do art. 16-A, essa
vedagdo ndo se aplicard aos veiculos abastecidos exclusivamente com
biocombustiveis, definidos pelo inciso XXIV do art. 6° da Lei n® 9.478, de
1997. O § 2° do art. 16-A estabelece as cotas de participacao de veiculos de
tragdo automotora por motor a combustdo no total de vendas, que deverao
ser de no maximo 90% a partir de 1° de janeiro de 2030; 70% a partir de 1°
de janeiro de 2040; e 10% a partir de 1° de janeiro de 2050, conforme,
respectivamente, os incisos I, Il e III do § 2° do art. 16-A.

O art. 2°do PLS n® 454, de 2017, contém a clausula de vigéncia.

O PLS foi distribuido as Comissodes de Assuntos Economicos;
e de Meio Ambiente, cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Na 21* Conferéncia das Partes das Nagoes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas, os chefes de Estado assumiram compromisso no
sentido de manter o aumento da temperatura média global em bem menos de
2 °C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esfor¢os para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais.

De acordo com dados apresentados em estudo da Fundagdo
Gettlio Vargas — FGV sobre carros elétricos, o setor de transportes ¢
responsavel por 15% das emissdes de gases de efeito estufa — GEE no
mundo.

Como parte do esforco para se evitar os efeitos catastroficos das
mudancas climaticas, os combustiveis fosseis ndo poderdo mais ser a
principal fonte de energia para mover nossos veiculos.

Nesse contexto, os veiculos elétricos s3o uma alternativa para a
reducdo da dependéncia do uso de combustiveis fosseis e, consequentemente
contribuiem para mitigar os efeitos nocivos da poluicao gerada pelos motores
a combustao.

A despeito da sua importancia como parte do esforco para
reducdo das emissdes de GEE, o percentual de veiculos elétricos no Brasil ¢
infimo, mesmo se considerarmos os modelos hibridos movidos a gasolina.

Para impulsionarmos o desenvolvimento desses veiculos
elétricos, deve ser considerada a proibi¢do futura da circulacdo de veiculos
movidos a combustiveis fosseis.

Ademais, o Brasil ndo pode ser apenas expectador das
inovagdes da industria automobilistica. E preciso que o Pais tome uma
decisdo estratégica a esse respeito.

A insercao dos carros elétricos no mercado deve estar na agenda
do Brasil. Paises como Alemanha, Noruega, india, Franga, Reino Unido,
Holanda e China ja anunciaram a redu¢do, ou mesmo a extingao, da producao
e venda de veiculos movidos a combustiveis fosseis. E necessario que o
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Brasil acompanhe essa mudanga. O pais precisa acelerar a produgdo dos
carros elétricos ndo s6 para induzir um maior desenvolvimento da industria
brasileira, como também para apoiar a sustentabilidade do meio ambiente.

A estipulacdo de datas para a inser¢do paulatina dos veiculos
elétricos, bem como para a extingdo dos veiculos que utilizam combustiveis
fosseis, forgara as industrias a buscarem eficiéncia na produgado dos veiculos
elétricos, de maneira a reduzir seus custos de producdo, para se manterem
competitivas no mercado.

Em um primeiro momento, a industria brasileira podera atender
ao disposto na lei com a producao de carros hibridos abastecidos com etanol.
Essa possibilidade facilitara a transicdo de um mercado baseado em veiculos
a combustao rumo a um mercado com oferta de veiculos com motores apenas
elétricos.

Uma vantagem da introdugdo inicial de veiculos hibridos que
utilizem etanol ¢ o aproveitamento da infraestrutura de postos de
abastecimento de combustivel hoje existente em nosso pais.

Mesmo que seja necessaria a queima de combustiveis fosseis
para a geragdo de energia elétrica pala alimentar os veiculos, ainda assim
serdo gerados menos residuos poluentes do que a queima direta nos motores
a combustdao. O motor elétrico ¢ mais eficiente do que o motor a combustao,
portanto, emite menos poluentes ainda que a energia utilizada para carregar
as baterias seja obtida do carvdo. Além disso, a medida que os veiculos
elétricos sejam introduzidos, o necessario aumento na geragdo de energia
podera se dar a partir de fontes renovaveis e de baixas emissoes.

Ademais, com o desenvolvimento de novas tecnologias, sera
possivel recarregar as baterias dos veiculos elétricos durante os periodos de
baixa demanda de energia, bem como utilizé-las no fornecimento de energia
a rede em horarios criticos.

Finalmente, destaco que induzir a insercdo do Brasil na
producao desse tipo de veiculos agora, enquanto ¢ uma tecnologia recente,
aumentard as chances de o pais desenvolver uma industria forte no segmento.

I -vOoTO
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Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 454, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 454, DE 2017

Altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que disp&e sobre a redu¢ao de emissao
de poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias, para dispor sobre a
vedac¢do a comercializagdo e a circulagdo de automdveis movidos a combustiveis fosseis.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PTB/RR)

DESPACHO: As Comiss&es de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, cabendo a
ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993,
que dispbe sobre a reducdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores e dd outras
providéncias, para dispor sobre a vedacdo a
comercializacdo e a circulacdo de automoéveis
movidos a combustiveis fésseis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 16-A. E vedada a comercializacio de veiculos novos de
tracdo automotora por motor a combustdo a partir de 1° de janeiro de
2060 em todo o territorio nacional.

§ 1° A vedagdo estabelecida no caput ndo se aplica aos
veiculos abastecidos exclusivamente com biocombustiveis,
definidos pelo inciso XXIV do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

8 2° A cota de participagdo de veiculos de tragdo automotora
por motor a combustdo no total de vendas, excluidos os referidos no
§ 1°, devera ser de, no maximo:

I - 90% a partir de 1° de janeiro de 2030;
IT - 70% a partir de 1° de janeiro de 2040;
IIT - 10% a partir de 1° de janeiro de 2050.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/17674.52430-48
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a
reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e dd outras
providéncias, foi um importante indutor de melhorais tecnolégicas por parte
de fabricantes de motores e veiculos automotores e de fabricantes de
combustiveis com a finalidade de reduzir a emissdao de poluentes advindos
da queima de combustivel fossil.

Dados divulgados pela Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT), no Anuario CNT 2017, apontaram que a frota brasileira de veiculos
passou de pouco menos 32 milhdes, em 2001, para mais de 93 milhdes de
veiculos, em 2016.

Diante desse crescimento acelerado da frota circulante que se
deu nos ultimos anos, faz-se necessario repensar a utilizacao de combustiveis
fésseis. Precisamos estimular o uso tanto de veiculos elétricos quanto de
veiculos movidos exclusivamente a biocombustiveis, cujo processo de
combustdo resulta em menos poluentes langados na atmosfera.

Franca e Reino Unido estabeleceram que até 2040 deixardo de
ser vendidos carros novos a diesel ou gasolina. Na Austria, essa medida
podera valer ja a partir de 2020. A Noruega fixou o prazo até 2025 e,
Holanda, até 2030. A medida visa principalmente a reducao de emissao de
gases que poluentes na atmosfera.

Restringir a venda de veiculos movidos a combustiveis fosseis é
uma das medidas necessarias para reduzir o aquecimento global causado pelas
diversas atividades humanas. Ademais, contribuira para a reducao de doengas
causadas pela poluicdo atmosférica, especialmente em criancas e idosos, nos
grandes centros urbanos.

Devemos lembrar que o Brasil possui uma producao de
eletricidade relativamente limpa, a troca dos veiculos movidos a
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combustiveis fésseis por veiculos elétricos, nesse contexto, sera
ambientalmente vantajosa.

Assim sendo, peco aos nobres pares a aprovacao dessa matéria.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 8.723, de 28 de Outubro de 1993 - LEI-8723-1993-10-28 - 8723/93

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8723

- Lei n°®9.478, de 6 de Agosto de 1997 - Lei do Petréleo - 9478/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9478
- inciso XXIV do artigo 6°
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, do
Senador Paulo Paim, que institui o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional e
Qualificagdo do Trabalhador - FUNDEP, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

O PLS n° 274, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
objetiva criar o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e
Qualificagdo do Trabalhador (FUNDEP), a fim de viabilizar, principalmente,
(a) uma nova fonte de recursos para a difusdo, custeio de programas e
aperfeicoamento do ensino técnico profissionalizante, possibilitando a
geracdo e a manutencdo de emprego e renda; (b) maior competitividade do

setor produtivo; (c) combate a pobreza e a desigualdade social e regional.
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Os recursos do Fundo serdo utilizados na reforma e ampliagdo
de institui¢des de educagdo profissional, constru¢ao de centros de educacao
profissional, aquisi¢cdo de equipamentos técnico-pedagogicos e de gestdo,
aquisicdo de materiais de ensino-aprendizagem, capacitacao de docentes e
pessoal técnico-administrativo, prestacdo de servigos e consultorias para a
realizacdo de estudos nas areas técnico-pedagdgica, de gestao e industrial, e,
por fim, implantagdo de cursos de qualificagdo profissional voltado aos
trabalhadores desempregados ou de desemprego iminente, dos setores

agricola, industrial, de servigos e da constru¢ao civil.

A matéria foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos Sociais (CAS) e de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Posteriormente, foi também distribuida as Comissdes de Educacao (CE) e de

Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

A primeira comissao a se manifestar sobre a matéria foi a CE,
tendo em vista a aprovacao do Requerimento n° 1.248, de 2005, de autoria
do Sen. Gerson Camata. A segunda, foi a CRA, em decorréncia da aprovacao
do Requerimento n° 1.265, de 2007, de autoria do Senador Neuto de Conto.
Tanto uma como a outra deliberaram pela aprovagao da matéria com quatro

emendas, tornando o projeto meramente autorizativo.
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Em seguida, foi a vez da CCJ, que emitiu parecer ratificando o
posicionamento da CE e da CRA, entendendo que as emendas apresentadas
na CE afastavam as inconstitucionalidades entdo apontadas, sem alterar,

entretanto, o aspecto autorizativo da proposi¢ao.

A CAS seguiu o mesmo posicionamento das comissoes

anteriores, inclusive quanto a aprovagao das emendas e subemendas.

II - ANALISE

Por forga do disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre aspectos econémicos e

financeiros das matérias que lhe forem submetidas.

A legalidade e a constitucionalidade da proposicdo foram
examinadas pelas comissoes a que foi submetida, em especial pela CCJ, que
recepcionou sua constitucionalidade, a luz das emendas aprovadas na CE.
Vale destaque para a Emenda n° 02, da CE, que alterou completamente as
fontes de recursos do Fundo. O dispositivo que interferia na reparticdo da
arrecadacao do IR e do IPI, prevista no art. 159, I, a da Constituicdo da
Reptblica, foi suprimido, por inconstitucionalidade. Como as fontes
restantes eram insuficientes, foram substituidas pela autorizacdo dada a
Unido de prover o Fundo com os recursos or¢gamentarios necessarios ao seu

funcionamento.
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Ocorre que o posicionamento da CCJ, ratificando o
entendimento da CE e da CRA, transformando o projeto em meramente
autorizativo, ¢ de setembro de 2010, e, portanto, anterior ao entendimento da
propria CCJ, exarado em Parecer de 14 de outubro de 2015, que, em resposta
a requerimento formulado pela Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte —
Requerimento n° 69, de 2015 —, considerou inconstitucionais os projetos de
lei autorizativa endere¢ados a outros Poderes, em especial, ao Poder

Executivo.

Além disso, a matéria objeto do PLS n°® 274, de 2003, foi o
mesmo da Lein® 11.513, de 2011, que criou o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com o objetivo de expandir,
interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e
tecnologica no pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino médio publico e ampliar as oportunidades educacionais e de formacao
profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, o que, a nosso juizo, esvazia o objeto

do PLS n° 274, de 2003.

Nesse contexto, nosso entendimento ¢ no sentido de que a
matéria deve retornar a CCJ para reexame, tendo em vista os fatos
supervenientes, € uma vez que cabe a ela manifestar-se, definitivamente,

sobre os aspectos constitucionais e juridicos das proposigdes legislativas.
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I -vOTO

Dessa forma, e tendo em vista o disposto no art. 279, 1, e § 3°,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, o voto ¢ pelo encaminhamento
do PLS n° 274, de 2003, a CC]J, para que esta se manifeste, definitivamente,
quanto a constitucionalidade e a juridicidade da matéria, nos termos da

seguinte proposi¢ao:

REQUERIMENTO N° ,DE 2018 - CAE

Nos termos do art. 279, 11, e § 3° I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), requeiro o reexame do Projeto de Lei do Senado n°

274, de 2003, pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18936.01470-81
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SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 274, DE 2003

Institur 0 Fundo de Desenolumento do
Emimo  Profissional e Qualifiagio  db
Trabathador -~ FUNDEP, e di outras
proudéndas.
(O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. [ Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional ¢
Qualificagdo do Trabalhador ~ FUNDEP, destinado ao custeio de programas
voltados a Educagio Profissional com intwito de gerar trabalho e renda,
melhorando as condigdes de acesso ou permanéncia no mercado de trabalho e

proteger a pessoa desempregada, através de investimentos produtivos e da
quahficagdo profissional.

§ 1°0O FUNDEP tem os seguintes objetivos:

| - geracdo e manutencdo immediata de emprego e renda;
I - descentralizagio regional;
III - compatibilizagdo com as politicas governamentais para a geragdo de
emprego e renda;
[V - combater a pobreza ¢ a desigualdade social e regional; e
V - elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo,
através da qualificagdo do trabalhador.
§ 2°Os recursos, no ambito do FUNDEP, serdo destinados a:
[ -~ investimento na area de FEducacio Profissional, incluindo agbes de
reforma/ampliagio de instiruices de Educagio Profissional ja existentes;

( 9&') Republicado de acordo com o oficio n° 566/2003-GSPP



122

LI ~ construgdo de Centros de Educacio Profissional;

I - aquisigio de equipamentos técnico-pedagogicos e de gestio;
[V - aquisi¢io de materiais de ensino-aprendizagem:;

V - capacitagdo de docentes e pessoal técnico-administrativo;

VI ~ prestagdo de servigos e consultorias para a realizagio de estudos nas areas
tecnico- pedagogica, de gestdo e industrial; e

VI - implntagio de cursos de qualificagdo profissional voltado aos
trabalhadores desempregados ou de desemprego iminente, dos setores agricola,
industrial, servico e construcdo civil, dando as condicdes precipuas para a
formagdo destes trabalhadores, incluindo neste material didatico, ambiente de
estudo e corpo docente treinado e qualificado.

Art. 2° Constituem recursos do FUNDEP:

I - sete por cento do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, de que trata a
alinea “a”, do mnciso I, do art. 159 da CF, exclundo-se as quotas [inanceiras que
Constituem recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF;

IT ~ cinco por cento dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
excluindo-se os destinados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES, por forca do § 1°, do art. 239, da Consutuigio Federal, ao
Programa de Seguro-Desemprego e ao pagamento de Abono Salarial;

I - as contribuigdes, doagdes, financiamentos e recursos de outras ongens,
concedidos por entidades do direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

IV - outros recursos que lhe venham a ser atribuidos.

§ 1° No caso do recurso previsto no inciso I deste artigo, a distribui¢do entre os
estados far-se-a nos termos da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de
1989.
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§ 29 No caso do recurso previsto no inciso I deste artigo, a distribuicio far-se-a
da seguinte forma:

a) Um inteiro e cinco décimos por cento para regiio Norte, um inteiro e
cinco décimos por cento para regiio Centro-Oeste e trés por cento para
regido Nordeste;

b) Descontados os valores devidos as regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, o restante dos recursos serd disponibilizado aos Estados
segundo o critério populacional.

¢) No calculo do critério populacional, devem ser utilizados os dados do mais
recente censo, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Art. 3° Ficara a cargo do Poder Executivo criar o Conselho Deliberativo do
Fundo, composto de 9 (nove) membros e respectivos suplentes, assim definidos:

I - 3 (trés) representantes dos trabalhadores;

II - 3 (trés) representantes da Central Unica dos Trabalhadores;

III - 1 (um) representante do Ministério do Trabalho;

IV ~ 1 (um) representante do Ministério da Educagio;

V - 1 (um) representante do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

Art. 4° Podera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificacdo do cumprimento das disposicdes constitucionais e as estabelecidas,
nesta lei, além do exame das contas e outro procedimentos usuais de auditagem.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentari ¢ normatizara a presente lei em prazo
de noventa dias da sua publicagio.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A relagio entre educagio e trabalho na sociedade brasileira tem
representado um desafio historico. Na pratica, a questio essencial atual é
compreender que, a0 longo do tempo, for-se mcorporando uma multplicidade
de enfoques e nogdes a respeito da profissionalizacio e das formas de fazeé-la.
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Distante de um sistema produtivo em permanente ¢ rapido processo de
modernizagio, a Educagdo Profissional tem-se revelado incapaz de atender com
agilidade, através do aparelho escolar formal, a crescente demanda por niveis
mais elevados de qualificacio.

E notério que o efeio, da Let 9394/96 (LDB), ¢ do Decreto 2208/97
(regulamentador da LDB no tocante a Educagdo Profissional) e da prépria
portaria 646 (voltada para disciplinar o assunto no ambito da Rede Federal de
Educacio Profissional), instrumentos eficazes de politica de govemo  para
reordenar o sistema de educagdo do Pais, foi a luz de um principio bésico de
eqiiidade social e da atuacio, por esforgos conjugados, do poder piblico e da
comunidade.

O Brasil ¢, atualmente, a 9* economia do mundo. Mantém importantes
aliangas comerciais, politicas e econdmicas com outras nagdes e vem acelerando
sua incorporagdo a um mundo cada vez mais globalizado e competitivo.

A nova configuragio imposta pela ordem econémica mundial caracteriza-
se, prmupalmente, pela rapidez na substituigdo de tecnologias de produgio. Em
conseqtiéncia, exigem do Brasil igual rapidez e agilidade na adequagao das
politicas de formagio de recursos humanos, como resposta as mudancas
decorrentes da reestruturagio produtiva.

Para o ano de 2003, a proposta orgamentaria inicialmente apresentada para

o PROEP foi de R$ 198 mulhdes. No entanto, o valor final destinado a execugio

de projetos ficou reduzido a apenas R$ 42,7 milhGes, ou seja, uma redugio de

78% do valor proposto, sendo este montante de recursos insuficiente para dar

prosseguimento a0s projetos ja em execugio e, mais ainda, impedindo a analise

de novos pleitos, gerando uma significativa redugio do Programa e inviabilizando
o efetivo cumprimento de uma meta governamental.

Segundo o Ministério do Trabalho, em 2002, até 5 de dezembro foram
liberados o valor de R$ 100,48 milhdes para programas voltados para qualificagio
profissional, incluindo PROEP, PROFAE, SENAR, SENAC, SENAI e outros.
Considero fundamental um aporte maior de recursos para o desenvolvimento de
mais e diversificados programas destinados a educagdo profissional.

Dessa forma, a aprovagdo deste projeto acarretaria num aporte a mais de
R$ 890 milhdes anuais em média (ver tabela abaixo), ressaltando que em se
tratando do FPE, esses recursos seriam distribuidos de acordo com Lei
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Complementar n® 62 de 1989, que trata da distnbuigio desses recursos entre os

estados.

Recursos do FAT e do FPE - 1999 A 2001

emRS
FAT FPE (1) FUNDEP (3)
| 1998 3.498.207.127 9.282.299.115 708.989.455
! 1999 4.177.725.11C 10.280.486.20C 806.465.068
| 2000 5.826.256.56C 12.182.458.536 1.016.960.886
, 2C01 4.649.230.184 14.336.497.892 1.042.271.007 |

Forue: Ministerio do Trabalho e Siafi

(") Dados excluidos 13% do FUNDFEF

(9) Estimativa dos recursos anuais do FUNDE! se ja estivesse vigorando,

Média anual RS 890 milhdes

Pelo exposto acima e devido a grande importancia deste projeto para a
efetivagdo do papel da Educagdo Profissional na implantagio de mais projetos a
nivel nacional de desenvolvimento e quahflcac;ao do trabalhador, particularmente
no campo da geragio de trabalho ¢ renda, é que pego a colaboragido dos nobres

pares a aprovacio deste.

03
Sala das Sessdes, om I e WD da aw

P

¥
'/

Senador PAUIp PAIM

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 159. A Uni&o entregara:

| — do produto da arrecadagao dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participag@o dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagédo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste, por meic de suas insti-
tuigBes financeiras de cardter regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a regido, na forma que a lei esta-
belecer.

H — do produto da arrecadagio do imposto sobre

produtos industrializados, dez por cento aos estados
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e ao Distrito Federal, proporcionaimente ao valor das
respectivas exportagbes de produtos industrializa-
dos.

§ 12 Para efeito de calculo da entrega a ser efe-
tuada de acordo com o previsto no inciso |, exclu-
ir-se-a a parcela da arrecadacéao do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza pertencente aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, nos ter-
mos do disposto nos arts. 157, |, e 158, |.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do mon-
tante a que se refere o inciso !l, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participan-
tes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partitha
nele estabelecido.

§ 32 Os estados entregarzo aos respectivos muni-
cipios vinte e cinco por cento dos recursos que recebe-
rem nos termos do inciso 1l, observados os critérios es-
tabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, | e Il.

Art. 239. A arrecadagio decorrente das contri-
bui¢bes para o Programa de Integragdo Social, criado
pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagéo do Patrimdnio
do Servidor Pablico, criado pela Lei Complementar n®
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da pro-
mulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-desempre-
go e 0 abono de que trata o § 32 deste artigo.

§ 12 Dos recursos mencionados no caput deste
artigo, pelo menos quarenta por cento seréao destina-
dos a financiar programas de desenvolvimento eco-
némico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, com critérios de remune-
racéo que lhes preservem o valor.

LEI COMPLEMENTAR N2 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
Estabelece normas sobre o calculo, a entre-
ga e o controle das liberacdes dos recursos dos
Fundos de Participacao e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei Complementar:

Art. 12 O célculo, a entrega e o controle das libe-
ragbes dos recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, de que tratam as
alineas a e b, do inciso | do art. 159 da Constituic&o,
far-se-ao nos termos desta Lei Complementar, conso-
ante o disposto nos incisos Il e lli do art. 161 da Cons-
tituic&o.

Parégrafo Unico. Para fins do disposto neste arti-
go, integrardo a base de célculo das transferéncias,
além do montante dos impostos nele referidos, inclu-
sive os extintos por compensagéo ou dag&o, 0s res-
pectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a corresponden-
te atualizacdo monetaria paga.

.LEIN29.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1296

Estabelece as diretrizes e bases da educa-
cao nacional

DECRETO N¢ 2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997
Regulamenta o § 2°do art. 36 e os arts. 39 a
42 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao na-
cional.
PORTARIA N2 646, DE 14 DE MAIO DE 1997

Regulamenta a implantagao do disposto nos
artigos 39 a 42 da Lei n22.208/97 e da outras provi-
déncias.

O Ministro de Estado da Educag&o e do Despor-
to, no uso de suas atribuigdes e considerando o dis-
posto nos arts. 39 a 42 e 88 da Lei n® 9.394 de 24 de
dezembro de 1996, bem como o Decreto n® 2.208 de

17 de abril de 1997,

(As ComissGes de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, Assuntos Sociais e Assuntos Econémicos, ca-
bendo a dltima a decisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 19/07/2003.

Secretaria Especial de Editorage e PublivagBes do Scuado Redesal — Brasilia - DF
0S: (15189/2003)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 274, de 2003, do Senador Paulo
Paim, que institui o Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Profissional e Qualificagdo do
Trabalhador - FUNDEP, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 274, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim, que institui o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e Qualificagdo do
Trabalhador (FUNDEP), destinado a garantir a ampliacdo da rede de ensino
técnico, o reaparelhamento da rede existente, a qualificacdo do corpo
docente e administrativo e outras medidas.

A matéria ja foi objeto de dois pareceres anteriores nesta
Comissdo, ndo apreciados, ambos de autoria do Senador Alvaro Dias, o
primeiro pela sua rejeicdo e o segundo pelo sobrestamento da matéria, em
razdo da pendéncia da Proposta de Emenda a Constituicao n° 24, de 2005,
também de autoria do Senador Paulo Paim, que regulamenta, em nivel
constitucional, o FUNDEP. Nesta Comissao, ainda, foi objeto de emenda
da Senadora Lucia Vania, que modifica o art. 3° da proposicado, para alterar
a composicao do Conselho Deliberativo do FUNDEP.

A proposicao foi apreciada igualmente pela Comissdo de
Educacdo, onde recebeu parecer favoravel do Senador Juvéncio da
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Fonseca, com quatro emendas, e na Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), onde o Relator, Senador Gerson Camata, também se
manifestou pela sua aprovacao, com as emendas recebidas na Comissao de
Educacao.

Ap0s ser apreciado por esta Comissao, o projeto sera analisado
pela Comissdao de Assuntos Sociais e, em decisdo terminativa, pela
Comissao de Assuntos Economicos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Assim, uma vez que a matéria se encontra dentro dos limites
de competéncia da Unido, adequada sua analise por esta Comissao.

A educacao profissional e tecnolégica, conforme o art. 39 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996), no cumprimento dos objetivos da educacdo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Vale lembrar que a forca
dessa afirmacdo coaduna-se perfeitamente com o principio constitucional
de que a educacao é direito de todos (art. 205).

No entanto, as oportunidades de acesso a cursos de educacao
profissional deixam muito a desejar. As matriculas em cursos profissionais
de nivel médio foram reduzidas a um quinto do que tinham sido no inicio
da década de noventa do século passado e, nos ultimos anos, o crescimento
nessas matriculas tem sido pouco expressivo.

A principal razdao dessa queda no contingente de matriculas,
seguida por sua estabilizacdo, reside na excessiva valorizacao do ensino
médio propedéutico e no conseqiiente crescimento da demanda pelo ensino
superior, fendmenos resultantes, em grande parte, do fracasso da
profissionalizacdao compulséria do ensino médio tentada na década de
setenta do século passado, bem como da separacdo — operada em 1997 e
revista apenas em 2004 — entre o ensino médio regular e o ensino
profissionalizante.
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Essa estabilizacdo na oferta de cursos de educacdo profissional
de nivel técnico é bastante sentida pelos jovens de familias de renda mais
baixa, para os quais a universidade representa um sonho mais distante.
Além disso, o mercado de trabalho continua a precisar de profissionais de
nivel técnico. Essas constatacdes evidenciam a necessidade de prover a
educacdo profissional de uma fonte segura de financiamento.

No tocante a constitucionalidade do projeto, cabem algumas
ponderacoes.

A redacdo original da proposicao instituia o Fundo,
determinava suas fontes de financiamento e a composicdo do seu conselho
gestor. Em decorréncia, incorria em inconstitucionalidade, dado que
violava a disposicao do art. 159, I, da Constituicdo Federal, que fixa a
reparticdo federativa dos recursos provindos da arrecadacdo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre
produtos industrializados.

Ainda, violava imperativo constitucional ao estabelecer prazos
para a tomada de providéncias pelo Poder Executivo, em evidente
contrariedade a separagdo e autonomia dos poderes.

Essas dificuldades foram sanadas, com sabedoria, pelo relator
da proposicdo na Comissao de Educacdao (CE), Senador Juvéncio da
Fonseca, que apresentou um conjunto de quatro emendas que afastam a
inconstitucionalidade da proposicio e permitem, dessa maneira, sua
aprovacdo. A emenda da Senadora Lucia Vania, por outro lado, deve ser
rejeitada. Ndao porque seja destituida de mérito, mas unicamente porque ja
resolvido o problema que lhe deu ensejo pela Emenda n° 3 — CE, contida
no relatério do Senador Juvéncio da Fonseca.

Finalmente, sdo necessarias duas adequagoes na Emenda n° 02
— CE/CRA e uma na Emenda n° 04 — CE/CRA. Trata-se, no primeiro caso,
de, na alteracdo promovida no art. 1° do PLS, renumerar o § 1° como
paragrafo Unico; e na alteracao promovida no art. 3°, substituir a referéncia
ao ano de 2007. No segundo caso, deve ser determinada a renumeracao do
art. 6° do PLS. Todas as correcoes sao feitas pelas subemendas abaixo.

III-VOTO
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Do exposto, opino pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 274, de 2003, na forma das Emendas n° 01 a n° 04 da Comissdo de
Educacdo, também aprovadas na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, com as subemendas abaixo, e pela rejeicio da Emenda n° 1 — CCJ.

SUBEMENDA N° 1 - CCJ A EMENDA N° 02 — CE/CRA/CCJ

Na alteracdo promovida no art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 274, de 2003, pela Emenda n° 02 — CE/CRA, renumere-se o § 1° como
paragrafo tnico.

SUBEMENDA N° 2 - CCJ A EMENDA N° 02 — CE/CRA/CCJ

Na alteracdo promovida no art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n°® 274, de 2003, pela Emenda n° 02 — CE/CRA, substitua-se a expressao “a
partir de 2007” por “a partir do ano de sua institui¢ao”.

SUBEMENDA N° 1 - CCJ A EMENDA N° 04 — CE/CRA/CCJ

Dé-se a seguinte redacao a Emenda n° 04 — CE/CRA ao
Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003:

“Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 274, de
2003, renumerando-se o art. 6°.”

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2010.

Senadora Katia Abreu, Presidente em exercicio

Senador Demostenes Torres, Relator



131

PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAO sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 274, de 2003, que institui o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
e Qualificacdo do Trabalhador — FUNDEP, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador Juvéncio da Fonseca

| —-RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
274, de 2003, que intenta criar 0 Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissonal e Quadlificagdo do Trabahador (FUNDEP), para financiar
programas de capacitagdo, com o0 objetivo de geracdo e manutencdo de
emprego e renda (art. 1°).

A medida esta essencialmente voltada para a reducéo da pobreza
e da desigualdade socia e regional, a elevagao da produtividade, da qualidade
e da competitividade do setor produtivo, tendo por instrumento a qualificacéo
do trabalhador (art. 1°, § 1°).

De acordo com o 8§ 2° do art. 1° da proposi¢ado, 0s recursos do
Fundo serdo aplicados na educacéo profissional, mormente na construgdo de
centros de educagéo profissional, na agquisicdo de equipamentos técnico-
pedagdgicos e de materiais de ensino-aprendizagem, na capacitacdo de
docentes e pessoal de apoio, no pagamento de servicos especiaizados nas
areas técni co-pedagdgicas e de gestdo industrial.

Pelo art. 2° do PLS 274/2003, o Fundep contara 7% dos recursos
oriundos da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, previstos no art. 159, I, a, da
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Constituicdo Federal; 5% dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabal hador
(FAT); aém de contribuicdes, doacdes e outros recursos gue |he venham a ser
destinados.

O projeto ainda atribui a0 Poder Executivo, em seu art. 3°, a
incumbéncia de criar o Conselho Deliberativo do Fundo, definindo, no
entanto, que este serd composto de nove membros, que representem 0s
trabal hadores (trés), a Central Unica dos Trabalhadores (trés), o Ministério do
Trabalho (um), o Ministério da Educacdo (um) e o Conseho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (um).

O art. 4° autoriza 0 Fundo a contratar auditoria externa para aferir
a conformidade de suas atividades as normas de regéncia.

Por fim, o art. 5° fixa 0 prazo de noventa dias para que o
Executivo regulamente a lei em que se transformar o projeto, a qual devera
entrar em vigor na data em que for publicada (art. 6°).

Da judtificativa da proposicdo, assoma a preocupacao com a
necessidade de agilidade na adequacdo das politicas de formag&o de recursos
humanos, em face das mudancgas tecnoldgicas e da reestruturagdo produtiva
gue ora caracterizam o mercado de trabalho em nivel global.

A requerimento do Senador GERSON CAMATA, a proposi¢ao
esta sendo submetida a esta douta Comisséo de Educacao, onde sera apreciada
no tocante a0 mérito.

Durante o prazo regimental, o art. 3° da proposicdo, que trata do
Conselho Deliberativo, foi emendado pela Senadora LUCIA VANIA, com o
fim de reduzir para sete o nimero de conselheiros e garantir paridade a
representacao das centrais sindicais no colegiado em aluséo.

Il —ANALISE

A Comissdo de Educagio compete, de acordo com o disposto no
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
normas gerais atinentes a educacdo, instituicdes educativas e formacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre outras matérias.

A educagéo constitui direito de todos e dever do estado e da
familia, conforme disposto no art. 205, da Congtituicdo Federal. Como
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modalidade da educacdo escolar, a educacdo profissional associa-se ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias para a insercéo do educando
na vida produtiva, podendo ser oferecida de forma integrada a todos os niveis
de ensino, ou, ainda, por meio de diferentes estratégias de educacéo
continuada (arts. 39 e 40 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como LDB).

Trata-se, pois, de modaidade de educagdo relevante para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Considerando o entendimento — compartilhado entre educadores,
especialistas, trabalhadores e empresariado — de que a educagédo profissiona
demanda financiamento estével, para garantir-lhe manutencdo, expanséo e
desenvolvimento, o projeto em exame mostra-se digno de acolhida, uma vez
gue o financiamento pode ser considerado a espinha dorsal da proposi¢ao.

Embora a andlise da matéria nesta Comissdo esteja adstrita ao
meérito, impde-se destacar a ocorréncia de vicios que comprometem o
prosseguimento dainiciativa e eventual implementacéo dalei em quevier ase
transformar. Sob esse aspecto, cabe apontar algumas impropriedades
detectadas rel ativamente as fontes de receitas previstas para o Fundep.

A dteracdo, vialei ordinéria, da reparticéo tributaria prevista no
art. 159 da Constituicéo Federal, em particular, o inciso |, dinea a, que trata
da parcela do produto da arrecadacéo dos impostos sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, destinada aos Estados
e ao Distrito Federal, congtitui vicio insanavel, capaz de comprometer todo o
Fundo.

Com efeito, restaria ao Fundep os 5% dos recursos do FAT. Nos
termosdo art. 11 dalLe n°7.998, de 11 dejaneiro de 1990, a seguir transcrito,
constituem recursos do FAT:

| — 0 produto da arrecadacéo das contribuices devidas ao PIS e
a0 Pasep;

Il — o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em
decorréncia dainobservancia de suas obrigagdes;

Il — a correcdo moneté&ria e os juros devidos pelo agente
aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores,
incidentes sobre 0 saldo dos repasses recebidos;
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IV — o produto da arrecadacéo da contribuicdo adicional pelo
indice de rotatividade, de que trata 0 § 4° do art. 239 da Constitui¢éo
Federd;

V —outros recursos que |he sejam destinados.

Excluidos, conforme previsdo do projeto, os recursos destinados
ao Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (por
forca do 8 1°, do art. 239 da Constituicdo Federal), a0 Programa de Seguro-
Desemprego e ao pagamento do Abono Salarial, os valores efetivamente
transferidos ao Fundep seriam irrisbrios ou nulos, uma vez que
corresponderiam, na prética, a 5% da fonte de menor expressdo na
composi¢ao dos recursos do FAT (inciso V).

Os demais recursos alocaveis ao Fundep, nos termos do projeto,
sdo originérios de fontes incertas e ndo continuadas. E sem uma fonte de
financiamento robusta e estavel, a possibilidade de eficacia do projeto fica
deveras ameacada.

Ademais, a proposicdo contém impropriedades afetas a
autorizagdo de contratagcao de auditoria externa que ndo supre a fiscalizagéo
dos 6rgéos de controle ingtituidos por mandamento constitucional (art. 4°),
bem como a fixagdo de prazos para providéncias a cargo do Poder Executivo
(art. 59, as quais podem ser suprimidas, mediante emenda, sem maiores
prejuizos ao projeto.

Por fim, considerando entendimento que se vem firmando nesta
Casa em relacdo aos projetos de lei autorizativos, € de suscitar a possibilidade de
remeter a definicéo dos recursos do Fundo para o Poder Executivo, anteci pando-
se, de qualquer modo, parametros a serem seguidos para esse fim.

1 -VvOTO

A vistado exposto e visando ao aprimoramento da proposi¢ao, o
voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, com
as seguintes emendas:
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EMENDA N° —-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redacao:

Autoriza a Unido a instituir o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissiona e de
Quadlificacdo do Trabalhador (FUNDEP), e da
outras providéncias.

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a instituir o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissiona e de Qudificagdo do
Trabalhador (FUNDEP), de natureza contébil, destinado a
manutencdo e ao desenvolvimento de programas de educacdo
profissional.

§ 1° S3o objetivos do Fundep:

| — criar oportunidades de emprego e geracéo de renda;

Il — promover a descentralizac8o e a regionalizagdo de agdes da
educacdo profissional;

Il — articular a educagdo profissional com as politicas publicas
de geracdo de emprego e renda;

IV — combater a pobreza e as desigual dades sociais e regionais,

V — elevar a produtividade e a competitividade do setor
produtivo.”

Dé-se a0 art. 2° do Projeto de Lel do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Os recursos do Fundep serdo aplicados,
prioritariamente, em:

| — construcdo, ampliacdo e reforma de edificacOes e instalagcdes
de centros de educagdo profissiondl;

Il — aquisicdo de equipamentos técni co-pedagdgicos e de gestao;
Il —aguisicdo de materiais didéticos;
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IV — capacitagdo de docentes e pessoal técnico-administrativo;
V — prestagdo de servigos de consultoria para a redizacdo de
estudos nas areas técnico-pedagégica, de gestdo e industrial.”

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redagéo:

“Art. 3® Fica a Unido autorizada, ainda, a partir de 2007,
inclusive, a promover o0 aporte de recursos necessarios ao
funcionamento do Fundep.

Paragrafo Unico. O aporte anual de recursos orgamentérios
destinados a0 Fundep ndo podera ser inferior aos gastos das entidades
privadas de servigo socia vinculadas ao sistema sindical, nos termos
do art. 240 da Constituicdo Federal, apurados com base no orcamento
dessas entidades, relativo ao exercicio imediatamente anterior.”

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Fica a cargo do Poder Executivo a criagdo de conselho
deliberativo do Fundo, que devera ser composto por representantes
dos trabalhadores, em igual nimero para cada centra sindica, do
empresariado, bem como por representantes do governo federal nas
areas de trabalho e educacdo.”

EMENDA N° -CE

Suprima-se 0 art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003.

Sala da Comiss&o, em 28 de junho de 2006.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003,
do Senador Paulo Paim, que institui o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional e
Qualificagdo do Trabalhador - FUNDEP, e dd
outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, da lavra do
Senador Paulo Paim, tem por escopo a criaciko do Fundo de
Desenvolvimento do ensino Profissional e Qualificacdo do Trabalhador —
FUNDEP.

Destinar-se-ia tal fundo a emular, no que diz respeito ao ensino
profissionalizante, os efeitos benéficos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdao do Magistério —
FUNDEF, destinando-se seus recursos para a reforma ou ampliacdo de
escolas ja existentes, para a construcao de novas escolas, para a aquisicao
de equipamentos e materiais de ensino e gestdo, para a capacitacdo de
docentes e pessoal técnico-administrativo, para a prestacao de servicos e
consultorias nas dreas pertinentes e na implantacdo de cursos de
qualificacdo para trabalhadores desempregados ou de desemprego
iminente.

Para que o FUNDEP cumpra suas funcdes, a proposicdao
destina-lhe os recursos arrolados no art. 2°, notadamente percentual da
arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e dos
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recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O Fundo sera gerido
por conselho composto por representantes do Estado e da Sociedade Civil e
sera regulamentado pelo Poder Executivo. A proposicdao prevé, ademais,
distribuicdo de recursos que priorize o desenvolvimento regional, levando-
se em conta a populacao da Unidade da Federacao.

O Projeto foi apreciado pelas Comissdes de Educacao (CE), de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na Comissdao de Educacdo, particularmente, foi objeto de
aprofundada andlise no Parecer do Senador Juvéncio da Fonseca, que
discorreu sobre a inconstitucionalidade do projeto, devido a sua
contradicdo com dispositivo constitucional (art. 159, I, a) que promove a
reparticdo dos recursos do imposto de renda entre os entes da federacao.

Para sanar essa e outras dificuldades, o Relator apresentou
quatro emendas que:

a- transformam o projeto em proposicao que autoriza a Unido
a instituir o Fundo, em vez de determinar sua instituicao;

b- introduzem modificacdes na redacdo do projeto, de forma a
adequa-lo as regras da redacao legislativa;

c- modificam o financiamento do Fundo, autorizando a Unido
a promover o aporte de recursos necessarios, sem, contudo, discrimina-los,
€,

d- modificam a composicdo do conselho gestor do fundo,
estabelecendo a paridade entre o nimero de representantes das diversas
centrais sindicais.

As emendas da Comissdo de Educacdo foram igualmente
adotadas pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria e pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania. Nessa ultima, o Relator, Senador
Demostenes Torres apresentou trés subemendas para correcao da redacao
de alguns dispositivos.
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Além das emendas ja apontadas, houve emenda da Senadora
Lucia Vania, na Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, que
modificava a composicdo do conselho de gestdo do Fundo e que foi
preterida em razao da aprovacdo da emenda do proprio Relator naquela
Comissao.

A proposicdo seguira, apés sua apreciacao nesta Comissao de
Assuntos Sociais, a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), que a
examinara em decisdao terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Assuntos Sociais a apreciacao de
matérias referentes ao Direito do Trabalho, conforme o art. 100, I do
Regimento Interno do Senado Federal. Referente a educacdo profissional, a
matéria, portanto, se encontra dentro do ambito de competéncia da CAS,
pelo que adequada sua apreciacao.

A legalidade a constitucionalidade da proposicdo foram
examinadas pelas Comissdes a que ja foi submetida, em especial pela CCJ,
que recepcionou sua constitucionalidade, a luz das alteracoes promovidas
pela CE.

Resta-nos, portanto, seu exame pelo prisma do mérito. Quanto
a esse aspecto, parece-nos justa a pretensao veiculada pelo Projeto.

Na formulacdo das politicas publicas para o emprego, um dos
desafios — sendo o maior deles — é o de aumentar a qualificacdo da forca de
trabalho. O trabalhador mais qualificado recebe melhor, tem maior
produtividade e dispde de melhores possibilidades de colocagao
profissional que aquele que nao dispdes de educacao adequada.

Efetivamente, a correlacdo entre o grau de educacdo do
trabalhador e a sua empregabilidade — o interesse que o mercado de
trabalho possui por seus servicos e, conseqiientemente, sua capacidade de
obter emprego e de manté-lo — ja foi amplamente comprovada.

Essa correlacdo ndo engloba, unicamente, a formagdo inicial
do trabalhador. Trata-se aqui da promocao de um sistema de educagdo que
permita o continuo aperfeicoamento dos trabalhadores e a permanente
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atualizacdo de seus conhecimentos, de forma a manté-lo, sempre,
capacitado a enfrentar as necessidades e as condi¢des de um mercado de
trabalho sempre em mudanga.

E nesse ponto que a importancia de politicas publicas
consistentes deve ser entendida: E principalmente ao Estado que compete o
dever de articular as politicas de formagdo da forca de trabalho, quer por
meio do fornecimento direto de educacao aos trabalhadores, quer por meio
da criacdo de mecanismos que permitam que a sociedade civil cumpra,
parcialmente, esse papel.

Essa relacao, entre aprendizado e empregabilidade e,
conseqiientemente, entre aprendizado e insercao social, e a necessidade de
decisiva atuacdo do Poder Publico é tdo importante que foi objeto da
Recomendacdao n° 195, adotada pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 2004:

“(...) a educagdo, a formagdo e a aprendizagem ao longo da
vida sdo fundamentais e deveriam ser parte integrante e ser
consistentes com as grandes orientagcdes politicas e programas
econdmicos, fiscais, sociais e do mercado de trabalho que sejam
importantes para o crescimento econémico sustentado, para a
criagdo de emprego e desenvolvimento social”.

Assim, prossegue a Recomendacao:

“3. Os Membros deveriam definir politicas de valorizag¢do
dos recursos humanos, de educa¢do e de formagdo e de
aprendizagem ao longo da vida que:

(a) facilitem a aprendizagem ao longo da vida e a
empregabilidade enquanto parte de um leque de medidas de
politica concebidas para criar empregos dignos, bem como para
conseguir um desenvolvimento econémico e social sustentdvel;

(b) atribuam igual importdncia aos objetivos econémicos e
sociais e reforcem o desenvolvimento econdémico sustentdvel no
contexto de uma economia globalizada e de uma sociedade
baseada no saber e na aquisi¢do de conhecimentos, assim como a
valorizagdo de competéncias e a promogdo do trabalho digno, a
manuten¢do do emprego, o desenvolvimento social, a incluséo
social e a redugdo da pobreza;

(..

(e) promovam e sustentem o investimento ptiblico e privado
em infra-estruturas necessdrias a utilizag¢do das tecnologias de
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informagdo e comunicagdo na educagdo e formagdo, assim como
na formagdo de professores e formadores, recorrendo a redes de
colaboracgdo locais, nacionais e internacionais;”

Para tanto, continua:

“4. Os Membros deveriam:

(a) reconhecer que a educagdo e a formagdo sdo um direito
de todos e, em colaboragdo com os parceiros sociais, trabalhar
para assegurar o acesso de todos a aprendizagem ao longo da
vida;

(b) reconhecer que a aprendizagem ao longo da vida deveria
basear-se num compromisso explicito dos governos em investir e
criar as condigbes necessdrias para melhorar a educagdo e a
formagdo a todos os niveis, das empresas em formarem os seus
trabalhadores e dos individuos em desenvolverem as suas
competéncias e carreiras.”

Ora, a proposicdo em exame possui, justamente, o objetivo e
as caracteristicas preconizadas pela OIT. Trata-se de criar um mecanismo
de financiamento seguro, estavel e suficiente para a promocdao de uma
politica consistente de aprendizado profissional permanente, que abranja
tanto os jovens ingressantes no mercado de trabalho, quanto os
profissionais que nele ja estdo ha algum tempo e também os trabalhadores
mais maduros e os portadores de necessidades especiais.

O Brasil, em que pese a evolugdo nos tltimos tempos, a acao
ja duradoura de alguns Estados e a atuacdao das entidades do Sistema “S”,
ainda carece de uma politica integrada de formacdo continuada. A
aprovacgao desta proposi¢do constitui, inegavelmente, em um passo nesse
sentido.
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IIT-VOTO

Do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 274, de 2003, na forma das Emendas n° 01 a 04 da Comissdao de
Educacdo, também aprovadas pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria e pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania e da
Subemenda n° 01 e 02 a Emenda n° 02 e Subemenda n° 01 a Emenda n° 04,
ambas da CCJ e pela rejeicio da Emenda n° 01, apresentada a CCJ, de
autoria da Senadora Lucia Vania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2008,
do Senador Magno Malta, que proibe as empresas
de cartoes de pagamento de autorizarem
transagoes relacionadas com jogos de azar e
pornografia infantil via rede mundial de
computadores.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 121, de 2008, de autoria
do Senador Magno Malta, proibe as empresas de cartoes de pagamento de
autorizarem transagoes relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

O art. 1° prevé que as empresas administradoras de cartdes de
débito e crédito estdo proibidas de autorizar operagdes realizadas por meio
da internet para participacdo em jogos ilicitos ou para a aquisi¢ao ou aluguel
de filmes, textos, fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢ao
por sitios que oferecem material pornografico envolvendo a participacao de
menores de dezoito anos. De acordo com o § 1°, a proibi¢cdo se estende a
todos os sitios hospedados no Brasil e a todos os cartdes emitidos no Brasil.
De acordo com o § 2°, entende-se por jogo ilicito qualquer atividade nao
autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em jogos de
azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

O art. 2° prevé que o débito em conta bancaria ou o langamento
no extrato do cartdo de crédito relativo aos gastos enumerados no art. 1°
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devem ser considerados como cobrangas indevidas, ficando o emissor do
cartdo sujeito as penalidades previstas na Lei n°8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Por fim, o art. 3° propde que a lei originada do PLS em analise
entre em vigor em quarenta e cinco dias apds sua publicagao.

Na justificagdo o autor argumenta que o objetivo € limitar o
acesso a jogos ilicitos e a pornografia infantil, que teria sido facilitado com
a dissemina¢cdo da internet e com a facilidade para pagamento dessas
operagdes propiciada pela utilizagdo de cartdes de crédito e débito como
meio eletronico de pagamento. Alerta que a disseminagao do jogo por meio
da internet, inclusive com a possibilidade de hospedar as paginas em paises
de legislacdo mais branda, dificulta o controle de acesso de menores de idade
e potencializa a possibilidade de a atividade se tornar um vicio, na medida
em que aumenta o isolamento do jogador e seu distanciamento do mundo
real. Defende que a imposi¢ao de dificuldades para a realizag¢ao dos referidos
pagamentos deve dificultar o acesso a sitios que oferecem esses servigos.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT); de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA) ¢ de
Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

Em 18 de junho de 2008, a CCT aprovou parecer favoravel a
proposi¢do, com a apresentacdo de trés emendas oferecidas pelo Relator
Senador Romeu Tuma, a saber:

a) A Emendan® 1 alterou a redacao do inciso I do art. 1° do
projeto, substituindo a expressao “participacdo em jogos ilicitos” por
“participacdo em jogos de azar ou loterias ndo autorizadas”. A justificativa &
que o projeto procura definir o conceito de “jogo ilicito”, sendo que tal
definicdo ja existe em nosso ordenamento juridico, em especial nos arts. 50
e seguintes da Lei de Contravengdes Penais;

b) A Emenda n°® 2 deu nova a redagdo ao inciso Il do art. 1°
do projeto, passando a vedar o uso de cartdes para pagamento de “acesso a
sitios que apresentem, vendam, fornegam ou divulguem fotografias, cenas
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ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga
ou adolescente”. A justificativa ¢ a de promover uma aproximacgdo da
transagdo financeira proibida com o ilicito penal correspondente, previsto no
art. 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais uma vez com intuito
de prevenir ambiguidades;

c) A Emenda n® 3 alterou a redacao do § 1° do art. 1° do
projeto para “a proibicao constante do caput compreende todos os cartdes de
crédito, débito ou pagamento emitidos no Brasil” e o renumerou como
paragrafo Unico. A justificativa € que ndo hé razdo para limitar a aplicacao
da nova proibigao “aos sitios hospedados no Brasil”.

Em 7 de julho de 2009, foi aprovado relatério do Senador César
Borges favoravel a proposicdo na CMA, com as Emendas aprovadas na
CCT.

Em 15 de julho de 2009, foi aprovado o Requerimento n° 854,
de 2009, de autoria do Senador Romero Juca, e o PLS n° 121, de 2008,
passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 255, de 2009, por versarem
sobre matéria analoga. As proposicdes seguiram entdo para apreciacao na
CCT, CAE, CMA e Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ).

Em 13 de setembro de 2012, na CCT, o Senador Flexa Ribeiro
apresentou relatorio pela rejeicdo do PLS n° 255, de 2009, e pela aprovacao
do PLS n° 121, de 2008, com emendas. O Senador Valdir Raupp apresentou
Voto em Separado pela rejeigao do PLS n° 121, de 2008, e do PLS n° 255,
de 2009. Encerrada a discussdo, o Voto em Separado foi aprovado e passou
a constituir o Parecer da CCT em 19 de dezembro de 2012.

Segundo este ultimo Parecer, uma das razdes para a rejeicao das
proposicdes € que ndo seria razoavel atribuir as administradoras de cartdo de
crédito e as instituigdes financeiras as responsabilidades previstas no projeto.
O parecer observa que tais empresas firmam contratos relacionados a
operagdes financeiras junto a fornecedores e consumidores, ndo sendo
atribuicao da administradora do cartdo de crédito ou da instituigao financeira
perquirir sobre a natureza da opera¢do realizada entre fornecedores e
consumidores. O parecer ressalta ainda que dificilmente uma empresa que
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explore jogos ilicitos ou ofereca material pornografico envolvendo menores
de dezoito anos o faga de maneira ostensiva.

Por fim o parecer destaca o risco de que a aprovacdo do projeto
poderia levar as empresas, receosas das consequéncias do descumprimento
da lei, a inviabilizar determinadas operagdes, ainda que licitas, por excesso
de cautela, interferindo na liberdade de contratar.

A matéria seguiu entdo para a CMA, onde foi designado o
Senador Romero Juca como relator, mas ndo chegou a ser apreciada, tendo
sido as duas proposig¢des arquivadas em 26 de dezembro de 2014, ao término
da 54% legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato da
Mesa n® 2, de 2014.

Em 5 de marco de 2015, o autor do PLS n°® 121, de 2008,
Senador Magno Malta, e outros Senadores apresentaram o Requerimento n°
129, de 2015, solicitando o desarquivamento da proposi¢ao. O Requerimento
foi aprovado em 19 de marco de 2014 e o PLS n° 121, de 2008, voltou a
tramitar de forma auténoma, nos termos do art. 332 § 1° do Regimento
Interno e do § 2° do art. 2° do Ato da Mesa n° 2, de 2014. Uma vez que o
PLS n® 121, de 2008, j4 se encontra instruido com os Pareceres da CCT e da
CMA, foi enviado a CAE, para emitir Parecer em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da matéria, o art. 24, Ve § 1°, da
Constitui¢do Federal estabelecem competéncia concorrente da Unido,
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo, cabendo
a Unido a elaboracao de normas gerais. Além disso, de acordo com o art. 22,
IV, da Carta Magna ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre
informatica.

Destaca-se ainda que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
a matéria, de forma que a iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos
arts. 48 ¢ 61 da Constituicao Federal.
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Também nao foi identificada norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com a proposi¢@o. Assim, nao se verifica
obice quanto a constitucionalidade da medida.

Quanto a juridicidade, ndo existem impedimentos a aprovagao
do PLC n°® 124, de 2015, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos ¢ o adequado; (ii) hd inova¢do no ordenamento
juridico; (iii) a proposi¢do possui o atributo da generalidade; (iv) existe
potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito brasileiro.

No que diz respeito a observancia do Regimento Interno, o
projeto observa o disposto no art. 99, I, o qual dispde que a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) é competente para opinar sobre o aspecto
econOmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagao da proposicao,
que tem o importante objetivo de reduzir o acesso a sitios da internet que
explorem jogos de azar e pornografia infantil. Contudo, sua implementacao
possui dificuldades que ndo devem ser ignoradas. Nao se deseja, por
exemplo, criar uma norma que leve as empresas administradoras de cartdes,
receosas das consequéncias do descumprimento da lei, a inviabilizar
determinadas operacdes, ainda que licitas, por excesso de cautela. Tais
desafios, contudo, ndo devem servir de escusa para ndo enfrentarmos as
questdes ora colocadas. Entendemos que alguns aprimoramentos podem ser
feitos ao texto original de forma contrabalangar os dois lados: ndo interferir
excessivamente no funcionamento da industria e, a0 mesmo tempo, garantir
que se adotem precaucdes de forma a evitar o uso de cartdes de crédito e
débito para o pagamento de jogos ilicitos e aquisicdo de material de
pedofilia.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que, desde a apresentacdo
da proposicao, foi aprovada a Lei n°® 12.685, de 9 de outubro de 2013, que
regulamenta os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamentos, que
passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). Submetem-se
a esta Lei bancos emissores e credenciadores de cartdes de crédito e débito,
que sdo conceituados como instituicdes de pagamento, bem como o0s
proprietarios de arranjos de pagamento. A Lei define ainda como arranjo de
pagamento o conjunto de regras e procedimentos que disciplinam a prestagao
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de determinado servigo de pagamento ao publico aceito por mais de um
recebedor, mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e
recebedores. Por forca dos arts. 6° e 9° da Lei citada, todos os arranjos de
pagamento considerados como sistemicamente importantes estdo sujeitos a
supervisao e autorizagao para funcionar do Banco Central do Brasil, devendo
observar toda a regulamentagdo pertinente ao setor. A regulamentacdo do
setor estd a cargo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil, conforme disposto no art. 7°.

Assim, a fim de aperfeigoar a proposi¢ao e impor ao setor regras
para coibir o uso de cartdes em transacdes relacionadas com jogos de azar
ou pornografia infantil, sugiro como alternativa incluir esta atribui¢ao no rol
de competéncias regulatdrias conferido ao Conselho Monetario Nacional e
ao Banco Central do Brasil por meio da Lei n°® 12.865, de 2013. Tais
autoridades detém conhecimento profundo sobre a industria financeira, além
de monitorarem-na continuamente. A via da regulagdo pode ser mais
adequada para dar uma resposta eficiente a esse tipo de problema, inclusive
no que diz respeito a contrabalancar a questdo da onerosidade excessiva para
as empresas e, a medida que as praticas de negdcios se transformam, ¢
também mais facil fazer as adequagdes e revisdes necessdrias ao bom
funcionamento da norma. Proponho ainda que a vedagdo a utilizagdo de
cartdes de crédito e débito seja também estendida aos cartdes pré-pagos,
também conhecidos como moedas eletronicas conforme defini¢ao constante
do inciso VI do art. 6° da Lei n® 12.865, de 2013.

Cabe destacar que abordagem semelhante a ora sugerida ¢
adotada com relacao aos crimes de lavagem de dinheiro. A Lei n® 9.613, de
3 de margo de 1998, dispoe sobre crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens,
direitos e valores, bem como sobre a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para tais ilicitos. De acordo com o seu art. 11, as instituigdes
financeiras, entre outras institui¢des incluidas no escopo da Lei, devem
dispensar especial aten¢do as operagdes que, nos termos de instrugdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em indicios dos
crimes previstos na referida Lei. O § 1° do mesmo artigo estabelece ainda a
obrigacdo de as autoridades competentes elaborarem relagdo de operagdes
que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores,
formas de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento
econdmico ou legal, possam configurar indicios de crime.
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Ainda a respeito da viabilidade de as empresas administradoras
reprimirem o uso de cartdes para operagdes ilicitas, cabe mencionar que,
apesar de ndo existir hoje qualquer regra obrigando as institui¢des de
pagamento a monitorarem ou cancelarem tais transagoes, estas ja possuem
preocupacdo com o risco de imagem que a vinculacdo de suas marcas a
produtos ilicitos pode acarretar. Assim, alguns contratos de afiliacdo
celebrados entre empresas credenciadoras e vendedores costumam prever a
possibilidade de rescisdo contratual e a suspensdo de repasses se o
estabelecimento credenciado praticar ou tentar praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo, direto ou indireto, realizar transacdes consideradas
ilegitimas, fraudulentas ou que infrinjam qualquer lei ou regulamento
municipal, estadual ou federal.

Sobre o art. 2° da proposi¢ao, de acordo com o qual o débito em
conta bancaria ou o langamento no extrato do cartdo de crédito relativo aos
gastos com jogos ilicitos ou pornografia infantil devem ser considerados
como cobrancas indevidas, ficando o emissor do cartdo sujeito as
penalidades previstas na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), pensamos que também ¢ o caso de aperfeicoa-lo.
De acordo com a redagdo original do projeto, o apostador ou a pessoa que
acessa o sitio de pornografia infantil, e que participa, portanto, do ato ilicito,
ao invés de ser penalizado, ¢ beneficiado com o direito de repeti¢do do
indébito.

Assim, parece-nos que seria mais adequado se, ao invés de
vedar a cobranga deste tipo de despesa dos compradores, o projeto
determinasse o cancelamento de qualquer transacao onde fosse verificada a
conduta ilicita, impedindo assim o repasse de valores entre adquirente e
fornecedor dos servigos. Afinal, o que se busca coibir no projeto € eventual
conduta ilicita nas duas pontas, tanto por parte do portador do cartdo de
crédito quanto do vendedor. Além disso, se 0 vendedor perceber que existe
risco de ndo receber, ele sera desestimulado a aceitar cartdes de crédito ou
débito ou moeda eletronica como meio de pagamento.

I -vOoTO
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Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e

juridicidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2008, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, DE 2008

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
para vedar que instituigdes de pagamento e
institui¢des financeiras autorizem transa¢oes em
meio eletronico relacionadas a participagdo em
jogos de azar e loterias ndo autorizadas e a compra
de material de pedofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passa a vigorar acrescido dos §§ 7° e 8°, com a seguinte redacao:

bs2015-10688

§ 7° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional, determinara regras
para a implementagdo de mecanismos de controle destinados a evitar
que as institui¢cdes financeiras emissoras de cartdes de crédito ou
débito, bem como qualquer outra instituigdo de pagamento,
autorizem transacdes com cartdes de crédito ou débito ou moeda
eletronica por meio da internet que tenham por finalidade:

I - participacdo em jogos de azar e loterias ndo autorizadas; ou

IT — acesso a sitios que apresentem, vendam, fornegcam ou
divulguem fotografias, cenas ou imagens com pornografia ou cenas
de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente.

§ 8° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional, determinara regras
para o imediato cancelamento de transacdes que incidam nas
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hipoéteses dos incisos I e Il do § 7°, ficando vedado qualquer repasse
de valores entre compradores e fornecedores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Davi Alcolumbre, Relator

, Presidente
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2008

Proibe as empresas de cartdes de pagamento de
autorizarem transagdes relacionadas com jogos de azar e
pormografia infantil via rede mundial de computadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas de cartes de pagamento estdo proibidas de

autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta bancaria decorrentes do uso
da rede mundial de computadores ou internet para:

I — participagdo em jogos ilicitos;

I - aquisi¢do ou aluguel de filmes, textos, fotografias e demais bens e

servigos postos a disposigdo por sitios que oferecem material pornogrifico
envolvendo a participagéio de menores dec dezoito anos.

§ 1° A proibigio estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil ¢ a
todos os cartdes de pagamento emitidos no Brasil.

§ 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por jogo ilicito qualquer
atividade ndo autorizada pela legislagiio brasileira que consista em apostar em
jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

Art. 2° O débito em conta bancaria ou o langamento no extrato do
cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados no art. 1° sdo considerados
cobrangas indevidas, ficando o emissor do cartfio sujeito as penalidades previstas
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor.

(*) Republicado, em 9/4/2008, para corregdo do despacho.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem por objetivo limitar o acesso de
internautas a jogos ilicitos e a pornografia infantil. Com a dissemina¢do da
internet, tornou-se muito ficil o acesso a essas atividades. Do conforto do lar ou do
escritério, a qualquer hora do dia ou da noite, o individuo se depara com um
enorme leque de opgdes para jogos ou pornografia.

Creio ser desnecessario discorrer sobre a necessidade de coibir o
acesso & pomnografia infantil. Tanto é que o art. 241, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, define como crime,
passivel de dois a seis anos de reclusdo, quem assegura o acesso de material
pornografico envolvendo menores na internet.

Quanto aos jogos de azar e loterias, sabemos que sdo permitidos no
Brasil, mas sob a wutela do Estado, 0 que confere maior controle sobre cssas
atividades. Por exemplo, nem todos os tipos de jogos de azar séo permitidos; via de
regra, os resultados nio sdo divulgados instantaneamente, o que contribui para o
ato de jogar tornar-se menos compulsivo; e parte dos recursos arrecadados retorna
para a populagfo, na forma de programas sociais.

As apostas, além dos danos provocados quando feitas em sua forma
tradicional, trazem problemas adicionais quando jogadas pela internet. A comegar
pela dificuldade de controle de acesso de menores de idade. Em segundo lugar, os
jogos pela internet potencializam a possibilidade de a atividade tornar-se um vicio,
pois aumentam o isolamento do jogador e seu distanciamento do mundo real. Por

fim, o anonimato permitido pela internet encoraja fraudes e facilita 2 lavagem de
dinheiro.

Sabemos todos, contudo, da dificuldade em coibir tais atividades.
Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios, simplesmente, continuam operando
4 margem da legislagdo ou, 0 que ocorre com maior freqiiéncia, oferecem seus
servicos hospedados em outro pais com legislagdo mais branda. Afinal, como se
sabe, a internet ndo conhece fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um
sitio em qualquer pais, as vezes, com todas as informagdes em portugués.
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Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos € 4
pornografia infantil pela internet é reduzindo as receitas dos sitios que oferecem o
servigo. Ao proibir o pagamento utilizando cartdes de crédito ou débito, diftculta-
se substancialmente o acesso a tais sitios, pois, para paga-los, o usudrio tera de
fazer, provavelmente, uma ordem bancédria. Além dos custos pecuniarios mais
altos, hd outros custos ndo monetdrios significativos, associados ao deslocamento
até o banco em horario comercial, filas, etc.

Observe-se que, nos termos do art. 2° proposto, os emissores de
cartdes de crédito deverdo arcar com os prejuizos financeiros caso autorizem o
pagamento de jogos de azar ou de pornografia infantil. Busca-se, dessa forma, criar
os incentivos corretos: sendo a indistria de cartGes quem detém a tecnologia para
bloquear determinados pagamentos, € essa industria que deve sofrer os prcjuizos
por eventuais desrespeitos a norma.

No caso da pornografia infantil, basta o sitio oferecer conteudo
pornografico envolvendo menores, que o usuério — tendo acessado ou ndo esse
conteiido especifico — fica desobrigado de pagar pelo servigo. Busca-se, dessa
forma, estimular os sitios de conteildo adulto a ndo oferecerem produtos contendo
participagdo de menores. Afinal, pelas regras propostas, esse sitio deixaria de ser

credenciado pelas empresas de cartbes de pagamento, o que levaria a uma perda
significativa de sua clientela.

Diante do exposte, do mérito e da relevincia da matéria, conto com o
apoio de meus pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 8 dc abril de 2008.
/_)'/ < 4
Senadof MAG¥O MALTA

(As Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica; de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Dizrio do Senade Federal, de 9/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia « DF

(0S:11871/2008)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
CONSUMIDOR E  FISCALIZAGAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 121, de 2008, que proibe as empresas de
cartées de pagamento de autorizarem transagdes
relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2008, que proibe as
empresas de cartoes de pagamento de autorizarem transagoes relacionadas
com jogos de azar e pornogrdfia infantil via rede mundial de computadores,
de autoria do Senador MAGNO MALTA, ¢ estruturado em trés artigos.

O art. 1° estabelece que as empresas de cartdes de pagamento
ficam proibidas de autorizar operacoes de crédito ou de débito em conta
bancaria decorrentes do uso da rede mundial de computadores ou internet
para: “I — participacdo em jogos ilicitos”; e “II — aquisicao ou aluguel de
filmes, textos, fotografias e demais bens e servicos postos a disposicdo por
sitios que oferecem material pornografico envolvendo a participacdo de
menores de dezoito anos”.

A proibicdo estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil e a
todos os cartoes de pagamento emitidos no Brasil.

Jogo ilicito, para efeitos da proposicdo, é “qualquer atividade nao
autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em jogos de azar
ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real”.
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O art. 2° determina que “o débito em conta bancaria ou o
lancamento no extrato do cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados
no art. 1° sdo considerados cobrancas indevidas, ficando o emissor do cartao
sujeito as penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o
Codigo de Defesa do Consumidor”.

O art. 3° consiste na clausula de vigéncia da lei que se originar do
projeto, que entrara em vigor quarenta e cinco dias apos sua publicacao.

O autor, ao justificar a proposicao, argumenta:

Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios [relacionados a
exploracdo de jogos e a pornogrdfia infantil], simplesmente,
continuam operando a margem da legislacdo ou, o que ocorre com
maior freqiiéncia, oferecem seus servicos hospedados em outro pais
com legislacdo mais branda. Afinal, como se sabe, a internet ndo
conhece fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um sitio em
qualquer pais, as vezes, com todas as informac¢des em portugueés.

Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos e a
pornografia infantil pela internet é reduzindo as receitas dos sitios que
oferecem o servico. Ao proibir o pagamento utilizando cartdes de
crédito ou débito, dificulta-se substancialmente o acesso a tais sitios,
pois, para paga-los, o usuério terd de fazer, provavelmente, uma
ordem bancéria. Além dos custos pecunidrios mais altos, ha outros
custos ndo monetarios significativos, associados a deslocamento até o
banco em horario comercial, filas, etc.

Observe-se que, nos termos do art. 2° proposto, os emissores de
cartdes de crédito deverdo arcar com os prejuizos financeiros caso
autorizem o pagamento de jogos de azar ou de pornografia infantil.
Busca-se, dessa forma, criar os incentivos corretos: sendo a industria
de cartdes quem detém a tecnologia para bloquear determinados
pagamentos, € essa inddstria que deve sofrer os prejuizos por
eventuais desrespeitos a norma.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdao, Comunicacdo e Informatica; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.
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A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacdo e
Informatica (CCT) deu parecer favoravel a proposicdo, com trés emendas,
com o seguinte teor:

A Emenda n° 1 altera a redacdo do inciso I do art. 1° do projeto,
substituindo a expressao “participacdao em jogos ilicitos” por “participacao em
jogos de azar ou loterias ndo autorizadas”.

Nos termos do parecer da CCT, o projeto procura definir o
conceito de “jogo ilicito”, sendo que tal definicdo ja existe em nosso
ordenamento juridico, em especial nos arts. 50 e seguintes da Lei de
Contravengoes Penais, razdo pela qual foi apresentada a emenda, a fim de se
evitar a duplicidade de conceitos legais.

A Emenda n° 2 altera a redagao do inciso II do art. 1° do projeto,
com vistas a se promover uma aproximagdo da transagdo financeira proibida
com o ilicito penal correspondente, previsto no art. 241 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, mais uma vez com intuito de prevenir
ambigiiidades.

Por fim, a Emenda n° 3, que altera a redacdo do § 1° do art. 1° do
projeto e o renumera como paragrafo unico, se justifica em virtude de nao
haver razdo para limitar a aplicacdo da nova proibicdo “aos sitios hospedados
no Brasil”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco ha norma constitucional que, no
aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.
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Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da medida.
Também ndo se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracOes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdao de matéria diversa ao tema tratado na proposicao e a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao do projeto.

O projeto tem por objetivo reduzir o acesso a sitios da internet
que explorem jogos de azar e pornografia infantil. Busca-se, para tanto,
exercer um controle sobre os meios de pagamentos utilizados pelos usuarios
da rede mundial de computadores, mais especificamente, no caso da
proposicao sob analise, sobre as empresas de cartdo de crédito, débito e
pagamento.

A medida consiste em proibir essas empresas de autorizar
operacoes de crédito ou de débito em conta bancaria decorrentes do uso da
rede mundial de computadores para participacdo em jogos ilicitos ou para
acesso a sitios com pornografia infantil.

De acordo com a redacdo do projeto, considera-se jogo ilicito
qualquer atividade ndo autorizada pela legislacdo brasileira que consista em
apostar em jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no
mundo real.

Ja a redacdo oferecida nas Emendas n° 1 e 3 aprovadas pela
CCT exclui o conceito de jogo ilicito constante do projeto e proibe o uso da
rede mundial de computadores para a participagdo em jogos de azar ou
loterias ndo autorizadas.
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Sendo assim, para a caracterizacdo da ilicitude do jogo, a
proposicao exige que a atividade ndo seja autorizada pela legislacao brasileira
e, ainda, que consista em apostar em jogos de azar.

O projeto parece ter sido inspirado no Unlawful Internet
Gambling Enforcement (UIGEA), aprovado pelos Estados Unidos da América
em outubro de 2006, que proibe o pagamento de jogo pela internet através de
bancos e cartdes de crédito das companhias americanas, quaisquer que sejam
os instrumentos financeiros utilizados (crédito, transferéncia eletronica de
fundos, cheques, etc).

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 121, de 2008, com as Emendas aprovadas pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicac¢do e Informatica.

Sala da Comissdo, 7 de julho de 2009

Senador Renato Casagrande, Presidente

César Borges, Relator
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PARECER N° , DE 2008

Da  COMISSAO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2008,
que proibe as empresas de cartoes de
pagamento de autorizarem  transagoes
relacionadas com jogo de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise, nos termos do art. 104-C,
VIII, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 121, de 2008, que proibe as empresas de cartoes de pagamento de
autorizarem transa¢oes relacionadas com jogos de azar e pornografia
infantil via rede mundial de computadores, de autoria do Senador MAGNO
MALTA.

As inovagdes legislativas propostas sdo bastante objetivas. Em
primeiro lugar, o PLS estabelece que as empresas de cartdes de pagamento
ficam proibidas de autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta
bancaria decorrentes do uso da rede mundial de computadores ou internet
para participacdo em jogos ilicitos ou aquisi¢ao ou aluguel de filmes, textos,
fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢do por sitios que
oferecem material pornografico envolvendo a participagdo de menores de
dezoito anos. Em segundo, determina que os gastos decorrentes dessa
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proibi¢do sejam considerados cobrangas indevidas, sujeitando o emissor do
cartdo as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

O autor, em sua Justificacao, argumenta:

Mesmo sendo proibidos no Pais, alguns sitios,
simplesmente, continuam operando a margem da legislacao
ou, 0 que ocorre com maior freqiiéncia, oferecem seus
servicos hospedados em outro pais com legislagdo mais
branda. Afinal, como se¢ sabe, a internet ndo conhece
fronteiras, e o jogador, do Brasil, pode acessar um sitio em
qualquer pais, as vezes, com todas as informagdes em
portugués.

Sendo assim, a melhor forma de coibir o acesso a jogos ¢ a
pornografia infantil pela internet ¢ reduzindo as receitas dos
sitios que oferecem o servigo. Ao proibir o pagamento
utilizando cartdes de crédito ou débito, dificulta-se
substancialmente o acesso a tais sitios, pois, para paga-los, o
usuario tera de fazer, provavelmente, uma ordem bancaria.
Além dos custos pecuniarios mais altos, ha outros custos
ndo monetarios significativos, associados a deslocamento
até o banco em horario comercial, filas, etc.

A matéria seguira a apreciacao da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e, nos termos do art. 49, I,
do RISF, também a Comissdao de Assuntos Econdmicos, a qual competird a
decisdo terminativa, conforme despacho publicado no Didrio do Senado
Federal em 9 de abril de 2008, p. 8.197.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE
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Preliminarmente, registramos ndo existirem vicios de
constitucionalidade ou regimentalidade na proposi¢do em exame. A matéria
nela tratada estd compreendida no campo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre informatica, consoante dispde o art. 22, IV, da
Constitui¢ao Federal.

No mérito, somos da opinido de que o PLS n° 121, de 2008, ¢
oportuno e inovador, porquanto institui proibicdo que certamente tera o
conddo de dificultar, em alguns casos mesmo impedir, a pratica de ilicitos
através da rede mundial de computadores.

De rigor, no entanto, a corre¢do de algumas imperfeigoes
atinentes, em sua maioria, a aplicacao da boa técnica legislativa.

O § 2° do art. 1° do Projeto de Lei procura definir o conceito de
“jogo ilicito”, contudo tal defini¢do j& existe em nosso ordenamento juridico,
em especial nos arts. 50 ¢ seguintes da Lei de Contravencdes Penais. Dai
porque propomos a Emenda n® 1, a fim de ser evitada a duplicidade de
conceitos legais.

Quanto ao inciso II do art. 1° também € o caso de se promover
uma aproximacdo da transag¢do financeira proibida com o ilicito penal
correspondente, previsto no art. 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
mais uma vez com intuito prevenir ambigiiidades (Emenda n° 2).

Por fim, ndo vemos razdo para limitar a aplicagdo da nova
proibi¢do “aos sitios hospedados no Brasil”, até porque, conforme se
depreende da Justificacdo apresentada pelo autor, ndo era essa a sua intengao
(Emenda n° 3).

I - vOTO
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Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 121,

de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCT

Dé-se ao inciso I, do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 121, de 2008, a

seguinte redacao :

“l — participacdo em jogos de azar ou loterias ndo
autorizadas;”

EMENDA N°2 - CCT

Dé-se ao inciso 11, do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 121, de 2008, a
seguinte redacao:

“II — acesso a sitios que apresentem, vendam, fornegam

ou divulguem fotografias, cenas ou imagens com

pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga
ou adolescente.”

EMENDA N°3 - CCT

Exclua-se o § 2° do texto do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 121, de
2008, renomeando-se o § 1° como Paragrafo unico, com a seguinte

redagdo:
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“Paragrafo unico. A proibi¢ao constante do caput
compreende todos os cartdes de crédito, débito ou
pagamento emitidos no Brasil.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 121, de 2008, do
Senador Magno Malta, que proibe as empresas de
cartoes de pagamento de autorizarem transagoes
relacionadas com jogos de azar e pornografia infantil
via rede mundial de computadores, e o Projeto de Lei
do Senado n° 255, de 2009, do Senador Garibaldi Alves
Filho, que define como crime a facilitagio da
exploracdo de jogo de azar por meio de rede de
computadores, dispositivo de comunicagdo ou sistema
informatizado, bem como a autorizagdo para
pagamento de crédito ou aposta relacionados ao
referido jogo.

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
121, de 2008, do Senador Magno Malta, que proibe as empresas de cartoes de
pagamento de autorizarem transagoes relacionadas com jogos de azar e
pornografia infantil via rede mundial de computadores, ao qual se encontra
apensado o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 255, de 2009, do Senador
Garibaldi Alves Filho, que define como crime a facilitagcdo da explora¢do de
jogo de azar por meio de rede de computadores, dispositivo de comunica¢do ou
sistema informatizado, bem como a autoriza¢do para pagamento de crédito ou
aposta relacionados ao referido jogo.

O art. 1° do PLS n° 121, de 2008, proibe as empresas de cartdes de
pagamento de autorizar operagdes de crédito ou de débito em conta bancéria
decorrentes do uso da rede mundial de computadores ou internet para
participagdo em jogos ilicitos e para aquisi¢do ou aluguel de filmes, textos,
fotografias e demais bens e servigos postos a disposi¢do por sitios que oferecem
material pornografico envolvendo a participacdo de menores de dezoito anos.

A proibicao estende-se a todos os sitios hospedados no Brasil e a
todos os cartdes de pagamento emitidos no Brasil.
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Para efeitos do projeto, entende-se por jogo ilicito qualquer
atividade ndo autorizada pela legislacdo brasileira que consista em apostar em
jogos de azar ou em resultados de eventos esportivos ocorridos no mundo real.

Nos termos do art. 2°, o débito em conta bancaria ou o lancamento
no extrato do cartdo de crédito relativos aos gastos enumerados no art. 1° sdo
considerados cobrancas indevidas, ficando o emissor do cartdo sujeito as
penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Codigo de
Defesa do Consumidor.

Na justificagdo da proposi¢cdo, o autor afirma que seu objetivo €
limitar o acesso de internautas a jogos ilicitos e a pornografia infantil.

Argumenta que a melhor forma de coibir o acesso a jogos e a
pornografia infantil pela internet ¢ reduzir as receitas dos sitios que oferecem o
servigo, e que a medida proposta dificulta substancialmente o acesso a tais sitios.

Afirma ainda o autor que, sendo a industria de cartoes quem detém
a tecnologia para bloquear determinados pagamentos, é essa industria que deve
sofrer os prejuizos por eventuais desrespeitos a norma.

Espera que, em razao das regras propostas, os sitios que oferecem
contetido pornografico envolvendo menores deixem de ser credenciados pelas
empresas de cartoes de pagamento, o que levaria a uma perda significativa de
sua clientela.

O PLS n° 255, de 2009, tipifica como crime as seguintes condutas:

— permitir, assegurar ou facilitar a promocao ou exploragao de jogo
de azar por meio de rede de computadores, dispositivo de comunicagdo ou
sistema informatizado a usudrios em territorio nacional, sem autorizacao legal.

A pena prevista ¢ de detencdo, de um a trés anos, ¢ multa, nela
também incidindo quem garante o acesso aos meios referidos a partir de
qualquer localidade do territorio nacional,

— autorizar ou aceitar pagamento relativo a compra de créditos ou a
participacdo em apostas de jogo de azar por meio de rede de computadores,
dispositivo de comunicacdo ou sistema informatizado.
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A pena ¢ de detencdo e, também nesse caso, ¢ de um a trés anos, ¢
multa.

Para os efeitos desses crimes previstos, responderdo penalmente,
por acdo ou omissdo, os diretores ou responsaveis legais das pessoas juridicas
autorizadas a operar dentro do territério nacional e que tenham, em carater
permanente ou eventual, uma das seguintes atividades: a) a administracdo e o
provimento de acesso a rede de computadores, a dispositivo de comunicagao ou
a sistema informatizado; b) a administra¢dao de cartdes de crédito ou de débito;
c) a captagdo, intermediagcdo e aplicagdo de recursos financeiros, em moeda
nacional ou estrangeira.

Nos termos do art. 5°, considera-se:

a) "dispositivo de comunicagdo": o computador, o telefone celular,
a televisdo, o processador de dados, os instrumentos de armazenamento de
dados eletronicos ou digitais ou similares, os instrumentos de captura de dados,
os receptores e os conversores de sinais de radio ou televisdo digital ou qualquer
outro meio capaz de processar, armazenar, capturar ou transmitir dados
utilizando-se de tecnologias magnéticas, Opticas ou qualquer outra tecnologia
eletronica ou digital ou similar;

b) "sistema informatizado": o equipamento ativo da rede de
comunicacao de dados com ou sem fio, a rede de telefonia fixa ou movel, a rede
de televisdo, a base de dados, o programa de computador ou qualquer outro
sistema capaz de processar, capturar, armazenar ou transmitir dados eletronica
ou digitalmente ou de forma equivalente;

¢) "rede de computadores": os instrumentos fisicos e logicos através
dos quais ¢ possivel trocar dados e informacdes, compartilhar recursos entre
maquinas, representadas pelo conjunto de computadores, dispositivos de
comunicacdo e sistemas informatizados que obedecem de comum acordo a um
conjunto de regras, parametros, codigos, formatos e outras informagdes
agrupadas em protocolos, em nivel topoldgico local, regional, nacional ou
mundial.

A autoridade judicial podera decretar a indisponibilidade de bens e
valores ou bloquear transagdes financeiras em conta bancaria, quando houver
indicios de que seu proprietario ou titular explora jogo de azar por meio de rede
de computadores, dispositivo de comunicagdo ou sistema informatizado, ou que
esteja incurso em qualquer dos crimes previstos no projeto.
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Na justificagdo, seu autor argumenta:

O projeto de lei se inspira em lei recentemente aprovada nos
Estados Unidos da América (Bill 4411), que adotou uma estratégia que
merece ser trazida para o nosso ordenamento, a saber: como ndo ¢
possivel punir os responsaveis por sitios eletronicos com origem em
outros paises que disponibilizam o jogo de azar on-line para os nossos
nacionais, punimos quem permite que esses sitios sejam disponibilizados
para acesso a partir do nosso territdrio nacional. Por isso é que a lei
norte-americana e o presente projeto de lei se dirigem, principalmente,
aos provedores de internet, as administradoras de cartdo de crédito e aos
bancos. O provedor de internet ndo deve permitir o acesso a esses sitios,
na linha do combate que hoje ¢ feito aos sites de pornografia infantil e
adolescente, e as administradores de cartdo de créditos e os bancos nao
devem permitir que se fagam pagamentos nesses sitios.

Como ha outros meios eletrdnicos em que o jogo de azar pode ser
explorado, como televisdo digital, telefone celular etc., o projeto também
procura abranger essas possibilidades, assim como, em decorréncia,
outros responsaveis penais (operadores de telefonia, de televiséao etc.).

Apoés a andlise desta Comissdo, a proposicdo sera submetida a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e a de Comissao de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

O Senador Ciro Nogueira apresentou duas emendas ao PLS n° 121,
de 2008. A primeira, para suprimir o art. 2°, que trata da repeticao do indébito, e
a segunda, para proibir os provedores de internet de disponibilizar acesso a rede
mundial de computadores a sitios que oferecam material pornografico
envolvendo a participacdo de menores de dezoito anos.

O Senador Flexa Ribeiro, designado relator da matéria nesta
Comissao, apresentou relatorio em que conclui pela rejei¢ao do PLS n°® 255, de
2009, e da Emenda n° 2 — CCT, e pela aprovagdo do PLS n° 121, de 2008, e da
Emenda n° 1 — CCT, na forma de uma subemenda, e pela apresentagdo de trés
outras emendas.

II - ANALISE

Concordamos com o voto do relator no que diz respeito a rejeicao
do PLS n° 255, de 2009.
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Entendemos, porém, que também o PLS n° 121, de 2008, deve ser
rejeitado.

Nao nos parece razoavel atribuir as administradoras de cartdo de
crédito e as instituicdes financeiras as responsabilidades previstas no projeto.

Essas empresas celebram contratos com consumidores e
fornecedores; com os primeiros, para autoriza-los a adquirir produtos e servigos
com cartdo de crédito ou débito nos estabelecimentos por elas credenciados;
com os ultimos, para credencia-los a receber pagamentos dos consumidores com
os cartdes de sua emissao.

Assumem com os fornecedores a obrigacdo de pagar os valores
referentes as compras feitas em seus estabelecimentos com os cartdes,
normalmente mediante o desconto de um percentual do valor das compras. Com
relagdo aos consumidores, concede-lhes, normalmente, um prazo para a quitacao
dos valores das compras, sem acréscimos, ou lhes concede um financiamento,
no caso de parcelamento.

Trata-se de contratos relacionados com operagdes financeiras. Nao
¢ atribui¢ao da administradora de cartdo de crédito ou da instituigdo financeira
perquirir sobre a natureza da operacdo realizada entre fornecedores e
consumidores por elas credenciados, como quer o projeto.

Ademais, dificilmente uma empresa que explore jogos ilicitos ou
ofereca material pornografico envolvendo a participagdo de menores de dezoito
anos o faz as claras, de forma ostensiva.

Somente um trabalho de investigagdao pode levar a identificacdo da
ocorréncia de operacdes ilicitas, atribuicdo estranha as atividades tipicas das
administradoras de cartdo e instituigdes financeiras.

Além disso, como muitas vezes pairam duvidas sobre a licitude de
determinadas atividades, operacdes licitas poderiam ser inviabilizadas por
administradoras de cartdo e institui¢des financeiras receosas das consequéncias
do descumprimento da lei, interferindo na liberdade de contratar de fornecedores
de produtos e servicos e consumidores.
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Por esses motivos, em que pese a louvavel intengdo do autor da
proposicao de combater a pratica de jogos ilicitos e a exploracao da pornografia
infantil, entendemos que o projeto ndo deve prosperar.

I -vOoTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 121, de 2008, e do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2009.

Sala da Comissao, 19/12/2012

Senador EDUARDO BRAGA
Presidente

Senador VALDIR RAUPP
Relator
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PARECER N° , DE 2016 - CAE

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
442, de 2012, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para
incluir entre os beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétrica, durante o verdo, as familias com
renda mensal de até trés salarios minimos que tenham
membros idosos.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 442, de 2012, que inclui “entre os beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica, durante o verdo, as familias com renda mensal de até
trés salarios minimos que tenham membros idosos”.

O PLS n°® 442, de 2012, possui dois artigos.

O primeiro artigo estende a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE),
durante o verdo, as unidades consumidoras habitadas por familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e com
renda mensal de até trés saldrios minimos que tenham idoso entre seus membros.

Ja o segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia: a partir da data
de publicacao da lei.

O PLS n° 442, de 2012, também foi distribuido a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde foi aprovado relatorio
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favoravel com a Emenda n° 1 — CDH, que promove ajustes de forma na
proposicao, ou seja, ndo altera o seu mérito.

Outras emendas ndo foram apresentadas.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde que
cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre proposigdes que
versem, dentre outros temas, de “aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida” (inciso I) e “tributos, tarifas, empréstimos
compulsorios, finangas publicas, normas gerais sobre direito tributario, financeiro
e econdmico” (inciso IV).

O PLS n°® 442, de 2012, em sua Justificacdo, aponta que a “condi¢ao
idosa implica, necessariamente, outra relacdo com o calor ambiente” ja que “com
o passar dos anos, o corpo humano vai se tornando mais fragil perante os excessos
de temperatura”. Também ¢ salientado que “a vida e a saude das pessoas idosas
sao colocadas em risco” em periodos de “maximas climaticas (calor, frio,
umidade, secura)”. Dessa forma, considerando “que o condicionamento do ar vem
a ser um 6timo meio para enfrentar o problema da relagao do corpo do idoso com
o calor” e que uma parcela significativa de idosos ndo tem condi¢des de arcar com
os gastos com eletricidade decorrentes do uso de condicionares de ar, € proposto,
inspirado nas disposi¢des do Estatuto do Idoso, a “extensdo da Tarifa Social de
Energia Elétrica, apenas durante o verdo, as familias com renda familiar de até
trés saldrios minimos nas quais viva um idoso”.

Em relacdo a constitucionalidade, ndo identificamos Obice a
aprovagao do PLS n° 442, de 2012. Ressaltamos que a Unido ¢ competente para
legislar sobre a matéria tratada pela proposicao e que nao ha vedacgao para que a
sua iniciativa seja de membro do Congresso Nacional. Em relagdao a técnica
legislativa, julgamos que a Emenda n° 1 — CDH promove adequacdes pertinentes.

No mérito, ¢ indiscutivel que a sociedade brasileira deva proteger os
1dosos, pessoas que passaram anos de suas vidas ajudando a construir o nosso
Pais. E imperativo que o Estado amenize os seus gastos com saude, que sdo
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elevados, e, com isso, eleve suas expectativas de vida, permitindo que continuem
ajudando nossos jovens a tornar o Brasil um pais melhor para se viver. Nao ¢
admissivel que nossos idosos sejam abandonados, relegados a segundo plano, no
momento em que precisam de assisténcia. O Estatuto do Idoso reflete esse
necessario cuidado do Estado.

A leitura preliminar do PLS n°® 442, de 2012, passa a imagem de que
a proposi¢ao corrige uma lacuna legislativa ao tornar a energia elétrica mais barata
para os idosos durante o verdo para, com isso, garantir-lhes mais conforto.
Contudo, ¢ preciso avaliar mais detidamente as suas consequéncias econdmicas,
em especial aquelas de natureza distributiva, para identificar se os idosos mais
fragilizados econdmica e socialmente serdo beneficiados.

Atualmente, conforme prevé a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, em seu art. 2°, a Tarifa Social de Energia Elétrica, caracterizada por
descontos nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de energia elétrica, ¢
concedida as unidades consumidoras que tenham morador: (i) pertencente a uma
familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario
minimo nacional; ou (ii) recebendo o Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social, que ¢ concedido a pessoa com deficiéncia ou idoso pertencente
a familia com renda per capita inferior a ¥4 do salario minimo.

O §1°do art. 2° da Lei n° 12.212, de 2010, prevé, em carater
excepcional, a Tarifa Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada
por familia inscrita no CadUnico, com renda mensal de até 3 (trés) salarios
minimos e que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia cujo
tratamento ou procedimento médico requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que demandem energia elétrica.

Pelo PLS n°® 442, de 2012, durante o verao, a unidade consumidora
habitada por familia que tenha idoso entre seus membros e com renda mensal de
até trés salarios minimos, independente da renda familiar mensal per capita,
também faria jus ao beneficio. Dessa forma, verifica-se que o PLS amplia os
beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.
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Os descontos tarifarios garantidos pela Tarifa Social de Energia
Elétrica sdo custeados, conforme disposto no art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), cuja principal
fonte de receita sdo as cotas pagas por todos os consumidores de energia elétrica.
Deve ser ressaltado que tais cotas fazem parte das tarifas fixadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Como hé idosos membros de familia com renda mensal de até trés
salarios minimos que ndo recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social e que ndo fazem parte de familia com renda per capita igual ou
inferior a meio salario minimo, hoje elegiveis para a Tarifa Social de Energia
Elétrica, pode-se afirmar que o PLS n° 442, de 2012, eleva o nimero de idosos
que usufruirdo o beneficio e, em consequéncia, as despesas da CDE.

O aumento das despesas da CDE, na auséncia de aportes de recursos
do Tesouro Nacional, exigird que as suas cotas, pagas pelos consumidores de
energia elétrica, sejam majoradas. Ou seja, para que mais idosos tenham a Tarifa
Social de Energia Elétrica durante o verdo, todos os demais consumidores de
energia elétrica serdo onerados, inclusive os idosos que hoje usufruem desse
beneficio, quais sejam, aqueles recebedores do Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social e que, portanto, fazem parte de familias com
renda per capita inferior a % do salario minimo, e aqueles inscritos no CadUnico
e membros de familia com renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario
minimo.

Assim, os idosos mais fragilizados economicamente, aqueles que
mais precisam de assisténcia do Estado, como ¢ o caso daqueles que recebem o
Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social, terdo redugdo de poder
aquisitivo e, por isso, mais dificuldades em adquirir itens de primeira necessidade,
como remédios e alimentos.

Outro aspecto que merece ser abordado € a assimetria de tratamento
entre os proprios idosos de familia com renda mensal de até trés salarios minimos,
que o PLS n°® 442, de 2012, busca alcangar. O valor das cotas de CDE nao ¢
uniforme; ha diferencas regionais. Por isso, a elevagdo dessas cotas para honrar
as novas despesas da CDE fard com que os idosos, ao final, ndo sejam
beneficiados na mesma proporcao; os descontos serdo desiguais; idosos de
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familias com renda mensal de até trés saldrios minimos terdo descontos maiores
do que outros. Nao ¢ possivel descartar que, a depender da localizagdo geografica
dos novos beneficiarios, alguns idosos sequer tenham abatimento em suas tarifas.

A elevagao tarifaria para cobrir as novas despesas da CDE onerara
também as empresas e elevard o custo dos servicos e dos bens fabricados no
Brasil. Trata-se de mais um elemento que se juntaria a outros tantos que tém
gerado pressao inflacionaria, queda da produtividade e desemprego.

Para evitar as consequéncias indesejaveis relatadas, seria necessario
aporte de recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) na CDE. Contudo, a
grave crise econdmica tem corroido as finangas publicas, o que impossibilita essa
op¢ao.

Em resumo, o PLS n° 442, de 2012, apesar de buscar beneficiar, de
forma louvavel, parte dos idosos de nosso Pais, afeta negativamente aqueles
idosos mais fragilizados econdmica e socialmente. Além disso, apresenta risco de
produzir distor¢des econdmicas e fiscais. O Estado tem o dever de proteger os
idosos de nosso Pais. Contudo, isso deve ser feito a partir de medidas que nao
aprofundem desigualdades econdmicas e sociais, tais como aquelas que visam
reduzir de forma sustentdvel o custo de geracdo de energia elétrica e que
favorecem o crescimento econdomico.

I -vOoTO

Considerando o exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 442, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N2 442, DE 2012

Altera a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para
incluir entre os beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica, durante o verao, as familias com renda mensal
de até trés salarios minimos que tenham membros
idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

81° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por familia
inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 3 (trés) salarios
minimos, que tenha entre seus membros:

| — portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira o0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para 0 seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos termos do
regulamento;

Il —idoso.
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§2° A excecao determinada pelo inciso Il do § 1° aplica-se tédo

somente durante o verdo, nos termos do regulamento.

§ 3° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a

uma Unica unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 4° Sera disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o
respectivo NUmero de Identificacdo Social - NIS, acompanhado da

relacdo dos NIS dos demais familiares.

§ 5° (VETADO)

§ 6° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico
que atendam ao disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a
desconto de 100% (cem por cento) até o limite de consumo de 50
(cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de

2002, conforme regulamento.” (NR)

§2° A inclusdo de novas unidades consumidoras que atendam
aos critérios de elegibilidade dos incisos | ou Il do art. 2° desta Lei s6
podera ser feita a partir de 180 (cento e oitenta) dias da data de sua
entrada em vigor, exceto para os indigenas e quilombolas de que trata
0 8 6° do art. 2° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil entrou em
uma era de mudancga social que se estende até hoje. Em nosso processo dindmico de
mudanca, buscamos, por um lado, a modernizagdo que nos iguale a todos; por outro, a
pos-modernidade, no sentido de uma sociedade que reconheca ndo somente as
igualdades, mas também as diferencas especificas entre as pessoas. Assim, procurando
conjugar a igualdade e a diferenca, o Brasil tem-se transformado significativamente nas
décadas recentes.

A atividade transformadora descrita acima tem se plasmado na legislagédo
federal. Assim surgiu a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso. No
seu art. 29, fica estabelecida a obrigacdo do Poder Publico (bem como da familia, da
comunidade e da sociedade) de “assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude (...)", entre outros direitos. Em seu art. 8°, define o
envelhecimento como um “direito personalissimo”, e, sua prote¢cdo, como um “direito
social”. Logo a seguir, em seu art. 9°, o Estatuto do Idoso estabelece como obrigacao do
Estado “garantir a pessoa idosa a protegéo a vida e a salde, mediante a efetivagcao de
politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condicdes de
dignidade”.

A observacgéo do Estatuto do ldoso revela um Estado e uma sociedade que
se dispdem a alocar esforgos e recursos para o trato igualitario de sua populagdo sénior.
E justamente essa a raz&o de ser do projeto de lei que ora se apresenta.

A condicdo idosa implica, necessariamente, outra relacdo com o calor
ambiente. Sabemos todos que, com o passar dos anos, o corpo humano vai se tornando
mais fragil perante os excessos de temperatura. SA0 expressivas as estatisticas que
mostram o aumento das interna¢des hospitalares de idosos durante os periodos de
maximas climaticas (calor, frio, umidade, secura). A rigor, durante tais periodos, a vida e a
saude das pessoas idosas sao colocadas em risco — ao passo gque a vida e a saude dos
mais jovens, ao contrario, ndo correm risco nessas épocas.
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Cientes de tal fato, ndo nos podemos furtar a responder-lhe conforme os

valores que assumimos em nossas leis. Assim também sabemos que o condicionamento
do ar vem a ser um 6timo meio para enfrentar o problema da relagdo do corpo do idoso
com o calor. Isso tem, obviamente, um custo. Se, por um lado, a maior parte de nossos
idosos e idosas pode, por conta propria, fazer face aos gastos de eletricidade com o
condicionamento do ar, outra parcela, bastante significativa, ndo o pode. Contudo, como
vimos, é decisdo da sociedade brasileira estender a méo solidaria a seus compatriotas
pouco privilegiados. E de uma decisdo politica que se fala: tratar desigualmente os
desiguais, na medida em que se igualem.

Em sintonia com o espirito solidario do povo brasileiro, o legislador criou a
Tarifa Social de Energia Elétrica, caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa
residencial comum, para favorecer aquelas familias com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio salario minimo. Mas o legislador foi além. Em respeito ao direito a
vida, também incluiu entre os beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica as
familias, com renda mensal de até trés salarios minimos, que tenham entre seus
membros portador de doenca cujo tratamento requeira o uso continuado de aparelhos que
consomem energia elétrica.

Imbuidos desse espirito, apresentamos este Projeto de Lei, que
complementa e aperfeicoa a Lei existente. Seu principal instrumento é a extensdo da
Tarifa Social de Energia Elétrica, apenas durante o verdo, as familias com renda familiar
de até trés salarios minimos nas quais viva um idoso. O projeto tem objetivos sociais, que
sdo a promocao da qualidade de vida do idoso sem recursos e a extensdo da condigdo de
“sem recursos” aquelas familias cuja renda seja igual ou inferior a trés salarios minimos.
Sabemos todos que tal valor ainda é muito pouco para que o Estado possa considerar tais
familias como capazes de prover as necessidades basicas (dentre as quais esta a salde)
de seus integrantes; dizendo de outro modo, sabemos todos que tais pessoas ainda
necessitam do apoio social do Estado. E isso ndo por um motivo menor, mas, antes, para
a preservacao da vida e da saude de milhares de idosos em todo o pais durante o veréo,

periodo em que suas vidas, sabidamente, correm risco.
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Os objetivos sociais descritos acima ndo sdo, porém, defendidos sem

atencdo as dimensdes econbmicas do assunto. Destarte, o projeto limita a renda que
qualifica a familia do idoso como beneficiaria em trés salarios minimos, muito embora
fosse facil demonstrar como, desde o ponto de vista humano, tal renda é insuficiente,
mesmo para a cobertura das necessidades basicas. No mesmo sentido, o projeto limita o
beneficio a estacdo do verdo, ainda que fosse possivel demonstrar que padrdes
climaticos desfavoraveis aos idosos ocorrem no pais fora do verdo. O projeto ((toma
decisbes que ndo condizem perfeitamente com o seu espirito, mas que traduzem sua
consciéncia econémica — e))/ndo concede todos os beneficios que uma visdo humanitaria
defenderia, mas estende aqueles beneficios considerados viaveis a luz de nossa
realidade econdmica. E por somar as duas dimensdes, a politica social e a econémica,
que ele pretende ser instrumento do desenvolvimento humano duradouro e realista por
gque passa hosso Pais.

Por estes motivos é que conclamamos os nobres Pares a aprovacgao do

presente projeto.

Sala das Sessodes, 05 de Dezembro de 2012.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.212 DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n® 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e

Mensagem de veto 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda,
caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel a classe residencial das
distribuidoras de energia elétrica, sera calculada de modo cumulativo, conforme indicado
a sequir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 (trinta)
kWh/més, o desconto sera de 65% (sessenta e cinco por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 31 (trinta e um) kWh/més e 100
(cem) kWh/més, o desconto sera de 40% (quarenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e 220
(duzentos e vinte) kWh/més, o desconto sera de 10% (dez por cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, nao
havera desconto.

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 12, sera aplicada para
as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde
que atendam a pelo menos uma das seguintes condi¢fes:
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| - seus moradores dever&o pertencer a uma familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio saldrio minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestagdo continuada
da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de
doencga ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira 0 uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§ 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma Unica unidade
consumidora por familia de baixa renda.

§ 3% Sera disponibilizado ao responséavel pela unidade familiar o respectivo Nimero
de Identificacdo Social - NIS, acompanhado da relacdo dos NIS dos demais familiares.

§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento)
até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, conforme regulamento.

§ 52 (VETADO)

Brasilia, 20 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega
Edison Lobao Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.1.2010
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposi¢ao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe
sobre a universalizagdo do servico publico
de energia elétrica, d&4 nova redacgdo as Leis
n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n® 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n°® 5.899, de 5 de julho de
1973, n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

Conversao da MPv n° 14, de 2001

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Parcela das despesas com a compra de energia no ambito do MAE, realizadas
pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de geracdo e de distribuicdo até
dezembro de 2002, decorrentes da reducdo da geracdo de energia elétrica nas usinas
participantes do Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE e consideradas nos
denominados contratos iniciais e equivalentes, sera repassada aos consumidores
atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, na forma estabelecida por resolucao
da Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica — GCE ou, extinta esta, da Aneel.

§ 1° As despesas ndo alcancadas pelo disposto no caput serdo objeto de transacéo
entre os signatarios dos denominados contratos iniciais e equivalentes, observada a
disciplina constante de resolugédo da Aneel.

§ 2° Do valor global adquirido, a parcela a ser rateada, mensalmente divulgada pela
Aneel, serd calculada pela diferenca entre o preco da energia no &mbito do MAE e o valor
de R$ 0,04926/kWh.
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§ 3% O repasse serd realizado sob a forma de rateio proporcional ao consumo
individual verificado e ndo se aplica aos consumidores integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, nem aqueles cujo consumo mensal seja inferior a 350 kwWh da
Classe Residencial e 700 kWh da Classe Rural.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando o
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 579, de 2012)

| - promover a universalizagdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional; (Redac&o dada pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econdmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 579, de 2012)

lIl - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC; (Redacdo dada pela Medida Provis6ria n°® 579, de 2012)

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacdes financeiras vinculados a
indenizacdo por ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 579, de 2012)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacédo até 6 de fevereiro
de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998; e (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

VI -promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa e gas natural. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 579, de 2012)

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos 0s
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
ANEEL a concessionarias, permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que



187

10

tratam os arts. 17 e 18 da Medida Proviséria 579, de 11 de setembro de 2012. (Redacéo
dada pela Medida Provisoéria n° 579, de 2012)

§ 22 O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela ANEEL
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacao
proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1°. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 579, de 2012)

§ 32 A quotas anuais da CDE dever&o ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos
agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 579, de 2012)

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até
cem por cento do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o valor
do combustivel secundario necessério para assegurar a operacao da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na
data de publicagdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas
termelétricas a carvdao mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos
sistemas elétricos interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da
sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os
88 1°e 2°do art. 11 da Lei n® 9.648, de 1998, podendo a ANEEL ajustar o percentual do
reembolso ao gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de producdo da industria produtora do combustivel. (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

§ 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
ELETROBRAS. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

§ 6° Os recursos da CDE poderdo ser transferidos a Reserva Global de Reverséo -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos
incisos Il e IV do caput. (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 579, de 2012)

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput seréo custeados
pela CDE até 2027. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 2012)

§ 82 (Revogado pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

§ 92 (Revogado pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas, gas
natural e carvao mineral nacional, poderéo ser destinados anualmente recursos cujo valor
total ultrapasse a 30% (trinta por cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se
o enquadramento de projetos e contratos & prévia verificacdo, junto & ELETROBRAS, de
disponibilidade de recursos. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 579, de 2012)
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Brasilia, 26 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral

Francisco Luiz Sibut Gomide

Silvano Gianni

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.4.2002 (Edicao extra)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
o outras providéncias.

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacado de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade.

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
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| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos oOrgdos publicos e
privados prestadores de servigcos a populacao;

Il — preferéncia na formulacéo e na execucao de politicas sociais publicas especificas;

IIl — destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
ao idoso;

IV — viabilizacdo de formas alternativas de participacéo, ocupac¢édo e convivio do idoso
com as demais geracoes;

V — priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condicbes de
manutencao da propria sobrevivéncia;

VI — capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servigos aos idosos;

VIl — estabelecimento de mecanismos que favoregcam a divulgacdo de informacgdes de
carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido pela Lei n°
11.765, de 2008).

Art. 4° Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao,
sera punido na forma da lei.

8§ 1% E dever de todos prevenir a ameaca ou violag&o aos direitos do idoso.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencéo outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 52 A inobservancia das normas de prevencdo importara em responsabilidade a
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 62 Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer forma
de violag&o a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso,
previstos na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos nesta Lei.
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TiTULOII
Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |
Do Direito a Vida

Art. 8% O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecdo um direito social,
nos termos desta Lei e da legislac&o vigente.

Art. 92 E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a salde,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
saudavel e em condi¢bes de dignidade.

Brasilia, 1° de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho

Rubem Fonseca Filho

Humberto Sérgio Costa LIma
Guido Mantega

Ricardo José Ribeiro Berzoini
Benedita Souza da Silva Sampaio
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.10.2003

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)
Publicado no DSF em 06/12/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16049/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 442, de 2012, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para incluir
entre os beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétrica, durante o verdo, as familias
com renda mensal de até trés salarios minimos
que tenham membros idosos.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissédo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n° 442, de 2012, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, com o objetivo de incluir, entre os beneficiarios da tarifa social de
energia elétrica, durante o verdo, as familias com renda mensal de ate trés
salarios minimos que tenham pessoa idosa entre seus membros.

Para tanto, o projeto altera a redacdo do 8 1° do art. 2° da
referida lei, nele inserindo dois incisos: o primeiro deles com o conteudo da
excecdo ja existente e o segundo com a inovacao (referéncia a pessoa
idosa). O projeto também acrescenta mais um paragrafo ao art. 2°, para
explicitar que a excepcionalidade da medida somente se aplica durante o
verdo. Com a mudanca, exceto pelo § 5° os demais dispositivos foram
renumerados, mantendo-se, porém, inalterada a sua redacao.

A proposi¢do tambem altera a redacdo do art. 7° da lei, para
atualizar a remisséo ao dispositivo modificado.

Em favor do projeto, a autora pede atencdo para as
necessidades especificas da pessoa idosa e sustenta que existem expressivas
estatisticas apontando aumento de internacGes hospitalares de idosos



192

durante os periodos de maximas climaticas. Ressalta que, diante da
necessidade de enfrentar o calor, mesmo as familias pobres economizam
para adquirir condicionadores de ar ou ventiladores, mas ficam impedidas
de usé-los em razéo das altas tarifas de eletricidade.

Acrescenta que seu projeto tem objetivos sociais, que podem
ser resumidos na promocdo da qualidade de vida do idoso integrante de
familia “sem recursos”. Nessa direcéo, propde a extensdo da definicdo do
termo *“sem recursos” para abranger também aquelas familias com renda
inferior a trés salarios minimos.

A matéria foi distribuida para esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa e para a Comissédo de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que
tratem da protecdo aos idosos, caso do Projeto de Lei do Senado n° 442, de
2012.

No meérito, considero validas as medidas buscadas com a
proposicdo. Vale lembrar que a Constituigdo determina em seu art. 230 que
cabe a familia, a sociedade e ao Estado amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Nessa diregdo € que o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741, de
2003, define o envelhecimento como um direito personalissimo,
consignando ao Estado o dever de garantir a efetivacdo de politicas sociais
publicas que proporcionem a vivéncia saudavel dessa rica fase da vida.

O projeto atua no sentido de garantir qualidade de vida as
pessoas idosas, especialmente durante o verdo, estacdo do ano em que elas
mais sofrem. Assim, alia-se, a necessidades especificas, a aplicacdo de
medida seletiva que elege como beneficiarias as pessoas idosas integrantes
de familias com renda mensal inferior a trés salarios minimos, conferindo-
Ihes uma reducéo na tarifa elétrica somente durante o periodo de verao.

mn2013-08093
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Anote-se que tal desconto na tarifa, para todas as familias
beneficiadas, varia conforme o gasto de energia, chegando a ser de 65%
para as residéncias com indice de consumo inferior a 30 Quilowatts-Hora
por més, mas ndo ultrapassa os 10% para aquelas que consomem até 220.
Para consumo superior a essa faixa, ndo ha qualquer desconto. Ressalte-se,
alids, que esses critérios ndo estdo sendo alterados pelo projeto em analise.

N&o ha oObices quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria. No aspecto formal, contudo, sem prejuizo das pertinentes
intengdes que ensejaram a proposicao, considero que se impdem reparos no
tocante a sua redacao com a finalidade de representar a medida buscada de
maneira mais simples, sem interferir na legislacdo em vigor além do
estritamente necessario.

Os ajustes ao texto sdo feitos, entdo, na forma da emenda
adiante formulada.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 442, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 442, de 2012, a
seguinte redacéo:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

B AN TR

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a
Tarifa Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada
por familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até trés
salarios minimos, que tenha entre seus membros:

I — pessoa com doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira 0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para 0 Seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos
termos do regulamento;

mn2013-08093
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Il — pessoa idosa.

§ 6° A excecdo determinada pelo inciso 1l do § 1° aplica-se
tdo somente durante o verdo, nos termos do regulamento. (NR)"”

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2014.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Roberto Requiéo, Relator
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 442, de 2012
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Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 102, de 2015, do Senador Sérgio Petecdo, que
altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que
dispoe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugdo de agoes de preveng¢do em
dreas de risco de desastres e de resposta e de
recuperagdo em dreas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Proteg¢do
e Defesa Civil, para dispor sobre a concessdo de
beneficio as familias durante os periodos de eventuais
calamidades.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 102, de 2015, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, o
qual “altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucdo de acdes de prevengdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre
o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, para
dispor sobre a concessao de beneficio as familias durante os periodos de eventuais
calamidades”.

O art. 1° da proposicao acresce o art. 1°-B a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, com o objetivo de permitir que o pagamento das despesas
realizadas pelo ente beneficiario com os recursos transferidos pelo Ministério da

SF/16526.27568-94
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Integragdo Nacional para a execucao das acdes de defesa civil, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais seja efetuado por meio do
Cartao de Pagamento de Defesa Civil — CPDC, vinculado a conta especifica
mantida em instituicdo financeira oficial federal, nos termos estabelecidos pelo
Poder Executivo.

O § 1° do art. 1°-B traz a defini¢do e as condi¢des de utilizacao do
CPDC, emitido em nome do 6rgao ou entidade do Estado, Distrito Federal ou
Municipio beneficiario.

No § 2° do art. 1°-B, o projeto estabelece que o representante legal
do o6rgao ou entidade do Estado, Distrito Federal ou Municipio beneficidrio sera
a autoridade responsavel pela administragao dos recursos com o uso do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil, competindo-lhe, entre outras responsabilidades,
definir os servidores, empregados publicos ou familias portadores do CPDC.

O art. 2° do PLS 102/2015 dispde que as despesas com a execucao
das agdes do Cartdo correrdo a conta de dotagdes consignadas anualmente no
or¢amento da Unido, observados os limites de movimentacdo, empenho e
pagamento da programag¢do or¢amentaria e financeira.

O art. 3° da proposi¢do contém a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor argumenta que o projeto de lei visa a
aperfeigoar o ja existente Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, ampliando a
concessao do cartdo as familias atingidas pelas calamidades, a fim de que possam
reestruturar-se materialmente.

A regulamentacdo do CPDC ficaria a cargo do Poder Executivo,
cabendo-lhe identificar as familias beneficiarias, o valor e a duragao do beneficio.

O PLS n° 102, de 2015, foi encaminhado, anteriormente, a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que ofereceu parecer favoravel
a proposi¢do, na forma do texto original.

SF/16526.27568-94
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei no prazo
regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposicdes pertinentes a “tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, finangas
publicas, normas gerais sobre direito tributdrio, financeiro e economico;
or¢amento, juntas comerciais, conflitos de competéncia em matéria tributaria
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e
fiscalizacdo das institui¢des financeiras”.

O art. 1°-A da Lei 12.340 de 1° de dezembro de 2010, com a redagao
dada pela Lein® 12.983, de 2014, prevé que a transferéncia de recursos financeiros
aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao
de acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperagdo em areas atingidas por desastres podera ser feita por meio de depdsito
em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira
oficial federal, bem como do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Atualmente, o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil — CPDC,
operacionalizado pelo Ministério da Integracdo Nacional, ¢ concedido a
servidores ou empregados publicos para que possam utilizd-lo em a¢des de defesa
civil, de assisténcia as vitimas e de restabelecimento de servigos essenciais.

O PLS n° 102, de 2015, vem incluir, entre os beneficiarios das
transferéncias de recursos financeiros por meio do CPDC, as familias atingidas
por desastres naturais.

Como bem argumentou o autor, todos os anos, centenas de
brasileiros perdem suas vidas em decorréncia de alagamentos, enchentes e
deslizamentos e outros milhares ficam desabrigados ou sem acesso a servigos
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publicos essenciais, deparando-se, ainda, com a dificil situag¢do de reconstruir seus
lares e de restabelecer sua fonte de sustentagao econdmica.

A concessdo de auxilio financeiro por meio do Cartao de Pagamento
de Defesa Civil tornaria mais 4gil e eficiente o atendimento as vitimas de desastres
naturais, além de dar maior suporte econdmico as proprias localidades atingidas,
sem haver a necessidade de intermediacao de servidores ou empregados publicos.

Dessa forma, entendemos que o PLS n° 102, de 2015, ¢ altamente
meritério em seu objetivo e, ademais, atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

I -vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovac¢iao, em decisdo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n° 102, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 102, DE 2015

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro
"de 2010, que disp3e sobre as fransferéncias
de recursos da Uniio nos oOrgdos e
entidades dos Estades, Distrite Federal e
Municipios para a execugdo de agdes de
prevengdo em dreas de risco de desastres e
de resposta e de recuperagdo em dreas
atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nucional para Calamidades Publicas,
Protegio e Defesa Civil, para dispor sobre a
concessio de beneficio as familias durante
os periedos de eventuais calamidades.

O CONGRESSO NACIONALI decreta:

Art. 1°. A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 1°-B O pagamento das despesas realizadas pelo ente
beneficidrio com os recursos transferidos pelo Ministério da
Integragio Nacional para a execugdo das agbes de defesa civil,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais serd
efetuado por meio do Cartio de Pagamento de Defesa Civil,
vinculado 4 conta especifica mantida em instituigio financeira
oficial federal, nos termos estabelecidos pelo Poder Executivo.

. § 1° O Cartdo de Pagamento de Defesa Civil é instrumento de
pagamento, emitido em nome do drgdo ou entidade do Estado,
Distrito Federal ou Municipio beneficidrio, operacionalizado por
instituicio financeira oficial federal contratada e utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, respeitados os
limites estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° O representante legal do 6rgéo ou entidade do Estado,
Distrito Federal ou Municipio beneficidrio serd a autoridade
responsdvel pela administracio dos recursos com o uso do Cartfio
de Pagamento de Defesa Civil, competindo-lhe, além de outras
responsabilidades estabelecidas na legislagdo e na regulamentagio
pelo Poder Executivo:
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I - definir os servidores, empregados publicos ou familias
portadores do Carto de Pagamento de Defesa Civil;

[I - definir o limite de utilizagio ¢ o valor disponivel para
cada portador do Cartio de Pagamento de Defesa Civil;

Il - alterar o limite de utilizagdo ¢ o valor disponivel para
cada portador do Cartiio de Pagamento de Defesa Civil; e

[V -expedir a ordem para disponibilizagio dos limites,
eletronicamente, junto a instituicio financeira.”

Art. 2°. As despesas com a execugdo das agdes do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil correro & conta de dotagBes consignadas
anualmente no orcamento da Unifio, observados os limites de
movimentagio, empenho e pagamento da programagdo orcamentdria ¢
financeira.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa conceder auxilio financeiro
dquelas familias vitimas de calamidades piiblicas. Todos os anos, centenas
de brasileiros perdem suas vidas em decorréncia de alagamentos, enchentes
e deslizamentos. Quando isso nfio ocorre, ficam desabrigados e se deparam
com a dificil situacdo de ter de reconstruir de seus lares, praticamente do
estagio inicial.

Infelizmente, reconhecemos que, apesar dos esforgos do poder
pliblico em evitar as catastrofes, praticamente todos 0s anos, passamos por
situages de calamidades piblicas, sobretudo em época de chuvas. Em
algumas regides, como a norte, as cheias dos rios sdo fen6menos naturais,
levando a isolamentos populacionais, falta de fornecimento de energia
elétrica, de 4gua potavel e de mantimentos.
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Assim, a presente proposicdo visa aperfeigoar o ja existente
Cartio de Pagamento de Defesa Civil — CPDC, meio de pagamento

operacionalizado pelo Ministério da Integragio, concedide a servidores ou
empregados publicos para que possam utiliza-los em agoes de delesa Civil,

de assisténcia as vitimas e de restabelecimento de servigos essenciais.

O Projeto de Lei em aprego amplia a concessdo do CPDC as
familias atingidas pelas calamidades, para que, por meio do cartdo, possam
reestruturar-se materialmente dos danos sofridos. Ficara a cargo do Poder
Executivo a regulamentagio do CPDC, cabendo-lhe identificar as familias
beneficiarias, o valor e a duragéio do beneficio.

Em vista da relevancia social da proposta, solicito as Senhoras
e aos Senhores Congressistas a aprovagio da matéria.

Senador SERGIO P\Eon

Sala das Sessdes,
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Conversio da Medida Provisoria n® 494, de 2010,

Vide Decreto n® 7.257 . de 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal & Municipios para a execugéo de ages de
prevencao em areas de risco de desasires e de
resposta e de recuperagdo em areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protegao e Defesa Civil, e da
outras providéncias. (Redacao dada pela_Lei n°

12.983, de 2014)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1&-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugéo de agbes de prevengdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em dreas atingidas por desastres aos
6rgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as disposigGes desta Lei e
podera ser feita por meio:  {Incluido pela Lei n® 12.963, de 2014)

I - de deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicao financeira
oficial federal; ou  (Incluido pela Lei n° 12,983, de 2014}

Il - do Fundo Naciona! para Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa Civil (Funcap) a fundos
constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico de execug@o das acoes
previstas no art. 82 e na forma estabelecida no § 12 do art. 92 desta Lei. {Incluido pela Lei n®

12.983, de 2014)

§ 1¢ Sera responsabilidade da Unigo, conforme regulamento: {Incluido pela Lein® 12.983,

de 2014}

1 - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabaltho de agGes de prevencdo em areas de
risco e de recuperagio em areas afingidas por desastres; {Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no caput, de
acordo com os planos de trabalho aprovados; (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

Il - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho aprovados,
exceto nas agdes de resposta; e (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as agGes previstas no caput. (Incluido
pela Lein® 12.983, de 2014)

§ 22 Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
beneficiados: {incluido pela Lei n® 12.883, de 2014)

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados; {Incluido pela Lei n® 12.983, de
2014)

Il - apresentar, excefo nas agdes de resposta, plano de trabalho ao érgéo responsavel pela
transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento, {incluido peta Lei n®

12,683 de 2014)

Il - apresentar estimativa de custos necessarios 4 execugdo das agdes previstas no caput,
com excegdo das agbes de resposta; {Incluido pela Lein® 12.983, de 2014}

IV - realizar todas as etapas necessarias a execugdo das agdes de prevencgdo em area de risco
e de resposta e de recuperacgio de desastres, nelas incluidas a contratagdo e execugdo das obras ou
prestacgdo de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e (Incluido pela Lein®

12.983, de 2014)

V - prestar contas das agBes de prevengao, de resposta e de recuperagdo ao 6rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos brgdos de controle competentes. {Incluide pefa

Lei n®12.983. de 2014)
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§ 32 A definicdo do montante de recursos a ser transferido pela Uni&io decorrera de estimativas
de custos das agbes selecionadas pelo érgdo responsavel pela fransferéncia de recursos em
conformidade com o plane de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em caso de agbes de
" resposta. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 4e (VETADO).  ({Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 5¢ A Unizo, representada pelo 6rgao responsével pela transferéncia de recursos, verificara
os custos e as medigSes da execugdo das agdes de prevencéo e de recuperagéo em casos
excepcionais de necessidade de complementaco dos recursos transferidos, devidamente
motivados. (Inclujdo pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ B2 As referéncias de custos da Unido para as hipoteses abrangidas nos §§ 3¢ a 52 poderao
ser baseadas em valores pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares ou na
avaliagdc do custo global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lein® 12.983. de 2014}

§ 72 Os dispéndios relativos as agbes definidas no caput pelos entes beneficiarios serdo
monitorados e fiscalizados por érgao ou instituigéo financeira oficial federal, na forma a ser definida
em regulamenio. {Incluido pela Lein® 12.983 de 2014)

§ 82 Os entes beneficidrios deverdo disponibilizar relatérios nos prazos eslabelecidos em
regulamento e sempre que solicitados, relativos &s despesas realfizadas com os recursos lberados
pela UniZo ao 6rgho responsavel pela transferéncia de recursos e aos orgéos de controle.
{Incluido pela Lein® 12.983, de 2014)

§ 9° Os entes federados dardo ampla divulgagao, inclusive por meio de portal na internet, as
agBes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em especial
destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e estagio de
execucao, conforme condigdes a serem estabelecidas em regulamento. ({Incluido pela Lei n®

12.883, de 2014}

§ 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario podera propor
sua destinagao a agbes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a aprovagéo do drgdo
responsavel pela transferéncia dos recursos. {Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

§ 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragdo de termos de referéncia, planos de trabalho e
projetos, cotagdo de pregos, fiscalizagio e acompanhamento, bem como a prestagdo de contas de
Municipios comn populagao inferior a 50.000 (cinguenta mit) habitantes. {Incluidoe pela Lei n®

12.983, de 2014)
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evogado pela Lei n® 12.608, de 2012)

vorapments 3 ‘ -

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 12 O apoio previsto no capmt serd prestado aos entes que tiverem a situagfio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 22 O reconhecimento previsto no § 1% dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com éreas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.  {Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 12 A inscriciic no cadastro previsto no caput dar-se-& por iniciativa do Municipio ou mediante
indicagdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento.  {Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 Os Municipios incluidos no cadastro devergo:  (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)
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1 - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagtes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;  (Incluido

pela Lei n° 12.608, de 2012)

1| - elaborar Plano de Contingéncia de Protegio e Defesa Civil e instituir orgdos municipais de
defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgao central do Sistema Nacional
de Protegao e Defesa Civil - SINPDEC;  {Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - elaborar plano de imptantacéo de obras e servigos para a redugéo de riscos de desastre;
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012) .

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagio para evitar a edificaggo em areas suscetiveis
4 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagSes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos; ¢ (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo & urbanizagio, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados
para a construgéo civil.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 32 A Unifio e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na
efetivagio das medidas previstas no § 2. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 42 Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o
Governo Federal publicara, periodicamente, informagdes sobre a evolugao das ccupagBes em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.  (Incluide pela Lei n®

12.608, de 2012

§ 52 As informagbes de que trata o § 42 serdo encaminhadas, para conhecimenio e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 62 O Plano de Contingéncia de Protegéo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um)
ano, sendo submetido a avaliagio e prestagdo de contas anual, por meio de audiéncia publica, com
ampla divulgagdo.  (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)

§ 72 Sao elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa
Civil, a ser elaborado pelo Municipio:  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

{ - indicagZo das responsabilidades de cada drgéo na gestio de desastres, especiaimente
quanto As acoes de preparacso, resposta e recuperagdo;  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Il - definicao dos sistemas de alerta a desastres, em articulagéo com o sistema de
monitoramento, com especial atengdo dos radicamadores;  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014}

1l - organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participagao da
populacdo;  (Incluido pela Lein® 12.983, de 2014)

IV - organizagéo do sistema de atendimento emergencial & populagéo, incluindo-se a
localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem como
dos pontos de abrigo ap6s a ocorréncia de desastre;  ({Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

V - definigo das agbes de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico aos atingidos por
desastre;  (Incluido pefa Lei n® 12.883, de 2014)
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VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em circunstancias de
desastres;  (Incluido pela Lein® 12.983, de 2014}

VI - localizagéo dos centros de recebimento e organizagdo da estratégia de distribuigao de
doagbes e suprimentos.  {Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

Art. 18. Ficam revogados:

T-oart. 51 dalein®11.775, de 17 de setembro de 2008:

II - ¢ Decreto-Lei n° 950, de 13 de outitbro de 19469,

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 12 de dezembro de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Paulo Bernardo Silva

Jodo Reis Santana Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.12.2010

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicade no DSF de 11/03/2015.

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 10622/2015
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 102, de 2015, de autoria do Senador
Sérgio Petecdo, o qual altera a Lei n® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos orgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucdo de acles de prevencdo
em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em dareas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil, para dispor sobre
a concessdo de beneficio as familias durante os
periodos de eventuais calamidades.

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 102, de 2015, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, o qual ““altera a
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias
de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucdo de acdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e
sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil,
para dispor sobre a concessao de beneficio as familias durante os periodos de
eventuais calamidades”.

A proposicdo, em seu art. 1° acresce o art. 1°-B a Lei n°® 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, com o objetivo de permitir que 0 pagamento das
despesas realizadas pelo ente beneficiario com os recursos transferidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional para a execugdo das acBes de defesa civil,
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assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais seja efetuado
por meio do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil — CPDC, vinculado a conta
especifica mantida em instituicdo financeira oficial federal, nos termos
estabelecidos pelo Poder Executivo.

No § 2° do art. 1°-B, o0 projeto estabelece que o representante
legal do 6rgdo ou entidade do Estado, Distrito Federal ou Municipio
beneficidrio serd a autoridade responsavel pela administracdo dos recursos
com o uso do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, competindo-lhe entre
outras responsabilidades, definir os servidores, empregados publicos ou
familias portadores do CPDC.

O art. 2° do PLS 102/2015 dispde que as despesas com a
execucdo das acbes do Cartdo correrdo a conta de dotacGes consignadas
anualmente no orcamento da Unido, observados os limites de movimentacao,
empenho e pagamento da programacdo orcamentaria e financeira.

O art. 3° da proposicdo contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o projeto de lei visa a
aperfeicoar o ja existente Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, ampliando a
concessdo do cartdo as familias atingidas pelas calamidades, a fim de que
possam reestruturar-se materialmente dos danos sofridos.

A regulamentacdo do CPDC ficaria a cargo do Poder Executivo,
cabendo-lhe identificar as familias beneficiarias, o valor e a duracdo do
beneficio.

O PLS n° 102, de 2015, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Ndo foram apresentadas emendas & proposicdo no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Consoante disposto no Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, em seu art. 104-A, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional

pm2015-01867
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opinar sobre matérias pertinentes a integracdo nacional e outros assuntos
correlatos.

O Decreto n° 7.505, de 27 de junho de 2011, alterou o Decreto n°
7.257, de 4 de agosto de 2010, para dispor sobre o Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil — CPDC. De acordo com o art. 9°-B do Decreto 7.257/2010,
acrescido pelo Decreto 7.505/2011, compete a autoridade responsavel pela
administragcdo dos recursos com o uso do CPDC definir os servidores ou
empregados publicos, com vinculo permanente, portadores do cartéo.

O PLS 102/2015 inclui as familias, além dos servidores e
empregados publicos, no rol de portadores do CPDC. Assim, o projeto amplia
a concessdo do CPDC as familias vitimas de calamidades publicas para que,
por meio do cartdo, possam reestruturar-se materialmente dos danos sofridos.

O Cartdo de Pagamento de Defesa Civil foi criado para garantir
agilidade no repasse dos recursos para a assisténcia as vitimas de calamidades
publicas, bem como possibilitar maior transparéncia e controle social dos
gastos.

Na forma como esté estruturado atualmente o CPDC, somente 0s
gestores estaduais e municipais podem utilizar o cartdo para acdes de defesa
civil, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais.

Com a modificacdo constante do projeto, as familias vitimadas
por desastres naturais, tais como inundacdes, alagamentos e deslizamentos de
terra, poderdo receber auxilio financeiro direto, de modo a satisfazer suas
necessidades emergenciais na aquisicdo de cestas basicas, medicamentos e
produtos de higiene e limpeza.

O uso direto do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil por
desabrigados e desalojados podera beneficiar a economia dos municipios
atingidos, uma vez que os recursos distribuidos serdo direcionados para o
comercio e a rede de servicos locais.

As garantias de maior transparéncia e de controle social
permanecerao, pois, segundo o § 4° do art. 9°-B do Decreto n°® 7.257, de 2010,
0 uso do CPDC ndo dispensard o 6rgdo ou entidade do Estado, Distrito
Federal ou Municipio beneficidrio da apresentacdo ao Ministério da

pm2015-01867
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Integracdo Nacional da prestacdo de contas do total de recursos recebidos, nos
termos da legislacdo vigente.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei do
Senado n° 102, de 2015.

Sala da Comissao,

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Gladson Cameli, Relator

pm2015-01867
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido: 162 Reunido, Extraordinaria, da CDR
Data: 01 de julho de 2015 (quarta-feira), as 09h

Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 7

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

TITULARES

| SUPLEMTES

Jose leentel (PT) i’

Paulo Rocha (PT)

i eApoio ao Governo(PDT PT, PP)
1. Domzell Nogueira (PT)

2. Reglna Sousa (PT)

Humberto Costa€ P'Ia'

3. Fatima Bezerra P"?{ j(j ﬁ?

Walter Pinheiro (PT)

4. VAGO

e

Gladson Cameli (PP)

5. Ciro Nogueira (PP)

ISimone Tebet (PMDB)

‘Bloco da Maioria(PMDB, PSD)

1. Sandra Braga (PMDB)

Uader Barbalho (PM[E!L) Au

2. VAGO

Ricardo Ferrago PMDEQ \ A bp \

3. Garibaldi Alves Filho ( PM@)\ ( (/[/\/)

Uoao Alberto Souza PMII}Q \

“. Romero Juca (PMDB) /

VAGO 5

E——

6. Dério Berger (PMDB)

) 77!3:0 arlamentar da
Davi Alcolumbre (DEM)

Oposigédo(PSDB, DEM)

74
VAGO

1. Maria do Carmo Alves (DEM) __- (/L/(,A m
2. LUCia Vania (S/Partido)

VAGO

b Tegas dariaa (PSDB) e i

Bloco Rarlamentar Socialismo e De

Uosé Medeiros (PPS)

mocracia(PCdoB, PPS; PSE/S/IJ/

Randolfe Rodrigues (PSOL)

2. Lidice da Mata,(F’{gw

\Bloco Parlamentar Unido e

Wellington Fagundes (PR)

IElmano Ferrer (PTB)

Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
iE Eduardo Amorim (PSC)

1. Fernando Bezerra Coel

2. VAGO

7



216

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido: 162 Reunido, Extraordinaria, da CDR
Data: 01 de julho de 2015 (quarta-feira), as 09h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 7
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PARECER N° , DE 2018

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 623, de 2015, do
Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
10.179, de 6 de fevereiro de 2001, que dispoe
sobre os titulos da divida publica de
responsabilidade do  Tesouro Nacional,
consolidando a legislacdo em vigor sobre a
matéria, para determinar a divulgacdo mensal
da identidade dos seus proprietarios, os
montantes possuidos e os valores dos juros a
eles pagos.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 623, de 2015, do Senador Eduardo Amorim, para
estabelecer que o Poder Executivo divulgue mensalmente lista contendo a
identidade dos proprietarios dos titulos da divida publica de responsabilidade
do Tesouro Nacional, assim como os respectivos montantes possuidos de cada
titulo e os valores dos juros pagos.

O PLS ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° estabelece a proposta
central; o art. 2° vincula a divulgagdo proposta a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a chamada Lei de Acesso a Informacao, que regula o acesso
a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituigao Federal; ¢ o art. 3° fixa a clausula de
vigéncia.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que “a publicacdo dos
detentores da divida publica mobilidria interna explicitara a quem exatamente

SF/18148.14282-59
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o Tesouro deve e, mais ainda, quanto esses detentores dos titulos publicos
auferem de ganhos com a propriedade desses papéis” e que “o sigilo bancario
nao pode se sobrepor ao direito da sociedade de ter acesso a informagdes de seu
interesse”.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Econdmicos
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdomicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou delibera¢dao do Plenario.

Quanto a constitucionalidade, o Projeto atende aos requisitos
formais. Conforme o art. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre titulos e, conforme o art. 24, inciso I,
compete a Unido legislar concorrentemente sobre direito financeiro e
econdmico. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei ordinaria altera legislacao
em vigor. Dessa forma, o PLS ¢ juridicamente valido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer
ao projeto em comento e ndo hé inclusdo de matéria diversa ao tema expresso
em sua ementa.

Cabe observar, ainda, que a matéria ndo tem implicacdo direta
sobre as finangas publicas.

Quando ao mérito, consideramos que a matéria visa apenas a dar
mais transparéncia aos titulos emitidos e negociados pelo Tesouro Nacional.
As exigéncias sugeridas pelo projeto de lei em comento sdo razoaveis, pois
seguem o principio da transparéncia dos negdcios publicos, sem violar o sigilo
bancério previsto na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que

552016-10704
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tem como base os incisos X e XII do art. 5° da Carta Magna. Ademais, o direito
ao sigilo ndo deve prejudicar o interesse publico a informagao.

Como justificou o autor do Projeto, “a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n® 12.527, de 2011) representou um marco na transparéncia da
administracdo publica no Brasil. A partir dela, dados como os vencimentos dos
funcionarios publicos passaram a ser livremente divulgados a qualquer pessoa
interessada. Tratou-se do reconhecimento da preponderancia do valor do
interesse publico geral sobre o interesse privado de uma parcela da populagao”.

E bem verdade que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu, por unanimidade, que ¢ legitima a publicacdo, inclusive em sitio
eletronico mantido pela Administragdo Publica, do nome de servidores e dos
valores dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias.

Nao ¢ o mesmo que ocorre com os compradores de titulos
publicos, dado que seu maior volume esta em carteira de bancos e fundos
servindo de lastro a operagdes de aplicagdes financeiras, sem que o verdadeiro
aplicador possa ser identificado.

1 -vOoTO

Diante do exposto, apesar de considerar extremamente meritoria a
proposta, o voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 623, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

552016-10704

SF/18148.14282-59
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 623, DE 2015

Altera a Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, que
dispbe sobre os titulos da divida puablica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, consolidando a
legislagdo em vigor sobre a matéria, para determinar a
divulgacdo mensal da identidade dos seus proprietérios,
0s montantes possuidos e os valores dos juros a eles
pagos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A O Poder Executivo divulgard mensalmente lista contendo
a identidade dos proprietarios dos titulos a que se refere esta Lei, assim
como os respectivos montantes possuidos de cada titulo e os valores dos
juros pagos.

8 1° A fim de cumprir com o disposto no caput, sera mantido registro
centralizado do cadastro geral dos detentores da divida publica federal,
bem como de seus procuradores.

§ 2° As camaras e os prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo, no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, de que trata a
Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, sdo obrigados a prestar todas as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto no caput e a
atualizacédo diaria do cadastro de que trata o § 1°.

§ 3° Sujeitam-se as mesmas obrigacfes do § 2° as pessoas fisicas e
juridicas de que trata o art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998.

§ 4° A infracdo ao disposto neste artigo sujeitard as pessoas fisicas
e juridicas responsaveis as seguintes sang¢fes, sem prejuizo de outras
aplicaveis:
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| — adverténcia;
Il — multa de até 50 (cinquenta) vezes o salario minimo nacional;

Il — inabilitacdo para o exercicio de cargos na administracdo ou
geréncia das entidades e instituices referidas nos 88 2° e 3°.

§ 5° As sang0es previstas no § 4° serdo aplicadas pela autoridade
responsavel pela divulgacdo dos dados de que trata o caput, conforme a
gravidade das infrag@es incorridas.

8§ 6° Regulamento definir4 os detalhes de constituicdo e organizacéo
do cadastro a que se refere o § 1° e 0s meios de divulgagdo da lista de
que trata o caput.”

Art. 2° As informagfes de que trata o art. 5°-A da Lei n® 10.179, de 6 de
fevereiro de 2001, séo de interesse publico geral e preponderante, aplicando-se o disposto
no 8§ 1°, inciso Il, e no § 3°, inciso V, ambos do art. 31 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Acesso a Informacgédo (Lei n® 12.527, de 2011) representou um marco
na transparéncia da administracdo publica no Brasil. A partir dela, dados como os
vencimentos dos funcionarios publicos passaram a ser livremente divulgados a qualquer
pessoa interessada. Tratou-se, do reconhecimento da preponderancia do valor do interesse
publico geral sobre o interesse privado de uma parcela da populacgéo.

A presente proposicdo parte da mesma premissa. Tendo por base a
Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 5°, inciso XXXIII, estabelece que “todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informaces de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado”,
propomos a divulgacdo dos proprietarios dos titulos publicos emitidos pelo Tesouro
Nacional, bem como de seus respectivos ganhos em juros.

No caso da Lei de Acesso a Informacdo, o Brasil demorou a aderir a um
movimento que, em nivel mundial, j& se intensificava pelo menos desde os anos 90 do
século passado, mas que tinha precedentes ainda mais antigos, como atestam os paises
escandinavos, outras nacfes europeias e asiaticas e os proprios Estados Unidos da
Ameérica.

A proposicdo em tela, por sua vez, caso seja acolhida pelos nobres colegas do
Congresso Nacional e transformada em lei, fard do Pais um precursor numa seara téao
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fundamental quanto a transparéncia dos gastos publicos: a administracdo democratica e
transparente da divida publica.

No mercado de capitais, a possibilidade de concentracdo excessiva dos
compradores dos titulos publicos deve ser evitada, a fim de promover a liquidez desses
ativos, que se traduz em uma formacdo de precos equilibrada e, principalmente, na
preservacdo do interesse do Erario. A esse propésito, convém lembrar que o sistema

financeiro brasileiro é caracterizado por uma forte preponderancia dos bancos como
intermediadores, o que, em tese, torna possivel até mesmo manipulagées do mercado.

A publicagdo dos detentores da divida publica mobilidria interna explicitara a
guem exatamente o Tesouro deve e, mais ainda, quanto esses detentores dos titulos
publicos auferem de ganhos com a propriedade desses papéis.

A Carta Magna, em seu art. 59, inciso XIl, também preconiza que “é inviolavel o
sigilo [...] de dados”. Tal dispositivo, em conjunto com os ditames da Lei Complementar n°
105, de 2001, que dispde sobe o sigilo bancério, tem embasado o entendimento de que a
revelacdo de informacdes como as aqui tratadas se constituiria em uma violacgéo.

Entendemos que é chegada a hora de discutir e mudar essa visdo. O sigilo
bancério ndo pode se sobrepor ao direito da sociedade de ter acesso a informagdes de seu
interesse publico geral e preponderante. Ndo custa lembrar que uma eventual manipulagao
do mercado, ademais um crime previsto na Lei n° 10.303, de 2001, tem o potencial de
acarretar prejuizos vultosos aos cofres publicos.

A proposicao que apresentamos a consideracdo dos nobres parlamentares visa
remediar tal situacdo e, também, inibira até mesmo a chance de que ocorram outras
condutas ilicitas, como aquelas passiveis de serem perpetradas contra o Fisco.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei Complementar n° 105, de 10 de Janeiro de 2001 - 105/01
Lei n°® 9.613, de 3 de Marco de 1998 - LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO - 9613/98
artigo 9°
Lein®10.179, de 6 de Fevereiro de 2001 - 10179/01
artigo 5°-
Lei n®10.214, de 27 de Marco de 2001 - 10214/01
Lei n®10.303, de 31 de Outubro de 2001 - 10303/01
Lei n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAO
PUBLICA - LAl - 12527/11
inciso V do artigo 31
paragrafo 1° do artigo 31
inciso Il do paragrafo 3° do artigo 31

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015,
gue “Dispbe sobre a concessao de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n® 153, de 2015, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que “dispde sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria
aos artesdos”.

O projeto de lei do Senado encontra-se estruturado em seis artigos,
conforme se extrai dos respectivos dispositivos assim dispostos:

O art. 1° do projeto autoriza o recebimento de seguro-desemprego
pelo artesdo profissional que exerca sua atividade, individualmente ou em
regime de economia familiar ou eventual parceria, desde que suas atividades
tenham sido interrompidas por periodos especificos que impossibilitam ou
dificultam a exploracdo das matérias-primas necessarias ao seu trabalho. O
Valor desse seguro-desemprego corresponde a um salario minimo mensal,
enguanto durar a paralisacdo das atividades. Integram e completam a redacao
do caput cinco paragrafos.

O § 1° conceitua, no &mbito da proposi¢cdo, como deve ser
entendido o regime de economia familiar, isto €, o trabalho dos membros de uma
mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢des de
mutua dependéncia e colaboracao, sem a utilizagdo de empregados.

Em seu § 2° atribui ao IBAMA estabelecer o prazo de interrup¢ao
das atividades de extracdo das matérias-primas necessdrias ao trabalho dos
artesaos.

O § 3° determina que o seguro-desemprego € pessoal e
intransferivel.

SF/17125.22039-77
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O § 4° estabelece que o0 seguro-desemprego “ndo sera extensivel
as atividades de apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do artesao
profissional que ndo satisfacam os requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta
Lei".

E o § 5° esclarece que o periodo de recebimento do seguro-
desemprego observara o prazo a ser estipulado pelo IBAMA, que ndo podera
exceder o limite maximo variavel (de trés a cinco meses), ressalvado os valores
decimais (art. 4° da Lei n° 7.998/90).

O art. 2° estabelece a competéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para receber e processar os requerimentos ao beneficio, assim
como habilitar os beneficiarios. Em seus 88 1°, 2°, 3° e 4°, prevé 0s casos em
gue o artesdo nédo fara jus ao seguro-desemprego e arrola os documentos que
devera apresentar ao INSS para se habilitar ao beneficio.

Os arts. 3° e 4° tratam das sancdes em caso de fraude na
concesséao do beneficio e das hipéteses de cancelamento do beneficio.

O custeio do beneficio sera realizado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), conforme disposto no art. 5° do projeto.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia imediata da lei, se aprovada
a matéria.

O PLS foi aprovado na CAS na forma da Emenda Substitutiva n® 1,
que altera o beneficio de seguro-desemprego para seguro-producéo artesanal e
insere as modificagbes no dmbito da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,
que “dispbe sobre a profissdo de artesao e da outras providéncias”.

A CAE, onde fui designado relator, cabera a decisdo terminativa.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico e financeiro das
proposi¢cdes. Considerando o carater terminativo da matéria, esta Comissao
deve se manifestar, também, sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢do em apreco.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, constatamos que
ndo ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art. 61 da Carta Politica de 1988.

SF/17125.22039-77
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura apropriado, pois: i) 0

meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacéo via edigcéo
de lei) é o adequado; i) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) € consentaneo com os principios gerais do
Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposicéo é dotada de

boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de

2001.

feitas:

Com relagdo ao mérito, temos as seguintes consideracdes a serem

| - A redacdo visa amparar os artesaos que, por razdes naturais,
ndo podem ter acesso a matéria-prima para seu trabalho e,
consequentemente, a renda obtida com a comercializacdo do
artesanato. O autor propfe que, durante o periodo em que
estiverem impossibilitados de acessar a matéria-prima, os artesédos
facam jus ao recebimento de seguro-desemprego. Desse modo, o
projeto amplia o rol de beneficiarios do seguro-desemprego;

Il - Compreendemos a preocupacdo do nobre autor em amparar
uma populagdo que alcanga em torno de 8,5 milhdes trabalhadores
no pais e movimenta R$ 50 bilhdes por ano, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), em torno de 60% dos artesaos vivem exclusivamente da
renda do artesanato. Diante disso, consideramos relevante a
proposicéo por objetivar manter a renda dos artesdos profissionais
quando se encontram impedidos de trabalhar;

Il — Todavia, como bem ressaltado pelo relator ad hoc da matéria
na CAS, Senador Dalirio Beber, o beneficio do PLS n° 153/2015,
ndo se enquadra no ambito do seguro-desemprego, uma vez que
0s artesdos nao estao incluidos na categoria de empregados, o que
os inabilita ao recebimento desse beneficio. Quando pertencem a
Previdéncia Social, normalmente, os artesdos descontam como
contribuinte individual ou microempreendedor individual (MEI);

IV - Em que pese o0 autor da proposi¢do buscar uma simetria entre
0 artesdo e o pescador, de tal forma a estender ao primeiro o
beneficio do seguro-desemprego concedido a este Ultimo no
periodo de defeso, tal paridade, em verdade, ndo existe e nem é
possivel de ser estabelecida. E de se registrar que o pescador
artesanal se enquadra como segurado especial no que tange aos
efeitos previdenciarios, visto que contribui com aliquota sobre a

SF/17125.22039-77
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comercializacdo de sua producdo; enquanto o artesdo €, para 0s
mesmos efeitos, contribuinte individual, com contribuicdo minima
de 20% sobre o salario minimo. Nao obstante, dificilmente havera
artesao que contribua para a Previdéncia Social com esse valor.

Diante das consideracgdes supra, deve-se saudar a Emenda n° 01 -
CAS (Substitutivo), adotada pela Comissdo de Assuntos Sociais, que altera a Lei
n® 13.180, de 22 de outubro de 2015 (Lei de regulamentacdo da profissdo de
artesdo), para acolher o beneficio como seguro-producédo artesanal a ser
concedido ao artesdo que ficar impedido de produzir temporariamente.

Nos termos do Substitutivo aprovado na CAS, o beneficiario devera
cumprir periodo de caréncia de trinta e seis contribuicdes sociais a Previdéncia
Social e um novo periodo aquisitivo se completa a cada trinta e seis meses. Além
disso, a concesséo do beneficio pelo prazo maximo de trés meses.

Comparado as condicionantes do seguro-desemprego, o beneficio
proposto requer maior periodo aquisitivo, maior caréncia e possui menor prazo
de concesséao. Portanto, o seguro-producéo tende a apresentar maior equilibrio
econbmico-financeiro que o seguro-desemprego. Além disso, pela reduzida
participacdo dos artesdos na Previdéncia Social, espera-se que o0 impacto
orcamentario do beneficio proposto ndo seja elevado.

Os argumentos elencados contribuem, portanto, para que nos
posicionemos favoraveis ao mérito do PLS n° 153, de 2015.

lll-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 153, de 2015, nos termos da Emenda Substitutiva n°® 1 - CAS.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator.

, Presidente.

SF/17125.22039-77
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 153, DE 2015

Dispde sobre a concessdo de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artesdo profissional que exerca sua atividade individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, que teve
suas atividades interrompidas por periodos especificos tais como o inverno que
impossibilitam ou dificultam a exploragdo das matérias-primas, como madeira, cipos,
argila, dentre outros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-
minimo mensal, enquanto durar a paralisagdo das atividades.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros
da mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢bes de
mutua dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacéo de empregados.

§ 2° O prazo de interrupcao das atividades de extracdo das matérias-primas
necessarias ao trabalho dos artesé@os sera estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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§ 3° O beneficio do seguro-desemprego é pessoal e intransferivel.

§ 4° A concesséo do beneficio ndo sera extensivel as atividades de apoio ao
artesanato profissional e nem aos familiares do artesdo profissional que ndo satisfagam
0s requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta Lei.

§ 5° O periodo de recebimento do beneficio observara o prazo do § 2° deste
artigo e ndo podera exceder o limite maximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4°do art. 4° da
referida Lei.

Art. 2°Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e
processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, 0 artesdo ndo podera estar em gozo de
nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada,
exceto penséao por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesao devera apresentar ao INSS os
seguintes documentos:

| - registro como Artesdo Profissional devidamente atualizado no Sindicato
ou Associacao, classificado na categoria compreendida (cipos, sementes, fibras argila e
madeira), emitido por entidade representativa do seguimento, com no minimo quatro anos
de atuacdo legalizada e comprovada. Tendo o artesédo que comprovar pelo menos quatro
anos de atividade até a data do inicio de concesséo do beneficio;

Il - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
como artesao, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

IV - comprovar o exercicio profissional da atividade de artesdo com o objeto
da concessédo do beneficio e que se dedicou a producdo, em carater ininterrupto, durante
0 periodo compreendido entre o periodo anterior de interrupcdo das atividades e o em
curso; e

V - ndo possuir vinculo de emprego ou outra relagédo de trabalho, tampouco
fonte de renda diversa da decorrente da atividade artesanal.

§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no ato da habilitagdo ao
beneficio, devera verificar a condicdo de segurado do artesdo e o pagamento da
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contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei n°® 8.212, de 1991, nos ultimos doze meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de
interrupcdo da atividade do artesé@o até o requerimento do beneficio, o que for menor.

8§ 4° O Ministério Previdéncia Social poderd, quando julgar necessario, exigir
outros documentos para a habilitagdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sang¢fes civis e penais cabiveis, todo aquele que
fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencédo do beneficio de que
trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissao do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por
dois anos.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcao de outra renda;
Il - morte do beneficiario;

IV - desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislagédo, de interrupgéo
das atividades de exploracdo das matérias-primas objeto da concessao do beneficio; ou

V - comprovacao de falsidade nas informagdes prestadas para a obtencgdo
do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei sera
pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei no 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporaria aos
artesdos profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente seja por
determinacao do poder publico seja por razdes naturais que impedem seu trabalho.

Os artesdos que para seus trabalhos exploram matérias-primas como
madeira, cipoés, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a paralisarem suas
atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em decorréncia de fenbmenos
naturais, como no periodo conhecido por “inverno amazénico”. Nessa época, o grande
volume de chuvas dificulta a extracdo da argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da
ceramica.

Em outros casos, como no manejo do cipd, a legislacdo do estado,
sobretudo na regido norte, estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo
de exploracdo com o objetivo de permitir a regeneragéo do fio da planta. Isso leva a que,
em alguns periodos, o artesao fique impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima.

Para grande parte dos artesaos tais atividades constituem-se na Unica fonte
de renda e sustento que possuem. De modo que a situagdo de desemprego involuntario
em gue se encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em aprego propde, assim, a concessdo do seguro-desemprego
aos artesdos nos periodos em que se encontrarem impossibilitados de trabalhar
decorrente da inviabilidade de ter acesso as matérias-primas. Cabera ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA estabelecer
tais periodos para cada matéria-prima.

Os gastos decorrentes da concessao do beneficio serdo custeados com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que se destinam, dentre outros, ao
pagamento do seguro-desemprego.

Em vista do alcance social da proposta, solicito as Senhoras e aos Senhores
Congressistas a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
PSOL-AP
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Art. 4> O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo méximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua
ou alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duracéo, a partir da terceira solicitagdo, sera
definida pelo Codefat. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 665, de 2014)

(Vigéncia)
§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condicGes arroladas nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 3%

(Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 2° A determinagdo do periodo maximo mencionado no caput observard a
seguinte relacdo entre o numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos trinta e seis meses que
antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cObmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores: (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

| - para a primeira solicitacdo: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

Il - para a segunda solicitacdo: (Incluido pela Medida Provisdria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

lll - a partir da terceira solicitagdo: (Incluido pela Medida Proviséria n° 665, de
2014) (Vigéncia)

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e no maximo onze
meses, no periodo de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia. (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho serd havida como més
integral para os efeitos do § 2°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

§ 4° O periodo maximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado por até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
Codefat, desde que o gasto adicional representado por este prolongamento nao
ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9% da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 5° Na hipétese de prolongamento do periodo maximo de percepgdo do beneficio
do seguro-desemprego, o Codefat observara, entre outras variaveis, a evolucéo
geogréfica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de
2014) (Vigéncia)

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da NGbrega
Dorothea Werneck
Jader Fontenelle Barbalho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.1990
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LEI N°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢cbes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagBes urbanas e
rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

CAPITULO |

DOS CONTRIBUINTES
Secéao |

Dos Segurados

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacéo
especifica, presta servico para atender a necessidade transitoria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticdo consular de
carreira estrangeira e a 6rgdos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e
reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou
reparticdo consular;
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais do
domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca
a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas Federais; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

h) (Execucdo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n® 26, de 2005)

i) 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no
Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°® 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Il - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

V - como contribuinte individual: (Redac&o dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos 88 10 e 11 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

¢) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.403, de 2002).

d) revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual
0 Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de
conselho de administracdo de sociedade andnima, o sécio solidario, o sdcio de industria,
0 sécio gerente e 0 soOcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregcdo condominial, desde que recebam
remuneracao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).
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g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econbmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracgéo, na condicao de: (Redacado dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em éarea de até 4 (quatro) moédulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n®11.718, de 2008).

c¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°®
11.718, de 2008).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em condigcbes de mutua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes. (Redagdo dada pela Lei n°
11.718, de 2008).

8 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacéo a
cada uma delas.

§ 3° (Revogado): (Redac&o dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

| — (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.718, de 2008).

Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime € segurado
obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicbes de que trata esta
Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n°® 9.032,
de 28.4.95).

§ 5° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o0 mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia SociallRGPS de antes da
investidura.(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime
especial, e fundacdes. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter participacdo
ativa nas atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 8% O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo, a
razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, néo
sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepcao
de auxilio-doenca. (Redacédo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 9° N&o descaracteriza a condicéo de segurado especial: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meag¢do ou comodato, de até
50% (cinquienta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

I — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008).

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razéo da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que
seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei n°® 11.718,
de 2008).

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploracao da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta Lei;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria; e (Redacdo dada pela Lei n°® 12.873,
de 2013)

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das
atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.873, de
2013) (Producéo de efeito)

8 10. Na&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

| — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo
supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008).
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Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008).

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e vinte)
dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacéo da categoria de
trabalhadores rurais; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural,
ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VI — parceria ou meagéo outorgada na forma e condigBes estabelecidas no inciso | do
§ 92 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda
mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIIlI — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a contar do primeiro dia do més em que: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) deixar de satisfazer as condi¢cdes estabelecidas no inciso VIl do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIl do § 10 e no § 14
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.873, de 2013)

¢) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e (Redacdo dada
pela Lein® 12.873, de 2013)

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limitagbes impostas pelo § 14 deste artigo; (Incluido pela Lei n°
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

Il — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) utilizacdo de trabalhadores nos termos do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 10 deste artigo;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 92 deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008).
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§ 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao cdnjuge ou
companheiro do produtor que participe da atividade rural por este explorada. (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008).

§ 13. O disposto nos incisos Ill e V do § 10 e no § 14 deste artigo néo dispensa o
recolhimento da contribui¢cdo devida em relacéo ao exercicio das atividades de que tratam
os referidos dispositivos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 14. A participacdo do segurado especial em sociedade empreséaria, em sociedade
simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico,
considerada microempresa nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da
sua atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 1°, a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em
Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades. (Incluido pela Lei n®
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

§ 15. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Producao de efeito)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundacgbes, sédo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que amparados por regime préprio de previdéncia social. (Redacdo dada pela
Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-8o segurados
obrigatdrios em relacdo a essas atividades. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 22 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de previdéncia social,
sejam requisitados para outro 6rgéo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a
filiagdo nessa condicdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as
regras que cada ente estabelega acerca de sua contribui¢do. (Incluido pela Lei n® 9.876,
de 1999).

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde
gue néo incluido nas disposi¢Bes do art. 12.

CAPITULO 1l

DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO

Secéo |

Da Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso
€ calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salério-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela: (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).
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Salario-de-contribuicdo Aliquota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)*

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestagéo continuada da Previdéncia Social.(Redacéo
dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servicos a microempresas. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Secéo ll
Da Contribuicho dos  Segurados Contribuinte Individual e  Facultativo.
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo
sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.876, de 1999).

| - revogado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Redacao
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).

§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal
do saléario de contribuicdo sera de: (Redacado dada pela Lein® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lein® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011) (Producao de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda. (Incluido pela Lein®12.470, de 2011)
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§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011) (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso I
do § 22 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.470, de 2011)

§ 5% A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a
gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507,

de 2011)

CAPITULO VI
DA  CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Alterado pela Lei n® 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de: (Redacéo dada pela Lei n® 10.256, de 2001).

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producédo; (Redacédo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho. (Redac&o dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97).

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigatéria
referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 contribui, também,
obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.540, de
22.12.92)

§ 3° Integram a producéo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, 0S processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicéo,
carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e
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os residuos obtidos através desses processos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n ©
8.540, de 22.12.92)

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 5° (VETADO na Lei n°® 8.540, de 22.12.92)

§ 6° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 7° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 8° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 9°% (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes da
comercializacdo da producio relativa aos produtos a que se refere o § 32 deste artigo, a
receita proveniente: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

| — da comercializagdo da producdo obtida em razdo de contrato de parceria ou
meacao de parte do imovel rural; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — da comercializacdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VII do § 10 do art.
12 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados
no imével rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no
préprio imével, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepgao, recreacdo e atividades
pedagodgicas, bem como taxa de visitacdo e servigcos especiais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

IV — do valor de mercado da producédo rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja o motivo ou finalidade; e (Incluido pela Lein® 11.718,
de 2008).

V - de atividade artistica de que trata o inciso VIIl do § 10 do art. 12 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal aquele
realizado diretamente pelo préprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo esteja
sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consoércio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a
um deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacao de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em cartdrio de
titulos e documentos. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 1° O documento de que trata o caput devera conter a identificacdo de cada produtor,
seu endereco pessoal e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA ou informacdes relativas a
parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS de cada um dos produtores rurais. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 2° O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem
hajam sido outorgados os poderes, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 10.256,

de 2001).
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§ 3% Os produtores rurais integrantes do consércio de que trata o caput serdo
responsaveis solidarios em relacdo as obriga¢gdes previdenciarias. (Incluido pela Lei n®
10.256, de 2001).

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.256, de 2001).

Art. 103. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
partir da data de sua publicacéo.

Art. 104. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 105. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Antonio Magri
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.1991

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10916/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispbe sobre a
concessao de assisténcia financeira temporaria aos
artesdos.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
RELATOR “Ad hoc”: Senador DALIRIO BEBER

| -RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, 0 Projeto de Lei do Senado n°
153, de 2015, que dispde sobre a concessdo de assisténcia financeira
temporaria aos artesdos, e e da autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

No art. 1° do PLS define-se o artesdo como o profissional que
exerga sua atividade individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de parceiros.

O artesdo que teve suas atividades interrompidas por periodos
especificos, tais como o inverno, que impossibilitam ou dificultam a
exploracdo das matérias-primas, como madeira, cip6s, argila, dentre outros,
fard jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario minimo
mensal, enquanto durar a paralisagao das atividades.

Entende-se, nos termos do disposto no projeto, o regime de
economia familiar como o trabalho dos membros da mesma familia,
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indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboracgéo, sem a utilizacdo de empregados.

Além disso, estabelece o seguinte:

a) 0 prazo de interrupcdo das atividades de extracdo das
matérias-primas necessarias ao trabalho dos artesdos sera
estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

b) o beneficio do seguro-desemprego sera pessoal e
intransferivel;

c) a concessdo do beneficio ndo seréd extensivel as atividades de
apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do
artesdo profissional que ndo satisfagam os requisitos e as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) o periodo de recebimento do beneficio observard o prazo do
fixado pelo IBAMA e ndo podera exceder o limite maximo
variavel de que trata o caput do art. 4° da Lei n° 7.998?, de 11

1 Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por periodo maximo varidvel de 3 (trés) a
5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a Ultima
habilitacdo, cuja duracdo sera definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).  (Redacdo dada
pela Lei n° 13.134, de 2015)

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas nos
incisos I, 111, IV e V do caput do art. 32, (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 2° A determinagéo do periodo maximo mencionado no caput observara a seguinte relagdo entre o nimero de parcelas mensais do
beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos 36 (trinta e seis) meses que antecederem a data de dispensa que
originou o requerimento do seguro-desemprego, vedado o cdmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

| - para a primeira solicitagéo: (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

Il - para a segunda solicitagdo:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 9 (nove) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

111 - a partir da terceira solicitagdo: ~ (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 6 (seis) meses e, Nno maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)
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de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4° do art. 4° da
referida Lei;

e) cabera ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber
e processar 0s requerimentos e habilitar os beneficiarios nos
termos do regulamento;

f) para fazer jus ao beneficio, o artesdo ndo podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensao por morte e auxilio-acidente;

g) para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar ao
INSS documentos constantes de um rol;

h) o INSS, no ato da habilitacdo ao beneficio, devera verificar a
condicdo de segurado do arteséio e o pagamento da
contribuicdo previdenciéria, nos termos da Lei n® 8.212, de
1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o Gltimo periodo de
interrupgdo da atividade do artesdo até o requerimento do
beneficio, o que for menor;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia. ~ (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 3° A fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral para os efeitos do § 2°.  (Incluido
pela Lei n°13.134, de 2015)

§ 4°Nos casos em que o calculo da parcela do seguro-desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera ser
arredondado para a unidade inteira imediatamente superior.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 520 periodo méximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois) meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto adicional representado por esse prolongamento nao ultrapasse, em
cada semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que trata 0 § 2° do art. 9°da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

8§ 62 Na hip6tese de prolongamento do periodo méaximo de percepcdo do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observara,
entre outras variaveis, a evolucdo geografica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 7° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e
recomendara ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a adogéo de politicas publicas que julgar adequadas & mitigacéo da alta
rotatividade no emprego.
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i) o Ministério Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do
beneficio.

O art. 3° do PLS dispde que, sem prejuizo das sancdes civis e
penais cabiveis, todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso
para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito:

a) a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

b) a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu
registro, por dois anos.

O beneficio de que trata o PLS sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

a) inicio de atividade remunerada;

b) inicio de percepc¢éo de outra renda;

c) morte do beneficiario;

d) desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislacdo, de
interrupcdo das atividades de exploragcdo das matérias-primas

objeto da concessdo do beneficio; ou

e) comprovacdo de falsidade nas informacGes prestadas para a
obtencéo do beneficio.

O beneficio do seguro-desemprego ora referido sera pago a conta
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Na sua justificacdo, o eminente autor argumenta que o presente
projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporéria aos artesaos
profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente, seja por
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determinacdo do poder publico, seja por razfes naturais que impedem seu
trabalho.

Os artesdos que, para seus trabalhos, exploram matérias-primas
como madeira, cipos, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a
paralisarem suas atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em
decorréncia de fendmenos naturais, como no periodo conhecido por “inverno
amazonico’.

Nessa época, 0 grande volume de chuvas dificulta a extracdo da
argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da cerdmica. Em outros casos,
como no manejo do cipo, a legislacdo do estado, sobretudo na regido norte,
estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo de exploracdo
com o objetivo de permitir a regeneracao do fio da planta.

Isso leva a que, em alguns periodos, o artesdo fique
impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima. Para grande parte dos
artesdos tais atividades constituem-se na Unica fonte de renda e sustento que
possuem.

De modo que a situacdo de desemprego involuntario em que se
encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em apreco prople, assim, a concessdo do seguro-
desemprego aos artesdos nos periodos em que se encontrarem
impossibilitados de trabalhar, em decorréncia da inviabilidade do acesso as
matérias-primas.

Né&o foram apresentadas até 0 momento emendas a proposicao.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comisséo
de Assuntos Sociais (CAS) discutir e votar projetos de lei que versem sobre
previdéncia especial, em especial 0 seguro-desemprego.
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Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto em relacdo a iniciativa da
matéria. A sua disciplina é de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da
Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuices do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

Assim, ndo ha impedimentos constitucionais formais na
proposicdo sob andlise. Também os requisitos de adequacdo as regras
regimentais foram respeitados, estando, portanto, apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

Como se sabe, 0 artesanato tem um peso importante em nossa
economia. Movimenta cerca de 52 bilhdes de reais por ano e envolve quase
10 milhdes de pessoas.

Além disso, o artesanato representa uma alternativa para o
crescimento de oportunidades de ocupagdo de méo-de-obra e de geracdo de
renda. Definido também como tradicdo, elemento folclorico, ou ainda,
aglutinador da memoria de comunidades, o artesanato constitui uma valiosa
ferramenta de desenvolvimento e de equacionamento de problemas sociais,
econdmicos e politicos.

Todavia, em relacdo a regulamentacdo da profissdo de artesdo,
sabe-se que 0 seu exercicio ndo demanda necessariamente conhecimento
anterior, de carater formal, em instituicbes reconhecidas. Seu aprendizado
pode se dar pela assungédo de atividades junto a pessoas que as exercem, as
quais, de maneira informal, vao transmitindo seus conhecimentos.

Sobre o tema convém lembrar que a Lei n® 13.180, de 22 de
outubro de 2015, regulamentou a profisséo de artesdo e o definiu como toda
pessoa fisica que desempenha suas atividades profissionais de forma
individual, associada ou cooperativada.

Consignou também que a profissdo de artesdo presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar com o
auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem a assegurar
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qualidade, segurangca e, quando couber, observancia as normas oficiais
aplicaveis ao produto.

Portanto, tratando-se de legislacdo recentemente aprovada,
dispensam-se maiores consideragdes sobre aspectos profissionais ja
contemplados em legislacdo especifica.

O artesanato, como se sabe, € uma das formas de arte mais
representativas das culturas tradicionais de uma sociedade. Os modos de fazer
contidos nas atividades artesanais configuram manifestacfes culturais de
transmissdo predominantemente oral e devem merecer dos drgaos
competentes, politicas publicas especificas, como as destinadas a protecdo do
patrimonio imaterial.

Acdes neste campo tém sido desenvolvidas, ainda que com
muitas limitagdes, pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN).

Resta-nos, portanto, concentrarmos na proposta de concessdo do
seguro-desemprego, que serd pago a conta do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

O beneficio do seguro-desemprego esta ancorado em expressa
disposicéo constitucional, verbis:

“Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
que trata o 8 3° deste artigo.
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8 1° Dos recursos mencionados no “caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento  econbmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragéo Social e
do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacles previstas nas
leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando
vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o “caput” deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituicéo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma
contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de
trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei.”

Como se depreende do texto -constitucional o seguro-
desemprego € um direito dos trabalhadores urbanos e rurais, em caso de
desemprego involuntario.

No caso presente ndo se tratam de empregados, mas de artesdos
que, para terem direito ao seguro-desemprego proposto, devem ser filiados
a Previdéncia Social (art. 2°, § 2°, 11, do PLS).

E nédo poderia ser diferente, pois 0 seguro-desemprego nada
mais é que um beneficio de natureza previdencidria, ex vi do disposto no
art. 201, inciso I11, da CF:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

()
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Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério;

().

Assim, temos como requisito essencial para a percepcdo do
seguro-desemprego a condicdo de segurado obrigatério da Previdéncia Social
e, por conseguinte, a obrigacdo de efetuar o pagamento da contribuicdo social
devida.

O artesdo pode ser enquadrado como segurado obrigatério de
varias formas segundo as leis previdenciarias (Lei n® 8.212/91 e Lei n°
8.213/91):

a) empregado ou empregador;
b) contribuinte individual;

c) como segurado especial se preencher os requisitos legais de
trabalhador rural que trabalha em economia familiar;

d) como Microempreendedor Individual (MEI - LC n°
128/2008).

Note-se que o PLS busca uma similitude com os pescadores e
com o beneficio do seguro-desemprego no periodo de defeso, regulado pela
Lei n®11.779, de 25 de novembro de 2003.

Ocorre que o pescador artesanal se enquadra obrigatoriamente
como segurado especial para efeitos previdenciarios, contribuindo com uma
aliquota sobre a comercializacdo de sua producédo, o que difere em muito do
artesdo.

O artesdo € enquadrado como contribuinte individual, sendo que
sua contribuicdo minima é de 20% sobre o salario minimo, pelo menos, o que
em valores atuais representaria uma contribuicdo minima de R$ 157,60.
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E dificil achar um artesdo que pague regularmente esse valor
para a Previdéncia Social. Atualmente, a tendéncia é esses profissionais
migrarem para o enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI),
onde a contribuicdo é de 5% sobre o salario minimo, ou seja, R$ 39,40
mensais.

Em nenhum dos casos, dada a natureza da atividade profissional
ou econbmica dos artesdos, havera contribuicdo especifica que financie o
pagamento do seguro-desemprego proposto, o que de certa forma contraria o
disposto no § 5° do art. 195 da CF, ao dispor que nenhum beneficio ou servico
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

Em todo o pais, estima-se que cerca de 8,5 milhGes de brasileiros
fazem do artesanato o seu pequeno negocio, segundo dados do IBGE, e
movimentam juntos, mais de R$ 50 bilhdes por ano.

Além disso, o financiamento do beneficio pela via da
contribuigéo sobre o resultado da comercializacdo também parece inadequada
e inconstitucional na medida em que o 8 8° do art. 195 da CF ndo cita o
artesdo como abrangido pelo conceito de segurado especial, a saber:

“Art. 195. (...)

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

N&o ha, neste caso, uma coincidéncia entre o seguro-desemprego
decorrente do periodo de defeso, que se diga de passagem j& enfrenta
problemas sérios, e 0 seguro-desemprego ora proposto.

O mais adequado e racional é convergirmos para uma proposta
que contemple o artesdo segundo critérios bem objetivos.
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No atual quadro recessivo da economia e de crescente déficit
publico, 0 pagamento de mais esse beneficio encontrard fortes resisténcias,
em face da necessidade de equilibrio das contas publicas.

A extensdo da modalidade de seguro-desemprego para 0S
artesdos ndo se coaduna com a realidade do artesanato, porque a atividade é
exercida na maioria dos casos por conta propria, ou associada ou
cooperativada.

Assim, sugerimos uma alteracdo de nomenclatura, que abandona
a expressdo desemprego, ¢ adota a expressdao “produ¢do”, denominando-se
seguroproducdo o beneficio concedido ao artesdo impedido de produzir
temporariamente.

Também achamos mais conveniente promover uma alteracao
direta na Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, que regulamentou a
profissdo de artesdo, dando maior conformidade legislativa a matéria.

Além disso, € preciso salientar que o art. 108 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para 2015 estabelece que as proposicOes legislativas e
respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.

Tal estimativa ndo é possivel de ser foi feita neste momento, por
isso estamos prevendo que o beneficio ora instituido vigore a partir de 1° de
janeiro de 2018, tempo suficiente para que se tenha esta estimativa ja na
votagdo do or¢camento para o ano de 2017.

O enquadramento do artesdo como segurado especial, por sua
vez, ndo se coaduna com a legislacdo previdenciaria em vigor, destinada
exclusivamente ao trabalhador rural e pescador artesanal.
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Ressalte-se, entretanto, que se o trabalhador rural ou pescador
artesanal desenvolver concomitantemente a atividade de artesdo mantera a
condicdo de segurado especial sem a necessidade de reenquadramento.

Em razdo destas condicionantes optamos por oferecer uma
emenda substitutiva ao PLS de forma a contemplar os ajustes necessarios a
sua conformacdo.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 153, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CAS

(SUBSTITUTIVA)

“Acrescenta a Lei n° 13.180, de
22 de outubro de 2015, que dispBe sobre a profissédo
de artesdo e da outras providéncias, 0s arts. 4°-A, 4°-
B, 4°-C, 4°-D e 4°-E para instituir o seguro- produgdo
artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 4°-A. O artesdo, observado o disposto no art. 3° desta Lei,
que for obrigado a paralisar suas atividades profissionais por
determinacdo legal ou normativa; ato da administracdo publica; ou
evento severo da natureza assim declarado pelo 6rgdo competente,
poderd requerer o beneficio do seguro-producdo artesanal no valor
correspondente a um salario minimo.
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§ 1° O periodo de caréncia para o requerimento do beneficio do
seguro-producdo artesanal é de pelo menos trinta e seis contribuicdes
sociais a Previdéncia Social.

§ 2° O beneficio do seguro-producdo artesanal sera deferido
observado o intervalo minimo de trinta e seis meses, quando se
completara novo periodo aquisitivo.

8§ 3° A natureza juridica do beneficio do seguro-producéo
artesanal é de indenizacdo social por presumida paralisacdo da
atividade profissional do arteséo.

§ 4° O beneficio do seguro-producdo artesanal € pessoal e
intransferivel e serd deferido pelo prazo minimo de um e méximo de
trés meses.

§ 5° A concessdo do beneficio do seguro-producdo artesanal
ndo sera extensivel as atividades de apoio ao artesanato profissional e
nem aos familiares do artesdo.

Art. 4°-B. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS receber e processar 0s requerimentos do seguro-producgédo
artesanal e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o artesdo nao podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de
renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar
ao INSS os seguintes documentos:

| — Carteira Nacional do Artesao;

Il - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS como artesdo, e do pagamento da contribuicdo
previdenciaria;
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I11 — declaragéo individual:

a) que exerce a atividade profissional de artesdo de forma
permanente;

b) que ndo possui vinculo de emprego ou outra relacdo de
trabalho, tampouco fonte de renda diversa da decorrente da atividade
artesanal.

8§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a partir das
hipGteses contidas no art. 4%-A, estabelecerd em regulamento a
abrangéncia geografica, total ou parcial, para que o artesdo
profissional possa requerer o beneficio.

Art. 4°-C. Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis,
todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de declaragdo falsa para o
fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito ao
cancelamento registro profissional por dois anos.

Art. 4°-D. O beneficio do seguro-producdo artesanal sera
cancelado de oficio nas seguintes hipéteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcdo de outra renda;
111 - morte do beneficiario;

IV - comprovacdo de irregularidades ou ilicitudes para a
obtencdo do beneficio.

Art. 4°-E O beneficio do seguro-producdo artesanal é
financiado pelas contribuicbes sociais regulares do artesdo
profissional devidas a Previdéncia social.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.”
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Sala da Comisséo, 23 de marco de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente da CAS

Senador DALIRIO BEBER, Relator “Ad hoc”
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At

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2017, do Senador Alvaro
Dias, que altera a Lei n° 5.851, de 7 de
dezembro de 1972, para prever que
constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os
oriundos do licenciamento para exploragcdo
comercial das tecnologias, dos produtos, dos
cultivares protegidos, dos servigos e dos
direitos de uso da marca.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem a exame na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em deciséo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 39, de 2017, do Senador ALVARO
DIAS, que altera a Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972,
para prever que constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do

licenciamento para exploracdo comercial das tecnologias,

SF/18047.22940-94
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U T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

dos produtos, dos cultivares protegidos, dos servigos e dos

direitos de uso da marca.

Composta por dois artigos, a Proposi¢cao visa a
estabelecer mecanismos destinados a permitir que as
tecnologias  desenvolvidas pela Embrapa sejam
disponibilizadas aos agricultores brasileiros de forma célere
e com a maior abrangéncia possivel, estimulando
concorréncia no mercado de insumos agropecuarios no
Brasil. Ademais, objetiva aumentar os recursos destinados a
essa empresa publica, seja por meio do licenciamento para
exploracdo de suas tecnologias, produtos e servigos, seja
por meio da arrecadagao dos direitos de uso da marca

Embrapa.

O PLS foi distribuido apenas a CAE. N&o foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

Ao examinar o PLS n° 39, de 2017, a Comisséao de
Assuntos Econdmicos observa determinacdes do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal. Em face do carater

terminativo, cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto aos

SF/18047.22940-94

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito da Proposigao em tela.

Entendemos que o PLS atende aos critérios de
constitucionalidade e juridicidade. No que diz respeito a
redacao legislativa, constatamos que o Projeto esta vazado
na boa técnica de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito, a Proposicdo €& oportuna por
pretender ampliar os canais de oferta das tecnologias,
produtos e servicos da Embrapa ao mercado consumidor.
Ademais, demonstra-se pertinente por possibilitar que os
recursos arrecadados com os licenciamentos sejam
integralmente revertidos ao fomento da atividade de
pesquisa e desenvolvimento realizada pela Empresa,
oferecendo-lhe maior presenca estratégica no mercado de

inovagao tecnologica.

O PLS, em sintese, tem o objetivo de viabilizar
mecanismos que garantam maior estabilidade nos recursos
orcamentarios da Embrapa, possibilitando-lhe mais

autonomia financeira, a semelhanca do que se pretende

SF/18047.22940-94

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

oferecer as agéncias reguladoras do Pais. Sem essa
autonomia, possiveis contingenciamentos de recursos da
Uniao podem dificultar o planejamento e a propria execucao
das atividades da Empresa, com fortes impactos negativos

na sua gestao.

Il-VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagao do
PLS n° 39, de 2017.

Sala da Comisséo, de junho de 2018.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

SF/18047.22940-94

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 39, DE 2017

Altera a Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para prever que constituirdo recursos
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do

licenciamento para exploracdo comercial das tecnologias, dos produtos, dos cultivares
protegidos, dos servi¢os e dos direitos de uso da marca.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PV/PR)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, para
prever que constituirdo recursos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) os oriundos do
licenciamento para exploragdo comercial das
tecnologias, dos produtos, dos cultivares protegidos,
dos servigos e dos direitos de uso da marca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 5.851, de 7de dezembro de 1972, passa a

vigorar com a seguinte reda¢ao:

XI — os recursos oriundos do licenciamento para exploragdo
comercial das tecnologias, dos produtos, inclusive cultivares protegidos,
dos servicos e dos direitos de uso da marca.

§ 2° Os licenciamentos previstos no inciso XI deste artigo ocorrerdo
mediante dispensa de licitagdo, e qualquer interessado que atender aos
critérios de habilitacdo estabelecidos pela Embrapa podera celebrar
contrato de licenciamento com a empresa.

§ 3° O licenciamento para o uso da marca s6 sera permitido quando
vinculado a uma tecnologia, produto ou servico desenvolvidos pela
Embrapa.

§ 4° Os recursos arrecadados com os licenciamentos serdo
integralmente revertidos ao fomento da atividade de pesquisa e
desenvolvimento realizada pela Embrapa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei propde a criacdo de ferramentas destinadas a
permitir que as tecnologias desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa aproximem dos agricultores brasileiros de forma célere
e com a maior abrangéncia possivel. O texto tem por objetivo ofertar a
agricultura brasileira um mecanismo robusto de incremento da concorréncia no
mercado de insumos agropecudrios no Brasil, bem como fomentar o
desenvolvimento e distribui¢do de tecnologias destinadas as pequenas culturas,
que nem sempre sdo de interesse das grandes empresas atuantes no mercado.

Além dos objetivos acima elencados, o projeto de lei procura
aumentar os recursos destinados a Embrapa por meio do licenciamento para
exploragdo empresarial das tecnologias, produtos e servigos desenvolvidos pela
empresa, ¢ ainda da arrecadacdo dos direitos de uso da marca Embrapa, que
possui credibilidade impar junto aos agricultores de Norte a Sul do Brasil.

Cabe ressaltar que atualmente a Embrapa ndo dispde de mecanismos
juridicos que lhe confira agilidade no licenciamento de suas tecnologias, nem
que permita que os recursos arrecadados com os licenciamentos sejam revertidos
integralmente no desenvolvimento de novas tecnologias.

Os empresarios urbanos e rurais que atenderem aos requisitos de
natureza técnica e de habilitacdo poderdo desenvolver planos de agdo comercial,
que utilizardo o licenciamento para produgdo e exploragdo empresarial de
produtos desenvolvidos pela Empresa, bem como o licenciamento para uso da
marca da Embrapa vinculada a uma tecnologia desenvolvida pela propria
Embrapa. O licenciamento se dara mediante o pagamento pelos interessados de
royalties e de outros valores previstos em contrato.

A marca da Embrapa somente podera ser utilizada nos casos em que
estiver vinculada a alguma tecnologia, produto ou servico desenvolvido pela
Empresa. Além disso, os recursos arrecadados mediante contrato de
licenciamento serdao destinados exclusivamente para as atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas pela Empresa, o que proporcionard maior aporte de
recursos para a aplicacdo em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos
destinados ao uso agropecuario no Pais.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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Por fim, cabe ressaltar que as modificagcdes propostas t€ém o condao
de oferecer a Embrapa um ferramental juridico que lhe conferira agilidade e
maior possibilidade de arrecadagdo, aproveitando a estrutura administrativa ja
existente sem a necessidade de criar uma nova empresa estatal para essa
finalidade.

Diante do exposto, em face do grande beneficio que a medida, por
certo, trard para os agricultores e ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da

Embrapa e do Brasil, solicitamos o apoio dos nobres Pares a este importante
projeto de aperfeicoamento desta legislacao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®5.851, de 7 de Dezembro de 1972 - 5851/72

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1972;5851

- artigo 4°

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 39 de 2017.







272

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 260, de 2017, do Senador Roberto Rocha,
que altera a Lei n®12.212, de 20 de janeiro de 2010,
modificando as faixas de consumo e percentuais de
desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social
de Energia Elétrica.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha. A proposicao altera art. 1° da Lei n°
12.212, de 2010, para ampliar o alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica —
TSEE, a qual fazem jus as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda.

A ampliacdo proposta se da em duas vertentes: (i) aumenta as
faixas de consumo de energia elétrica vinculadas a Tarifa Social; e, (i1) aumenta
os descontos na tarifa plena associados a cada faixa. Nao ha alteracdo nos
requisitos para a classificacdo de um consumidor na Subclasse Residencial
Baixa Renda. Tampouco altera os beneficios especificos para familias
indigenas e quilombolas, que fazem jus a desconto de 100% no consumo até
50 kWhora/més.

Se aprovado, o PLS em anélise promovera as seguintes alteragdes:

1) A faixa de consumo até 30 kWhora por més e desconto de 65%
passara para até 50 kWhora por més e desconto de 70%;

SF/18077.70345-01
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2) A faixa de consumo entre 31 e 100 kWhora por més e desconto
de 40% passara para entre 51 e 150 kWhora por més e desconto
de 50%;

3) A faixa de consumo entre 101 e 220 kWhora por més e
desconto de 10% passara para entre 151 e 250 kWhora por més
e desconto de 20%;

4) O consumo acima do qual o consumidor deixa de fazer jus a
Tarifa Social passa de 220 kWhora por més para 250 kWhora
por mes.

O autor da matéria justifica a necessidade dessas alteracdes em
face da insuficiéncia do beneficio da Tarifa Social para as populagdes carentes,
ainda mais diante da grave crise econdmica por que passa o Pais.

A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), onde recebeu parecer pela aprovagdo, sem emendas. Chega agora a
esta Comissdo para deliberagdo em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta
Comissdo opinar sobre proposigdes pertinentes a aspecto econdmico €
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas, assim como sobre tarifas, entre
outras competéncias. Cabe também a esta Comissdo a andlise dos aspectos
constitucionais, juridicos e de técnica legislativa, em face da decisdo
terminativa que lhe foi outorgada.

Quanto a constitucionalidade, conforme determina o art. 22, inciso
IV, da Carta Magna, ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre energia.
A 1niciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal ¢ legitima e o
PLS ndo invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme disposto no art. 61, caput e § 1°. Por essas razdes, o projeto esta
assente na Constituicdo Federal.

Acerca da juridicidade, vemos que o PLS atende aos requisitos de
inovagdo, abstracdo, generalidade e imperatividade. A técnica legislativa da

em2018-02225
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proposi¢ao ¢ adequada e atende aos requisitos da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Com relag¢do ao mérito, deve-se louvar a sensibilidade do Senador
Roberto Rocha em propor uma alteracdo que, se aprovada, ird beneficiar
diretamente milhdes de familias de baixa renda em todo o territorio nacional.

A ampliacao do alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica ¢ uma
justa iniciativa num pais eivado de desigualdades sociais, onde milhdes
cidaddos vivem no limiar da linha de pobreza. O reposicionamento das faixas
e dos descontos da Tarifa Social vem oportunamente em socorro desses
cidadaos que, incapazes de mudar sua condi¢do socioecondmica por virtual
falta de oportunidades, tem nas agdes do Estado uma oportunidade de corrigir
situagdes em que o mercado falha em prover condi¢des dignas aos cidadaos.

A Tarifa Social ¢ subsidio cruzado, por meio do qual a populagao
de renda mais elevada contribui para a mitigacao das caréncias da populacao
de baixa renda. A alterag@o proposta representa um aumento anual de R$ 780
milhdes na transferéncia de renda entre consumidores. Trata-se de subsidio de
impacto relativamente pequeno quando comparado com as receitas globais da
industria da eletricidade, que arrecada mais de cem bilhdes por ano. Portanto,
o impacto que a ampliagdo da Tarifa Social tera sobre as tarifas ¢ minimo,
mormente se comparado com o enorme beneficio que trara.

III - vOTO

Em face do exposto, recomendamos a aprovagao do PLS n°® 260,
de 2017, sem emendas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 260, DE 2017

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima decisdo
terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos
beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art 1° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

BANE L0 e

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou
igual a 50 (cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 70%

(setenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 51
(cinquenta e um) kWh/més e 150 (cento e cinquenta)

kWh/més, o desconto sera de 50% (cinquenta por cento);

Ill - para a parcela do consumo compreendida entre 151

(cento e cinquenta e um) kWh/més e 250 (duzentos e

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PLS n° 260 de 2017.

SF/17889.03288-88



277

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 20% (vinte por

cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 250 (duzentos e

cinquenta) kwWh/més, ndo havera desconto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As tarifas de energia elétrica representam parcela
significativa das despesas das familias brasileiras, sendo a situa¢éo especialmente

grave para as populacdes mais carentes.

Ressalta-se que os estados mais carentes do Pais possuem,
muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais altas que os estados desenvolvidos,
principalmente pela baixa densidade de carga presente em seus territérios,

decorrente de grandes extensdes territoriais e baixo consumo de energia elétrica.

De forma a minimizar os impactos das contas de energia
elétrica nas populagdes carentes, foi instituida, por meio da Lei n°® 12.212, de 2010,
a Tarifa Social de Energia Elétrica, que concede descontos tarifarios a unidades
consumidoras de Baixa Renda, permitindo maior sobra de recursos para as demais

despesas familiares.

Entretanto, tal beneficio concedido é ainda muito baixo,
considerando as necessidades das populacbes carentes, principalmente em

momento de grave crise econdmica como a enfrentada pelo Pais.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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Neste sentido, o presente projeto busca alterar as faixas de
consumo e percentuais de descontos aplicados nas tarifas de energia elétrica dos
consumidores de baixa renda, propiciando melhores condi¢des de vida para esses
consumidores. Esta mudanca privilegia especialmente os estados mais pobres, que
contam com maior nimero de consumidores enquadrados na categoria, reduzindo,

desta forma, as desigualdades regionais existentes no Brasil.

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa,

solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Senador ROBERTO ROCHA
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PARECER (SF) N2 42, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZA(;Z\O E
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Senado n°260, de 2017, do Senador Roberto Rocha, que Altera a Lei
n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de
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PARECER N° , DE 2017

Da  Comisséo de  Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017, do Senador Roberto
Rocha, que altera a Lei n° 12.212, de 20 de
Jjaneiro de 2010, modificando as faixas de
consumo e percentuais de desconto aplicados
aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha, que propde ampliar as faixas de consumo
nas quais os beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) fazem jus a
descontos. Propde também aumentar os percentuais desses descontos, que
incidem sobre a tarifa cheia, aplicavel a classe residencial das distribuidoras de
energia elétrica.

As faixas de consumo nas quais incidem os descontos, bem como os
respectivos descontos, aplicados cumulativamente, estao assim definidos na Lei n®
12.212, de 20 de janeiro de 2010:

« até 30 kilowatts-hora por més: 65% de desconto;
+ entre 31 e 100 kilowatts-hora por més: 40% de desconto;
« entre 101 e 220 kilowatts-hora por més: 10% de desconto;

« acima de 220 kilowatts-hora por més: ndo ha desconto.
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N

O autor propde novas faixas de consumo e novos descontos, da

seguinte forma:

até 50 kilowatts-hora por més: 70% de desconto;
entre 51 e 150 kilowatts-hora por més: 50% de desconto;
entre 151 e 250 kilowatts-hora por més: 20% de desconto;

acima de 250 kilowatts-hora por més: ndo havera desconto.

A proposicdo em analise ndo altera as condigbes elencadas na
redacdo dada ao art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para 0 acesso
ao direito a TSEE, condi¢fes estas que ensejam a classificacdo do consumidor na
Subclasse Residencial Baixa Renda:

Os moradores da unidade consumidora devem pertencer a
uma familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar mensal per
capita inferior ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Pelo menos um dos moradores da unidade consumidora deve
estar recebendo o beneficio da prestacdo continuada da
assisténcia social; ou

Excepcionalmente, a unidade consumidora habitada por
familia que esteja inscrita no CadUnico e com renda mensal de
até trés salarios minimos, que tenha, entre seus membros,
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira 0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

Ainda fazem jus a descontos diferenciados as familias indigenas e
quilombolas inscritas no CadUnico, com renda familiar de até meio salario minimo
nacional per capita ou com pelo menos um morador que receba o beneficio de
prestacao continuada da assisténcia social. O desconto a que fazem jus esses
consumidores € de 100% até o limite de consumo de 50 kWh/més, a ser custeado
pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.
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O autor da matéria justifica a proposta pelo fato de as tarifas de
energia elétrica representarem parcela significativa das despesas das familias
brasileiras, especialmente entre as popula¢gées mais carentes. Destaca ainda que
0s estados mais carentes possuem, muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais
altas do que os estados desenvolvidos, principalmente pela baixa densidade de
carga presente em seus territorios, decorrentes de grandes extensdes territoriais e
baixo consumo de energia elétrica. O autor considera que a TSEE, ainda que
minimize os impactos das contas de luz nas populacbes carentes, € beneficio
insuficiente, mormente em face da grave crise econémica como a enfrentada pelo
Pais, razao pela qual tomou a iniciativa de apresentar o PLS ora em analise.

A matéria foi despachada para esta CTFC e seguird para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Nado foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso lll, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes, entre outros
temas, ao aperfeicoamento de instrumentos legislativos referentes aos direitos dos
consumidores.

O PLS que ora analisamos tem o inequivoco mérito de favorecer as
populacdes carentes inseridas no universo de consumidores de energia elétrica. A
proposta pretende mitigar o impacto do atribulado momento pelo qual passa o
Brasil. A aguda crise econdmica tem afetado a todos os cidadaos, mas, de forma
ainda mais profunda, aqueles com menor poder aquisitivo e que estdo sendo ainda
mais assolados pela grave crise de emprego.

A proposta se insere no escopo social, impulsionador e motivacional,
que inspirou o legislador originario a propor a TSEE com a finalidade de beneficiar
moradores de baixa renda em &areas de ocupac¢éo nao regular, ou mesmo aqueles
residentes em habitagbes multifamiliares, regulares e irregulares, ou em
empreendimentos habitacionais de interesse social, assim caracterizados pelos
Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal ou pelo Governo Federal.

Os mais céticos e avessos ao beneficio, sustentam que o recebimento
por uns implica a assunc¢édo do custo desse beneficio por outros, visto que o TSEE
€ um subsidio cruzado, onde os consumidores das outras classes de consumo sao
chamados a subsidiar a conta de luz dos consumidores da Subclasse Residencial
Baixa Renda.
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Sem nos aprofundarmos na analise e tampouco desmerecermos 0s
respeitaveis argumentos, entendemos, todavia, ser justo e razoavel que os
cidaddos com maior poder aquisitivo transfiram renda para as popula¢gées mais
carentes, e é isso que faz a TSEE.

E inafastavel o entendimento consolidado que a energia elétrica, além
de ser essencial, é insumo fundamental para toda a cadeia produtiva nacional,
geradora de riqgueza e empregos para a populacédo e de tributos para os entes
federados.

Deve-se ter em mente, quando da discussao da matéria, que o
subsidio, neste momento conturbado de nossa histéria, com forte impacto na
economia, ndo se caracteriza por ser uma proposta definitiva e por tempo
indeterminado, mas que tem, neste momento, incomensuravel apelo social.

Ademais, observe-se que para alcancar o beneficio, além das
condigdes ja abrigadas pela Lei, constitui em estimulo para a redu¢ao do consumo
de energia e, assim, alcangar um maior desconto percentual nas contas de luz de
nas residéncias de baixa renda. Adite-se, que sequer havera de ser alegado que o
subsidio afetara significativamente a formacéo de precos.

Ademais, é cedico o risco, sempre iminente, de falta de energia no
Pais, obrigando o Governo Federal a adotar anualmente o “horario de verdo”,
préatica usual de 1931 até 2008, e impositiva desde entdo, vez que foi instituido por
decreto, sempre com a ideia de reduzir o consumo de energia elétrica em horario
de pico, sobretudo a noite, aproveitando melhor a luminosidade natural e menor
dependéncia da energia elétrica.

Cumpre aduzir, por oportuno, que o beneficio da lei que a proposicdo
pretende alterar, ndo desincumbe o Governo Federal de apresentar propostas para
custear o subsidio mediante recursos fiscais e pesquisas que visem ampliar o uso
de energias alternativas (edlica, solar, geotérmica, mare motriz, biomassa e biogas)
renovaveis e limpas.

Entendemos, por derradeiro, que essa deva ser a via eleita,
desonerando o consumidor de um encargo governamental e elevar o Brasil a um
patamar diferenciado e diversificado de fontes de energia que tire o pais da
dependéncia das fontes tradicionais controladas, em grande parte, por empresas
transnacionais.
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I -VvOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 260/2017)

NA 172 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senador AIRTON SANDOVAL

Vice-Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor



