MINUTA PARA A REGULAMENTACAO E PROTECAC DOS
TRABALHADORES DA CULTURA

Frederico Augusto Barbosa da Silva

Paula Ziviani
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)



POR QUE UM ESTATUTO?

1. CARACTERISTICAS DO TRABALHO CULTURAL

* intermiténcia das atividades
 multiplos vinculos
* trabalho por projetos, obras ou eventos

3.LACUNA NA LEGISLACAO

A legislacdo trabalhista e previdenciaria ndao
contempla adequadamente as especificidades

2. CONSEQUENCIAS PARA TRABALHADORES

* inseguranga contratual
 descontinuidade de renda
» dificuldade de acesso a direitos e protecgao

4. RESPOSTA PROPOSTA

ESTATUTO DO TRABALHADOR DA
CULTURA, DAS ARTES E DOS EVENTOS

» marco juridico geral e atualizado
» reconhecimento das especificidades
 instrumentos compativeis

®




Trajetodria de construcao da minuta do Estatuto do Trabalhador e da Trabalhadora da
Cultura, das Artes e dos Eventos
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Emergéncia, articulacao e
reconhecimento

+ Mobilizagdo de trabalhadores
da cultura e inicio do debate
no contexto da pandemia

- Realizagdo do I Férum
Nacional de Trabalhadores em
Eventos (I FNTE)

- Criacdo da ANTE (Articulagao
Nacional dos Trabalhadores
de Eventos)

- Elaboracgdo da 1° Carta de
Brasilia

- Envio de cartas institucionais:

- A Ministra da Cultura
+ Ao Ministro do Trabalho

Estruturacdo do debate e
acumulo técnico

+ Encomenda de estudo de
legislagdes (Dep. Benedita da
Silva)

- Criacao do GT Estatuto para
estudo da legislagdo
internacional

+ Realizagdo da Pré-Conferéncia
dos Trabalhadores da Cultura

+ Participacdo na Conferéncia
Nacional de Cultura

- Elaboragdo de sugestdo de
minuta de Projeto de Lei (PL)
pela assessoria da Dep. Erika
Kokay

i
/
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Ampliacdo da participacao e
producao de evidéncias

- Realizacdo do II FNTE: 7
Encontros Setoriais e 5
Encontros Regionais

- Realizacdo da pesquisa Mapa
da Graxa (levantamento
sobre ocupagdes e condicdes
de trabalho)

+ Ampliacdo do didlogo com
agentes culturais, entidades
sindicais, especialistas e
gestores publicos

+ Elaboragdo da 2® Carta de
Brasilia (atualizagdo e
aprofundamento das
proposicdes)

Consolidacdo da proposta e
incidéncia legislativa

- Elaboragdo de nova sugestdo
de minuta de PL pela
assessoria da Dep. Denise
Pessoa

-+ Realizacdo de seminarios
nacionais e internacionais
(em parceria com o Ipea)

+ Realizagdo de audiéncias
publicas e intensificagdo do
dialogo com parlamentares

- Sistematizacdo e incorporagao
das contribui¢des acumuladas
no processo

Sintese normativa e
formulacao final do Estatuto

+ Elaboragdo da proposta de
minuta do Estatuto

+ Realizagdo do Seminério
Internacional para a
Regulamentacédo e Protecdo
dos Trabalhadores da
Cultura: 3 GTs tematicos,
mesas de debate e audiéncia
publica

+ Incorporagdo das
contribuigdes técnicas,
politicas e sociais acumuladas

- Maturacao institucional da
proposta como instrumento
normativo estruturante




CICLO 3 — MAPA DA GRAXA

CBO Protecao social Direitos trabalhistas : Derr.la.ndas
identificadas
« Avaliacao da » Protegdo social Mapeamento dos Reconhecimento
adequacgao e compativel com principais desafios: profissional

abrangéncia das
ocupagoes culturais

* Identificagao de
lacunas e proposta
de atualizacao

« CBO Cultura

intermiténcia e
sazonalidade

Identificagdo de
areas de
vulnerabilidade

Recomendacgdes para
ampliacao da
seguranca social

informalidade, falta
de contratos
regulares,
precarizacao das
condig¢des de
trabalho

Revisdo e atualizacado
CBO

Politica de eventos e
festivais

Fortalecimento da
representacao
sindical

Criacao Estatuto do
Trabalhador da
Cultura




CICLO 4 — COMPARACOES INTERNACIONAIS

= Estudo comparativo de legislagdes internacionais especificas para a prote¢ao de
trabalhadores culturais e de eventos (América Latina e Europa: México, Chile,
Argentina, Colédmbia, Paraguai, Peru, Uruguai, Bélgica, Franca, Portugal)

= Mapeamento de paises sem regime especifico, com cobertura via sistema geral de
prote¢ao social e seguro desemprego (Alemanha, Italia e Cuba)

= Levantamento de modelos de protecdao do trabalho intermitente em diferentes
paises

« Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura de Portugal como referéncia
principal

= Realiza¢dao de seminarios nacional e internacional (Chile e Portugal)




CICLO 5 — CONSTRUGAO COLETIVA: ESCUTA E
PARTICIPAGA(

¢ «GT1- Formulagao técnico-institucional (16/03) - Equipe técnica ANTE, pesquisadores

~
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>, » GT 2 - Representacao e organizagao coletiva (23/03)- Entidades representativas dos
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N « GT 3 - Agentes e organizacgoes culturais (30/03) - Pesquisadores, gestores publicos,
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D * Sistematizagcao de todas as contribui¢des e consolidagao do material com nova versao |
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O QUE E O ESTATUTO?

Marco juridico do trabalho
cultural, artistico e de eventos

Reconhece formas diversas e
intermitentes de trabalho

Integra cultura, trabalho e
protecao social

Prevé instrumentos de
seguranc¢a de renda

PROBLEMA QUE
ENFRENTA

Precarizacao do trabalho

Intermiténcia estrutural sem
protecao adequada

Multiplos vinculos sem
cobertura previdenciaria
suficiente

Fragilidade contratual e
assimetrias nas rela¢oes de
trabalho




O QUE MUDA NA PRATICA?

Reconhecimento de formas de
trabalho (projeto, obra, evento,
intermitente)

Regras claras de contrato,
pagamento e jornada ampliada

Protecao contra fraude
contratual e pejotizacao
indevida

Valorizac¢ao do tempo de
trabalho (ensaios, montagem,
deslocamento)

INOVACOES CENTRAIS

Protecao social compativel com
renda variavel (RGPS + Seguro
Cultural)

Negociagao coletiva como eixo
regulador do setor

Regulacao do uso de
inteligéncia artificial no trabalho
cultural

Registro profissional e
governang¢a interministerial




1. A MINUTA: CONTEXTO E OBJETIVO

= A iniciativa integra um processo iniciado em 2021 de construgao normativa e
incidéncia institucional voltado ao enfrentamento de um problema estrutural:
a persisténcia da informalidade, da intermiténcia e da baixa prote¢ao social
no trabalho cultural brasileiro.

= O objetivo central:
= qualificar tecnicamente a minuta do Estatuto;
= identificar desafios estruturais de regulacgao;

= formular recomendacgdes para sua implementagao e para a agenda publica
associada.




2. PRINCIPAIS RESULTREDOS E CONTRIBUIGOES

= As contribui¢cdes convergem para a necessidade de reorganizagao estrutural do
marco regulatorio do trabalho cultural, com trés prioridades centrais:

= defini¢cao mais precisa dos sujeitos e do escopo do Estatuto;
= reconhecimento da intermiténcia e das formas hibridas de trabalho;

= criagao de mecanismos de proteg¢ao social e de implementacao institucional
compativeis com o setor.




2.1 DEFINICAO DE TRABALHADOR DA CULTURA

= Ha consenso sobre a necessidade de:
= ampliar e precisar a defini¢ao de trabalhador da cultura;
= incluir fun¢des invisibilizadas (técnicas, producao, mediagao e gestao);

= incorporar novos temas, como cultura digital, inteligéncia artificial e novas
ocupacgoes.

= A clareza conceitual € vista como condi¢ao para a seguranga juridica e a
aplicabilidade do Estatuto.




2.2 FORMAS DE ORGANIZACAO DO TRABALHO

= O debate consolidou a intermiténcia como caracteristica estrutural do setor.
= Aspectos centrais:

= multiplos vinculos simultaneos;

= contratagoes de curta duracgao;

= uso disseminado de MEI e pejotizacao;

= auséncia de tipificacdo adequada para diversas modalidades de trabalho.

= Diretriz compartilhada: reconhecer a realidade do setor sem legitimar
precarizacgao.




2.3 PROTECAO SOCIAL E CONDICOES DE TRABRLHO

= H3 forte convergéncia sobre a necessidade de protec¢ao social adaptada a renda
variavel e a descontinuidade dos vinculos.

= Principais demandas:

= mecanismos de prote¢ao de renda (incluindo seguro complementar);
= parametros minimos por negociag¢ao coletiva;

= regulacdo de jornadas irregulares e riscos a saude;

= reconhecimento do trabalho preparatdorio ndao remunerado.




2.4 DIMENSOES TRENSVERSAIS

= Reforgou-se a necessidade de incorporar:
= saude mental;

= prevengao ao assédio moral e sexual;

= recortes de género e raga;

= trabalho decente como diretriz estruturante.




2.5 CADASTRO, REGISTRO E FISCALIZACAO

= Os instrumentos de cadastro e registro sao considerados infraestrutura central
do Estatuto, mas exigem:

= clareza de fungdes institucionais;
= integragao de bases existentes;
= fortalecimento da fiscalizacao;

= apoio a organizag¢ao coletiva e sindical.




3. DESAFIOA

3.1 ORGANIZACEO DO TRABALHO E REGIMES
CONTRATUERIS

= A tipificag¢ao de maultiplas modalidades contratuais - incluindo o Contrato

Intermitente Cultural Qualificado (CICQ) - representa inovagao central, mas
levanta desafios de:

= compatibiliza¢ao com a CLT;
= ambiguidades interpretativas;

= possivel uso estratégico para flexibilizagao de direitos.




3. DESAFI05

3.1 ORGANIZACHAO DO TRABALHO E REGIMES
CONTRATUERIS

= A tipificagao de multiplas modalidades contratuais - incluindo o Contrato

Intermitente Cultural Qualificado (CICQ) - representa inovagao central, mas
levanta desafios de:

= compatibilizacdo com a CLT;
= ambiguidades interpretativas;

= possivel uso estratégico para flexibilizagao de direitos.




3.2 SUSTENTABILIDADE FISCAL E IMPLEMENTACAO

= Pontos criticos:

= auséncia de definicdo clara de fontes de financiamento (especialmente do seguro
complementar);

= necessidade de integracao entre sistemas de cultura, trabalho e previdéncia;
= forte dependéncia de coordenagao interministerial e federativa.

= definicao de fontes de custeio;

= estudos de impacto fiscal;

= avaliacao de viabilidade orcamentaria e constitucional.




J.J TECNICA LEGISLATIVA E SEGURANCA JURIDICA

= revisao técnica da minuta;
= mailor precisao conceitual;

= compatibilizagdo com o ordenamento juridico vigente.
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