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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n® 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 049/2020-GLPSD).



(26) Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).

(27) Em 25.03.2020, vago, em fung&o do retorno do titular.

(28) Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2020-GLMDB).

(29) Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

(30) Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Gir&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

(31) Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comisséo (Of. n°® 39/2020-GLPSDB).

(32) Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 17.01.2021.

(33) Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

(34) Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 37/2020-GLMDB).

(35) Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substitui¢éo ao Senador Esperidi&do Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLMDB).

(36) Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

37) Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

(38) Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 26/2021-GLPSD).

(39) Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n°® 14/2021-GLPODEMOS).

(40) Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

(41) Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 10/2021-BLPRD).

(42) Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 13/2021-GLMDB).

(43) Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

(44) Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2021-BLVANG).

(45) Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

(46) Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n° 36/2021-GLMDB).

47) Em 24.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Conflicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(48) Em 34.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

(49) Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).
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PAUTA

10? Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

Deliberativa

Local

Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 7

Retificagbes:

1. No ltem 5: retirada do PLS 90/2018 para reexame do relatério e inclusdo do PL 1600/2019, ambos sob
relatoria do senador Jaques Wagner. (02/08/2021 18:38)

2. Substituicdo dos relatérios apresentados aos itens 1-PLS 353/2017 Conjunto com PLC 182/2017
(relator: senador Wellington Fagundes) e 4-PLS 159/2017 (relator: senador Lasier Martins) (03/08/2021

17:57)

3. Ajustes nas observagdes do ltem 4. (03/08/2021 18:19)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2021 as 18:19.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, DE 2017

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre agricultura urbana sustentavel.
Autoria: Senador Eduardo Braga (PMDB/AM)

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 182, DE 2017

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 353 de 2017, com o
acolhimento parcial do Projeto de Lei da Camara n°® 182 de 2017, e da Emenda 1-CMA,
e pelo acolhimento das Emendas 2 e 3-CMA, nos termos da emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1.Em 4/12/2018, o PLS 353/2017 recebeu da CMA parecer favoravel com as Emendas
n° 1 a 3-CMA;

2.Em 24/4/2019, aprovado em Plenario o Requerimento n°® 174 de 2019, passaram a
tramitar em conjunto o PLC 182/2017 e o PLS 353/2017, que perdeu o carater
terminativo.

3.Em 3/8/2021, foi apresentado novo relatério.

4.As matérias vao ainda a CRA e ao Plenatrio.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6545, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo de Apoio para A¢bes
Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2021 as 18:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
1. A matéria vai ainda a CAE e ao Plenario.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, DE 2014

- Terminativo -

Estabelece regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio Araguaia.
Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. Em 16/09/2015, foi realizada audiéncia publica em atendimento ao requerimento RMA
72/2015.

2. Em 23/09/2015, foi realizada audiéncia publica em atendimento ao requerimento RMA
73/2015.

3. Em 21/12/2018, foi arquivada ao final da legislatura.

4. Em 26/03/2019, foi desarquivada pela aprovagdo do Requerimento n° 192/2019.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 159, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras
providéncias, para estabelecer direitos e salvaguardas a natureza entre os principios e
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatoério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:
1. Novo relatério apresentado em 3/8/2021

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1600, DE 2019

- Terminativo -

Altera a redacdo do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicagbes de recursos financeiros no Cerrado.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2021 as 18:19.
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Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovagao com emenda

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 754, DE 2019

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar a
relacdo de beneficiarios do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental.
Autoria: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatoério: Pela aprovacao com emendas

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1405, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre penalidade a quem langa nas aguas lixo plastico de embarcagées.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:
1. Em 11/9/2019, foi lido o relatério.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 21, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, em aditamento ao REQ 11/2021-CMA, que tem
por objeto a realizagdo de audiéncia publica para debater o Projeto de Lei n® 3.729, de
2004, que dispbe sobre o licenciamento ambiental e da outras providéncias, que seja
incluida, como convidada, a Sra. Mbnica Sodré - Diretora-Executiva da RAPS.
Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 27, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 20, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o PL 490/2007, que “altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2021 as 18:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7958852
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7929178
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135240
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7917665
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7937129
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135651
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7926585
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7962754
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148707
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8977606
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148998
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 10? Reunigo Extraordinaria Semipresencial da CMA, em 4 de Agosto de 2021 5

dispbe sobre o Estatuto do Indio”.
Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2021 as 18:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8986334
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Estabelece normas gerais sobre agricultura
urbana sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre agricultura
urbana sustentavel.

Pardgrafo tinico. Para os fins desta Lei, agricultura urbana
sustentavel é aquela desenvolvida no modelo de produgdo organico, em
imoveis urbanos, publicos ou privados, cultivados para a producdo de
alimentos, plantas ornamentais e medicinais, bem como a criacdo de
pequenos animais, para consumo proprio, comercializa¢do ou doacdo a
instituicoes educacionais e assistenciais.

Art. 2° A agricultura urbana sustentavel tem como objetivos:
I — 0 uso produtivo de im6veis urbanos desocupados;

I — o aproveitamento 6timo de imoveis urbanos
subutilizados;

IIT — a producdo e consumo de alimentos mais saudaveis;

IV — a integracdo de moradores do mesmo bairro e de bairros
vizinhos;

V — a promocao da agricultura familiar e organica;

VI - o incentivo a separacao de residuos organicos na origem
e a compostagem em areas urbanas;

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 353 de 2017.
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VII — a educacdo ambiental;
VIII — a geragao de emprego e renda;

IX — o aprimoramento da paisagem urbana e da qualidade de
vida nas cidades;

X — o0 combate a disposicdo irregular de residuos sélidos em
lotes urbanos desocupados.

Art. 3° A agricultura urbana sustentavel tem como
instrumentos:

[ — cadastro de imdveis disponiveis e utilizados para
agricultura urbana sustentavel;

II — sistemas de informacGes sobre agricultura urbana
sustentavel;

III — incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
IV — aquisi¢cOes governamentais da producao;
V — feiras locais para comercializacao dos produtos;

VI - identificacdio do produto da agricultura urbana
sustentavel com selo que indique a procedéncia;

VII — campanhas para divulgacdo da agricultura urbana
sustentavel e dos seus produtos;

VIII — assisténcia técnica e capacitagdo aos produtores e
trabalhadores;

IX — educacdo ambiental e cursos sobre agricultura urbana
sustentavel.

§ 1° Os sistemas de informacdes de que trata o inciso II
devem contemplar, no minimo, cadastro de agricultores urbanos e de
imoveis disponiveis e utilizados para a agricultura urbana sustentavel,
além de mapa com localizacdao de imoéveis em producdo, imdveis
disponiveis para producdo e feiras de produtos da agricultura urbana
sustentavel.
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§ 2° Terdo prioridade no acesso aos instrumentos previstos
neste artigo os agricultores urbanos que utilizarem sistemas de
aproveitamento de agua de retiso ou de chuva para irrigacao, bem como
adubacdao com composto organico proveniente de residuos organicos
domiciliares, observadas as exigéncias especificas dos o6rgdos
competentes para o emprego dessas técnicas.

Art. 4° A agricultura urbana sustentavel deve respeitar o
disposto no plano diretor municipal, previsto no art. 40 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, e nos regulamentos municipais.

Pardgrafo tinico. O desenvolvimento da agricultura urbana
sustentavel ndo afasta a incidéncia dos arts. 5°, 6°, 7° e 8° da Lei n°10.257,
de 10 de julho de 2001, exceto nas hipoteses admitidas pela legislacdao
municipal.

Art. 5° A utilizagcdo de iméveis da Unido para a agricultura
urbana sustentavel deve observar o disposto na Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, em especial o art. 18, 8§ 1° e 5°.

Art. 6° Fica vedada a fixacdo de moradia por parte de
agricultores urbanos quando desenvolverem agricultura urbana
sustentavel em imdéveis de terceiros.

Art. 7° O § 2° do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — agricultores urbanos que atendam ao inciso III do caput
deste artigo e que pratiquem agricultura urbana sustentavel em
area total cultivada de até 5 ha (cinco hectares).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A agricultura urbana sustentavel oferece muitos beneficios a
populacdao, como geracao de emprego e renda, integracdo social das
comunidades, melhoria da qualidade de vida, promog¢do da alimentacdao
saudavel e coibicdo ao descarte de entulhos em terrenos baldios. Embora
esse tipo de agricultura ja seja praticado em alguns municipios brasileiros,
faltam diretrizes, instrumentos e incentivos para que essa atividade seja
impulsionada no ambito nacional. Com o projeto, espera-se que haja uma

utilizacdo mais racional dos imoveis urbanos desocupados e subutilizados.

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) define a agricultura
urbana sustentavel como aquela desenvolvida no modelo de producao
organico, em imoveis urbanos, publicos ou privados, cultivados para a
producdo de alimentos, plantas ornamentais e medicinais, bem como a
criacdo de pequenos animais, para consumo proprio, comercializagdo ou

doacado a instituicoes educacionais e assistenciais.

Os instrumentos previstos nesta proposi¢ao tém por objetivo
organizar a atividade produtiva (cadastro e sistemas de informacao),
impulsionar a producdo e consumo (incentivos que reduzem custos de
producdo, aquisi¢oes governamentais, feiras, rotulagem diferenciada e
campanhas publicitarias), assim como difundir e profissionalizar a
agricultura urbana (campanhas publicitarias, assisténcia técnica e

treinamento).
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o O PLS prevé que os agricultores urbanos poderdao ser
beneficiarios de politicas publicas destinadas aos agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, desde que pratiquem agricultura urbana
sustentavel em darea total cultivada de até 5 ha (cinco hectares) e atendam
ao requisito do inciso III do caput do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional da
Agricultura Familiar. Preenchidas as condicoes, a eles sera permitido o
acesso, na condicdo de fornecedores, ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE).

Com relacdo as restricoes de utilizacao dos iméveis urbanos,
o projeto proibe a fixacdo de moradia por parte de agricultores urbanos
quando desenvolverem agricultura urbana sustentavel em imdveis de
terceiros e estabelece condigOes especificas para a utilizagdo de iméveis
da Unido para a agricultura urbana sustentavel, notadamente observancia

a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

Convicto da importancia deste PLS para o progresso da
agricultura urbana sustentavel no Brasil, conto com o apoio dos nobres

Senadores e Senadoras para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

SENADOR EDUARDO BRAGA
(PMDB/AM)
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2017, do
Senador Eduardo Braga, que estabelece normas
gerais sobre agricultura urbana sustentdvel.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 353, de 2017, do Senador Eduardo
Braga, que estabelece normas gerais sobre agricultura urbana sustentavel.

O art. 1° do PLS indica seu proposito e define agricultura urbana
sustentavel. Os arts. 2° e 3° estabelecem objetivos e instrumentos do projeto.

O art. 4° dispde que agricultura urbana sustentavel deve
respeitar o disposto no plano diretor municipal e que a sua atividade nao
afasta a incidéncia de: i) parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo
compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado,
inclusive quando da transferéncia do imoével,; ii) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo; e iii)
desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica;
exceto, nas trés hipdteses, se 0 municipio dispuser em contrario.

O art. 5° dispde que a utilizagdo de imoveis da Unido para a
agricultura urbana sustentavel deve observar o disposto na Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998, em especial o art. 18, §§ 1° e 5°, dispositivos que tratam
da cessao de imoveis da Unido.

SF/18547.36033-02
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O art. 6° veda a fixacdo de moradia por parte de agricultores
urbanos quando desenvolverem agricultura urbana sustentdvel em imoveis
de terceiros.

O art. 7° altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para
inserir os agricultores urbanos na categoria de agricultor familiar e
empreendedor familiar rural quando cultive area inferior a 5 (cinco) hectares
e tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento.

O art. 8° determina como cldusula de vigéncia a data da
publicacdo da lei que resultar da aprovacao da proposicao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA) e de Agricutura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservagdo e gerenciamento do uso do solo
para o desenvolvimento sustentavel, nos termos do art. 102-F, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante ao mérito, avaliamos que o PLS n° 353, de 2017,
cumpre o louvavel papel de incentivar o crescimento da agricultura urbana
no Brasil, especialmente em imoveis urbanos desocupados. Primeiro, por
uniformizar os objetivos dessa atividade e instituir instrumentos que
propiciam seu desenvolvimento. Segundo, por garantir a agricultores
urbanos que adotem praticas sustentaveis (ex. reuso de dgua e compostagem)
acesso prioritario aos imoveis disponiveis. Terceiro, por reduzir inseguranga
juridica relativa a utilizacdo de imodveis urbanos desocupados, sejam
publicos ou privados. Quarto por, equiparar o agricultor urbano ao agricultor
familiar, caso cultive até 5 hectares e obtenha pelo menos 50% da renda
familiar com o uso da terra, conforme art. 7° do PLS e art. 3°, inciso III, do
Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017.

No Brasil, embora existam esparsos programas de fomento a
agricultura urbana nos niveis federal, estadual e municipal, a falta de uma lei
que estabelega regras gerais, diretivas e instrumentos de organizagdo e
incentivo ¢ um grande gargalo a expansdo da atividade. Para sanar essas
deficinéncias, o projeto estabelece instrumentos importantes, como: i)

gc2018-05342
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cadastro e sistema de informacgdes, para oferecer informagdes organizadas
sobre imdveis urbanos disponiveis, agricultores urbanos interessados e
localizacdo das feiras; ii) aquisicdes governamentais, para garantir a compra
dos produtos da agricultura urbana; iii) incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, para tornar a agricultura urbana mais competitiva; iv) selo de
procedéncia, que torna o produto mais competitivo por agregar valor social.
Ademais, traca objetivos para atividade, no sentido de dar uso produtivo dos
iméveis urbanos desocupados, gerar emprego e renda, promover a
agricultura familiar e organica.

No que concerne a utilizagdo de imoveis da Unido, o art. 5° do
PLS remete a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, segundo a qual esses
imoveis podem ser cedidos a pessoas fisicas ou juridicas, no caso de interesse
publico ou social ou de aproveitamento econdomico de interesse nacional.
Essa cessdo pode ser realizada por meio de regime de concessdo de direito
real de uso resoluvel, dispensando-se licitagdo, quando realizada com
associacdes € cooperativas para cultivo da terra ou outras modalidades de
interesse social. Contudo, se a cessdo for destinada a execucdo de
empreendimento com fim lucrativo, sera onerosa e, caso haja condi¢des de
competitividade, estara sujeita a procedimento de licitagao.

Para a utilizagdo de imoveis urbanos particulares, o art. 6° do
projeto impede que os agricultores urbanos fixem moradia quando
explorarem imoveis de terceiros, a fim de evitar eventuais problemas
fundiarios, bem como incentivar os proprietarios dos imodveis a
disponibiliza-los para a agricultura urbana.

Quanto aos incentivos fiscais, financeiros e crediticios, a
equiparacdo do agricultor urbano ao familiar permitiria acesso a linhas de
crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), com taxas de juro de até 2,5% ao ano, bem como garantiria
acesso ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escola (PNAE). A definicdo de incentivos fiscais
como instrumento da lei pode encorajar estados e municipios a reduzirem a
carga tributaria incidente sobre essas atividades, em particular o IPTU sobre
os lotes sob aproveitamento da agricultura urbana.

Com relacdo a agricultura urbana no mundo, a Organizacao das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), que apoia iniciativas
de agricultura urbana em paises da América Latina e Africa, estima que essa
atividade seja praticada atualmente por 800 milhdes de pessoas. O cultivo de
imoveis urbanos ociosos contribui para a seguranca alimentar, geracdao de
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emprego e renda, especialmente em regides mais pobres. A producao obtida
geralmente ¢ consumida pelos agricultores e vendida em mercados
populares, portanto transportadas e refrigeradas por pouco tempo. Essas
mercadorias possuem a vantagem de serem mais frescas e mais saudaveis,
pois € comum que ndo se utilizem agrotoxicos.

A agricultura urbana sustentavel ¢ socialmente inclusiva, gera
emprego, renda e seguranca alimentar; estimula producdo organica,
alimentagdo saudavel e educacdo ambiental; favorece integragdo entre
moradores da mesma comunidade; previne ocupagao irregular do solo; evita
despejo irregular de entulhos; pode recuperar area degradada e dificulta a
utilizacdo de lotes abandonados como ponto de venda e consumo de
entorpecentes.

Embora meritério, entendemos que ha espago para contribuir
com o aprimoramento do PLS. Primeiramente, entendemos que a criagao de
pequenos animais deve ser retirada do conceito de agricultura urbana
sustentavel (art. 1°, pardgrafo unico), pois essa atividade pode ensejar
prejuizo ao sossego publico e a seguranca sanitdria nos centros urbanos.
Propomos que os agricultores urbanos que implementem sistemas
agroflorestais também tenham prioridade no acesso aos instrumentos
previstos no art. 3°, § 2°, do PLS. Nesse mesmo dispositivo, sugerimos
alargar o conceito de composto organico para agregar também o residuo
organico de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos,
observadas as restrigdes definidas em regulamento. Finalmente, opinamos
pela alteragdo do art. 4° do PLS, para que os agricultores urbanos de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas observem também o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado de que trata o art. 10 da Lei n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole).

IH1-vOoTO

Com base no exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 353, de 2017, com as emendas seguintes:

EMENDA N° 1-CMA

Dé-se ao pardgrafo tinico do art. 1° do PLS n° 353, de 2017, a
seguinte redacao:

gc2018-05342
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redacgao:

gc2018-05342

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, agricultura urbana
sustentavel ¢ aquela desenvolvida no modelo de produgao organico,
em imdéveis urbanos, publicos ou privados, cultivados para a
producdo de alimentos, plantas ornamentais e medicinais, para
consumo proprio, comercializagdo ou doag¢do a instituigdes
educacionais e assistenciais.

EMENDA N° 2-CMA

Dé-se ao § 2° do art. 3° do PLS n° 353, de 2017, a seguinte

§ 2° Terdo prioridade no acesso aos instrumentos previstos
neste artigo os agricultores urbanos que utilizarem sistemas
agroflorestais, sistemas de aproveitamento de dgua de retiso ou de
chuva para irrigagdo, bem como adubacdo com composto
proveniente da compostagem da frag@o orgénica de residuos solidos
urbanos, observadas as exigéncias especificas dos orgaos
competentes para o emprego dessas técnicas.

EMENDA N° 3-CMA

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 353, de 2017, a seguinte redagao:

Art. 4° A agricultura urbana sustentavel deve respeitar o
disposto no plano diretor municipal, previsto no art. 40 da Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001; no plano de desenvolvimento
urbano integrado, definido no art. 10 da Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, e nos regulamentos municipais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18547.36033-02
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 353/2017)

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVA O RELATORIO DA
SENADORA REGINA SOUSA, RELATADO AD HOC PELO SENADOR
VALDIR RAUPP, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CMA,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 353 DE 2017 COM

AS EMENDAS N2 1 A 3-CMA.

04 de Dezembro de 2018

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 182, DE 2017

(n°906/2015, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1313925&filename=PL-906-2015
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Institui a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A agricultura urbana é a atividade agricola
e pecuaria desenvolvida nos limites da cidade e integrada ao
sistema ecologico e econdmico urbano, destinada a producdo de
alimentos e de outros bens para o consumo proéprio ou para a
comercializacdo em pequena escala.

Paragrafo Unico. A agricultura urbana devera atender
as exigéncias estabelecidas nas legislacBes sanitéaria e
ambiental pertinentes as fases de producdo, de processamento
e de comercializacdo de alimentos.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de
Agricultura Urbana:

I - ampliar a seguranca alimentar e nutricional das
populacdes urbanas vulneraveis;

IT - propiciar a ocupacdo de espacos urbanos ociosos;

IIT - gerar alternativa de renda e de atividade
ocupacional a populacado urbana;

IV - articular a producdo de alimentos nas cidades
com o0s programas institucionais de alimentacdo em escolas,
creches, hospitais, asilos, restaurantes populares,
estabelecimentos penais e outros;

V - estimular o trabalho familiar, de cooperativas,
de associacdes e de organizacbGes da economia popular e
solidaria voltado para a agricultura urbana;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 182 de 2017.
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VI - promover a educacdo ambiental e a producgdo
orgadnica de alimentos nas cidades;

VII - difundir o uso de residuos orgéanicos e de aguas
residuais das cidades na agricultura.

Art. 3° A agricultura urbana devera estar prevista
nos institutos juridicos, tributéarios e financeiros contidos
no planejamento municipal, especialmente nos planos diretores
ou nas diretrizes gerais de uso e ocupag¢do do solo urbano, com
0 objetivo de abranger aspectos de interesse local e garantir
as funcdes sociais da propriedade e da cidade.

Art. 4° A Politica Nacional de Agricultura Urbana
sera planejada e executada de forma descentralizada e integrada
as politicas sociais e de desenvolvimento urbano e implementada
mediante a cooperacdo entre a Unido, os Estados e os
Municipios.

Art. 5° 0 governo federal, em articulacdo com os
Estados e os Municipios, empreenderd as seguintes acbes para
a consecucgdo dos objetivos previstos nesta Lei:

I - apoiar os Municipios na definigdo de areas aptas
ao desenvolvimento de agricultura wurbana comunitaria e
individual, e das condicionantes para sua implantacéo;

IT - viabilizar a aquisicdo de produtos da
agricultura urbana para os programas governamentais de
aquisicdo de alimentos — Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentac&@o Escolar (PNAE);

ITIT - auxiliar técnica e financeiramente as
prefeituras municipais para a prestacdo de assisténcia técnica

e o0 treinamento dos agricultores urbanos na produgdo, no
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beneficiamento, na transformacéo, na embalagem e na
comercializacdo dos produtos;

IV - estimular a criacdo e apoiar o funcionamento de
feiras livres e de outras formas de comercializacdo direta
entre agricultores urbanos e consumidores;

V - estabelecer linhas especiais de crédito para
agricultores urbanos e suas organizacles, sem prejuizo das
linhas de crédito existentes, visando ao investimento na
producdo, no processamento e na estrutura de comercializacéo.

VI - prestar apoio técnico para a certificacdo de
origem e de qualidade dos produtos da agricultura urbana;

VII - promover campanhas de valorizacdo e de
divulgacdo de alimentos e produtos provenientes da agricultura
urbana.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 182 de 2017.
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2017, do
Senador Eduardo Braga, que estabelece normas
gerais sobre agricultura urbana sustentavel, e o
Projeto de Lei da Camara n°® 182, de 2017 (Projeto
de Lei n° 906, de 2015, na origem), do Deputado
Federal Padre Jodo, que institui a Politica
Nacional de Agricultura Urbana e da outras
providéncias.

Relatora: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 353, de 2017, de autoria do
Senador Eduardo Braga, que estabelece normas gerais sobre agricultura
urbana sustentavel, e o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 182, de 2017
(Projeto de Lei n° 906, de 2015, na origem), de autoria do Deputado Federal
Padre Jodo, que institui a Politica Nacional de Agricultura Urbana e da
outras providéncias.

O PLS n° 353, de 2017, apresenta oito artigos. O art. 1° indica
seu propdsito e define agricultura urbana sustentavel. O art. 2° estabelece os
objetivos do projeto: o uso produtivo de imoveis urbanos desocupados; o
aproveitamento Otimo de imodveis urbanos subutilizados; a producdo e
consumo de alimentos mais saudaveis; a integragdo de moradores do mesmo
bairro e de bairros vizinhos; a promog¢ao da agricultura familiar e organica,;
o incentivo a separacdo de residuos orgédnicos na origem e a compostagem
em areas urbanas; a educagdo ambiental; a geracdo de emprego e renda; o
aprimoramento da paisagem urbana e da qualidade de vida nas cidades; o
combate a disposi¢do irregular de residuos solidos em lotes urbanos
desocupados.

SF/21448.87567-13
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Os instrumentos sdo apresentados no art. 3°: cadastro de imoveis
disponiveis e utilizados para agricultura urbana sustentavel; sistemas de
informacdes sobre agricultura urbana sustentdvel; incentivos fiscais,
financeiros e crediticios; aquisi¢des governamentais da producdo; feiras
locais para comercializagdo dos produtos; identificacdo do produto da
agricultura urbana sustentavel com selo que indique a procedéncia;
campanhas para divulgagcdo da agricultura urbana sustentdvel e dos seus
produtos; assisténcia técnica e capacitagdo aos produtores e trabalhadores;
educagdo ambiental e cursos sobre agricultura urbana sustentavel.

O art. 4° dispde que agricultura urbana sustentdvel deve
respeitar o disposto no plano diretor municipal e que a sua atividade nao
afasta a incidéncia de: 1) parcelamento, a edificacio ou a utilizagdo
compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
inclusive quando da transferéncia do imével; i1) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo; e 1iii)
desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica;
exceto, nas trés hipdteses, se 0 municipio dispuser em contrario.

O art. 5° ordena que a utilizagdo de imoveis da Unido para a
agricultura urbana sustentavel deve observar o disposto na Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998, em especial o art. 18, §§ 1° e 5°, dispositivos que tratam
da cessao de imoveis da Unido.

O art. 6° veda a fixacdo de moradia por parte de agricultores
urbanos quando desenvolverem agricultura urbana sustentavel em imoveis
de terceiros.

O art. 7° altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para
inserir os agricultores urbanos na categoria de agricultor familiar e
empreendedor familiar rural quando cultive area inferior a cinco hectares e
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento.

O art. 8° determina como cldusula de vigéncia a data da
publicacdo da lei que resultar da aprovacao da proposicao.

O PLS n° 353, de 2017, foi distribuido as Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Entretanto, em razdo da aprovacdo do
Requerimento n° 174, de 2019, de autoria do Senador Wellington Fagundes,

Jj02019-07888
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foi iniciada a tramitac¢ao conjunta do PLS n°® 353, de 2017, e do PLC n° 182,
de 2017.

O PLC n° 182, de 2017, possui seis artigos. O art. 1° define o
conceito de agricultura urbana e estabelece que essa devera atender as
exigéncias estabelecidas nas legislacdes sanitaria e ambiental pertinentes as
fases de producdo, de processamento e de comercializagdo de alimentos.

O art. 2° determina os objetivos da Politica Nacional de
Agricultura Urbana, que sdo: ampliar a seguranca alimentar e nutricional das
populagdes urbanas vulneraveis; propiciar a ocupagao de espagos urbanos
ociosos; gerar alternativa de renda e de atividade ocupacional a populacao
urbana; articular a produgdo de alimentos nas cidades com os programas
institucionais de alimentacdo em escolas, creches, hospitais, asilos,
restaurantes populares, estabelecimentos penais e outros; estimular o
trabalho familiar, de cooperativas, de associacdes e de organizacdes da
economia popular e solidaria voltado para a agricultura urbana.

O art. 3° define os instrumentos da Politica como sendo os
institutos juridicos, tributarios e financeiros contidos no planejamento
municipal, especialmente nos planos diretores ou nas diretrizes gerais de uso
e ocupacao do solo urbano, e o artigo 4° exige que a Politica serd planejada
e executada de forma descentralizada e integrada as politicas sociais e de
desenvolvimento urbano.

O art. 4° exige que a Politica serd planejada e executada de
forma descentralizada e integrada as politicas sociais e de desenvolvimento
urbano.

O art. 5° determina as ac¢des a serem tomadas pela Politica como
sendo: apoiar os Municipios na defini¢do de areas aptas ao desenvolvimento
de agricultura urbana comunitaria e individual, e das condicionantes para sua
implantacao; viabilizar a aquisi¢cao de produtos da agricultura urbana para os
programas governamentais de aquisicdo de alimentos — Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE); auxiliar técnica e financeiramente as prefeituras municipais
para a prestacdo de assisténcia técnica e o treinamento dos agricultores
urbanos na producdo, no beneficiamento, na transformac¢ao, na embalagem
e na comercializagdo dos produtos; estimular a criagdo e apoiar o
funcionamento de feiras livres e de outras formas de comercializacao direta
entre agricultores urbanos e consumidores; estabelecer linhas especiais de
crédito para agricultores urbanos e suas organizagdes, sem prejuizo das

Jj02019-07888
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linhas de crédito existentes, visando ao investimento na produgdo, no
processamento e na estrutura de comercializagdo; prestar apoio técnico para
a certificagdo de origem e de qualidade dos produtos da agricultura urbana,;
promover campanhas de valorizagao e de divulgagao de alimentos e produtos
provenientes da agricultura urbana.

O art. 6° determina que a lei que resultar da aprovacdo da
proposicao tera vigéncia a partir a data da publicacao.

Os projetos foram encaminhados a CMA e, em seguida, a CRA.
Nao foram oferecidas emendas as proposi¢cdes na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservagdo e gerenciamento do uso do solo
para o desenvolvimento sustentavel, nos termos do art. 102-F, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao mérito, avaliamos que ambos o PLS n°® 353, de
2017, e PLC n° 182, de 2017, cumprem o louvavel papel de incentivar o
crescimento da agricultura urbana no Brasil, especialmente em imoéveis
urbanos desocupados, por uniformizar os objetivos dessa atividade e instituir
instrumentos que propiciam seu desenvolvimento.

No Brasil, embora existam esparsos programas de fomento a
agricultura urbana nos niveis federal, estadual e municipal, a falta de uma lei
que estabeleca regras gerais, diretivas e instrumentos de organizacdo e
incentivo ¢ um grande gargalo a expansao da atividade.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), que apoia seus paises membros no desenvolvimento de
iniciativas de agricultura urbana ao redor do mundo, estima que essa
atividade seja praticada atualmente por 800 milhdes de pessoas. O cultivo de
imoéveis urbanos ociosos contribui para a seguranca alimentar, geracao de
emprego e renda, especialmente em regides mais pobres. A produgdo obtida
geralmente ¢ consumida pelos agricultores e vendida em mercados
populares, portanto transportadas e refrigeradas por pouco tempo. Essas
mercadorias possuem a vantagem de serem mais frescas e mais saudaveis,
pois € comum que ndo se utilizem agrotoxicos.

Jj02019-07888
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Com relacdo aos projetos, entendemos que ambos sdo
meritérios. Contudo, o PLS n°® 353, de 2017, ¢ um projeto mais robusto,
abrangente, e conta com multiplos instrumentos para fomentar a agricultura
urbana e periurbana. O PLC 182, de 2017, embora bem intencionado, ¢ mais
limitado, por restringir-se ao estabelecimento de diretrizes e objetivos sobre
agricultura urbana. O mais apropriado, no nosso sentir, ¢ aprovar o PLS n°
353, de 2017, com alguns aprimoramentos no texto, na forma de substitutivo,
as Emendas 2 e 3-CMA e contetido parcial do PLC n° 182, de 2017, e da
Emenda 1-CMA.

11 -voToO

Com base no exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 353, de 2017, com o acolhimento parcial do Projeto de Lei
da Camara n° 182, de 2017, e da Emenda 1-CMA, e pelo acolhimento das
Emendas 2 e 3-CMA, nos termos da seguinte Emenda n° 4-CMA
(Substitutivo):

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 353, de 2017

Estabelece normas gerais sobre agricultura urbana
e periurbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se agricultura urbana e
periurbana todas as atividades destinadas a producao, a transformagdo e a
prestagdo de servigos inerentes ao cultivo de hortaligas, legumes, plantas
medicinais, condimentares e aromaticas, frutiferas, espécies nativas e
exoticas, flores, a criagdo de pequenos animais, a meliponicultura e a
piscicultura, praticada em areas urbanas e no seu entorno, e que atendam as
dimensoOes ambiental, social, cultural e econémica.
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Paragrafo unico. A agricultura urbana e periurbana devera
atender as exigéncias estabelecidas nas legislagdes sanitdria e ambiental
pertinentes as fases de produc¢ao, de processamento ¢ de comercializacio de
alimentos.

Art. 3° A Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
tem como objetivo:

I — estimular o uso produtivo de imoveis urbanos desocupados
e o aproveitamento 6timo de imoveis urbanos subutilizados;

IT — ampliar a seguranga alimentar e nutricional das populagdes
urbanas vulneraveis;

[I — integrar os moradores do mesmo bairro e de bairros
vizinhos;

IV — promover a agricultura familiar e organica;

V — incentivar a separagdo de residuos organicos na origem e a
compostagem em areas urbanas;

VI - difundir o uso de aguas residuais das cidades na agricultura;
VII —impulsionar a educagao ambiental;
VIII — gerar emprego e renda;

IX — facilitar o redesenho da paisagem urbana e a melhoria da
qualidade de vida nas cidades;

X — articular a producdo de alimentos nas cidades com os
programas institucionais de alimentacdo em escolas, creches, hospitais,
asilos, restaurantes populares, estabelecimentos penais e outros;

XI — impulsionar o trabalho familiar, de cooperativas, de
associacdes e de organizagdes da economia popular e solidaria voltado para
a agricultura urbana;

XII — combater a disposicdo irregular de residuos s6lidos em
lotes urbanos desocupados;

Art. 4° A agricultura urbana e periurbana tem como
instrumentos:

Jj02019-07888
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I — cadastros de imoveis disponiveis e utilizados para o
desenvolvimento da agricultura urbana sustentavel;

I — sistemas de informagdes sobre agricultura urbana
sustentavel;

IIT — incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
IV — aquisigdes governamentais da producao;
V — feiras locais para comercializagao dos produtos;

VI —identificacdo do produto da agricultura urbana e periurbana
com selo que indique a procedéncia;

VII — campanhas para divulgacdo da agricultura urbana
sustentavel e dos seus produtos;

VIII — assisténcia técnica e capacitacdo aos produtores e
trabalhadores;

IX — educagdo ambiental e os cursos sobre agricultura urbana
sustentavel.

§ 1° Os sistemas de informacgdes de que trata o inciso II devem
contemplar, no minimo, cadastro de agricultores urbanos e de imodveis
disponiveis e utilizados para a agricultura urbana e periurbana, além de mapa
com localizagdo de imoveis em produgdo, imodveis disponiveis para
produgdo e feiras de produtos da agricultura urbana e periurbana.

§ 2° Terao prioridade no acesso aos instrumentos previstos neste
artigo os agricultores urbanos e periurbanos que utilizarem sistemas
agroflorestais, sistemas de aproveitamento de 4gua de reuso ou de chuva para
irrigagdo, bem como adubagdo com composto proveniente da compostagem
da fracdo orgéanica de residuos sélidos urbanos, observadas as exigéncias
especificas dos 6rgdos competentes para o emprego dessas técnicas.

Art. 5° A Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
empreenderd as seguintes agoes:

I — apoiar os Municipios na definicio de areas aptas ao
desenvolvimento de agricultura urbana comunitaria e individual, e das
condicionantes para sua implantagao;

Jj02019-07888
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IT — viabilizar a aquisi¢do de produtos da agricultura urbana para
os programas governamentais de aquisi¢ao de alimentos — Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE);

II — auxiliar técnica e financeiramente as prefeituras para a
prestacao de assisténcia técnica e o treinamento dos agricultores urbanos na
producdo, no beneficiamento, na transformacdo, na embalagem e na
comercializacdo dos produtos;

IV — estimular a criagdo e apoiar o funcionamento de feiras
livres e de outras formas de comercializagdo direta entre agricultores urbanos
e consumidores;

V — estabelecer linhas especiais de crédito para agricultores
urbanos e periurbanos e suas organizagdes, sem prejuizo das linhas de crédito
existentes, visando ao investimento na produgdo, no processamento € na
estrutura de comercializagao.

VI — prestar apoio técnico para a certificacdo de origem e de
qualidade dos produtos das agriculturas urbana e periurbana;

VII — promover campanhas de valorizacdo e de divulgacao de
alimentos e produtos provenientes das agriculturas urbana e periurbana.

Art. 6° A agriculturas urbana e periurbana deve respeitar o
disposto no plano diretor municipal, previsto no art. 40 da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, no plano de desenvolvimento urbano integrado,
definido no art. 10 da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, e nos
regulamentos municipais.

Paragrafo unico. O desenvolvimento da agricultura urbana e
periurbana ndo afasta a incidéncia dos arts. 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, exceto nas hipdteses admitidas pela legislacao
municipal.

Art. 7° A utilizagdo de imoveis da Unido para a agricultura
urbana e periurbana deve observar o disposto na Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998, em especial no que trata art. 18, em seus §§ 1° e 5°.
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Art. 8° Fica vedada a fixagdo de moradia de agricultores
urbanos em imoveis de terceiros, quando neles desenvolverem agricultura
urbana sustentavel.

Art. 9° O § 2° do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar aquele que pratica atividades, no
meio rural, urbano ou periurbano, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

VII — agricultores urbanos que atendam ao inciso III do caput
deste artigo e que pratiquem agricultura urbana e periurbana em area
total cultivada de até 5 ha (cinco hectares).

........................................................................................ » (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 353, DE 2017

Estabelece normas gerais sobre agricultura urbana sustentavel.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (PMDB/AM)

DESPACHO: As Comissbes de Meio Ambiente; e de Agricultura e Reforma Agréria,
cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Estabelece normas gerais sobre agricultura
urbana sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre agricultura
urbana sustentavel.

Pardgrafo tinico. Para os fins desta Lei, agricultura urbana
sustentavel é aquela desenvolvida no modelo de produgdo organico, em
imoveis urbanos, publicos ou privados, cultivados para a producdo de
alimentos, plantas ornamentais e medicinais, bem como a criacdo de
pequenos animais, para consumo proprio, comercializa¢do ou doacdo a
instituicoes educacionais e assistenciais.

Art. 2° A agricultura urbana sustentavel tem como objetivos:
I — 0 uso produtivo de im6veis urbanos desocupados;

I — o aproveitamento 6timo de imoveis urbanos
subutilizados;

IIT — a producdo e consumo de alimentos mais saudaveis;

IV — a integracdo de moradores do mesmo bairro e de bairros
vizinhos;

V — a promocao da agricultura familiar e organica;

VI - o incentivo a separacao de residuos organicos na origem
e a compostagem em areas urbanas;
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VII — a educacdo ambiental;
VIII — a geragao de emprego e renda;

IX — o aprimoramento da paisagem urbana e da qualidade de
vida nas cidades;

X — o0 combate a disposicdo irregular de residuos sélidos em
lotes urbanos desocupados.

Art. 3° A agricultura urbana sustentavel tem como
instrumentos:

[ — cadastro de imdveis disponiveis e utilizados para
agricultura urbana sustentavel;

II — sistemas de informacGes sobre agricultura urbana
sustentavel;

III — incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
IV — aquisi¢cOes governamentais da producao;
V — feiras locais para comercializacao dos produtos;

VI - identificacdio do produto da agricultura urbana
sustentavel com selo que indique a procedéncia;

VII — campanhas para divulgacdo da agricultura urbana
sustentavel e dos seus produtos;

VIII — assisténcia técnica e capacitagdo aos produtores e
trabalhadores;

IX — educacdo ambiental e cursos sobre agricultura urbana
sustentavel.

§ 1° Os sistemas de informacdes de que trata o inciso II
devem contemplar, no minimo, cadastro de agricultores urbanos e de
imoveis disponiveis e utilizados para a agricultura urbana sustentavel,
além de mapa com localizacdao de imoéveis em producdo, imdveis
disponiveis para producdo e feiras de produtos da agricultura urbana
sustentavel.
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§ 2° Terdo prioridade no acesso aos instrumentos previstos
neste artigo os agricultores urbanos que utilizarem sistemas de
aproveitamento de agua de retiso ou de chuva para irrigacao, bem como
adubacdao com composto organico proveniente de residuos organicos
domiciliares, observadas as exigéncias especificas dos o6rgdos
competentes para o emprego dessas técnicas.

Art. 4° A agricultura urbana sustentavel deve respeitar o
disposto no plano diretor municipal, previsto no art. 40 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, e nos regulamentos municipais.

Pardgrafo tinico. O desenvolvimento da agricultura urbana
sustentavel ndo afasta a incidéncia dos arts. 5°, 6°, 7° e 8° da Lei n°10.257,
de 10 de julho de 2001, exceto nas hipoteses admitidas pela legislacdao
municipal.

Art. 5° A utilizagcdo de iméveis da Unido para a agricultura
urbana sustentavel deve observar o disposto na Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, em especial o art. 18, 8§ 1° e 5°.

Art. 6° Fica vedada a fixacdo de moradia por parte de
agricultores urbanos quando desenvolverem agricultura urbana
sustentavel em imdéveis de terceiros.

Art. 7° O § 2° do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — agricultores urbanos que atendam ao inciso III do caput
deste artigo e que pratiquem agricultura urbana sustentavel em
area total cultivada de até 5 ha (cinco hectares).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A agricultura urbana sustentavel oferece muitos beneficios a
populacdao, como geracao de emprego e renda, integracdo social das
comunidades, melhoria da qualidade de vida, promog¢do da alimentacdao
saudavel e coibicdo ao descarte de entulhos em terrenos baldios. Embora
esse tipo de agricultura ja seja praticado em alguns municipios brasileiros,
faltam diretrizes, instrumentos e incentivos para que essa atividade seja
impulsionada no ambito nacional. Com o projeto, espera-se que haja uma

utilizacdo mais racional dos imoveis urbanos desocupados e subutilizados.

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) define a agricultura
urbana sustentavel como aquela desenvolvida no modelo de producao
organico, em imoveis urbanos, publicos ou privados, cultivados para a
producdo de alimentos, plantas ornamentais e medicinais, bem como a
criacdo de pequenos animais, para consumo proprio, comercializagdo ou

doacado a instituicoes educacionais e assistenciais.

Os instrumentos previstos nesta proposi¢ao tém por objetivo
organizar a atividade produtiva (cadastro e sistemas de informacao),
impulsionar a producdo e consumo (incentivos que reduzem custos de
producdo, aquisi¢oes governamentais, feiras, rotulagem diferenciada e
campanhas publicitarias), assim como difundir e profissionalizar a
agricultura urbana (campanhas publicitarias, assisténcia técnica e

treinamento).
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o O PLS prevé que os agricultores urbanos poderdao ser
beneficiarios de politicas publicas destinadas aos agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, desde que pratiquem agricultura urbana
sustentavel em darea total cultivada de até 5 ha (cinco hectares) e atendam
ao requisito do inciso III do caput do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional da
Agricultura Familiar. Preenchidas as condicoes, a eles sera permitido o
acesso, na condicdo de fornecedores, ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE).

Com relacdo as restricoes de utilizacao dos iméveis urbanos,
o projeto proibe a fixacdo de moradia por parte de agricultores urbanos
quando desenvolverem agricultura urbana sustentavel em imdveis de
terceiros e estabelece condigOes especificas para a utilizagdo de iméveis
da Unido para a agricultura urbana sustentavel, notadamente observancia

a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

Convicto da importancia deste PLS para o progresso da
agricultura urbana sustentavel no Brasil, conto com o apoio dos nobres

Senadores e Senadoras para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

SENADOR EDUARDO BRAGA
(PMDB/AM)
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2017, do
Senador Eduardo Braga, que estabelece normas
gerais sobre agricultura urbana sustentdvel.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 353, de 2017, do Senador Eduardo
Braga, que estabelece normas gerais sobre agricultura urbana sustentavel.

O art. 1° do PLS indica seu proposito e define agricultura urbana
sustentavel. Os arts. 2° e 3° estabelecem objetivos e instrumentos do projeto.

O art. 4° dispde que agricultura urbana sustentavel deve
respeitar o disposto no plano diretor municipal e que a sua atividade nao
afasta a incidéncia de: i) parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo
compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado,
inclusive quando da transferéncia do imoével,; ii) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo; e iii)
desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica;
exceto, nas trés hipdteses, se 0 municipio dispuser em contrario.

O art. 5° dispde que a utilizagdo de imoveis da Unido para a
agricultura urbana sustentavel deve observar o disposto na Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998, em especial o art. 18, §§ 1° e 5°, dispositivos que tratam
da cessao de imoveis da Unido.

SF/18547.36033-02
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O art. 6° veda a fixacdo de moradia por parte de agricultores
urbanos quando desenvolverem agricultura urbana sustentdvel em imoveis
de terceiros.

O art. 7° altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para
inserir os agricultores urbanos na categoria de agricultor familiar e
empreendedor familiar rural quando cultive area inferior a 5 (cinco) hectares
e tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento.

O art. 8° determina como cldusula de vigéncia a data da
publicacdo da lei que resultar da aprovacao da proposicao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA) e de Agricutura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservagdo e gerenciamento do uso do solo
para o desenvolvimento sustentavel, nos termos do art. 102-F, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante ao mérito, avaliamos que o PLS n° 353, de 2017,
cumpre o louvavel papel de incentivar o crescimento da agricultura urbana
no Brasil, especialmente em imoveis urbanos desocupados. Primeiro, por
uniformizar os objetivos dessa atividade e instituir instrumentos que
propiciam seu desenvolvimento. Segundo, por garantir a agricultores
urbanos que adotem praticas sustentaveis (ex. reuso de dgua e compostagem)
acesso prioritario aos imoveis disponiveis. Terceiro, por reduzir inseguranga
juridica relativa a utilizacdo de imodveis urbanos desocupados, sejam
publicos ou privados. Quarto por, equiparar o agricultor urbano ao agricultor
familiar, caso cultive até 5 hectares e obtenha pelo menos 50% da renda
familiar com o uso da terra, conforme art. 7° do PLS e art. 3°, inciso III, do
Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017.

No Brasil, embora existam esparsos programas de fomento a
agricultura urbana nos niveis federal, estadual e municipal, a falta de uma lei
que estabelega regras gerais, diretivas e instrumentos de organizagdo e
incentivo ¢ um grande gargalo a expansdo da atividade. Para sanar essas
deficinéncias, o projeto estabelece instrumentos importantes, como: i)

gc2018-05342
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cadastro e sistema de informacgdes, para oferecer informagdes organizadas
sobre imdveis urbanos disponiveis, agricultores urbanos interessados e
localizacdo das feiras; ii) aquisicdes governamentais, para garantir a compra
dos produtos da agricultura urbana; iii) incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, para tornar a agricultura urbana mais competitiva; iv) selo de
procedéncia, que torna o produto mais competitivo por agregar valor social.
Ademais, traca objetivos para atividade, no sentido de dar uso produtivo dos
iméveis urbanos desocupados, gerar emprego e renda, promover a
agricultura familiar e organica.

No que concerne a utilizagdo de imoveis da Unido, o art. 5° do
PLS remete a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, segundo a qual esses
imoveis podem ser cedidos a pessoas fisicas ou juridicas, no caso de interesse
publico ou social ou de aproveitamento econdomico de interesse nacional.
Essa cessdo pode ser realizada por meio de regime de concessdo de direito
real de uso resoluvel, dispensando-se licitagdo, quando realizada com
associacdes € cooperativas para cultivo da terra ou outras modalidades de
interesse social. Contudo, se a cessdo for destinada a execucdo de
empreendimento com fim lucrativo, sera onerosa e, caso haja condi¢des de
competitividade, estara sujeita a procedimento de licitagao.

Para a utilizagdo de imoveis urbanos particulares, o art. 6° do
projeto impede que os agricultores urbanos fixem moradia quando
explorarem imoveis de terceiros, a fim de evitar eventuais problemas
fundiarios, bem como incentivar os proprietarios dos imodveis a
disponibiliza-los para a agricultura urbana.

Quanto aos incentivos fiscais, financeiros e crediticios, a
equiparacdo do agricultor urbano ao familiar permitiria acesso a linhas de
crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), com taxas de juro de até 2,5% ao ano, bem como garantiria
acesso ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escola (PNAE). A definicdo de incentivos fiscais
como instrumento da lei pode encorajar estados e municipios a reduzirem a
carga tributaria incidente sobre essas atividades, em particular o IPTU sobre
os lotes sob aproveitamento da agricultura urbana.

Com relacdo a agricultura urbana no mundo, a Organizacao das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), que apoia iniciativas
de agricultura urbana em paises da América Latina e Africa, estima que essa
atividade seja praticada atualmente por 800 milhdes de pessoas. O cultivo de
imoveis urbanos ociosos contribui para a seguranca alimentar, geracdao de
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emprego e renda, especialmente em regides mais pobres. A producao obtida
geralmente ¢ consumida pelos agricultores e vendida em mercados
populares, portanto transportadas e refrigeradas por pouco tempo. Essas
mercadorias possuem a vantagem de serem mais frescas e mais saudaveis,
pois € comum que ndo se utilizem agrotoxicos.

A agricultura urbana sustentavel ¢ socialmente inclusiva, gera
emprego, renda e seguranca alimentar; estimula producdo organica,
alimentagdo saudavel e educacdo ambiental; favorece integragdo entre
moradores da mesma comunidade; previne ocupagao irregular do solo; evita
despejo irregular de entulhos; pode recuperar area degradada e dificulta a
utilizacdo de lotes abandonados como ponto de venda e consumo de
entorpecentes.

Embora meritério, entendemos que ha espago para contribuir
com o aprimoramento do PLS. Primeiramente, entendemos que a criagao de
pequenos animais deve ser retirada do conceito de agricultura urbana
sustentavel (art. 1°, pardgrafo unico), pois essa atividade pode ensejar
prejuizo ao sossego publico e a seguranca sanitdria nos centros urbanos.
Propomos que os agricultores urbanos que implementem sistemas
agroflorestais também tenham prioridade no acesso aos instrumentos
previstos no art. 3°, § 2°, do PLS. Nesse mesmo dispositivo, sugerimos
alargar o conceito de composto organico para agregar também o residuo
organico de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos,
observadas as restrigdes definidas em regulamento. Finalmente, opinamos
pela alteragdo do art. 4° do PLS, para que os agricultores urbanos de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas observem também o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado de que trata o art. 10 da Lei n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole).

IH1-vOoTO

Com base no exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 353, de 2017, com as emendas seguintes:

EMENDA N° 1-CMA

Dé-se ao pardgrafo tinico do art. 1° do PLS n° 353, de 2017, a
seguinte redacao:

gc2018-05342
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redacgao:

gc2018-05342

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, agricultura urbana
sustentavel ¢ aquela desenvolvida no modelo de produgao organico,
em imdéveis urbanos, publicos ou privados, cultivados para a
producdo de alimentos, plantas ornamentais e medicinais, para
consumo proprio, comercializagdo ou doag¢do a instituigdes
educacionais e assistenciais.

EMENDA N° 2-CMA

Dé-se ao § 2° do art. 3° do PLS n° 353, de 2017, a seguinte

§ 2° Terdo prioridade no acesso aos instrumentos previstos
neste artigo os agricultores urbanos que utilizarem sistemas
agroflorestais, sistemas de aproveitamento de dgua de retiso ou de
chuva para irrigagdo, bem como adubacdo com composto
proveniente da compostagem da frag@o orgénica de residuos solidos
urbanos, observadas as exigéncias especificas dos orgaos
competentes para o emprego dessas técnicas.

EMENDA N° 3-CMA

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 353, de 2017, a seguinte redagao:

Art. 4° A agricultura urbana sustentavel deve respeitar o
disposto no plano diretor municipal, previsto no art. 40 da Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001; no plano de desenvolvimento
urbano integrado, definido no art. 10 da Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, e nos regulamentos municipais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 353/2017)

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVA O RELATORIO DA
SENADORA REGINA SOUSA, RELATADO AD HOC PELO SENADOR
VALDIR RAUPP, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CMA,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 353 DE 2017 COM

AS EMENDAS N2 1 A 3-CMA.

04 de Dezembro de 2018

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PROJETO DE LEI
N° 6545, DE 2019

(n°7.535/2017, na Camara dos Deputados)

Estabelece incentivos a indUstria da reciclagem; e cria o Fundo de Apoio para A¢des

Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
- Projeto original
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Estabelece incentivos a indastria da
reciclagem; e cria o Fundo de Apoio
para Acdes Voltadas a Reciclagem
(Favorecicle) e Fundos de
Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

capiTULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivos fiscais e
beneficios a serem adotados pela Unido para projetos dgue
estimulem a cadeia produtiva da reciclagem, com vistas a
fomentar o uso de matérias-primas e de insumos de materiais
recicléveis e reciclados, nos termos do art. 44 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° Com vistas a implementacdo dos objetivos
desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes incentivos:

I - incentivo a projetos de reciclagem;

IT - doacgdes ao Fundo de Apoio para Acdes Voltadas
a Reciclagem (Favorecicle);

ITITI - constituicd&o de Fundos de Investimentos para

Projetos de Reciclagem (ProRecicle).

CAPITULO II
DO INCENTIVO A PROJETOS DE RECICLAGEM
Art. 3° Com o objetivo de incentivar as industrias
e as entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sdélidos produzidos no territodrio
nacional, nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da producéo

de efeitos desta Lei, a Unido facultard as pessoas fisicas e
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juridicas tributadas com base no lucro real a opcdo pela
deducdo de parte do imposto de renda em virtude do apoio direto
a projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio
Ambiente direcionados a:

I - capacitacédo, formacdo e assessoria técnica,
inclusive para a promocdo de intercdmbios, nacionais e
internacionais, para as areas escolar/académica, empresarial,
associacgdes comunitédrias e organizacdes sociais que explicitem
como seu objeto a promocdo, o desenvolvimento, a execucdo ou
o fomento de atividades de reciclagem ou de reGso de materiais;

IT - incubacdo de microempresas, de pequenas
empresas, de cooperativas e de empreendimentos sociais
solidérios que atuem em atividades de reciclagem;

IITI - pesquisas e estudos para subsidiar acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

IV - dimplantacdo e adaptacdo de infraestrutura
fisica de microempresas, de pequenas empresas, de indGstrias,
de cooperativas e de associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e recicléaveis;

V - aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a
coleta seletiva, a reutilizacaéo, o beneficiamento, e}
tratamento e a reciclagem de materiais pelas induastrias, pelas
microempresas, pelas pequenas empresas, pelas cooperativas e
pelas associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
recicléaveis;

VI - organizacdo de redes de comercializacdo e de

cadeias produtivas, e apoio a essas redes, 1integradas por

I Pagina3de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 6545 de 2019.




59

microempresas, pequenas empresas, cooperativas e associag¢des
de catadores de materiais reutilizdveis e recicléaveis;

VII - fortalecimento da participagdo dos catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis nas cadeias de
reciclagem; e

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias para
agregar valor ao trabalho de coleta de materiais reutilizéaveis
e recicléaveis.

Art. 4° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto
de renda devido a quantia efetivamente despendida no apoio
direto aos projetos de que trata o caput do art. 3° desta Lei,
nas seguintes condicgdes:

I - relativamente a pessoa fisica, limitada a 6%
(seis por cento) do 1imposto de renda devido apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, em conjunto com as dedu¢des de que tratam o art. 22 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o inciso II do § 1°
do art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

IT - relativamente a pessoa Jjuridica, limitada a 1%
(um por cento) do imposto devido em cada periodo de apuragao
trimestral ou anual, em conjunto com as deducdes de que trata
o 1dinciso I do § 1° do art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, observado o disposto no § 4° do art. 3° da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Pardgrafo uUnico. As pessoas Jjuridicas ndo poderédo
deduzir a quantia de que trata o caput deste artigo para fins
de determinacdo do lucro real e da Dbase de calculo da

Contribuic¢cdo Social sobre o Lucro Liguido.
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CAPITULO III
DO FUNDO DE APOIO PARA ACOES VOLTADAS A RECICLAGEM

Art. 5° Fica instituido o Fundo de Apoio para Acdes
Voltadas & Reciclagem (Favorecicle), de natureza contabil,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
assegurar e destinar recursos exclusivamente para projetos de
reciclagem e relUso de residuos sbélidos compativeis com esta
Lei.

Paragrafo tUnico. O Favorecicle serd administrado
pelo Ministério do Meio Ambiente, e seus recursos serdo
aplicados em projetos aprovados por o6rgdo colegiado técnico
vinculado ao Ministério, conforme regulamento.

Art. 6° Constituem recursos do Favorecicle:

I - as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

IT - as dotacdes consignadas na lel orcamentaria
anual da Uni&o e seus créditos adicionais;

ITTI - os rendimentos das aplicacdes nos Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle);

IV - os derivados de convénios e acordos de cooperacdo.

Art. 7° Nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da
producdo de efeitos desta Lei, as doacgdes ao Favorecicle,
previstas no inciso I do caput do art. 6° desta Lei, realizadas
em dinheiro por pessoas fisicas ou juridicas tributadas com
base no lucro real poderdo ser deduzidas do imposto de renda
devido, observados os limites previstos nos incisos I e II do

caput do art. 4° desta Lei.

CAPITULO IV
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTOS PARA PROJETOS DE RECICLAGEM

I Pagina5de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 6545 de 2019.
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Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle), sob a
forma de condominio, sem personalidade Jjuridica, cujos
recursos serdo destinados aos projetos previstos nesta Lei.

Art. 9° Compete a Comiss&o de Valores Mobiliérios,
ouvido o Ministério do Meio Ambiente, disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos ProRecicle.

Art. 10. As operagdes com os Fundos previstos no
art. 8° desta Lei sé&o isentas do Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobilidrios (IOF).

Art. 11. Os rendimentos distribuidos, as remuneracdes
produzidas e os ganhos de capital auferidos pelos Fundos
previstos no art. 8° desta Lei ficam isentos do imposto de
renda retido na fonte e da declaracdo de ajuste das pessoas

fisicas e juridicas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os projetos aprovados e executados com
recursos previstos nesta Lel serdo acompanhados e avaliados
pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art. 13. O Ministério do Meio Ambiente concederé
anualmente certificado de reconhecimento a investidores,
beneficidrios e empresas que se destacarem pela contribuicéo
a realizacdo dos objetivos desta Lei.

Art. 14. Fica instituida a Comissdo Nacional de
Incentivo a Reciclagem (CNIR), destinada a estabelecer

diretrizes para a atividade de reciclagem, bem como a
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acompanhar e a avaliar os incentivos previstos nesta Lei, com
a seguinte composicédo:

I - Ministério do Meio Ambiente, que a presidiréa;

IT - Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
do Ministério da Economia;

IIT - Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais, do Ministério da Economia;

IV - Secretaria Especial da Fazenda, do Ministério
da Economia;

V - Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - parlamento brasileiro;

VII - academia;

VIII - setor empresarial, com 2 (dois) representantes; e

IX - sociedade civil, com 2 (dois) representantes.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do
ano seguinte.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N¢ , DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n? 6545, de 2019 (em sua origem,
Projeto de Lei n2 7.535, de 2017), do Deputado
Carlos Gomes, que estabelece incentivos a
industria da reciclagem; e cria o Fundo de Apoio
para A¢bes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e
Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

RELATOR: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n2 6.545, de 2019 (em sua origem, PL n? 7.535, de 2017), de autoria do
Deputado Carlos Gomes, que estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o
Fundo de Apoio para A¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de

Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle).

O art. 12 da proposicdo estabelece a criacdo de incentivos fiscais e
beneficios a serem adotados pela Unido destinados a projetos que estimulem a cadeia
produtiva da reciclagem, com vistas a fomentar o uso de matérias-primas e de insumos
de materiais reciclaveis e reciclados, nos termos do art. 44 da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS).

SF/20122.01713-24



65

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

O art. 22 estabelece os mecanismos a serem criados para o atendimento
dos objetivos da matéria: incentivos a projetos de reciclagem; doag¢des ao Fundo de
Apoio para Ag¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle); e a criagdo de Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle), ambos a serem instituidos nos
termos desta proposicao.

O art. 32 dispde que, nos 5 (cinco) anos seguintes aos da vigéncia da
futura lei, a Unido facultara as pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro
real a op¢ao pela deducdo de parte do imposto de renda em virtude do apoio direto a
projetos, previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
direcionados a: 1) capacitacdo, formagdo e assessoria técnica para entidades que
explicitem como seu objeto a promogdo, o desenvolvimento, a execugdo ou o fomento
de atividades de reciclagem ou de reuso de materiais; 2) incuba¢do de microempresas,
de pequenas empresas, de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem em atividades de reciclagem; 3) pesquisas e estudos para subsidiar a¢Ges que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; 4)
implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de microempresas, de pequenas
empresas, de industrias, de cooperativas e de associa¢Ges de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; 5) aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta
seletiva, a reutilizagdo, o beneficiamento, o tratamento e a reciclagem de materiais; 6)
organizacdo e apoio a redes de comercializagcdo e cadeias produtivas; 7) fortalecimento
da participagdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas cadeias de
reciclagem; e 8) desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho
de coleta de materiais reutilizaveis e recicldveis.

O art. 42 possibilita aos contribuintes deduzir do imposto de renda devido
a quantia efetivamente despendida no apoio direto aos projetos de reciclagem, e
determina as regras para que isso ocorra.

O art. 52 institui o Fundo de Apoio para Ac¢bes Voltadas a Reciclagem
(Favorecicle), e o art. 62 lista as fontes de recursos do Favorecicle.

SF/20122.01713-24
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O art. 72 possibilita que as doagdes ao Favorecicle realizadas em dinheiro
por pessoas fisicas ou juridicas tributadas com base no lucro real poderdo ser deduzidas
do imposto de renda devido nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio produgdo de efeitos
da lei resultante da proposigdo.

Os arts. 82, 92 e 10 dispdem sobre (i) autorizagdo para a constituicdo de
Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle); (ii) atribuicdo a
Comissdo de Valores Mobilidrios, ouvido o Ministério do Meio Ambiente, de
competéncia para disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos
ProRecicle; e (iii) isen¢do do Imposto sobre Operagdes de Crédito, CaAmbio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) para as opera¢Bes com os Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem, respectivamente.

O art. 11 também isenta os rendimentos distribuidos, as remuneragGes
produzidas e os ganhos de capital auferidos pelos Fundos de Investimentos para
Projetos de Reciclagem do imposto de renda retido na fonte e da declaragdao de ajuste

das pessoas fisicas e juridicas.

Osarts.12 e 13 determinam que os projetos aprovados e executados com
recursos do Favorecicle e dos ProRecicle serdo acompanhados e avaliados pelo
Ministério do Meio Ambiente, que concederd anualmente certificado de
reconhecimento a investidores, beneficidrios e empresas que se destacarem pela
contribuicdo a realiza¢do dos objetivos da lei resultante do projeto.

O art. 14 institui a Comissdo Nacional de Incentivo a Reciclagem (CNIR),
destinada a estabelecer diretrizes para a atividade de reciclagem, bem como
acompanhar e avaliar os incentivos recebidos por essas atividades. Os nove incisos do

art. 14 dispdem sobre a composicao da CNIR.

O art. 15 determina que a lei resultante entrard em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos a partir de 12 de janeiro do ano seguinte.

SF/20122.01713-24
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O autor argumenta que somente 3% do residuo no Brasil é reciclado, e
que, se considerados os padrdes internacionais e se ouvidos os especialistas da area, o
Pais poderia chegar até a 35% de aproveitamento desse material. Além disso,
potencializar a reciclagem permitiria a geracdo de mais de uma dezena de bilhGes de
reais por ano e de empregos para milhdes de pessoas. No entanto, observa que a falta
de uma politica de incentivos para a efetivacdo de praticas de reciclagem é um dos
principais problemas do setor, que demanda uma logistica de alto custo, com a
implantacdo de maquinas, mdao de obra e local apropriado. Dai a necessidade de

incentivos fiscais para a sua implantagao.

A proposicao foi enviada para a avaliagdoda Comissdo de Meio Ambiente

e, em seguida, a de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do do meio ambiente

e ao controle da poluigdo.

Com relagdao ao mérito, concordamos com o autor da proposi¢cdo sobre a
conveniéncia de criar incentivos fiscais para a atividade. A reciclagem evita a polui¢do e
diminui a necessidade de extracdo de matérias-primas diretamente na natureza. Além
disso, existe o impacto econémico positivo da reciclagem em termos de seus efeitos
diretos, sobre as industrias recicladoras, e também efeitos indiretos sobre o conjunto
das demais atividades econémicas.

Lembramos, também, que a gestdo dos residuos sélidos urbanos nas
cidades brasileiras se tornou um desafio ambiental de largas propor¢des. A exaustiao da
vida Util dos aterros sanitdrios, a polui¢do, a presenca de catadores nos lixdes, a escassez

de areas disponiveis para a criagcdo de outros aterros e o desperdicio de materiais ainda

SF/20122.01713-24
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complexos indicam a necessidade de uma revisdao do modo como os residuos sélidos sdo
processados.

Desse modo, ¢é imperativo que sejam criados incentivos para a
implementacdo de um sistema de reciclagem em nosso Pais. Sendo assim, acreditamos
gue a proposi¢ao deve ser aprovada.

Il -VvOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n2 6.545, de
2019.

Sala da Comissdo em, 15 de maio de 2019

Senador Fabiano Contarato, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator

SF/20122.01713-24
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2014

Estabelece regras para preservar a calha principal e o
curso natural do rio Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A calha principal do rio Araguaia e seu curso natural, desde sua
nascente na serra do Caiapé até sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter
preservadas suas caracteristicas naturais.

Art. 2° - A preservacao da calha principal do rio Araguaia e seu curso natural
tem como principais objetivos:

| — contribuir para a preservagdo ambiental do Rio;

Il - valorizar e preservar o patrimbnio cultural, as tradicbes e a beleza
cénica;

IIl — assegurar e promover o desenvolvimento das potencialidades turisticas

ao longo do Rio;

IV — contribuir para a preservacdo e uso sustentavel da expressiva
biodiversidade que desenvolve ao longo de seu curso.

Art. 3° - Fica proibida a constru¢do de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou alargamento de
canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio Araguaia.

Art. 4 ° No caso de infracdo ao que € previsto no caput do artigo 3° desta
Lei, fica o infrator, independentemente da ordem, sujeito as seguintes penalidades, sem
prejuizo a aplicagdo de outras previstas em legislacéo especifica:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
interrupcéo de projetos;
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Il - embargo provisério para avaliacdo do impacto de determinada obra ou
empreendimento no curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

Ill - embargo definitivo de obra ou empreendimento quando se constatar a
possibilidade de impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

IV - destruicdo ou desativacdo de obra ou empreendimento e limpeza de
qualquer residuo ou lixo proveniente da destruicdo ou desativacdo da obra ou
empreendimento;

V — multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) além da reparagdo ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia oriundo do
descumprimento ao que é previsto no caput do artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O rio Araguaia nasce na Serra dos Caiapds, entre Goias e Mato Grosso, huma
altitude aproximada de 850m, corre quase paralelamente ao Tocantins e nele desemboca,
apos percorrer cerca de 2.115Km. Os 450Km compreendidos pelo Alto Araguaia
apresentam um desnivel de 570m. O médio Araguaia sofre um desnivel de 185m nos
seus 1.505km de extensao. O baixo Araguaia, nos seus ultimos 160Km, até sua foz, tem
um desnivel de 11m.

Estabelecendo fronteiras entre os Estados de Mato Grosso, Goiads, Tocantins e
Para, o rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a
regido central do Brasil. Suas praias, a pesca amadora, 0s esportes nauticos, o turismo
rural nas propriedades ao longo de suas margens e a convivéncia com a natureza
exuberante constituem oportunidades de lazer de valor incalculavel para significativa
parcela da populacdo brasileira que ndo tem a sua disposicdo os atrativos da faixa
litordnea.

Fundamental ressaltar que o enorme potencial turistico do rio Araguaia, além de
servir a populacao regional, cada vez mais chama a atencdo do Brasil e do mundo e
fortalece a incipiente industria do turismo que esta se formando ao longo de seu curso.
Atividade econdmica fundamental para desenvolver a regido e fixar a populacdo local.
Com o fortalecimento da industria do turismo, a cultura local vem sendo cada vez mais
conhecida e valorizada, onde se destacam a culinaria que se desenvolveu ao longo do
Rio e o artesanato.
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Com minguado potencial hidraulico para geracdo de energia, os dois principais
projetos de constru¢do de usinas geradoras se arrastam por quase duas décadas e ja
foram considerados inviaveis pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. ApGs a primeira negativa do 6rgdo ambiental os processos
foram reabertos, mas a probabilidade de obterem sucesso é remota.

Tao minguado quanto para a geragéo de energia € o potencial do rio Araguaia para
navegacdo fluvial. Seria necessario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras. Empreendimento cujo custo de edificacdo e
manutenc¢do ndo compete a constru¢do e manutencao de ferrovia ao longo de seu curso,
que como ja foi observado esta situado em regido de planicie.

A construcao de barragens no rio Araguaia, principalmente por sua caracteristica
de rio de planicie, impactaria drasticamente a fauna e a flora que se desenvolve ao longo
de seu curso, que dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de suas
matas de galeria, para reproducédo, locomocédo e sobrevivéncia. Além disso, desalojaria
milhares de pequenos e médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das cidades.

Trata-se, portanto, de um projeto que pretende preservar as caracteristicas naturais
de um rio que, sendo preservada, certamente produzira mais frutos sociais e ambientais
do que a exploracdo de empreendimentos cuja instalacdo esta lei busca impedir.

Sala das Sessodes, em

SENADORA KATIA ABREU

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 6/8/2014.

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0OS: 13462/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2014, da Senadora Katia Abreu,
que estabelece regras para preservar a calha
principal e o curso natural do rio Araguaia.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°248, de 2014, de autoria da Senadora
Katia Abreu.

O art. 1° do projeto determina que a calha principal do rio
Araguaia e seu curso natural, desde sua nascente na serra do Caiapo até
sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter preservadas suas
caracteristicas naturais.

O art. 2° estabelece que os principais objetivos da preservagao
da calha principal do rio Araguaia e seu curso sdao: 1) contribuir para a
preservacdo ambiental do rio; 2) valorizar e preservar o patrimdénio cultural,
as tradigcOes e a beleza cénica; 3) assegurar e promover o desenvolvimento
das potencialidades turisticas ao longo do rio; e 4) contribuir para a
preservacao e uso sustentdvel da expressiva biodiversidade que desenvolve
ao longo de seu curso.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br

SF/19216.11433-67
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O art. 3° proibe a construg¢do de qualquer tipo de barragem,
eclusa, comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou
alargamento de canais que altere o curso natural ou a calha principal do
rio Araguaia.

O art. 4° sujeita o infrator das proibigdes estabelecidas pelo
art. 3° as seguintes penalidades, sem prejuizo daaplicagdo de outras previstas
em legislacdo especifica: 1) adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para interrup¢do de projetos; 2) embargo provisorio
para avaliagdo do impacto de determinada obra ou empreendimento no curso
natural ou na calha principal do rio Araguaia; 3) embargo definitivo de obra
ou empreendimento quando se constatar a possibilidade de impacto ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia; 4) destruigdo ou desativacdo de
obra ou empreendimento e limpeza de qualquer residuo ou lixo proveniente
dadestrui¢do ou desativacao da obra ou empreendimento; e 5) multa, simples
ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 10 mil reais a
R$ 200 mil reais, além da reparagdo ou compensagdo por dano ao curso
natural ou a calha principal do rio Araguaia.

O art. 5° institui que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria perante a CMA, que
a apreciara exclusiva e terminativamente. O Senador Douglas Cintra, que me
antecedeu na relatoria da matéria, apresentou relatorio, que nao chegou a ser
votado, pela rejeicdo do projeto. O Senador Ataides Oliveira também
apresentou relatorio, que ndo foi apreciado, pela aprovacao do PLS.

A proposicao foi arquivada ao final da ultima legislatura. Foi
desarquivada em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 192, de
2019, ficando prejudicado o Requerimento n° 60, de 2019, no mesmo
sentido, que tinha como primeira signataria a Senadora Kétia Abreu.

Considerando a complexidade da matéria, foram realizadas
duas audiéncias publicas, em 16 e 23 de setembro de 2015, com a
participagdo de atores diretamente envolvidos com a proposigao.

Nosso relatorio adota a andlise realizada pelo Senador Ataides
Oliverra.
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II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a,
ced,do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a prote¢ao do meio ambiente, a preservagao da biodiversidade e a
conservacao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 248, de
2014, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido. Desse modo, incumbe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito como teor da proposi¢do emexame. A miciativa também atende aos
requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Comrelagao ao mérito, a autora da proposi¢cao argumenta que o
rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para
a regido central do Brasil.

A edificagdo de usinas hidrelétricas em um rio de planicie
tornaria necessario construir ¢ manter diversas eclusas, realizar dragagens e
diversas outras obras, o que impactaria drasticamente a fauna e a flora que
se desenvolvem ao longo de seu curso. Também ¢ argumentado que a
constru¢ao de hidrelétricas desalojaria milhares de pequenos e médios
produtores de suas terras.

A proposicado guarda grande complexidade, j4 que buscaregular
diversos usos no rio Araguaia, sobretudo a construcdo de estruturas que
alterem o curso natural ou a calha principal do rio. Por exemplo, estruturas
para viabilizar a navegacdo em hidrovia ouos aproveitamentos hidrelétricos.

A partir de requerimentos de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, esta Comissdo realizou duas audiéncias publicas com a
participagdo de representantes do Ministério dos Transportes, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), da Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU/MPOG) e da Universidade Federal do Tocantins.

Sobretudo com base nos posicionamentos do MAPA e da
Universidade Federal do Tocantins, fica patente o mérito da proposi¢cao em
analise para proporcionar a preservagdo ambiental desse importantissimo rio
brasileiro, valorizando o patrimonio cultural, as tradigdes, a beleza cénica e
o potencial turistico a ele associados.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 248, de 2014.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 159, de 2017, do Senador Telmario
Mota, que altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que “dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo e da outras
providéncias”, para estabelecer direitos e
salvaguardas a natureza entre os principios e
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 159, de 2017,
de autoria do Senador Telmario Mota, que altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que “dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo e da outras
providéncias”, para estabelecer direitos e salvaguardas a natureza entre os
principios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O art. 1° da proposicao altera os artigos 2°, 3°, 4° ¢ 14 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. As modificacdes no texto da referida lei
sd0 as seguintes:

a) Agrega “protecdo a natureza” aos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) no caput do art. 2°;

b) Abandona a acepgao de “meio ambiente como um patrimonio publico
a ser assegurado e protegido pelo seu valor coletivo” em favor da
“necessidade de proteger o meio ambiente em razdo do seu valor
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d)

g)

h)
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intrinseco, independentemente de importiancia econOmica ou de
potencial de uso humano”, no principio da PNMA estabelecido pelo
inciso I do art. 2°;

Acrescenta o inciso XI ao art. 2°, determinando que a natureza ¢
sujeito do direito a existéncia e a manutencao e regeneracdo dos seus
ciclos vitais, estrutura, funcdes, processos evolutivos e a sua
restauracdo em caso de dano causado direta ou indiretamente por agao
antropica;

Substitui o termo “biota” por “ecossistemas’ na alinea ¢ do inciso I1I
do caput do art. 3°, que define poluicao;

Adiciona o inciso VI ao caput do art. 3° para incluir a definicdo de
servigos ambientais como sendo os beneficios proporcionados pelos
ecossistemas;

Substitui o inciso VI do caput do art. 4° para deliberar que a PNMA
visara a preservagao e restauracao da natureza, reforcando a ideia de
que a natureza ¢ sujeito de direitos;

Agrega o inciso VIII ao caput do art. 4° para instituir a aplicagdao de
medidas de precaugdo, prevengdo e restricdo para as atividades que
possam conduzir a extingdo de espécies ou a destruicio de
ecossistemas; e

Altera o § 1° do art. 14 para impor aos transgressores da Lei n® 6.938,
de 1981, a restauracdo dos ecossistemas danificados pela atividade

poluidora.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PLS n°® 159, de 2017,

entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A proposicao foi encaminhada para esta Comissdao em decisao

terminativa. Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a prote¢do do meio ambiente, ao controle da poluicdo e a
conservagao da natureza. Por se tratar da Comissao incumbida de analisar o
projeto em decisdo terminativa e em carater exclusivo, cabe a este colegiado
igualmente apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposigao.

De pronto, notamos que a iniciativa atende aos requisitos de
juridicidade e boa técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, o autor da proposi¢do tem por objetivo
conferir & Natureza a condicao de sujeito de direitos por meio de alteragdes
na Lei n° 6.938, de 1981. Desse modo, o projeto almeja obter o
reconhecimento da dignidade da Natureza e do seu direito a existéncia, a
manutengdo e a regeneracdo dos seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e
processos evolutivos, independentemente de importancia econdmica ou de
potencial de uso humano.

O reconhecimento expresso da Natureza como sujeito de
direitos ¢ observado em alguns paises, como ¢ o caso da Constituicao da
Republica do Equador, de 2008. Na Constituicdo equatoriana, ndo foram
atribuidos direitos ou a condicdo de personalidade juridica a individuos nao
humanos, ou seja, os seres vivos que compdem 0s ecossistemas, mas, ao
contrario, ¢ o proprio ecossistema em seu conjunto (a Natureza) ou, no
minimo, a espécie enquanto totalidade, que passou a gozar dessa condigao.
Além disso, apesar de nao haver lei regulamentando a aplicagdo dos
dispositivos que conferem direitos a Natureza, a Constituigdo daquele pais
prevé a aplicagdo direta e imediata dos direitos por ela outorgados, o que
pode ser pleiteado, em caso de descumprimento, pela chamada “Accion de
Proteccion”.

A critica a esse modelo constitucional ndo-antropocéntrico €
fundamentada principalmente em argumentos que sustentam que a luta para
a protecdo da Natureza deveria se dar no campo politico e ndo no juridico,
dado que a mera personificacdo da Natureza ou o reconhecimento de sua
condi¢do de sujeito de direitos seria insuficiente para frear a degradacao
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ambiental. O novo modelo ndo seria mais eficaz do que os atuais
mecanismos de protecao antropocéntricos.

Entretanto, observamos que, diferentemente da Constituicao
equatoriana, a Constituicdo Federal (CF) do nosso pais institui um modelo
no qual o meio ambiente ¢ protegido por meio da imposi¢cdo de deveres as
pessoas em relagdo ao meio ambiente, e ndo pela concessdao de direitos a
propria  Natureza, sendo, portanto, claramente uma constitui¢do
antropocéntrica.

O art. 225 da CF evidencia a caracterizacdo do ser humano
como sujeito dos direitos ambientais, para quem a Natureza deve ser
preservada a fim de garantir o suprimento de suas necessidades. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Desse modo, nossa Constitui¢do vé o meio ambiente como
sendo um bem de interesse difuso, ou seja, que pertence a todos os seres
humanos, independentemente do grupo, 6rgao ou associacao a que pertenca.
Para esta classe de direitos/interesses metaindividuais, o legislador
infraconstitucional ja havia criado, anteriormente a Constituigdo de 1988,
instrumento de defesa dotado de singular poder para a sua protegdo e que
atribui legitimidade para o seu exercicio a todas as entidades que, de uma
forma ou de outra, representem a vontade da coletividade. Trata-se da A¢ao
Civil Pablica, recepcionada pela Constitui¢do da Republica, em especial, no
inciso III do art. 129, in verbis:

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

IIT — promover o inquérito civil e a a¢éo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos e coletivos;
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Portanto, conferir direitos ao meio ambiente por meio de projeto
de lei entra em choque com a Constituicdo Federal. Inovacao dessa natureza
deveria ser apresentada por meio de Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC).

Apesar disso, o0 PLS n° 159, de 2017, apresenta inovacdes que
aperfeicoam a Lei n® 6.938, de 1981, como o conceito de servigos
ambientais, o principio da precau¢do, prevencao e restricdo na protecao das
espécies e ecossistemas, substituicdo de “biota” pelo termo mais amplo e
adequado “ecossistema” e a imposicdo da restauracdo dos ecossistemas
danificados pela atividade poluidora.

Sendo assim, acreditamos ser necessario preservar a proposi¢ao,
removendo as inconstitucionalidades e aprimorando a sua redacdo por meio
de emendas que possam:

1) Modificar a ementa do PLS n° 159, de 2017, para adequé-la as
modificagdes que sugerimos;

2) Substituir “protecdo a natureza” por “conservacao e preservacao dos
ecossistemas” no caput do art. 2° da Lei n°® 6.938, de 1981;

3) Retirar a alteracdo do inciso I do art. 2°da PNMA;

4) Alterar o novo inciso XI do art. 2° da PNMA para “manuten¢ao dos
Servigos ecossistémicos’;

5) Definir “servigos ecossistémicos” em vez de “servigos ambientais” e
acrescentar o significado de ecossistemas no art. 3° da PNMA;

6) Modificar o inciso VI do caput do art. 4° da PNMA para “a
conservagao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manuten¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida e dos servigos
ecossistémicos”; e

7) Aperfeicoar a redacdo do § 1° do art. 14 da PNMA.
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III-vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 159, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2017, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo e da outras providéncias, para
acrescentar a conservacdo e a preservagdo dos
ecossistemas entre os principios e objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os arts. 2°, 3° 4° ¢ 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no
Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional, & protecdo da dignidade da
vida humana e a conservagdo e preservacdo dos
ecossistemas, atendidos os seguintes principios:

XTI — manutencao dos servigos ecossistémicos.” (NR)
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VI — ecossistemas: unidades naturais constituidas de
parcela ndo viva (componente abiodtico) e de parcela viva
(componente bidtico) que interagem ou se relacionam entre
si, formando um sistema estavel,

VII - servicos ecossist€émicos: os beneficios
proporcionados, direta ou indiretamente, pelos ecossistemas,
que permitem a manutengdo da vida no planeta.” (NR)

VI — a conservagdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao
do equilibrio ecoldgico propicio a vida e dos servigos
ecossistémicos;

VIII - a aplicag¢do de medidas de precaugio, prevengao
e restri¢do para as atividades que possam conduzir a extingao
de espécies ou a destruicdo de ecossistemas.’ (NR)

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente de
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros e a restaurar os ecossistemas
danificados por sua atividade, ficando o Ministério Publico
da Unido, os Ministérios Publicos dos Estados ¢ o do Distrito
Federal e Territérios legitimados para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n® 1.600, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a redagdo do § 2°do art. 5°da Lein°7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para
incluir  como prioritarias as aplicagées de
recursos financeiros no Cerrado.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame exclusivo desta Comissao de Meio Ambiente,
para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.600, de 2019, de autoria
do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), para incluir
o Cerrado entre os biomas cujos projetos neles desenvolvidos tém prioridade
na aplicacdo de recursos financeiros do Fundo.

Para tanto, o art. 1° do PLS altera o § 2° do art. 5° da Lei
n® 7.797, de 1989. O segundo e ultimo artigo da proposicao trata da clausula
de vigéncia do projeto, estabelecendo que a lei propostaentrard em vigor na
data de sua publicagao.

Segundo o autor, a iniciativa tem por objetivo dar maior
prioridade a conservagdo e preservagdo do bioma que, abrangendo 22% do
territério brasileiro em onze estados da Federagdo, ¢ um dos mais
importantes ¢ mais ameacados do Pais e que ¢ considerado o “bioma das
nascentes” devido a importancia que tem para a produgao de recursos
hidricos.

SF/19662.07194-97



88

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-F, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre o
mérito da proposicao, ja que se trata de projeto de lei ordinaria de autoria de
Senador, tendo como objetivo a protecdo do meio ambiente, a conservagdo
da natureza e a defesa dos recursos naturais. O posicionamento sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao também
deve ser analisado por esta Comissdo, por ser a Unica a apreciar a matéria.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, prevista no inciso VI do
art. 24 da Constitui¢do, de acordo com o qual € competéncia desses entes
federados legislar sobre conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e prote¢do do meio ambiente. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar. Nao ha vicios de
mjuridicidade ou de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor sobre a
necessidade de priorizagdo dos projetos de conservacao do Cerrado. Apesar
do reconhecimento de sua importincia bioldgica, de todos os hotspots
mundiais (4reas com grande biodiversidade e alto grau de ameaca), o
Cerrado ¢ o que possuia menor porcentagem de areas protegidas. O bioma
apresenta, no Brasil, 8,3% de seu territorio legalmente protegido por
unidades de conservacao; desse total, 3,1% sao unidades de conservagao de
protecdo integral e 5,2% unidades de conservacdo de uso sustentavel. Por
nio ser tdo protegido como a Amazonia, (que apresenta 28,1% de sua
extensao em unidades de conservagao), a vegetagao caracteristicado Cerrado
tem dado lugar a pastagens para gado e lavouras de soja, algodao e outros
produtos agricolas.

Além de menos protegido porunidades de conservagao quando
comparado com a Amazdnia, o Cerrado ¢ objeto de legislagdo menos
protetiva no que diz respeito a Reserva Legal das propriedades (20% no
Cerrado e até 80% na Amazonia). Em termos de percentual da area total do
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bioma, a taxa anual de desmatamento do Cerrado ¢ mais que o dobro da
amazonica.

As modificagdes causadas pela degradagao do Cerrado podem
trazer graves consequéncias para a economia € para 0 meio ambiente, visto
que diversos servigos ambientais, como oferta de d4gua, conservacao do solo
e polinizacdo, dependem da integridade de porgdes significativas de
vegetacdo nativa. Mantido o atual ritmo de desmatamento do Cerrado,
havera perda significativa de espécies nativas do bioma nos proximos trinta
anos. Estima-se que at¢ 1.140 espécies podem desaparecer pelo
desmatamento acumulado, nimero oito vezes maior do que todas as espécies
vegetais registradas como extintas no mundo até hoje. Nesse cenario, as
perdas de biodiversidade e de sua potencial utilizacdo em farmacos,
cosméticos e alimentos seriam irreparaveis.

A proposta vem, portanto, ao encontro da necessidade de
priorizar investimentos em projetos que ajudem a proteger 0 nosso mais
ameacado bioma.

Adicionalmente, apontamos a necessidade de proceder a um
pequeno ajuste de redagdo da ementa, a fim de adequa-la aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.600, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.600, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lein® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
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outras providéncias, para incluir como prioritarias
as aplicagdes de recursos financeiros no Cerrado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1600, DE 2019

Altera a redacdo do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplica¢des de recursos financeiros no Cerrado.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a redacdo do § 2° do art. 5°da Lein® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente e da outras

providéncias, para  incluir como
prioritdrias  as aplicagdes de recursos financeiros
no Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2°do art. 5° daLei n® 7.797, de 10 de julho de

1989, passaa vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuacdo na
Legal, no Pantanal Mato-Grossense ou 1o
Cerrado."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
O § 2°do art. 5°da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, apds

a alteracdo feita pela Lei n® 13.156, de 4 de agosto de 2015, estabelece que
na aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente seja dada
prioridade, sem prejuizo das agcdes em ambito nacional, aos projetos que
tenham sua area de atuagdo na Amazodnia Legal ou no Pantanal Mato-

Grossense.

No entanto o Cerrado que ¢ um dos mais importantes biomas

do pais chegando a ocupar cerca de 22% de todo o territorio e ¢ o segundo
maior bioma da América do Sul, além de um dos mais antigos do mundo.
Esta presente em onze estados brasileiros — Minas Gerais, Goias, Tocantins,
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Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Sdo Paulo,
Parana, Rondonia e no Distrito Federal.

Este bioma ¢ também conhecido como o “bioma das
nascentes”, visto que as dguas que nascem neste bioma, segundo o WWF -
World Wilde Life Foundation, alimentam seis das oito grandes bacias
hidrograficas brasileiras: Amazonica, do Araguaia/Tocantins, do Atlantico
Norte/Nordeste, do Sdo Francisco, do Atlantico Leste e do Parana/Paraguai,
incluindo as 4guas que escoam para o Pantanal. Na bacia do Sao Francisco,
por exemplo, o Cerrado contribui com quase 90% da agua para rio. Da
regido também depende a recarga de trés grandes aquiferos: Bambui,
Urucuia e Guarani.

O Cerrado, tem a cada dia sido um dos mais ameac¢ados. Esta
previsdo nao tdo otimista ¢ proveniente do atual quadro ambiental em que
encontra o Cerrado, no qual, aproximadamente 80% da biodiversidade ja
sofreu alteragdes significativas em sua fauna e flora. Esta perda tem sido
ocasionada principalmente da avidez da agropecudria e da expansdo
excessiva de algumas culturas agricolas.

A questdo hidrica ¢ outro enorme desafio frente os sérios
impactos ocasionados pelas mudancas climéticas em toda a extensdo do
bioma. A demanda por 4gua no Cerrado tem ocorrido de maneira
insustentavel. As bacias hidrograficas do Cerrado estdo operando no limite,
pois, ao passo que o uso dos recursos hidricos aumenta, a vazao dos rios
diminui.

No entanto, devemos notar que o Cerrado, importante bioma
brasileiro que exibe esta diversidade significativa, até o presente momento
nao tem apresentado relevantes agdes de preservacao.

Preservar e recuperar o cerrado sdo fundamentais para a
manutengdo das reservas hidricas das varias bacias hidrograficas,
especialmente a bacia do Tocantins-Araguaia que estdo situadas neste
bioma, assim como os mimeros Parques Nacionais e Unidades de
Conservacao.

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei ¢ dar maior prioridade
a conservagao e preservacdo do Cerrado ao estender a prioridade na
aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos projetos
localizados nesse bioma.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovagdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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- Lein®7.797, de 10 de Julho de 1989 - Lei do Fundo Nacional do Meio Ambiente -
7797/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7797
- paragrafo 2° do artigo 5°
- Lei n° 13.156, de 4 de Agosto de 2015 - LEI-13156-2015-08-04 - 13156/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13156
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera dispositivos da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, para ampliar a relacdo de
beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacéo

Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V — projetos de reciclagem de lixo, coleta

seletiva e adequada destinagdo de residuos solidos.

Art. 2° O mciso II do caput do art. 1° da Lei n® 12.512, de 14 de

outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - promover a cidadania, a melhoria das

condicdes de vida ¢ a elevagdo da renda da
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populacdo em situagdo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservacdo dos recursos

naturais nas areas definidas no art. 3% e

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para cumprir os objetivos do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, a
Unido fica autorizada a transferir recursos
financeiros e a disponibilizar servigos de
assisténcia técnica a familias em situagdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacdo de recursos naturais, conforme

regulamento.

..”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O principal objetivo do projeto € incluir as familias em situacdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagao ambiental em
projetos de reciclagem de lixo, coleta e adequada destinagdo de residuos

solidos como beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental,
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preconizado na Lein® 12.512, de4 de outubro de 2011, conhecida como “Lei
do Bolsa Verde”.

O referido programa, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), alia a conservagdo dos ecossistemas brasileiros a promogao da
cidadania dos habitantes das regides protegidas que vivem em situacdo de

extrema pobreza.

O programa concede R$300 reais, de trés em trés meses, para as
familias que sejam beneficidrias em areas para a conservacdo ambiental,
respeitando as regras de utilizagdo dos recursos. O beneficio sera concedido

por dois anos, podendo ser renovado.

Esse beneficio, criado no ambito do plano Programa Brasil Sem
Miséria, ¢ destinado aqueles que desenvolvem atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais e Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agraria. Também podem ser
inclusos no Programa territdrios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populacdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, além

de outras areas rurais definidas por ato do Poder Executivo.

O Programa representa um passo importante na dire¢ao de reconhecer

e compensar comunidades tradicionais e agricultores familiares pelos

servicos ambientais que prestam a sociedade.
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Em 2016, em relatério elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente,
do total de 28.815.221,73(ha) de areas monitoradas, 62.105,00(ha) das areas

foram regeneradas através do Programa “Bolsa Verde”.

E notéria a importancia das atividades econdmicas ligadas a
reciclagem de lixo e a coleta seletiva, bem como da adequada destinacao de
residuos soélidos para a preservacdo do meio ambiente. A reutilizagdo de
materiais amplamente comercializados, tais como papel, vidro, metal e
plastico, tornou-se a base do sustento de milhares de familias, notadamente,

nos grandes centros urbanos brasileiros.

Além de atividades que representam fonte de renda para milhares de
individuos de baixa renda, a reciclagem tem o efeito positivo de reduzir a
utilizacdo de fontes naturais, muitas vezes ndo renovaveis; ¢ de diminuir a
quantidade de residuos que necessitam de tratamento final, mediante

aterramento ou incineragcdo, muitas vezes, feitos de forma inadequada.

A expansao do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental, com a
inclusdo dos individuos em situagdo de extrema pobreza, envolvidos em
projetos de reciclagem, coleta seletiva de lixo e adequada destinacdo de
residuos solidos, além de contribuir para o aprimoramento dessas atividades
e o aumento darenda dos beneficiarios, também proporcionard a preservacao

do meio ambiente, a recuperacao de areas ambientalmente degradadas e a
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reducdo da necessidade de investimentos para tratamento adequado do lixo

urbano.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa de Apoio a Conservacio
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades

Conversao da Medida Proviséria n® 535, de 2011 Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de
julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Leti:

CAPITULO I

DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL
Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, com os seguintes objetivos:
I - incentivar a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua manutengdo e uso sustentavel;

II - promover a cidadania, a melhoria das condi¢es de vida e a elevag@o da renda da populagdo em
situagdo de extrema pobreza que exerga atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural nas
areas definidas no art. 3°; e

Il - incentivar a participacdo de seus beneficidrios em agdes de capacitagdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional.
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Paragrafo unico. A execugdo do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental ficard sob a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir as normas complementares do
Programa.

Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, a Unido fica
autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar servigos de assisténcia técnica a familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvamatividades de conservagao de recursos naturais no meio rural,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Fica atribuida a Caixa Economica Federal a fun¢do de Agente Operador do

Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, mediante remuneragdo e condi¢des a serem pactuadas com
o Governo Federal.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvamatividades de conservagdo nas seguintes areas:

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais;

II - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de
assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra;

III - territorios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais; e

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definird os procedimentos para a verificagdo da existéncia de recursos
naturais nas areas de que tratamos incisos [ a IV.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de conservagdo ambiental nas areas elencadas nos
incisos I a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informagdes referentes ao periodo de
avalia¢@o, ou outras formas, incluindo parcerias com instituigdes governamentais estaduais e municipais,
conforme previsto em regulamento.
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- Lein® 10.696, de 2 de Julho de 2003 - LEI-10696-2003-07-02 - 10696/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10696

- Lei n° 10.836, de 9 de Janeiro de 2004 - Lei do Programa Bolsa Familia - 10836/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10836

- Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326

- Lein®12.512, de 14 de Outubro de 2011 - LEI-12512-2011-10-14 - 12512/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12512
- inciso Il do artigo 1°
- artigo 2°
- artigo 3°
- Medida Proviséria n® 535, de 2 de Junho de 2011 - MPV-535-2011-06-02 - 535/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2011;535
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 754,
de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que altera
dispositivos da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, para ampliar a relagdo de beneficiarios do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 754, de 2019, de autoria do Senador
Chico Rodrigues, tem por fim estender os beneficios do Programa de Apoio
a Conservacao Ambiental, instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de
2011, também conhecido como “Bolsa Verde”, a familias que atuem em
“projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinacao de
residuos solidos”. Além disso, a proposigao intenta ampliar a abrangéncia do
programa, hoje restrito a dreas rurais, para areas urbanas.

Para tanto, o art. 1° do projeto acrescenta o inciso V ao art. 3°
da Lei n® 12.512, de 2011, para incluir os “projetos de reciclagem de lixo,
coleta seletiva e adequada destinagdo de residuos solidos™ entre as areas
elegiveis para a concessdao de beneficios do Programa de Apoio a
Conservacdao Ambiental.

O art. 2° altera aredagdo do inciso II do art. 1°da Lein® 12.512,
de 2011, para retirar a restricdo ao meio rural dos objetivos do Programa
Bolsa Verde.
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O art. 3° modifica o caput do art. 2° da Lei n® 12.512, de 2011,
para abranger as familias em situacdo de extrema pobreza que atuam em
areas urbanas no publico alvo passivelde ser contemplado por transferéncia
de recursos financeiros e assisténcia técnica no ambito do programa.

O art. 4° estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do
projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor alega que a expansao do Programa de
Apoio a Conservagao Ambiental com a inclusdo dos individuos em situagao
de extrema pobreza envolvidos em projetos de reciclagem, coleta seletiva de
lixo e adequada destinacdo de residuos solidos, além de contribuir para o
aprimoramento dessas atividades e o aumento da renda dos beneficiarios,
também proporcionard a preservagdo do meio ambiente, a recuperacao de
areas ambientalmente degradadas e a reducdo da necessidade de
investimentos para tratamento adequado do lixo urbano.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdo de
Meio Ambiente (CMA), a qual competird emitir decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O projeto cuida de matéria nserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, prevista no inciso VI do
art. 24 da Constitui¢dao, de acordo com o qual € competéncia desses entes
federados legislar sobre conservacdao da natureza, defesa dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade da proposigao, cabe destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno
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desta Casa, segundo o qual compete a Comissao de Meio Ambiente opinar
sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente
controle da poluigcdo, conservagdo danatureza e defesa dos recursos naturais.

Quanto ao mérito, opinamos no sentido de que o projeto em
exame merece prosperar. A disposi¢cdo inadequada de residuos solidos ¢ um
dos maiores problemas ambientais das cidades brasileiras. Materiais que
poderiam retornar ao processo produtivo industrial, como aluminio, plastico,
papel, aco, vidro, entre outros, em grande parte provenientes de embalagens,
sdo descartados no lixo e acabam abarrotando os aterros sanitarios,
reduzindo a vida 1til desses equipamentos.

Além disso, em muitas localidades o sistema de coleta de
residuos € precario e a populacdo nao ¢ adequadamente educada para
destinar corretamente as embalagens, que acabam abandonadas nos
logradouros publicos, alcangando as galerias de aguas pluviais que,
entupidas por esses residuos, causam enchentes com graves prejuizos a
economia e a saude publica nos municipios.

O plastico, por exemplo, se tornou um dos graves problemas
ambientais da atualidade. Toneladas de frascos, garrafas, copos e outros
utensilios fabricados comesse material chegam aos rios e mares € ameagam
a vida aquatica. Pesquisadores afirmam que em algumas décadas havera
mais plastico no mar do que peixes.

O problema dos residuos no Brasil s6 ndo ¢ mais grave gragas a
um grande numero de pessoas andnimas que prestam um servico ambiental
da mais alta relevancia, mas que infelizmente ndo sdo devidamente
reconhecidas por essa importante contribui¢do ao Pais. S@o os catadores de
materiais reciclaveis. Pessoas pobres que agem isoladamente ou organizadas
em cooperativas, recolhendo residuos para destind-los a industria de
reciclagem. Essas pessoas sobrevivem da pouca renda que a atividade lhes
proporciona. Vendem muitos quilos de material reciclavel por alguns
centavos e, na maioria das vezes, ndo contam com qualquer apoio
governamental. Ao contrario, sdo elas que auxiliam o Poder Publico, uma
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vez que € obrigagao dos municipios coletar e dar destinagdo adequada aos
residuos domiciliares ¢ de limpeza urbana.

Assim, saudamos a iniciativa do Senador Chico Rodrigues, que
pretende inserir as familias de catadores de residuos urbanos que estdo em
situacdo de extrema pobreza no Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental. A aprovagado desse projeto aperfeicoara o programa, aumentando
seu desempenho ambiental, € a0 mesmo tempo fara justica a uma populagao
necessitada que presta um importante servico € que atualmente esta
desassistida pelo Poder Publico.

Propomos apenas algumas emendas a proposicdo, com a
finalidade de aprimoré-la no que diz respeito a técnica legislativa.

O art. 1° do PLS n°® 754, de 2019, inclui os “projetos de
reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinagdo de residuos
solidos™ no art. 3° da Lei n® 12.512, de 2011, que trata das areas elegiveis
para a concessdo de beneficios do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental. Ocorre que as areas de que trata o mencionado art. 3° ndo sdo
areas de atuagdo, mas areas geograficas, ou seja, espagos territoriais onde se
desenvolvem atividades de conservagdo ambiental, como unidades de
conservacdo da natureza de uso sustentdvel, assentamentos rurais, ¢
territorios ocupados por populagdes tradicionais. A inclusdo desseinciso no
art. 3° tornard o dispositivo incoerente € anomalo.

Para alcancar o proposito que se pretende com o PL, os
“projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinacao de
residuos solidos™ devem ser objeto de incentivos previstos nos objetivos do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e, dessa forma, inseridos como
novo inciso no art. 1° da Lei n°® 12.512, de 2011. Coloca-los como nova
“area” no art. 3°, podera levar a ndo implementacdo desses projetos por falta
de amparo legal, pois eles ndo constardo dos objetivos do programa.

Além disso, o termo “lixo”, apesar de ainda amplamente
utilizado, ndo estd previsto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
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instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Para fins de
padronizagdo e harmonizagdo coma legislagdo que regula o assunto, o termo
deve ser retirado do inciso proposto, deixando a expressao “residuos sélidos”
como referéncia para os projetos de reciclagem, coleta seletiva e destinagao
adequada.

E preciso, ainda, para se atingir o intento do projeto, inserir
como novo inciso no art. 3° da Lei n° 12.512, de 2011, a mengdo expressa a
areas urbanas como elegiveis para a concessao de beneficios do programa.
Dessa forma, a redagao propostapelo PL n°® 754, de 2019, para o inciso II do
art. 1° da Lei n® 12.512, de 2011, ficaria em harmonia com o art. 3° da Lei.

Por fim, & necessario incluir, no art. 2° da Lei n® 12.512, de
2011, as atividades de reciclagem, coleta seletiva e destinagdo adequada de
residuos solidos entre as que habilitam as familias a receberem recursos da
Unido.

11 - vOTO

Assim, o voto ¢ pela regimentalidade, juridicidade,
constitucionalidade e boatécnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio do
Projeto de Lei n°® 754, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 1°da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redaco:
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II - promover a cidadania, a melhoria das condicdes de
vida e a elevagdo da renda da populagio em situagdo de
extrema pobreza que exerga atividades de conservacdo dos
recursos naturais nas areas definidas no art. 3°;

IV — incentivar projetos de reciclagem, coleta seletiva e
destinagdo adequada de residuos solidos.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 2°O art. 3°da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio
a Conservacdo Ambiental as familias em situagdo de extrema
pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo
ambiental ou de reciclagem, coleta seletiva ou destinagdo
adequada de residuos solidos nas seguintes areas:

III - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populagdes indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais;

IV - outras areas rurais definidas como prioritrias por
ato do Poder Executivo;

V — areas urbanas.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades
mencionadas no caput desenvolvidas nas areas elencadas nos
incisos I a V ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das
informagdes referentes ao periodo de avaliagdo, ou outras

SF/19430.02085-33

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




110

redacao:

SENADO FEDERAL

Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

formas, incluindo parcerias com instituigdes governamentais
estaduais e municipais, conforme previsto em regulamento.’

(NR)”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte

‘Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio
a Conservagdo Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir
recursos financeiros e a disponibilizar servigos de assisténcia
técnica a familias em situagdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservacdo ambiental ou de
reciclagem, coleta seletiva ou destinagdo adequada de residuos
solidos, conforme regulamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispde sobre penalidade a quem langa
nas aguas lixo plastico de embarcagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:

‘Art. 25-A. O langamento nas aguas de lixo plastico de
embarcagdes sujeitara o comandante a suspensao do certificado de habilitagdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A poluigdo das aguas por plastico € um grave problema
ambiental. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “apesar de décadas
de esforcos para prevenir e reduzir o lixo no mar ha evidéncias de que o
problema é persistente e continua a crescer. Estudos apontam que bilhdes de
toneladas de lixo sdo jogados nos oceanos todos os anos. Esses residuos
possuem grande capacidade de dispersdo por ondas, correntes e ventos,
podendo ser encontrados no meio dos oceanos e em areas remotas. O
problema, contudo, se torna mais aparente nas zonas costeiras, onde as
atividades humanas estdo concentradas, ja que o Brasil possui mais de 8.500
km de costa, 395 municipios distribuidos em 17 estados costeiros e

aproximadamente 25% da populagéo residente na zona costeira.

Matéria recente da BBC informa que apenas de lixo plastico sdo

langados nos oceanos anualmente cerca de 8 bilhdes de toneladas. “Essa

quantidade poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha de Manhattan, em Nova

York, com uma camada de lixo a altura dos joelhos de uma pessoa. Além disso,
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levada pelas correntes oceénicas.”

De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, “A produgao
em massa de plasticos comegou na década de 1950 e aumentou
exponencialmente de 1,5 milhdes de toneladas por ano até ao atual nivel de
280 milhdes de toneladas anuais. Cerca de um terco da produgcdo atual é
constitudo  por embalagens descartaveis que sdo deitadas fora

aproximadamente um ano apds terem sido produzidas.

Em virtude da sua dimenséao e prevaléncia, os animais marinhos
e as aves marinhas confundem o lixo marinho com alimento. Mais de
40 % das espécies de baleias, golfinhos e toninhas atualmente existentes, todas
as espécies de tartarugas marinhas e cerca de 36 % das espécies de aves
marinhas ingeriram lixo marinho. Essa ingestdo ndo se limita a um ou dois
individuos, afetando cardumes de peixes e bandos de aves marinhas.

Um estdbmago cheio de plastico indigerivel pode impedir o animal
de se alimentar, levando-o a morrer de fome. As substancias quimicas presentes
nos plasticos também podem atuar como venenos e, dependendo da dose,

podem enfraquecer o animal de forma permanente ou mata-lo.

Os pedacos de plastico de maior dimensao também constituem
uma ameaca para os animais marinhos. Muitas espécies, nomeadamente focas,
golfinhos e tartarugas marinhas, podem enredar-se nos detritos de plastico, bem
como nas redes de pesca e nas linhas perdidas no mar. A maior parte dos
animais que ficam enredados nao sobrevive, visto que ndo conseguem subir a

superficie das aguas para respirar, fugir dos predadores e alimentar-se.”

Nosso objetivo com a presente proposi¢ao € contribuir para

reduzir o problema da poluigao das aguas pelo lixo plastico.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.537, de 11 de Dezembro de 1997 - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario -
9537/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9537
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 1.405, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que dispoe sobre penalidade a quem lanca
nas daguas lixo plastico de embarcagoes.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Veio para andlise, nesta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 1.405, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre penalidade a quem langa nas
aguas lixo plastico de embarcagoes.

A proposi¢cdo consta de dois artigos. O primeiro altera a Lei
n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispoe sobre a seguranca do
trafego aquaviario em dguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para acrescentar-lhe o art. 25-A, que sujeita 0 comandante a
suspensao do certificado de habilitagdo em caso de langamento nas aguas de
lixo plastico de embarcagoes.

O segundo artigo estabelece que a lei resultante entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na sua justificag@o, o autor lembra que a poluigao das aguas por
plastico ¢ um grave problema ambiental, apontando que, anualmente, sdo
lancados nos oceanos cerca de 8 bilhdes de toneladas desses residuos. Essa
quantidade, alerta o proponente, poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha
de Manhattan, em Nova York, comuma camada de lixo a altura dos joelhos
de uma pessoa. Como resultado, esse enorme volume de residuos afeta o
meio ambiente marinho, em especial a fauna aquatica, que pode confundi-
los com alimentos ¢ ser, assim, drasticamente afetada.
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O projeto foi submetido ao exame exclusivo e terminativo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Finalmente, o Oficio n° 131, de 2019, daPresidéncia do Senado
Federal, informa sobre Requerimento ainda pendente de apreciagao,
proposto pelo Senador Marcos do Val, de tramitagdo conjunta do PL n°
1.405, de 2019, com os Projeto de Lei do Senado (PLS) n°s 263, de 2018, e
243, de 2017, que se encontram nesta CMA; PLS n° 159, de 2018, que se
encontra na Comissao de Assuntos Sociais (CAS); PL n° 1330, de 2019, que
se encontra na Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ); e os
PLS nos 382, de 2018, e 92, de 2018, que se encontram na Comissao de
Assuntos Economicos (CAE).

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre protecao do meio ambiente,
controle da polui¢do, conservacao e defesa da fauna e dos recursos hidricos.

Por se tratar do colegiado incumbido de apreciar a matéria em
decisdo terminativa, necessdaria se faz sua analise sob os pontos de vistas da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, cabe-nos esclarecer que o projeto ndo apresenta
nenhum Obice de natureza constitucional e juridica, estd redigido em boa
técnica legislativa e ndo conflita com disposigdes do Regimento Interno do
Senado Federal. Nao esta vedada a iniciativa parlamentar para a apresentagao
de proposi¢cao versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha
afronta aos arts. 61 ou 84 da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢cdo ora
apresentada esta adequada para a disciplina da matéria em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, o PL em andlise
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998.

O projeto alinha-se com as regras especificas sobre a matéria,
conforme a Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a
prevengao, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento

1z2019-06147

SF/19853.16372-42



118

de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao
nacional e da outras providéncias.

A propoésito do mérito, a proposi¢do vem em boa hora. A
proibicdo de lancamento de residuos no meio ambiente ja se encontra
prevista na Lei n® 9.966, de 2000, e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que mstituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos. Além disso, esse
langamento ¢ considerado crime, nos termos do art. 54 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Contudo, ndo temos
visto uma redugdo significativa dessa conduta. Menos ainda no ambiente
marinho, considerado terra de ninguém e depositério capaz de absorver
indefinidamente o despejo rregular de produtos plasticos.

Razao assiste ao autor ao pontuar os nefastos efeitos que lixos
plasticos trazem para a fauna aquatica. Um estudo internacional liderado pela
Universidade de Queensland, na Australia, revelou que mais da metade das
tartarugas marinhas do mundo ja ingeriram plastico e outros detritos
produzidos por humanos.

Um monitoramento realizado desde 2012 pelo Instituto
Oceanografico da Universidade de Sao Paulo, em parceria com o Instituto
Socioambiental dos Plasticos, uma associagdo que reune entidades e
empresas do setor, revelou que mais de 95% do lixo encontrado nas praias
brasileiras ¢ composto por itens feitos de plastico, como garrafas, copos
descartaveis, canudos, cotonetes, embalagens de sorvete e redes de pesca.

O PL n° 1.405, de 2019, ataca uma importante ponta desse
problema, ao responsabilizar o comandante da embarcagao, suspendendo seu
certificado de habilitagdo, em caso de langamento de lixo plastico nas aguas.
Lembre-se que, segundo a Lei n° 9.537, de 1997, o comandante (também
denominado “mestre”, “arrais” ou “patrao”) € o tripulante responsavel pela
operacdo ¢ manutencdo da embarcacdo, em condigdes de seguranga,

extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo.

Segundo o art. 8° dessalei, compete ao comandante cumprir e
fazer cumprir a bordo os procedimentos estabelecidos para a salvaguarda da
vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a seguranca da
navegacao, da propria embarcagdo e da carga, além de manter a disciplina a
bordo. Nos termos do paragrafo tnico do art. 8°, o descumprimento das
disposi¢gdes contidas nesse artigo sujeita o comandante as penalidades de
multa ou suspensdo do certificado de habilitagdo, que podem ser
cumulativas.

1z2019-06147
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Evidentemente, as penalidades serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, que se inicia com o auto de infracdo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. O comandante, como preposto
da embarcagao, pode impor aos tripulantes e demais pessoas a bordo sangdes
disciplinares, previstas na legislagdo, bem como comunicar a autoridade
maritima acidentes e fatos da navegacao ocorridos com sua embarcagao.

Dessa forma, a lei assegura um equilibrio de for¢as, de modoa
ndo imputar ao comandante uma responsabilidade desproporcional as suas
atribuicoes.

O PL, portanto, trata de especificar uma conduta, langcamento de
lixo plastico de embarcagdes, de modo a dar mais clareza e objetividade a
comandos preexistentes.

Temos um tnico reparo a fazer, de modo a alargar o alcance da
proposicdo. Entendemos necessario substituir o termo “lixo” por “residuos
solidos”, com vistas a precisdo terminologica. Outra alteracdo
imprescindivel ¢ ndo limitar a composicdo quimica do residuo cujo
langamento indevido no meio ambiente deve ser sancionado. Apesar da
gravidade dos residuos plasticos a fauna aquatica e ao ambiente como um
todo, consideramos que quaisquer outros materiais devem sofrer a mesma
disciplina, sejam vidros, sejam papéis, metais ou organicos.

Acrescentamos ainda a penalidade de multa, prevista na lei,
meio comprovadamente eficaz de mibir condutas que se pretendem proibir.

A emenda que apresentamos efetua as alteragdes necessarias.

I - vOTO

Considerando o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 1.405, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CMA
Dé-se ao art. 1° do PL n° 1.405, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 1° Acrescente-se a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:

1z2019-06147
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‘Art. 25-A. O lancamento nas aguas de residuos
solidos de embarcagdes sujeitard o comandante a suspensao
do certificado de habilitacdo e multa.””.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ
00021/2021
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N¢ DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 11/2021 - CMA seja incluido o seguinte convidado:

+ a Senhora Mdnica Sodré, Diretora-Executiva da RAPS.

Sala da Comissdo, 7 de junho de 2021.

Senador Fabiano Contarato
(REDE - ES)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Aos Senadores e Senadoras membros da CMA,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicio Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de instruir o PL 490/2007, que “altera a Lei n° 6.001, de 19 de

dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do fndio”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ a Senhora Alessandra Korap Munduruku, Lider Indigena;

+ 0 Senhor Dario Kopenawa Yanomami, Vice-Presidente da Hutukara
Associagao Yanomami;

+ 0 Senhor Paulo de Tarso Moreira Oliveira, Procurador da Republica,
Ministério Pablico Federal do Estado do Par4;

* representante Instituto Socioambiental - ISA;

* representante Observatdrio do Clima;

* representante Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
- Imazon;

* representante Greenpeace.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 102-F. do Regimento Interno do Senado Federal

(RISF), compete a Comissdo de Meio Ambiente opinar sobre assuntos pertinentes
a conservacio e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante
ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel e ao direito ambiental, entre

outros aspectos.
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Neste sentido, esta Comissdo se adianta para proporcionar a

devida discussio sobre o PL 940/2007" que reune em seu texto aspectos que vém
ameacando os direitos dos povos indigenas, sustentados com dificuldades desde a
Constituicdo de 1988. Mesmo o direito dos povos indigenas a terra sendo uma
clausula pétrea da nossa Constitui¢do, que ndo poderia ser modificada por meio de

projeto de lei, a proposicdo impede novas demarcagdes e revisdes.

O texto que vem da Cimara dos Deputados estabelece que as
terras indigenas serdo demarcadas através de leis aprovadas pelo Congresso
Nacional e ndo seguirdo mais o rito administrativo conduzido pelo Poder
Executivo Federal, como ocorre atualmente. Também permite a realizagdo
de atividades econdmicas em terras indigenas por pessoas ndo indigenas. Isso
significa, por exemplo, a flexibilizacdo ao entendimento referente a legalizacdo
garimpos, a implantacdo de hidrelétricas, estradas, arrendamentos e grandes
empreendimentos agropecudrios. A possibilidade de implementagdo dessas
atividades podera agravar as taxas ja preocupantes de desmatamento, bem como
a disseminagdo de doengas e a destruicdo de nascentes e rios nas terras indigenas.
Além deste cendrio agravante por si, a medida prevé que essas atividades possam
ocorrer sem a consulta livre prévia e informada as comunidades afetadas, conforme

determina a Convengdo 169 da OIT, a qual o Brasil é signatario.

O PL em questdo também ameaca a politica de “ndo contato”
com povos indigenas isolados, permitindo contato com estes grupos desde que
haja “interesse publico”, que pode ser apontado por empresas publicas ou privadas,
inclusive associagdes de missiondrios. A proposta permite, ainda, a retomada de
territdrios indigenas pela Unido a partir de critérios subjetivos, colocando em risco
cerca de 66 territdrios, habitados por mais de 70 mil pessoas e com uma area
total de 440 mil hectares. Por fim, traz a tona a discussdo, considerada por muitos
juristas como inconstitucional, sobre o marco temporal, sugerindo que deva haver

comprovagdo da ocupacio destes territdrios anterior a 1988.

SF/21762.75867-25 (LexEdit)



126

Em Voto em Separado apresentado na Comissdo de Constituicdo e

Justica da Camara dos Deputados, a Deputada Joenia Wapichana declarou que:

"Além da flagrante inconstitucionalidade e auséncia da consulta, o momento
é totalmente inoportuno (...). A pandemia do novo coronavirus exige que os esforcos do Poder
Legislativo se voltem ao enfrentamento a emergéncia sanitdria e a mitigacdo de seus efeitos.
Ndo ¢ concebivel que a prioridade seja mobilizar o Congresso Nacional para a retirada de
direitos de parcela mais vulnerdvel da populacdo brasileira. E por isso e por todos os riscos
ao futuro das populagées indigenas do Brasil, meu voto é pela inadmissibilidade e rejeicdo

do PL n®490/2007 e apensados, por razdes de vicios inconstitucionais".

O PL 490 também estabelece uma longa série de entraves as
demarcagdes. O principal deles é a possibilidade de apresentagdo de contestagdes
em todas as fases do complexo e demorado procedimento demarcatdrio.
Contralaudos e questionamentos poderdo ser apresentados por representantes de
municipios e estados, associagdes de fazendeiros, produtores rurais e invasores em
geral. Hoje a contestagdo pode ser feita por qualquer pessoa, no periodo de 90 dias
apds a publicagdo do relatério de identificagio elaborado pela Fundagio Nacional
do Indio (Funai). Depois disso, o processo segue para a declaracio de limites pelo

Ministério da Justica.

A retirada dos direitos dos povos indigenas a suas terras
afetard drasticamente a Amazonia. O PL sé beneficiard invasores de terras
indigenas, sejam eles garimpeiros, madeireiros ou fazendeiros. Diante da gravidade
do tema, a Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal propde o presente
debate, para decorrer sobre o tema em profundidade, a partir do convite
a liderancas indigenas, Ministério Publico e organiza¢des ndo governamentais que

atuam na Amazonia.
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! https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/345311

Sala da Comissdo, 30 de junho de 2021.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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