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Oficio eletrénico n°® 1192/2023
Brasilia, 8 de fevereiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Mandado de Seguranga n°® 37017

IMPTE.(S) : CARLOS EDUARDO GUIMARAES

ADV.(A/S) : ROBERTO BEIJATO JUNIOR (350647/SP)

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA "COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE
INQUERITO (CPMI) DAS FAKE NEWS

ADV.(A/S) : ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL

ADV.(A/S) : ROBERTA SIMOES NASCIMENTO (025920/PE)

ADV.(A/S) : GABRIELLE TATITH PEREIRA (30252/DF)

(Geréncia de Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

Comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisdo proferido(a) nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Atenciosamente,

Ministro Luiz Fux
Relator
Documento assinado digitalmente
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MANDADO DE SEGURANCA 37.017 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

IMPTE.(S) : CARLOS EDUARDO GUIMARAES

ADV.(A/S) : ROBERTO BEIJATO JUNIOR

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA "COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO (CPMI) DAS FAKE NEWS

ADV.(A/S) : ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL

ADV.(A/S) : ROBERTA SIMOES NASCIMENTO

ADV.(A/S) : GABRIELLE TATITH PEREIRA

MANDADO DE SEGURANCA. SIGILO
INFORMATICO. AFASTAMENTO POR
COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. REQUERIMENTO QUE
NAO INDIVIDUALIZA OU ESPECIFICA
AS RAZOES QUE JUSTIFICAM A
PROVIDENCIA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO ADEQUADA.
MEDIDA QUE ALCANCA LARGO
PERIODO TEMPORAL E PLURALIDADE
DE INVESTIGADOS. PRECEDENTES.
SUSPENSAO DE ATOS POSTERIORES,
APARENTEMENTE LIGADOS A
OBTENCAO DE DADOS DERIVADOS
DA QUEBRA ANTERIOR. NULIDADE
POR DERIVACAO. PODERES
INVESTIGATORIOS DE CPML.
POSSIBILIDADE DO  CONTROLE
JUDICIAL EM SITUACOES
EXCEPCIONALIS. SEGURANCA
CONCEDIDA PARCIALMENTE.

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado por Carlos Eduardo Guimaraes, contra ato do Presidente da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito das Fake News, destinada a
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apurar “no prazo de 180 dias, os ataques cibernéticos que atentam contra a
democracia e o debate publico; a utilizacdo de perfis falsos para influenciar os
resultados das eleicoes 2018; a pratica de cyberbullying sobre os usudrios mais
vulnerdveis da rede de computadores, bem como sobre agentes publicos; e o
aliciamento e orientacdo de criancas para o cometimento de crimes de ddio e
suicidio” (Requerimento n® 11/2019).

Em 5/2/2020, a referida Comissao Parlamentar de Inquérito (CPMI
das Fake News) apreciou e aprovou o Requerimento n® 292/2019, no qual
consta a seguinte justificativa, verbis:

“A deputada Federal Joice Hasselmann, em sua apresentacdo
feita a esta CPMI, demonstrou existir uma estrutura organizada de
proliferacio de fakenews, que wutiliza grupos de Instagram
(notadamente “Secreto2 G.O.”, em referéncia a expressio criada
“Gabinete do Odio”) para realizar ataques coordenados a diversos
agentes politicos (conforme pode ser constatado de laudo pericial
apresentado, com prints das pdginas).

Para tanto, considerando o contetido publicado por estas paginas
fake, com mensagens altamente ofensivas, desdobrando inclusive ao
cometimento de crimes contra honra e, considerando que a
Constituicdo Federal em seu artigo 5 admite a livre manifestagio, mas
veda o anonimato, imperioso que se apure a autoria de tais ataques,
para, entdo, esta Comissdo avangar na conclusao de seu relatorio.”

No mesmo documento foram relacionados o0s seguintes
requerimentos:

“2.1. - Solicito a empresa FACEBOOK SERVICOS
ONLINE DO BRASIL LTDA, CNP] 13.347.016/0001-17,
sediada na Rua Leopoldo Couto De Magalhdes Junior, n® 700,
andares, 1,5,6,9 e 14-5%, Sdo Paulo/SP, CEP 04542-000, que

forneca, em relacdo as contas a seguir:
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Em relagdo aos perfis do Instagram:

Bolsofeios - https://www.instagram.com/bolso_feios/

Bolsolindas - https:/[www.instagram.com/bolsolindas/ Bolsoneas
- https:/[www.instagram.com/bolsoneas/ Carlos Opressor -
https://www.instagram.com/carlosopressor/ Snapnaro -
https://www.instagram.com/snapnaro/  PresidenteBolsonaroBR
- https:/[www.instagram.com/presidentebolsonarobr/
Conservador Liberal -
https://www.instagram.com/conservadorliberal/ ?hl=pt-br Patria
Amada BR - https://[www.instagram.com/patriaamadabr/? hl=pt-
br Acorda Brasil -
https:/lwww.instagram.com/acordabrasil38/? hl=pt-br

a. Preservacio de todo historico de conversas (com contetido) em
container forense (com cdlculo de hash) e disponibilizacdo para
coleta/download;

b. Todo histérico de pdaginas acessadas;

c. Relagio com todos os seguidores da pdgina, contendo
identificador de perfil (URL completa);

d. Todo histérico de login efetuado, contendo o hordrio
(timestamp) completo com fuso hordrio e os enderecos IPs
utilizados para esses logins com a porta l0gica (source port);

e. Preservacio de todo o conteido disponivel na conta, ou
eventualmente apagado, num container forense (com cdlculo de
hash) e disponibilizacdo para coleta/download; f. Data de criagdo
da pagina

g. A partir do Law (https://www.facebook.com/records/login/)
queira o Facebook efetuar procedimento conhecido como

3
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‘Account Preservation’, de acordo com os guidelines descritos em
https://www.facebook.com/safety/groups/law/guidelines/

2.2. Em relagido ao Grupo ‘SECRETO 2 GO’, considerando
tratar de grupo comum as pdginas acima indicadas (Snapnaro,
bolsofeios, presidentebolsonarobr, conservador liberal), requer
sejam apresentadas as seguintes informagoes:

a. Todo histérico de conversas do grupo 'SECRETO 2 GO’;

b. Nome de todos os grupos de mensagens de Instagram que os
perfis ‘'SNAPNARO”; ‘BOLSOFEIOS’;
‘CONSERVADORLIBERAL’ participam;

c. Preservacido de todo o contendo disponivel no grupo
(‘SECRETO 2 GO’), ou eventualmente apagado, num container
forense (com cdilculo de hash) e disponibilizacdo para
coleta/download;

d. A partir do Law Enforcement Online Requests
(https://www.facebook.com/records/login/) queira o Facebook
efetuar procedimento conhecido como ‘Account Preservation’, de
acordo com 0s guidelines descritos em
https://www.facebook.com/safety/groups/law/guidelines/

e. Data de criacdo, perfil criador, e perfil de todos os participantes
do Grupo 'Secreto 2 GO’

2.2. Solicitamos a empresa TWITTER BRASIL REDE DE
INFORMACAO LTDA., CNPJ, 16.954.565/0001-48, sediada
na Rua Professo Atilio Innocenti n® 642, Vila Nova Conceigio
668, 9° andar, Sao Paulo/SP, CEP 04538-001, que forneca, em
relacdo as contas de usudrio listadas:

Left Dex - https://twitter.com/lets_dex
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Odio do Bem - https://twitter.com/odiodobem

a. Todo historico de conversa contendo o conteuido das conversas
(Direct Messages-DMs);

b. Lista de pesquisa da conta;

c. Preservacio de todo o conteudo disponivel na conta, ou
eventualmente apagado, num container forense (com calculo de
hash) e disponibilizacdo para coleta/download.

d. A partir do servigo 'Legal request submissions’ da plataforma
Twitter
(https://legalrequests.twitter.com/forms/landing_disclaimer),
realizar as preservacgoes dos referidos perfis

e. Todo histérico de login efetuado, contendo o hordrio
(timestamp) completo com fuso hordrio e os enderecos IPs
utilizados para esses logins com a porta l6gica (source port);”

Esse € o ato apontado como coator no presente writ.

O impetrante informa, inicialmente, que no MS n® 36.932, da
relatoria do eminente Min. Roberto Barroso, que trata de requerimento
semelhante, realizado também na CPMI das Fake News, a seguranga foi
concedida para cassar os efeitos do ato coator.

No presente caso, narra que o Requerimento n® 292 integra uma série
de pedidos formulados pelo Deputado Alexandre Frota (PSDB/SP),
resultando no afastamento do sigilo de intimeros usudrios das redes
sociais Instagram e Facebook. Relata, ainda, que apds sua aprovacgao foi
expedido o Oficio n® 80/2020 e a partir dai sobreveio uma segunda série
de requerimentos, “os quais ainda ndo foram apreciados, mas que decorrem
diretamente da quebra de sigilo ilegal oriunda do requerimento n°® 292 e,
portanto, também contaminados pela mesma ilegalidade, ndo apenas por
derivagdo, mas eles proprios por carecerem de fundamentos idoneos”.
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Discorre sobre o direito fundamental a intimidade, a privacidade e a
garantia dos sigilos de dados de contas pessoais em plataformas digitais.
Alega que as pretensoes veiculadas no ato apontado como coator afetam
gravemente direitos fundamentais individuais, bem como deixam de
observar as limitagdes jurisprudenciais estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a necessidade de indicagao fundamentada de
“causa provavel” a justificar tao severas medidas. Nas palavras do

impetrante:

“basta analisarmos superficialmente o requerimento n® 292 para
concluir que ele carece de qualquer fundamentagdo. Apenas aponta o
testemunho da deputada Joice Hasselmann, mais nada. Ndo especifica
0 que exatamente seria imputado aos diversos usudrios cuja devassa
comunicacional almeja; ndo aponta que condutas teriam sido
praticadas; ndo as contemporiza no tempo; absolutamente nada. Tem-
se apenas um requerimento sem qualquer fundamento, de modo que a
decisdo dele emanada, por certo constitui mero arbitrio.”

Além da auséncia de fundamentacao idonea, defende a ocorréncia
de desvio de finalidade, ao argumento de que a CPMI das Fake News foi
instrumentalizada para a perseguigao politica aos apoiadores do governo.

Pugna, na sequéncia, pela invalidade nao s6 do ato apontado como
coator, mas também de todos os Requerimentos que se apoiam nas
informacoes obtidas por meio do Oficio n® 80/2020, por vicio de origem, a
saber, os Requerimentos n® 362, 366, 375, 378, 381, 382, 379, 385, 386, 391
e 393.

Em 30/3/2020, a Ministra Rosa Weber deferiu parcialmente o pleito
liminar para suspender os efeitos dos Requerimentos n°s 292, 362, 366,
375, 381, 382, 385 e 386, no que se referem a esfera juridica do impetrante.
Determinou, ainda, a suspensao dos efeitos do Requerimento n® 379, a
excecao das informacgdes relativas a conta “dudull2n@gmail.com”, e
manteve integralmente apenas os efeitos do Requerimento n® 378, por ser

6
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“autonomo em relagio ao Requerimento n® 292”. Nao houve manifestacao
sobre os requerimentos n% 391 e 393. A decisao restou assim ementada:

“MANDADO  DE  SEGURANCA.  COMISSAO
PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO DAS FAKE NEWS.
QUEBRA DE SIGILO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
ADEQUADA. PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO, EM JUIZO
PERFUNCTORIO. PRECEDENTES. SUSPENSAO DE ATOS
POSTERIORES, APARENTEMENTE LIGADOS A OBTENCAO
DE DADOS DERIVADOS DA QUEBRA ANTERIOR.
PRECEDENTES. DEFERIMENTO PARCIAL DA MEDIDA
LIMINAR.” (doc. 24)

Contra essa decisao foi interposto agravo interno pelo Senado
Federal (doc. 32), que também prestou informacgdes (doc. 29).

Nas informacdes, suscitou a auséncia de direito liquido e certo e de
prova pré-constituida. Apontou a inadequacdo da via eleita,
argumentando que caberia a impetracao de habeas corpus. Informou que
os Requerimentos n% 379, 385 e 386 foram retirados por seus autores,
pugnando pela perda de objeto nessa parte.

Arguiu, no mérito, auséncia de ato abusivo, visto que o Presidente
da CPMI estaria apenas conferindo exequibilidade a requerimento
devidamente aprovado. Sustentou a existéncia de causa provavel no
Requerimento n°® 292, “porque a CPMI chegou ao nome do investigado
compulsando as proprias redes sociais, pingando mensagens por seu conteiido
ofensivo, difamatorio, injurioso e calunioso, de autoria atribuida publicamente as
pessoas listadas no proprio requerimento, inclusive o ora impetrante. E dizer, ndo
se chegou aos nomes dos investigados de forma aleatoria ou ilicita”. Equiparou o
pedido de informacgdes ao Facebook e Twitter a um pedido de quebra do
sigilo das informacgoOes telefonicas, o qual poderia ser determinado por
autoridade propria da CPML

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou em parecer assim

7
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ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. AFASTAMENTO DO
SIGILO TELEMATICO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NULIDADE POR DERIVACAO. 1. E ilegal ato de Comissdo
Parlamentar de Inquérito que aprova requerimento de afastamento de
sigilos telemdtico e informitico sem individualizar as condutas dos
investigados, delimitar temporalmente o alcance da medida e
demonstrar sua necessidade e utilidade. 2. Sio nulos por derivacdo os
requerimentos posteriores apresentados a partir do resultado da
medida ilicita referida no ponto anterior. — Parecer pela concessio
parcial da sequranga.” (doc. 37)

E o relatdrio. Decido.

O poder investigatorio parlamentar foi originalmente criado pela
Camara dos Comuns, na Inglaterra do Século XVII, e introduzido no
ordenamento brasileiro pela Constituicao de 1934 (art. 36 — “A Camara dos
Deputados creard commissoes de inquerito sobre factos determinados, sempre que
o requerer a terca parte, pelo menos, dos seus membros”, conforme sua redagao
original).

Na Carta de 1988, o instituto das ComissOes Parlamentares de
Inquérito foi regulado com especial destaque e relevancia, quando em
comparagao com os textos constitucionais anteriores, assim dispondo no
§ 32 de seu art. 58: “As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Puiblico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.
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Dessarte, observa-se que desde a introducao do instituto no
ordenamento constitucional brasileiro, e assim também se exige na
CRFB/88, requer-se, dentre outros requisitos, que a instauragao de CPI e o
desenvolvimento de seus poderes de investigacdo se deem para a
apuragao de fatos determinados. Sobre o ponto, José Afonso da Silva
lembra que a liberdade de criagdo dessas comissoes € restringida por trés
requisitos: “a) requerimento de pelo menos um terco de membros de cada Casa,
para as respectivas comissoes, ou de ambas, para as comissoes em conjunto; b) ter
por objeto a apuragdo de fato determinado; c) ter prazo certo de funcionamento”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 2015,
p. 520). De fato, a possibilidade de investigacao de fatos genericamente
anunciados de forma vaga ou imprecisa representaria inadmissivel abuso
e devassa sobre os direitos fundamentais.

Atendidos esses requisitos constitucionais, atribuem-se as Comissoes
Parlamentares de Inquérito amplos poderes investigatdrios, os quais
alcangam, por exemplo, a possibilidade de determinar a quebra de sigilo
bancario, fiscal e telefonico de qualquer pessoa, desde que por decisao
fundamentada, pela qual se demonstre a existéncia de causa provavel que
indique a necessidade especifica e particularizada de tal medida. Esse é o
entendimento da jurisprudéncia pacifica do Tribunal, desde o julgamento
do MS n® 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de
12/5/2000, cujo acérdao, na parte que interessa, foi assim ementado:

“A° QUEBRA DO SIGILO CONSTITUI PODER
INERENTE A COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO. - O sigilo
bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este que
incide sobre os dados/registros telefonicos e que nao se
identifica com a inviolabilidade das comunicacdes telefonicas) -
ainda que representem projecoes especificas do direito a
intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta Politica - nao se
revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as Comissoes

Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a
9
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quebra traduz natural derivacdo dos poderes de investigacao
que foram conferidos, pela propria Constituicao da Republica,
aos oOrgdos de investigacdo parlamentar. As Comissoes
Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decretarem,
legitimamente, por autoridade prdpria, a quebra do sigilo
bancario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico, relativamente
a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de
meros indicios, a existéncia concreta de causa provavel que
legitime a medida excepcional (ruptura da esfera de intimidade
de quem se acha sob investigagao), justificando a necessidade
de sua efetivacdo no procedimento de ampla investigacao dos
fatos determinados que deram causa a instauracao do inquérito
parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos
atos em referéncia (CF, art. 5%, XXXV). - As deliberacoes de
qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito, a semelhanca do
que também ocorre com as decisdes judiciais (RT] 140/514),
quando destituidas de motivagdo, mostram-se firritas e
despojadas de efic4cia juridica, pois nenhuma medida restritiva
de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato
que a decreta seja adequadamente fundamentado pela
autoridade estatal.”

Tais poderes, entretanto, nao sdao absolutos, devendo se submeter
aos principios democraticos e aos mandamentos constitucionais, que
estabelecem balizas ao seu exercicio. Nesse ponto, em caso de abuso,
admite-se o excepcional controle judicial sobre a extrapolacdo ilegitima
dos poderes parlamentares de investigacdo, sobretudo a luz da
manutencao da ordem constitucional e da prdpria separagao dos poderes,
em reafirmacao da relacdao entre Constitucionalismo e Democracia, bem

como dos direitos fundamentais atinentes.

“Constitucionalismo e democracia, embora sejam figuras
usualmente adjetas, desenvolvem entre si uma relagao de

constante tensao mutua. Usualmente resumidos a um
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entendimento de maioria, regimes democraticos foram
historicamente sendo limitados pelos ditames constitucionais,
0s quais, por sua vez, passaram a ser questionados como
antidemocraticos. Entretanto, como se pretende afirmar, a
democracia nao se restringe ao principio majoritario, e o
exercicio de uma jurisdi¢ao constitucional tal qual exercida nos
moldes brasileiros é plenamente compativel com a existéncia de
uma democracia pautada pela separagao de poderes, desde que
se confira a tal regime de governo uma conotagao menos
procedimental e mais substancial. Embora as vezes
contramajoritaria, a Jurisdicilo Constitucional nao ¢é
antidemocratica;, mas €, na verdade, um reforco a
implementacao dos ideais e valores que uma democracia
pressupoe.

O Constitucionalismo [...] surgiu justamente com a
intencdo de retirar certas matérias das vicissitudes e
instabilidades imanentes ao jogo politico, separando tais
matérias, tidas como fundamentais, e reservando-as para além
do alcance das maiorias e das autoridades por elas investidas.
Estabeleceram-se, assim, nucleos intocaveis dentro do
constitucionalismo, os quais correspondem ao que conhecemos
como direitos fundamentais, garantias individuais e clausulas
pétreas, por exemplo. Assim, direitos como a vida, liberdade,
propriedade, livre discurso e principios como a separagao de
poderes, o federalismo, entre outros, foram estabelecidos, pelo
proprio constituinte origindrio, como matérias ndo submissiveis
a voto, sendo sua existéncia independente de qualquer tipo de
votacao ou eleigao.”

(ARABI, Abhner Youssif Mota. A tensao institucional
entre judiciario e legislativo: controle de constitucionalidade,
didlogo e a legitimidade da atuacio do Supremo Tribunal
Federal. Curitiba: Editora Prismas, 2015, pp. 45-46).

Destarte, destaco que, a priori, o controle jurisdicional de atos

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2BBF-4563-1EA2-1B3D e senha 16A2-D8D2-975A-6C3B



00100.023422/2023-20-1 (ANEXO: 001)

MS 37017 / DF

praticados por Comissao Parlamentar de Inquérito ndao ofende, per si, o
principio da separacao dos poderes. Entretanto, tal prerrogativa
institucional deve se restringir a casos em que se verifique a existéncia de
abusos cometidos pelo respectivo érgao Legislativo e que coloque em
perigo o gozo de direitos fundamentais. Nesse sentido, cito os seguintes
precedentes, verbis:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
PODERES DE INVESTIGACAO (CF, ART. 58, § 39 -
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE A CPI
ORDENAR, POR AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA DOS
SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO -
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO ATO
DELIBERATIVO - QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE
FUNDAMENTADA - VALIDADE - MANDADO DE
SEGURANCA INDEFERIDO. A QUEBRA DO SIGILO
CONSTITUI PODER INERENTE A COMPETENCIA
INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - A quebra do sigilo fiscal, bancério e telefénico
de qualquer pessoa sujeita a investigagao legislativa pode ser
legitimamente decretada pela Comissao Parlamentar de
Inquérito, desde que esse Orgao estatal o faca mediante
deliberacao adequadamente fundamentada e na qual indique a
necessidade objetiva da adogao dessa medida extraordinaria.
Precedentes. - O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo
telefonico (sigilo este que incide sobre os dados/registros
telefonicos e que nao se identifica com a inviolabilidade das
comunicagoes telefonicas) - ainda que representem projecoes
especificas do direito a intimidade, fundado no art. 5%, X, da
Carta Politica - ndo se revelam oponiveis, em nosso sistema
juridico, as Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato
que lhes decreta a quebra traduz natural derivagao dos poderes

de investigacao que foram conferidos, pela prépria Constituicao
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da Republica, aos 6rgaos de investigacdo parlamentar. As
Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretar, legitimamente, por autoridade prdpria, a quebra do
sigilo bancario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de
causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da
esfera de intimidade de quem se acha sob investigacao),
justificando a necessidade de sua efetivacdo no procedimento
de ampla investigacao dos fatos determinados que deram causa
a instauragdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de
ulterior controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 5°,
XXXV). As deliberacoes de qualquer Comissao Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisoes
judiciais, quando destituidas de motiva¢do, mostram-se irritas e
despojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida restritiva
de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato
que a decreta seja adequadamente fundamentado pela
autoridade estatal. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. - O
principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental
importancia na regéncia das delibera¢des tomadas por qualquer
Comissao Parlamentar de Inquérito, notadamente quando esta,
no desempenho de sua competéncia investigatdria, ordena a
adocao de medidas restritivas de direitos, como aquelas que
importam na revelacao (‘disclosure’) das operagdes financeiras
ativas e passivas de qualquer pessoa. A legitimidade do ato de
quebra do sigilo bancario, além de supor a plena adequacao de
tal medida ao que prescreve a Constituicdo, deriva da
necessidade de a providéncia em causa respeitar, quanto a sua
adocao e efetivacao, o principio da colegialidade, sob pena de
essa  deliberacao reputar-se nula. MANDADO DE
SEGURANCA E TERMO INICIAL DO PRAZO DE SUA
IMPETRAGAO. - O termo inicial do prazo decadencial de 120
dias comeca a fluir, para efeito de impetracao do mandado de
segurancga, a partir da data em que o ato do Poder Publico,
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formalmente divulgado no Didrio Oficial, revela-se apto a gerar
efeitos lesivos na esfera juridica do interessado. Precedentes.”
(MS 24.817, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
6/11/2009)

“CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS
PRATICADOS POR COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. - A esséncia do postulado da divisao funcional
do poder, além de derivar da necessidade de conter os excessos
dos 6rgaos que compdem o aparelho de Estado, representa o
principio conservador das liberdades do cidadao e constitui o
meio mais adequado para tornar efetivos e reais os direitos e
garantias proclamados pela Constituicao. Esse principio, que
tem assento no art. 2% da Carta Politica, ndo pode constituir e
nem qualificar-se como um inaceitdvel manto protetor de
comportamentos abusivos e arbitrarios, por parte de qualquer
agente do Poder Publico ou de qualquer instituicao estatal. - O
Poder Judiciario, quando intervém para assegurar as franquias
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da
Constitui¢ao, desempenha, de maneira plenamente legitima, as
atribui¢des que lhe conferiu a propria Carta da Republica. O
regular exercicio da fungao jurisdicional, por isso mesmo, desde
que pautado pelo respeito a Constituicao, nao transgride o
principio da separagao de poderes. Desse modo, nao se revela
licito afirmar, na hipdtese de desvios juridico-constitucionais
nas quais incida uma Comissao Parlamentar de Inquérito, que o
exercicio da atividade de controle jurisdicional possa traduzir
situagao de ilegitima interferéncia na esfera de outro Poder da
Republica.” (MS 25.452, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 15/5/2000)

In casu, consideradas essas premissas, da simples leitura da

justificativa do requerimento ora impugnado verifico que nao foram
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atendidas as exigéncias constitucionais acima expostas, uma vez que
ausente fundamentacao suficientemente idonea. Inexiste a indicacao de
fatos ou sujeitos determinados, mas esta registrado apenas que “A
deputada Federal Joice Hasselmann (...) demonstrou existir uma estrutura
organizada de proliferacio de fakenews, que utiliza grupos de Instagram
(notadamente ‘Secreto2 G.O.’, em referéncia a expressio criada ‘Gabinete do
Odio’) para realizar ataques coordenados a diversos agentes politicos (conforme
pode ser constatado de laudo pericial apresentado, com prints das pdginas)”.
Com efeito, aprovou-se o afastamento do sigilo de dados com
fundamento apenas em manifestacdo da Deputada Federal Joice
Hasselmann.

Ademais, da andlise das medidas investigatorias requeridas,
constata-se a falta de qualquer delimitacdo da duragao da quebra do
sigilo, do alcance dos afetados, ou mesmo de uma causa provavel
suficiente relativamente ao impetrante.

Como bem observou a Procuradoria-Geral da Republica, a
ilegalidade do ato coator estd evidente diante da auséncia de indicagao
precisa de quais fatos ilicitos sao objetos de investigacao, de delimitagao
de um periodo a ser alcangado para o afastamento do sigilo, da
individualizacao das condutas criminosas, bem como da demonstracao
da necessidade e da utilidade da medida para a comprovacao das

infra¢Oes supostamente cometidas. Do parecer, extraio o seguinte trecho:

“Como jd anotado por esta Procuradoria-Geral da Repiiblica em
parecer ofertado no MS 36.932, relatado pelo Ministro Roberto
Barroso, tais circunstincias ilustram que o ato coator — andlogo ao
impugnado naquela impetragio — incorre em tipica situacdo de fishing
expedition, subvertendo a logica da investigacio criminal. Em lugar
de se delimitarem fatos ilicitos e seus possiveis autores por meio de
diligéncias preliminares para, somente entdo, deflagrar medidas
intrusivas da intimidade e privacidade dos investigados, elegem-se as
pessoas potencialmente criminosas para buscar-se eventual delito por
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elas praticado mediante o uso dos meios legais sem fundamentagdo

idonea.” (doc. 37, p. 9)

Destaco, ainda, trecho da decisao da Ministra Rosa Weber, que,
analisando a extensao das medidas requeridas, também concluiu pela

caracterizacao de uma “fishing expedition” no presente caso, verbis:

“Estd em debate, na hipétese, é a suficiéncia de tal elemento
quando isoladamente considerado, a perspectiva da gravidade e,
principalmente, da extensio das medidas que vieram a ser adotadas, as
quais novamente transcrevo para facilitar a sequéncia da exposi¢do
(reiterado que, nesta oportunidade, estio destacadas apenas as
suscetiveis de atingir a esfera de direitos do impetrante): (i)
preservacdo de todo histérico de conversas (com contetido) em
container forense (com cdlculo de hash) e disponibilizagio para
coleta/download; (ii) todo o histérico de paginas acessadas; (iii) relagdo
com todos os seguidores da pdgina, contendo identificador de perfil
(URL completa); (iv) todo o historico de login efetuado, contendo o
horario (timestamp) completo com fuso hordrio e os enderecos IPs
utilizados para esses logins com a porta logica (source port); (v)
preservagio de todo o contetido disponivel na conta, ou eventualmente
apagado, num container forense (com cdlculo de hash) e
disponibilizagdo para coleta/download; (vi) data de criagdo da pdgina;
e (vii) realizacdo do procedimento "Account Preservation’.

O ponto sensivel estd, principalmente, na extensdo das medidas,
a abordar ‘todo o historico’, ‘todos os seguidores’, ‘todo o conteiido’.
Essa extensdo ¢ conflitante, na verdade, com a indicagdo de prova
preexistente, mas ndo aproveitada para delimitacio do Requerimento,
na medida em que, ao final do primeiro pardgrafo da justificativa, hd
referéncia a um ‘laudo pericial apresentado, com prints das padginas’.
Apesar desse registro, nio hd, no corpo do Requerimento, explicitacdo
a respeito do contetido e das conclusoes desse laudo. No contexto da
controvérsia, essa auséncia prejudica a higidez do instrumento onde

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2BBF-4563-1EA2-1B3D e senha 16A2-D8D2-975A-6C3B



00100.023422/2023-20-1 (ANEXO: 001)

MS 37017 / DF

tal explicitacdo deveria ter sido vertida. Hd a indicagdo da prova, mas
nao sua utilizagio para delimitar o alcance do pedido. Com isso,
possivel aceitar, neste juizo perfunctorio, que tal auséncia esteja a
permitir indevida extensdo das providéncias a serem tomadas.

(...) a quebra, da forma como delimitada, ndo estd embasada pelos
elementos anteriores numa concatenagio apta a demonstrar que tal
medida configura passo subsequente e necessdrio as investigacoes, a
partir do quanto antes levantado. Ao contrdrio (ressalvado, reitero, o
juizo provisdrio tipico do exame de pedido liminar sem oitiva da parte
contrdria), as providéncias autorizadas aparentam destinarem-se a

fornecer os proprios supostos ilicitos.”

Outrossim, igual entendimento foi afirmado pelo Min. Roberto
Barroso ao julgar o MS n® 36.932, no qual se impugnava requerimento
semelhante ao ora indicado como ato coator no ambito da mesma CPMI
das Fake News.

Deveras, nao é possivel extrair do ato coator uma causa provavel
suficiente relativamente ao impetrante para a quebra de sigilo. As
medidas requeridas a CMPI nao estao balizadas por informacoes e dados
delimitados, mas perfazem solicitagbes genéricas e abrangentes,
porquanto se pretende o acesso a integra de conversas, histdricos,
contatos, seguidores e demais dados. A necessidade de apresentacao de
causa provavel, segundo a jurisprudéncia desta Corte, exige a
discriminacao precisa das informagdes que se pretendem investigar e
também da delimitacdao de um intervalo de tempo, requisitos ausentes no
caso sub examine.

Por todas as razdes acima expendidas, nao se vislumbram fatos
determinados especificamente indicadores da concorréncia do impetrante
para praticas ilicitas, razao pela qual o Requerimento n® 292 deve ter seus
efeitos cassados.

Passo, na sequéncia, ao exame dos Requerimentos n® 362, 366, 375,
378, 379, 381, 382, 385, 386, 391 e 393, verificando, ainda, a correlagao
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entre eles e 0 Requerimento n® 292.

De inicio, como informado pela autoridade coatora, quanto aos
Requerimentos n® 379, 385 e 386, houve perda do objeto da impetragao,
pois foram retirados por seus autores.

Quanto aos demais requerimentos, antes de sua andlise
individualizada, mister tecer algumas consideragoes iniciais sobre a
ilicitude das provas por derivagao.

Nos termos da legislagao processual penal, as provas derivadas das
ilicitas sdo inadmissiveis (Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada), com
excecao daquelas nao apresentam qualquer vinculo causal com a prova
ilicita (Teoria da Fonte Independente), verbis:

“Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a
normas constitucionais ou legais.

§ 1o Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

§ 20 Considera-se fonte independente aquela que por si s,
sequindo os trdmites tipicos e de praxe, prdprios da investigacio ou
instrucdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da
prova.”

Nas palavras de Pacelli e Fischer, “A independéncia da fonte nio tem a
ver, necessariamente, com a inevitabilidade da descoberta da prova. Tem que
ver com o fato de uma prova nao ter relacdo de dependéncia, sobretudo
causal, mas, também cronoldgica, com a prova contaminada” (OLIVEIRA,
Eugénio Pacelli de; FISCHER, Douglas. Comentarios ao Codigo de
Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 2° tiragem. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 318). Nesse sentido, cito:
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. QUADRILHA, CORRUPCAO PASSIVA, VIOLACAO
DE SIGILO FUNCIONAL, FALSIDADE IDEOLOGICA E
LAVAGEM DE DINHEIRO. INTERCEPTACOES TELEFONICAS
AUTORIZADAS POR DECISAO JUDICIAL. ALEGACAO DE
‘QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA’. PERDA OU
SUBTRACAO DE PARTE DAS GRAVACOES.
CONSTRAGIMENTO ILEGAL RECONHECIDO NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
NA DETERMINACAO DE REMESSA DOS AUTOS AO JUIZO
DE PRIMEIRA INSTANCIA.

1. As provas ilicitas, bem como todas aquelas delas
derivadas, sdo constitucionalmente inadmissiveis, mesmo
quando reconduzidas aos autos de forma indireta, devendo,
pois, serem desentranhadas do processo, nio tendo, porém, o
conddo de anuld-lo, permanecendo vdlidas as demais provas
licitas e auténomas delas ndo decorrentes, ou ainda, que
também decorreram de outras fontes, além da prépria prova
ilicita; garantindo-se, pois, a licitude da prova derivada da ilicita,
quando, conforme salientado pelo Ministro EROS GRAU, ‘arrimada
em elementos probatdrios coligidos antes de sua juntada aos
autos’.

2. Assentou o Superior Tribunal de Justica que, em matéria de
provas ilicitas, o art. 157, § 1°, do Codigo de Processo Penal,
com a redacdo dada pela Lei n. 11.690/2008, excepciona a
adocao da teoria dos frutos da arvore envenenada na hipotese
em que os demais elementos probatorios nao estiverem
vinculados aquele cuja ilicitude foi reconhecida.

3. Nido ha, portanto, nenhuma ilegalidade na remessa dos autos
ao Juizo processante de primeira instdncia, a quem ordinariamente
compete o primeiro exame dos elementos de prova pertinentes a causa,
para o fim de selecionar e expurgar as provas contaminadas, mantendo
higida a porgdo licita, delas independente. Em outras palavras, ndo
cabe a esta CORTE, nesta via estreita, se antecipar e proferir qualquer
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decisdo acerca da legalidade de provas que nem mesmo foram
analisadas pelo Juizo competente. 4. Agravo Regimental a que se nega
provimento.” (HC 156.157-AgR/PR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/2018, grifei)

No caso em tela, a fim de verificar a ilicitude por reverberagao, sera
preciso verificar a existéncia, ou nao, de relagao de dependéncia, causal e
cronoldgica, entre o Requerimento n°® 292, apontado como coator, e 0s
demais.

A relacao de dependéncia cronoldgica € evidente, pois somente apos
as diligéncias resultantes do requerimento apontado como coator é que se
chegou ao nome do impetrante. Apenas apods a aprovagao do
Requerimento n® 292 é que foi expedido o Oficio n® 80/2020 (doc. 03), do
qual se extraiu que o perfil no Instagram intitulado "Bolsofeios" fora criado
a partir do e-mail “eduardo.gabinetesp@gmail.com”.

No que concerne a dependéncia causal, os Requerimentos n® 362 e
366 pretendem a convocacdo do impetrante para prestar depoimento
perante a CPMI. A justificativa constante no Requerimento n° 362 faz
referéncia expressa aos dados obtidos do Facebook, que, por sua vez,
tiveram origem nos dados obtidos a partir do Requerimento n® 292 (doc.
8). O Requerimento n® 366/2020 também tem o mesmo alcance e
fundamentacao. Sao ambos, portanto, nulos por derivagao (doc. 9).

O Requerimento n® 375 pretende o afastamento do sigilo telematico
do perfil “bolsofeios”, com acesso a todas as mensagens e conteudos da
rede social Instagram. Ha, também aqui, relacao direta com os dados
obtidos em resposta ao Oficio n® 80/2020 e ao Requerimento n® 292. Prova
disso é a sua fundamentacao, no sentido de que “conforme apuragio da
CPMI, [aquela conta] é administrada por um assessor parlamentar do deputado
Eduardo Bolsonaro” (doc. 10). Esta presente, por isso, a nulidade por
derivacao.

O Requerimento n® 378 pretende o afastamento do sigilo telematico
do perfil “@dudull2n”, com acesso a todos os conteudos e dados
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registrais da referida conta. Nesse requerimento consta a seguinte
justificativa: “E, ao que apontam os fatos apurados nessa comissio, o perfil
‘@Bolso_feio” do ‘Instagram’ integra essa rede de desinformacdo e ataques a
democracia. O indicio disse foi trazido na oitiva da deputada federal Joice
Hasselman realizada no dia 04 de dezembro de 2019 nessa CPMI” (doc. 11).
Invocada, assim, a justificativa do proprio Requerimento n°® 292, é
inegavel a relacdo de derivagao, conduzindo a nulidade. Como bem
pontua a Procuradoria-Geral da Republica, “considerando inexistir, nos atos
impugnados, elemento que aponte para o descobrimento da pessoa do impetrante
distinto do resultado da medida de afastamento de sigilo, o caso é de nulidade por
derivacdo” .

O Requerimento n® 381 pretende o afastamento do sigilo telematico
do e-mail pessoal do impetrante, para obter todos os registros de acesso e
todo o contetido relacionado a conta “eduardo.gabinetesp@gmail.com”.
Na justificativa, cita expressamente que a Deputada Joice Hasselmann
teria apontado o impetrante como alvo das investigagdes originadas do
Requerimento 292 (doc. 12). Dessa forma, incide também aqui a referida
nulidade.

O Requerimento n® 382 pretende o afastamento do sigilo telematico
de todos os computadores, e-mails e pastas relativos ao gabinete do
Deputado Federal Eduardo Bolsonaro, de modo a abranger o impetrante
(doc. 13).

Quanto aos requerimentos n® 391 e 393, nao foram juntadas cdpias
aos autos. Destarte, nesse ponto, nao ha prova pré-constituida a embasar
o pedido formulado na inicial.

Em suma, da andlise do presente mandamus, verifica-se que as
justificativas e pedidos apresentados no Requerimento n® 292 para as
quebras de sigilo ora combatidas nao se consubstanciam em causa
provavel apta a justificar o malferimento dos direitos fundamentais do
impetrante, de modo que eventuais elementos de prova dele resultantes
sao provas ilicitas.

Ex positis, CONCEDO A SEGURANCA, a fim de sustar os efeitos da
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aprovagao do Requerimento n® 292/2019 pela CPMI das Fake News, que
autorizou a quebra dos sigilos de dados de contas pessoais em
plataformas digitais do impetrante, vedando-se a utilizacao desses dados,
se eventualmente ja obtidos. Reconhecida a ilicitude por derivagao, susto
também os efeitos dos Requerimentos n® 362, 366, 375, 378, 381 e 382.

Por fim, DECLARO A PERDA DO OBJETO quanto aos
Requerimentos n® 379, 385 e 386, assim como DENEGO A SEGURANCA
quanto aos Requerimentos n° 391 e 393.

Fica prejudicado o agravo interno.

Publique-se.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2023.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente

22

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2BBF-4563-1EA2-1B3D e senha 16A2-D8D2-975A-6C3B



