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ATA DA 3* REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE JURISTAS RESPONSAVEL POR
SUBSIDIAR ELABORACAO DE SUBSTITUTIVO SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
BRASIL DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56* LEGISLATURA, REALIZADA EM 29
DE ABRIL DE 2022, SEXTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 7.

As nove horas e quatro minutos do dia vinte e nove de abril de dois mil e vinte e dois, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, sob a Presidéncia de Fabricio da Mota Alves, retine-se a Comissao
de Juristas responsavel por subsidiar elaboracdo de substitutivo sobre inteligéncia artificial no Brasil.
Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta, que se divide em trés
partes: 1* Parte - Audiéncia Publica: Painel 4 — Contexto econdmico-social e beneficios:
desenvolvimento sustentavel e bem-estar; concorréncia e inovacio; consumo e marketing, pesquisa e
desenvolvimento de IA; bases de dados, direito autoral e minerac¢ao. Finalidade: Painel 4 — Contexto
econdmico-social e beneficios: desenvolvimento sustentdvel e bem-estar; concorréncia e inovacgao;
consumo e marketing, pesquisa e desenvolvimento de IA; bases de dados, direito autoral e mineracao.
Participantes: Dra. Samanta Oliveira, Lider do Comité de Prote¢ao de Dados da ABO20 e DPO Brasil do
Mercado Livre; Dra. Mariane Schettert, Presidente do instituto Igeoc e membro do Observatorio Politico
do Setor de Servicos; Dra. Rosilda Prates, Presidente Executiva da P&D Brasil; Dr. Allan Rocha de Souza,
Professor da UFRJ, PUC-RJ ¢ IBDAUTORAL; Dra. Rogéria Leoni Cruz, Diretora Juridica e DPO do
Hospital Israelita Albert Einsten; e Gustavo Xavier de Camargo, Representante da P&D Brasil. Resultado:
Audiéncia publica realizada. 2 Parte - Audiéncia Publica: Painel 5 — Experiéncias setoriais: Seguranca
publica, execucio de politicas piblicas, inovacao na industria, transformacao digital nas empresas,
protecdo a crianca. Finalidade: Painel 5 — Experiéncias setoriais: Seguranca publica, execugdo de
politicas publicas, inovagdo na indulstria, transformagdo digital nas empresas, protecdo a crianga.
Participantes: Dr. Pedro Hartung (representante de: Instituto Alana); Dra. Crisleine Yamaji, Gerente
Juridica de dados pessoais da FEBRABAN e Professora de Direito Privado do IBMEC-SP; Dr. Sergio
Paulo Gallindo, Presidente Executivo da Brasscom; Dra. Gianna Cardoso Sagazio, Diretora de Inovagdo da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI); e Dr. Bruno Jorge, Representante da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI). Resultado: Audiéncia publica realizada. 3* Parte - Audiéncia
Publica: Painel 6 — Inteligéncia artificial e riscos: gradacao de riscos; hipdteses de riscos inaceitaveis
e principio da precaucdo. Finalidade: Painel 6 — Inteligéncia artificial e riscos: gradag¢do de riscos;
hipoteses de riscos inaceitaveis e principio da precaugdo. Participantes: Dra. Maria Cecilia Oliveira
Gomes, Data Privacy Brasil; Dra. Priscila Lauande Rodrigues, Advogada e Pesquisadora - Sapienza
Universita di Roma/USP; Dr. André Lucas Fernandes, Representante do Instituto de Pesquisa em Direito e
Tecnologia do Recife (IP.rec); Dr. Jodo Paulo Candia Veiga, Professor da USP - Center for Al
(USP/FAPESP/IBM); e Dra. Heloisa Estellita, Professara da FGV - SP. Resultado: Audiéncia Publica
Realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quinze horas e quarenta e nove minutos.
Apoés aprovagdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/04/29

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Bom dia a todos. Havendo ndmero regimental,
declaro aberta a 3* Reunido da Comissao Temporaria Interna destinada a subsidiar a elaboragao de
minuta de substitutivo para instruir a apreciacao dos Projetos de Lei n°s 5.051, de 2019; 21, de 2020, e
872, de 2021, que tém como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para regular
o desenvolvimento e a aplicagao da inteligéncia artificial no Brasil.

A presente reunido destina-se a realizacao de audiéncia publica, que sera dividida da seguinte
maneira: Painel 4 - contexto econdmico-social e beneficios: desenvolvimento sustentadvel e bem-estar;
concorréncia e inovagdo; consumo e marketing, pesquisa e desenvolvimento de inteligéncia artificial;
bases de dados, direito autoral e mineragao. Quanto a duracao do painel, estad previsto para ter inicio
agora, as 9h; sua conclusdo sera as 10h45.

Sao convidados hoje: Dra. Rosilda Prates, Presidente Executiva da P&D Brasil, que veio
acompanhada do Dr. Gustavo Xavier de Camargo, Assessor Juridico da P&D Brasil; Dra. Samanta
Oliveira, Lider do Comité de Protecdo de Dados da ABO20 e DPO Brasil do Mercado Livre; Dra.
Mariane Schettert, Presidente do Instituto Geoc e membro do Observatério Politico do Setor de Servicos;
Dr. Allan Rocha de Souza, Professor da UFRJ, PUC-RJ e IBDAutoral; Dra. Rogéria Leoni Cruz, Diretora
Juridica e DPO do Hospital Israelita Albert Einsten.

Logo em seguida, teremos o Painel 5 - experiéncias setoriais: seguranca publica, execugao de
politicas publicas, inovacao na inddstria, transformacao digital nas empresas, protecio a crianca. Previsao
de inicio as 10h45 e conclusado as 12h30.

Convidados: Dr. Sergio Paulo Gallindo, Presidente Executivo da Brasscom; Dra. Mariah Rafaela
Silva, Pesquisadora da UFF e O Panéptico; Dr. Pedro Hartung, representante do Instituto Alana; Dra.
Gianna Cardoso Sagazio, Diretora de Inovacao da CNI; Dr. Bruno Jorge, representante da ABDI; Dra.
Crisleine Yamaji, Gerente Juridica de dados pessoais da Febraban e Professora de Direito Privado do
IBMEC-SP.

Por fim, o Painel 6 - inteligéncia artificial e riscos: gradacao de riscos; hipoteses de riscos
inaceitaveis e principio da precau¢do, com inicio previsto as 14h e finalizacdo as 15h45.
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Convidados: Dra. Maria Cecilia Oliveira Gomes, Data Privacy Brasil; Dra. Joamila Brito, Cientista
de Dados e membro da Rede Pretalab; Dra. Priscila Lauande Rodrigues, Advogada e Pesquisadora,
Sapienza Universita di Roma; Dr. André Lucas Fernandes, representante do IP.rec; Dr. Jodo Paulo
Candia Veiga, Professor da USP; Dra. Heloisa Estellita, Professora da FGV-SP.

Esclareco que o tempo de cada convidado serd de 15 minutos.

Este primeiro painel serd moderado pelos membros da Comissao, a Dra. Mariana Valente e o Dr.
Victor Marcel Pinheiro.

Passo a palavra, entdo, aos moderadores, na pessoa da Dra. Mariana, para que faca, entao, a
conducao dos debates com os participantes presentes e os participantes virtualmente presentes.

Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Mariana Giorgetti Valente. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada.

Eu gostaria de saudar o senhor primeiro, Dr. Fabricio da Mota Alves; o Sr. Presidente da
Comissao, Ministro Villas Béas Cueva; a Sra. Relatora, Laura Schertel Mendes; os Senadores € as
Senadoras presentes; meu colega moderador do painel, Sr. Victor Marcel Pinheiro e todas as pessoas que
nos assistem, em nome da Comissao de Juristas responsavel por subsidiar a elaboracdo de um substitutivo
sobre inteligéncia artificial.

Como disse o Dr. Fabricio, hoje damos inicio ao segundo eixo das audiéncias publicas. Ontem, em
trés painéis, nds discutimos temas relacionados aos conceitos, compreensao e classificacdo de
inteligéncia artificial; e hoje o dia se destina a colheita de subsidios de especialistas sobre os impactos da
inteligéncia artificial, tendo em vista, em Ultima instancia, as contribui¢des para o marco legal que
estamos aqui discutindo.

Eu saudo, entdo, os participantes e agradeco a disponibilidade, especialmente dos convidados e
convidadas.

Gostaria de passar a palavra para o meu colega Dr. Victor Marcel Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Victor Marcel Pinheiro. Por videoconferéncia.) - Desejo um bom-dia a
todos e a todas que estdo presentes aqui virtualmente e presencialmente no Senado Federal e também nos
acompanhando pela TV Senado, pelo YouTube do Senado.

Queria cumprimentar todos colegas aqui de Comissao na pessoa Dr. Fabricio, que hoje esta
presidindo os trabalhos ai na sede do Senado Federal.

Queria cumprimentar também a Profa. Mariana Valente, minha colega aqui de comoderacao da
nossa mesa; cumprimentar todos os especialistas que gentilmente cederam o seu tempo para estar conosco
aqui e debater temas tdo importantes.
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Nés, desde ontem, ja comecamos os debates ¢ as reflexdes sobre as diversas dimensdes dessa nova
tecnologia nos ambitos mais diversos da vida social, especialmente com o referencial no Brasil, embora
ela seja uma tecnologia de aplicacao global. E acredito que esse painel de hoje tem a importancia
fundamental de mostrar realmente diversos beneficios e alguns dos riscos associados, obviamente, que
essa tecnologia traz para essas diversas dimensdes do nosso dia a dia, seja no consumo, seja para fins de
pesquisa e educacdo, seja para fins de servicos de salde, para fins de liberdade de expressao e
democracia. Entdo, nés estamos muito animados com os nossos especialistas neste painel para podermos
conhecer e aprender um pouco mais sobre quais sdo os impactos positivos e riscos associados a
inteligéncia artificial nos diversos setores de suas atuagdes.

Entao, como o Dr. Fabricio pontuou, cada convidado vai ter 15 minutos para sua exposi¢cdo; na
sequéncia, nds fazemos uma abertura para perguntas dos membros da Comissao e debate com os nossos
convidados.

Entao, sem mais delongas, eu queria passar a palavra para a Dra. Rosilda Prates, que esta presente
ai no Senado Federal. Agradeco e peco para nossa Secretaria fazer a passagem da palavra para a Dra.
Rosilda.

A SRA. ROSILDA PRATES - Um bom-dia a todos.

Dr. Fabricio, Presidente desta Comissao, muito obrigada pela oportunidade de estarmos aqui.
Agradeco também a Mariana e ao Dr. Victor pelo ambiente absolutamente propicio no compartilhamento
de informagoes e de expectativas, tanto do setor privado quanto da sociedade.

Eu sou Presidente Executiva da P&D Brasil, uma associacdo de indUstrias que tem como DNA
desenvolver tecnologia e uma area de P&D (pesquisa e desenvolvimento) tecnolégicos bem estruturados,
mas também faco parte de varios féruns importantes dentro do préprio Governo, inclusive do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e do préprio Cati, que € um comité de avaliacdo de tecnologias e
investimentos em P&D, entre outros comités de 4.0.

Entdo, a P&D Brasil tem uma preocupag¢ao muito importante em colaborar e em trazer as
expectativas e as necessidades do setor produtivo, principalmente das empresas de base tecnolégica
nacional.

Entdo, eu gostaria que pudesse passar a apresentacao, por favor.

De forma bem sucinta, mostramos o porqué da importancia de estarmos aqui conversando e
compartilhando algumas informag¢des bem importantes.

A P&D Brasil é uma associacado de indUstrias de desenvolvimento tecnolégico nacional que tem
como finalidade agregar as empresas que tém este DNA de investir em P&D agressivamente.



il 5
e %
;;""'AE *aﬂ“‘%ﬁﬂ
g FEDERATVN O 8

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Pode passar, por gentileza.

Aqui, para dar uma contextualizacdo rapida, nds temos um total de R$32 bilhdes de faturamento,
mas o mais importante é que, em funcdo deste nosso DNA de desenvolver tecnologia e de investir
agressivamente em P&D, a gente tem capacidade de exportacdo de quase um terco do total do nosso
faturamento. No ano de 2020, a gente teve um investimento em P&D de quase R$1 bilhdo. Isso deixa
clara a importancia do tema que hoje a gente esta discutindo, o de inteligéncia artificial, porque ele é uma
agenda absolutamente relevante na evolucao tecnoldgica, na transformacao digital, na inclusao digital e
na capacidade de a tecnologia ser um indutor da melhoria da qualidade de vida do cidadao e do bem-estar
do cidaddo.

A P&D Brasil tem 10% do seu RH em pesquisa e desenvolvimento, nas areas do conhecimento,
justamente com esta preocupacdo de que as tecnologias sejam transformadoras. Para a P&D Brasil,
inovacgao existe quando ela impacta efetivamente o ambiente, quando a sociedade é impactada por ela,
quando a inovacao ¢ o produto chegam a sociedade. Por isso a inteligéncia artificial, como uma agenda
absolutamente importante para esta nova onda, para este novo momento da tecnologia, € um tema, entao,
de absoluta responsabilidade, mas com foco na sua criticidade, na sua finalidade.

Pode passar, por gentileza.

A P&D Brasil, entdo, tem um investimento agressivo em P&D. Aqui a gente traz um diferencial
importante das industrias de base tecnologica nacional. O Brasil tem um dispéndio médio em P&D em
relacao ao PIB de 1,14%. Na P&D Brasil, o nosso dispéndio em P&D em relacdo ao faturamento bruto é
de 2,86%. Ele é uma relacao direta com o mesmo indice que os Estados Unidos hoje aplicam em pesquisa
e desenvolvimento. Em relacdo ao nosso faturamento incentivado, ou seja, o faturamento que advém do
estimulo de politicas e incentivos, como a Lei de Informatica, nés investimos 16% em pesquisa e
desenvolvimento.

Por isso este debate relacionado a tecnologia, a sua aplicacao e a sua regulamentagao é
absolutamente importante ¢ necessario para a discussdo do conteddo de que as empresas precisam ter
previsibilidade, orientacado e responsabilidade no uso da tecnologia, sabendo até onde ela pode contribuir
e intervir na vida do cidadao.

Por gentileza...

Aqui é sé para os senhores e as senhoras terem uma ideia dos ambientes de desenvolvimento
tecnolégico da P&D Brasil. A gente esta, entdo, presente em automacao bancdaria, automacao industrial,
energia, informatica, redes, semicondutores, seguranca, Telecom e ICTs.

Dentro da P&D Brasil a gente tem oito institutos de pesquisa, porque o que nos une, o que nos
agrega é esse forte DNA de investir em P&D. Entdo, hoje a gente traz aqui algumas informacgdes
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importantes com relacdo a preocupacdo da inddstria quanto a constru¢do de uma regulamentacao que
estimule o ambiente com a responsabilidade, mas também com a preocupacao de ndo amarrar 0s
incentivos, a expectativa do investimento em P&D. Entdo, a gente precisa olhar o desenvolvimento
tecnoldgico com esse olhar da finalidade, nao é?

E ai eu gostaria de passar a bola para o nosso colega Gustavo Xavier, que é da nossa assessoria
juridica 14 na P&D Brasil e pode complementar essa minha fala com questdes mais técnicas e com o que
a gente apurou internamente na contribui¢cao do nosso GT com relagao a esse tema.

Por favor, Gustavo.
O SR. GUSTAVO XAVIER DE CAMARGO - Muito obrigado, Dra. Rosilda.
Bom dia.

Dando continuidade a apresentacdo, € importante destacar que, do ponto de vista da indUstria
nacional, as tecnologias baseadas em inteligéncia artificial sdo absolutamente estratégicas, ¢ elas sao
estratégicas em duas perspectivas, nao é? A primeira, no desenvolvimento das préprias solucoes: a
industria nacional desenvolvendo solugdes baseadas em inteligéncia artificial. Mas também uma outra
perspectiva bastante relevante € a indUstria brasileira consumindo, ndo é? Ela é usudria, a indUstria
brasileira é usuaria de solucées baseadas em tecnologia da informagao e em tecnologias baseadas em
inteligéncia artificial. Entdo é bastante relevante a gente observar que a inteligéncia artificial é aplicada,
por exemplo, na otimizacao de processos industriais, otimizacdo de processos logisticos, nas estrutura¢ao
e racionalizacao das cadeias de suprimento. Existem uma série de aspectos, de melhorias que os sistemas
de inteligéncia artificial trazem para os proprios processos produtivos.

Entao é bastante importante a gente observar, na regulacao de inteligéncia artificial, a existéncia de
sistemas que podem gerar mais altos riscos e sistemas que podem gerar menos riscos, ndo é? As
aplica¢oes industriais, muitas vezes, sdo areas onde a inteligéncia artificial gera baixo risco.

Essa visdo baseada em risco é superimportante no momento de regulacdo efetiva da inteligéncia
artificial, e € muito relevante, € muito importante que se leve em consideracao a finalidade especifica do
uso do sistema de inteligéncia artificial, para a definicdo do risco.

Ontem o Prof. Fabro foi muito preciso no exemplo que ele deu sobre os veiculos auténomos. O
risco associado a um veiculo auténomo utilizado nas fazendas, em processos agricolas para plantio de
sementes, por exemplo, é um risco muito diferente do risco associado a veiculos autbnomos que andam
nas ruas, carros autdbnomos, ndo é? Entdo, a ideia de regulacio baseada em risco ¢ os riscos baseados na
definicao de finalidades especificas, isso € um aspecto bastante relevante, e essa diferenciacao pode gerar
um impacto muito grande ndo s6 na possibilidade de criagcdo de solucoes baseadas em inteligéncia
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artificial pelas indUstrias brasileiras, mas também na adocao de solucdes baseadas em inteligéncia
artificial pelas industrias brasileiras.

Entdo, quando a gente fala de regulacao de inteligéncia artificial, nés falamos de uma regulacao
com um alto impacto econémico, porque a inviabiliza¢cdo de uma determinada tecnologia num processo
industrial, em que essa tecnologia gera um baixo risco por excesso de obrigacdes regulatérias, pode gerar
um resultado econdmico bastante prejudicial para a indUstria brasileira e para o desenvolvimento
tecnologico brasileiro.

Outro aspecto bastante relevante, bastante importante com que a gente tem que se preocupar no
processo de regulacdo é com relagao as regras de responsabilidade civil. As regras de responsabilidade
civil precisam também seguir essa sequéncia, essa perspectiva baseada em riscos. A gente precisa pensar
a regulacdo e a alocacao de responsabilidades baseada no risco e o risco baseado nas finalidades.

Essa perspectiva de responsabilidade baseada em riscos ja foi suscitada, por exemplo, na resolugao
do Parlamento europeu sobre regime de responsabilidade aplicavel a IA de 2020, em que o regime de
responsabilidade subjetiva foi aplicado para as solucoes baseadas em inteligéncia artificial de baixo risco.
Entao, é bastante importante a gente estabelecer um regime claro de responsabilidade civil, que leve em
conta as categorias de risco das solugdes baseadas em inteligéncia artificial, 0.k.?

Outro ponto bastante relevante para se tratar na questdo da regulacado, do ponto de vista da
industria, na perspectiva da indUstria, é a existéncia de um ambiente regulatdrio que incentive a inovagao.
A inteligéncia artificial € um grande vetor de inovacao. A gente estd entrando em uma nova geracao de
desenvolvimento tecnoldgico e o Brasil ndo pode ficar de fora desse processo de participacao dessa nova
geracao de tecnologias como um player global. Entao, a legislagcdo precisa trazer sim uma regulacao que
permita o desenvolvimento de inovacdo, com sandbox regulatérios e outros mecanismos que viabilizem a
inovacao e que se cric um ambiente em que a inovagao possa prosperar ¢ a regulacdo venha a acontecer
em cima dos processos evolutivos da propria tecnologia.

Um outro ponto bastante relevante e que também foi discutido na audiéncia publica de ontem diz
respeito ao 6rgao de controle, a definicdo dos 6rgaos de controle. E essa é uma defini¢do que, do nosso
ponto de vista, precisa vir na lei, a lei precisa definir o modelo de regulacao ou a existéncia de um 6rgao
regulatorio central, pelo menos para que esse 6rgao regulador central dé as bases de regras para aplicacao
das tecnologias de inteligéncia artificial e possa coordenar também as regulacdes setoriais, porque
inteligéncia artificial é o tipo de tecnologia muito dificil de ser regulada de forma central.

A gente vai precisar que o sistema de regulacdo também seja visto do ponto de vista setorial. Como
a gente esta falando de aplicagdes especificas, de olhar os riscos a partir das finalidades especificas, isso
gera uma necessidade regulatoria também setorial. Entao, é bastante importante a gente estabelecer quais
Va0 ser essas regras € Como esse processo vai acontecer, esse tramite de responsabilidades regulatorias de
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um 6rgdo central, se ele vier a existir, e dos 6rgdos setoriais que vao ficar responsaveis pela regulacio e
pela fiscalizagdo também do ponto de vista setorial.

Outro ponto bastante relevante € o estabelecimento de regras claras das responsabilidades
fiscalizatérias e também dos sistemas sancionatérios. A LGPD fez isso com muito sucesso do ponto de
vista da defini¢do do arco sancionatério. A gente tem um arco sancionatdrio bastante preciso na LGPD.
Entao, essa ideia de um arco sancionatdrio pré-definido também ajuda a dar estabilidade para a industria
e facilita o ambiente competitivo.

Outro ponto bastante relevante do ponto de vista da atuacao dos 6rgdos de controle, dos érgaos de
fiscalizacao esta na ideia de divisdo das responsabilidades pelos atores na cadeia de valor da inteligéncia
artificial.

Ontem também o professor trouxe uma ponderacdo bastante relevante no sentido de que uma
determinada aplicacao pode conter dezenas de sistemas de inteligéncia artificial embarcadas. Entdo, para
uma determinada finalidade eu posso ter diversos sistemas de inteligéncia artificial e cada um dos players
que fornecem esses sistemas individuais tem um grau de responsabilidade com relacdo a sua participacdo
na solucao global. No processo de fiscalizacdo e de san¢ao do 6rgao responsavel pelo controle
regulatério, a gente precisa levar em consideracdo exatamente esse fluxo, essa cadeia, que muitas vezes é
muito complexa, de fornecedores que compde uma determinada solucao especifica, sob o risco de termos
uma situagao regulatéria que possa prejudicar as pontas mais frageis do processo de fornecimento.

A gente tem que sempre levar em consideracao que a propor¢ao de responsabilidade de um player
é muito diferente da de outro. Eu posso ter, no oferecimento de solucdes baseadas em inteligéncia
artificial, a atuacao de startups, de empresas de menor porte, ¢ essas empresas tém, muitas vezes, um
nivel baixo de participacao no aporte de tecnologia baseada em inteligéncia artificial frente a outros
players que compdem a mesma solucao. Entdo, entender esse accountability separado por fornecedor é
bastante importante no processo de fiscalizacao e de aplicacdo de sancdes.

Bom, acho que esse é o contexto geral que nds gostariamos de passar.

E, como Ultima mensagem, a gente gostaria sé de reforcar que inovagao tecnolégica e protecao a
direitos fundamentais nao sdo excludentes; elas podem ser harmonizadas.

E um dos grandes legados dessa legislacdo certamente sera esse processo de harmonizagao entre a
inovacao e a protecao de direitos fundamentais.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Mariana Giorgetti Valente. Por videoconferéncia.) - Agradeco muito, em
nome da Comissao, a contribuicao de voceés.
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E gostaria de, imediatamente, convidar a Dra. Samanta Oliveira, que € lider do Comité de Protecao
de Dados da ABO20 e DPO do Mercado Livre Brasil - desculpe; me corrija, se falei errado -, a palavra é
sua.

A SRA. SAMANTA OLIVEIRA (Por videoconferéncia.) - Bom dia! Bom dia a todos e todas!

Quero comecar parabenizando a Comissao de Juristas pelo esforco e dedicacado no estudo do tema.
Sabemos dos desafios e oportunidades a ele atinentes e depositamos, nesse processo democratico, do qual
tenho a honrosa missdo de participar, o desejo de um marco legal para a inteligéncia artificial que
equilibre direitos fundamentais, inovacao e, a partir disso, torne o nosso pais uma referéncia a ser seguida.

Cumprimento meus colegas de mesa, os integrantes da Comissao de Juristas, na pessoa da Dra.
Mariana Valente, do Dr. Victor Pinheiro, que mudaram esse painel, no qual a discussdo se debruca sobre
o contexto econdmico-social e os beneficios da IA. Minha fala de hoje representa, ai, sim, a nossa
associacao, a ABO20, e nao exclusivamente posicionamentos do Mercado Livre, porque, assim, entendo
que posso trazer informagodes do setor e ampliar o objeto de discussao.

Para contextualizar a dimensdo do tema de IA, cuja regulacao se pretende alcancar, vale parafrasear
o Fabio Rua, em sua contribuicao no livro Inteligéncia Artificial: Sociedade, Economia e Estado. O
Brasil sozinho concentra 42% dos projetos de desenvolvimento da IA na América Latina. Segundo um
estudo da consultoria Everis, em parceria com o instituto Endeavor, o nimero de empresas que criam
solucdes de A no pais subiu de 120, em 2018, para 206, em 2020, e continua crescendo
progressivamente. De modo agregado, o estudo calcula que o volume de vendas na regido gerou em torno
de 4,2 bilhées no periodo, propiciando a criagao de 38 mil novos postos de emprego. Vale destacar
também que o perfil desses investidores que tém acreditado na expansao do mercado de IA na América
Latina, ainda segundo a Everis e a Endeavor, se alteram entre capital semente, representando 49%,
seguido ai de investidores anjos, de 23% do total, ¢ o remanescente de 18%, outros tipos de investidores.
Certamente tais nameros ilustram que a participacao de todos os setores, por meio de sua pluralidade de
vis@es, traduz beneficios que fomentam uma sociedade brasileira e mais igualitaria.

Acredito que seja por isso, inclusive, que um dos tépicos trazidos ontem foi justamente: ha
necessidade de regular a [A? Essa é uma pergunta inicial relevante. A segunda seria: o que se deve
regular? Em geral, a legislacao surge para abordar os anseios da populacdo ou se antecipar quando sao
identificados os riscos que possam afetar as pessoas. O que observamos no momento nao € algo novo. O
receio em geral esta justamente em ndo conseguir compreender a dimensao dos riscos que sejam
considerados inaceitaveis provocados pelos usos da IA no seu contexto de aplicacdo, com o que
concordamos.

Por isso, acredito que os debates e reflexdes anseiam alcangar transparéncia, ou governanga ética e
responsavel, distanciando-se de preocupacdes de ordem meramente técnicas atreladas ao
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desenvolvimento da IA em si. Nesse sentido, parece que uma futura regulamentacdo deve seguir nessa
linha, propor critérios para a classificagcao de alto risco ou de riscos inaceitaveis, considerando o uso da
IA em seu contexto, sem inviabilizar o desenvolvimento da tecnologia, cujo potencial pode implicar
ganhos de eficiéncia e facilidade para a sociedade.

Nesse sentido, a resolu¢do da Unido Europeia, que ja foi apresentada com maior propriedade pelos
participantes da audiéncia de ontem, o Dr. Virgilio e o Dr. Fabro, pode novamente ser utilizada como essa
fonte inspiradora.

Falando do atual estagio do desenvolvimento da IA e dos cuidados necessarios para um
desenvolvimento sustentavel dela, ingressando efetivamente como tépico do bem-estar e beneficios, nada
melhor do que usar uma referéncia no assunto para abrir esse topico.

A OCDE determina que os desenvolvedores da inteligéncia artificial devem usar a IA para buscar
resultados positivos para as pessoas e para o planeta, para aumentar capacidades e criatividades, ampliar a
inclusdo de pessoas, reduzir desigualdades econdmicas, sociais e de género, entre outras, inclusive de
protecao do meio ambiente. Essa disposi¢ao ressalta uma caracteristica importante da IA: ela é uma
tecnologia colocada a disposicao da sociedade, e ndo o contrario. Ela pode e deve ser utilizada para
diversos prop6sitos. Enquanto ela estiver sendo desenvolvida e utilizada para agilizar e aprimorar
processos, reduzir custos, tornar servigos e politicas publicas mais assertivas e relevantes para o individuo,
ela vai estar cumprindo o seu propésito.

Um exemplo dessa maximizagao de eficiéncias e que ja foi inclusive mencionado na audiéncia de
ontem, pela Dra. Taina, foi a utilizacao de IA no préprio Judiciario brasileiro, aquela que ficou conhecida
com Dr. Victor, cujos resultados, além de materializar o principio da celeridade processual, entregam
acesso a Justica, direito esse constitucionalmente assegurado a todos os cidadaos. Esses dados podem ser
visualizados anualmente no relatério Justica em Numeros, que € elaborado pelo nosso CNJ.

A A estd, em determinado grau, inserida no nosso dia a dia. Nas rela¢des de consumo, podemos
identificar recomendag¢des de musicas, videos, noticias, produtos adquiridos e facilitadores de atividades
domésticas. Sobre outra vertente, vou citar aqui novamente o exemplo do livro que eu ja comentei, dessa
vez, a coautoria é da Juliana Oliveira Domingues, atual Procuradora-Chefe do Cade, que citou novamente
um documento da OCDE, intitulado Delivering Better Policies Through Behavioural Insights, de 2019. O
Documento apresenta uma coletanea de diversos estudos sobre a utilizacdo de medidores eletrénicos de
energia elétrica, que permitem o acesso instantaneo ao consumo de energia e aos valores das tarifas. Com
essas informagoes, o consumidor pode tomar decisdes sobre o seu consumo de energia, evitando a
utilizacdo em momentos nos quais as taxas estejam no horario de pico, por exemplo.

De acordo com os resultados apresentados pela OCDE, mais de um estudo afirma que a instalagao
desses instrumentos acarretou a diminui¢do do uso de energia elétrica, mostrando a relevancia da IA para
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fins de execucao de politicas publicas no setor de energia. Os exemplos que citei, em especial esse
segundo, apontam que a IA torna o consumidor mais consciente sobre suas proprias necessidades de
consumo, criando melhores mecanismos de escolha e um mecanismo de compreensdo sobre os produtos e
servicos que adquire. Esse € inclusive o entendimento da propria Dra. Juliana Domingues, no livro que eu
citei, com o qual estou de acordo integralmente.

Em termos de politica publica, 0 mesmo exemplo serviu, de forma valiosa, para contribuir com a
maximizagao e eficiéncia de politicas que ja eram existentes na regido. Por outro lado, no setor da satde,
trazemos novamente o exemplo do Projeto Linda, aqui citado pela Dra. Loren, da Abes. O Projeto Linda
é baseado no desenvolvimento de uma [A que auxilia no diagnéstico de doenca, de cancer de mama, que
é a doenca nimero um em morte de mulheres. Para auxiliar os médicos, o Linda desenvolveu um sensor
infravermelho capaz de capturar a imagem da mama, ¢ a IA realizar uma analise no banco de dados, com
mais de 5 milhées de informacdes, para dar indicacdo ao médico se a imagem é suspeita ou ndo. A
decisdo é sempre do médico e do paciente, o que também reforca a legitimidade do processo da IA.

Muitas dessas tecnologias sao benéficas e facilitam a nossa vida. A IA surgiu como uma tecnologia
que possibilita, entre outras coisas, tratar uma grande quantidade de dados. E aqui eu reforco que esses
dados podem ter carater pessoal ou nado, identificando caracteristicas que possibilitem, inclusive, se forem
dados pessoais, um tratamento individualizado aderente ou que contribuam com a formacao de politicas
publicas.

Por isso, enquanto setor privado, entendemos que o mais adequado seria regular as hipdteses da
usabilidade dessa tecnologia de forma que ela se torne cada vez mais transparente, o que ja se encontra
parcialmente tratado no PL 21, de 2020. Ele prevé transparéncia sobre critérios gerais que orientam a
aplicacdo e o monitoramento da inteligéncia artificial, e essa deve ser a tnica adotada.

Novamente, apenas destaco que essa é a mesma orientagao trazida na resolugdo da Unido Europeia.
Isso porque, dentro de qualquer espectro de 1A, o ciclo de vida da inteligéncia artificial pode ser dividido
em planejamento e modelagem, verificagdo e validacao, aplicacdo e operagdo e monitoramento, sendo
que os dois primeiros - o planejamento, a modelagem, a verificacdo ¢ a validacdo - compdem um ciclo
de desenvolvimento primario, por assim dizer, enquanto os demais estdo atrelados ao caso de uso
contextual, evolugao e aprimoramento continuos da IA.

E importante destacar ainda que existem legislacdes e regulamentacdes setoriais que podem e
devem ser aplicadas subsidiariamente ou complementarmente as normas do marco legal que aqui
tratamos. Isso porque inUmeros setores da economia brasileira ja estdo submetidos a regulamentacoes,
inclusive sendo supervisionados por autarquias independentes e bem estruturadas, pegando aqui, por
exemplo, o setor financeiro, o setor da sadde e farmacos. O uso de IA nesses dominios ja esta sendo
paulatinamente regulamentado, especialmente para enderegar preocupagdes epistémicas do sistema,
como, por exemplo, normas relativas a gestao e acuracia, qualidade das informacdes, obrigacoes de
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responsabilizacdo e prestacdo de contas, obrigagdes de uso benéfico, transparéncia, seguranca e robustez
na analise de impacto, entre outras. Tais regulamentacdes podem ser objeto de continua atualizacao de
modo a entender que essas crescentes preocupacoes sejam enderecadas, ainda que ja estejam submetidas a
essas determinacdes, ao uso responsavel de 1A, prevendo, inclusive, obrigagdes de transparéncia e
aplicabilidade. Citamos aqui a prépria LGPD, o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Cadastro Positivo,
entre outros.

Na dimensado normativa, em que questoes de privacidade e questoes éticas ganham relevancia,
temos a mencionada LGPD como marco normativo relevante a ser observado e também a competéncia
normativa fiscalizatéria da ANPD, que vem gradativamente adotando regulamentagdes, inclusive com
previsao de regulamentar o exercicio do direito de decisdes automatizadas.

Como dito nos painéis de ontem, o modelo de regulacao deve facilitar e incentivar a producdo de
tecnologias de IA por pessoas, empresas e organizagoes brasileiras para que o Brasil seja ndo apenas o
consumidor, como também o produtor dessas tecnologias. Portanto, o modelo de regulacao a ser
estruturado deve ser aquele que visa a estimular o ambiente socioecondmico brasileiro, as capacidades de
criacao de solucdes originais em termos de IA e que permitam a mitigacao de problemas brasileiros,
como desigualdades sociais, de raca e género e mudangas climaticas. Por isso, apesar de termos alguns
modelos de legislacdes estrangeiras de [A, esse trabalho conduzido pela Comissao de Juristas é de suma
importancia para que nds possamos ter em mente as preocupacoes da sociedade brasileira e dos setores
brasileiros econdmicos.

Para solucionar essa questao, a IA pode ser dividida em categorias de alto risco e baixo risco:
quanto mais arriscada a atividade ser desenvolvida pela IA, maior as restricdes impostas a sua
aplicabilidade contextual. Uma atividade de alto risco pode ser entendida como aquela que congrega as
seguintes caracteristicas: seja aleatoria ou altamente autbnoma, que é aquela que ndo consegue definir
parametros que foram utilizados para obter os resultados ou que realize a atividade com minima
intervencao humana; dois, seja empregada por um setor que potencialmente causara sérios danos as
pessoas, seja utilizada para um propdsito que represente risco ao individuo, a gravidade do dano que o
individuo estara sujeito em sua reversibilidade, considerando o direito da pessoa, potencialmente sera
afetada por ela, a possibilidade do dano se concretizar € o niUmero de pessoas potencialmente afetadas
pela utilizagao da IA.

A regulamentacdo ndo deve se dar sobre a tecnologia, mas sobre o uso dela. Quanto mais integrada
com outras tecnologias, mais complexa a regulamentacio. E preciso definir areas de risco em que a IA
devera ser regulamentada, como, por exemplo, o setor de seguranca publica, que vai ser objeto de um
painel subsequente, os tipos que a IA podem trazer riscos em sua prépria funcao. Quando a quando a IA
for de baixo risco, por exemplo, a responsabilidade dos seus desenvolvedores deve se encerrar na medida
em que demonstrar de forma clara a compreensao e observando os seus segredos comerciais.
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E, para ndo me alongar mais, j& me encaminhando para o final da minha fala, eu posso sumarizar
aqui esse meu entendimento nesse espago que é necessario um equilibrio em diversos setores. O poder
publico deve incentivar o quanto antes o desenvolvimento do mercado de trabalho para que apresentem
habilidades adequadas a trabalhar com novas tecnologias da informacao, ao mesmo tempo podera criar
um ambiente para a validacio das [As, como foi mencionado, o sandbox regulatério. Do lado do setor
privado, os desenvolvedores continuardo seguindo os padrdes e os parametros utilizados pela IA de forma
cada vez mais transparente e responsavel para que possam continuar desenvolvendo essa nova tecnologia.

Enfim, sdo essas as minhas singelas contribuicdes que julgo importante compartilhar com todos
nesse precioso tempo que me foi concedido.

Eu fico a disposicao da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Victor Marcel Pinheiro. Por videoconferéncia.) - Eu queria agradecer a
Dra. Samanta Oliveira. E, ja na sequéncia, passo a palavra para a Dra. Mariane Schettert, do Observatorio
Politico do Setor de Servicos.

Entdo, Dra. Mariane, a senhora tem a palavra.
A SRA. MARIANE SCHETTERT (Por videoconferéncia.) - Ola! Bom dia, pessoal.

Muito me honra estar aqui presente nesta Comissao de Juristas sobre inteligéncia artificial.
Agradeco ao Dr. Fabricio da Mota Alves, Presidente da mesa, Dra. Mariana Valente, Dr. Victor Marcel
Pinheiro e aos demais presentes do nosso painel.

Eu gostaria de pedir para a Bruna, que esta nos ajudando, para colocar o nosso PowerPoint, mas eu
POSsO ja seguir, porque eu sei que o nosso tempo € curto.

Eu represento o Observatorio Politico do setor de servigos, que € uma associa¢ao nacional
representativa de diversos segmentos do setor de servigos, como telecobranca, medicina diagnéstica,
universidades privadas, consoércios, promotores de crédito, recursos humanos, terceirizacdo de mao de
obra e marketing promocional. O OPS busca nao apenas representar o setor perante os ambientes
institucionais ¢ governamentais, mas também construir um espaco de debate na construcao de ideias e
atuacado em defesa do setor de servicos.

Prestamos suporte para a Frente Parlamentar do Setor de Servicos e fornecemos subsidios técnicos
e apoio operacional das atividades.

Eu gostaria - antes de entrar aqui no tema propriamente, que € as relagdes com o mercado - de
falar um pouco de que a IA ja esta presente na nossa vida de varias formas. Eu fiz uma reflexao sobre
isso, para trazer para vocés, e eu concordo com o que foi dito anteriormente de que a gente deve avaliar
os riscos de acordo com as criticidades, porque hoje ja estdo presentes nas nossas vidas. Como exemplo,
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varios chatbots, como o chatbot do Banco Original, da Leroy, a Bia do Bradesco, a Lu do Magazine
Luiza e tantos outros. Isso € uma inteligéncia artificial focada em linguagem que consegue entender a
palavra, transcrever para a escrita e entender o que a pessoa esta falando. Outra parte da inteligéncia
artificial € o desenvolvimento dos manuais cognitivos - a Volkswagen é um exemplo disso. A robética
também é um tipo de 1A, e hoje ja existem diversos robds construindo automéveis e fazendo algumas
atividades, inclusive domésticas, nas nossas casas. Outras inteligéncias que facilitam as nossas vidas,
como os sistemas de recomendag¢do - como falou a Dra. Samanta -, estdo presentes no YouTube, Spotify,
Amazon e tudo mais. Ha a IA na deteccao de fraudes bancarias, que é um tipo de algoritmo de
inteligéncia artificial de deteccao de anomalias tao importante para barrar as fraudes hoje em dia. Os
sistemas de localizacdo, o Waze, além de todo tipo de aplicacdo para automatizacao de rotas, para
grandes empresas de logistica. A IA na educacao que nés podemos presenciar nesses Ultimos dois anos de
pandemia. Entao foram situa¢des presentes nos nossos dias, que trouxeram muitos beneficios, ndo é?

Mas existe aqui um outro lado que é a preocupacdo da sociedade ¢ o medo da sociedade pela perda
de empregos. O mercado se tornou muito mais dindmico, e hoje a gente pode perder o emprego por
defasagem intelectual, por empregos em que a sociedade hoje nao enxerga mais valor. E existem aquelas
profissdes em que o trabalho humano é necessario, mas ndo é necessario mais um trabalhador, porque
n6s mesmos podemos executa-los. Entdo, esse é o cerne aqui da nossa apresentagao.

O ponto que eu gostaria de trazer para atencao dos senhores e senhoras membros desta prestigiosa
Comissao esta relacionado a um aspecto fundamental da discussao sobre regulacao juridica quanto ao uso
da inteligéncia artificial: a necessidade de se prever incentivos adequados para que os governos ¢ as
empresas promovam politicas e iniciativas de capacitagdo técnica, e educacao da populagdo para o uso de
tecnologias.

Bruna, se vocé puder passar o Powerpoint...

Afinal, a esséncia das tecnologias baseadas em inteligéncia artificial deve ser a de promover a
inovacdo, mas, sem educacao, havera empecilhos naturais para o aumento da competitividade e do
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo e a promogao do desenvolvimento humano e social,
também diretrizes da regulacdo proposta nos projetos de lei em curso nesta Casa.

Nao é por acaso que a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, apresentada pelo Governo
Federal, em 2021, reconhece, como alguns dos eixos verticais para nortear as a¢des do Estado brasileiro,
em prol do desenvolvimento de solugdes e inteligéncia artificial, dois itens que convergem com o que
estamos discutindo aqui: qualificacao para o futuro digital e forca de trabalho e capacitagao.

Merecem destaque aqui alguns dos objetivos desses eixos por sua clareza e visao de futuro:
preparacao dos estudantes em conceitos gerais € no uso consciente da inteligéncia artificial; formacao de
professores para esta demanda; estimulo ao interesse na inteligéncia artificial; fornecimento de
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conhecimento de base; ¢ imersdo no cotidiano de criangas e adolescentes no tema de inteligéncia artificial
e ciéncia de dados, ndo somente como usuarios, mas também como possiveis desenvolvedores e
especialistas no assunto.

Para tanto, sdo previstas a¢Oes estratégicas que devem ser incorporadas ao substitutivo que esta
Comissao devera elaborar, particularmente voltadas a estimular o interesse dos brasileiros por disciplinas
do grupo de STEM, matematica, ciéncias, tecnologia e engenharia - ¢ aqui fazemos uma colocagao
importante: em portugués -, nessa idade escolar e com foco em promover conhecimento para o futuro.

Nés trouxemos aqui um exemplo do Governo dos Estados Unidos sob a lideranca do entado
Presidente Barack Obama, que publicou um documento chamado "Preparando-se para o Futuro da
Inteligéncia Artificial". Nesse documento, ha diversas propostas baseadas na visao de pensar a educacao
em A e no conhecimento do IA, interagindo com outras iniciativas para capacitar todos os estudantes
americanos, desde o jardim de infancia até o ensino médio, para aprender ciéncia da computacao e
desenvolver habilidades de pensamento computacional ndo somente como consumidores, mas como
futuros desenvolvedores.

Alias, esse documento reconhece que a ciéncia da computagdo é o novo basico das habilidades
necessarias para promover oportunidades econémicas e mobilidade social, concentrando-se em esforco
dos pais, professores, setores educacionais, governos e lideres do setor privado de todo o pais, movidos
pelo propésito de enfrentar o desafio de preparar a nossa futura forca de trabalho.

Portanto, o OPS vem perante esta Comissao sugerir algumas mudancgas no texto dos projetos de lei,
de forma a contribuir para a constru¢do de um substitutivo que preveja elemento especial para programas
de inclusao de género, de raca nessas areas.

Sao, enfim, objetivos que devem ser incorporados ao debate sobre o texto final, fruto do processo
de regulacao de IA.

Dito isso, gostariamos de sugerir algumas complementacées ao PL 21, de 2020, mais precisamente
no seu art. 4°, que trata dos fundamentos da inteligéncia artificial. Propomos a inser¢ao de um novo
inciso que contemple a promocgao de incentivos e propostas de capacitacdo, e a educacgao a inteligéncia
artificial e a ciéncia computacional como fundamento da nova regulacao, para que toda concepcao sobre
o assunto esteja sempre e definitivamente associada ao preparo da populagao brasileira sobre o tema.

No art. 5°, quando se trata do inciso IV, sobre a necessidade de se promoverem medidas para
reforcar a capacidade humana e preparar a transformacao do mercado de trabalho a medida que a
inteligéncia artificial € implantada, entendemos que o texto possa ser mais bem desenhado para
contemplar a capacitacao e a educagao da populacao, bem como a inser¢ao de cadeiras de contetido
especifico de tecnologia computacional de dados nos curriculos académicos em todos os niveis
educacionais.
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Nesse sentido, inclusive, entendemos ser imprescindivel a concep¢do de uma politica nacional de
inteligéncia artificial, como alias ja esta sendo proposto neste Senado Federal, onde tramita de forma
auténoma o PL 5.691, de 2019, de autoria do Senador Styvenson Valentim - acreditamos ser fundamental
o apensamento ao PL 21, de 2020, e demais matérias que tramitam em conjunto. Inclusive, em nome da
Frente Parlamentar em Defesa do Setor de Servicos, estamos direcionando um oficio ao Exmo. Sr.
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Presidente desta Comissado, e ao Senador Rodrigo Pacheco,
Presidente do Senado Federal, um apelo pela reunido dessas matérias.

Dessa forma, ja me encaminhando para a conclusdo, reforcamos a necessidade de nao se
negligenciar, nesse debate, a concepgao de incentivos e mecanismos de promogao da educacao,
capacitacao e forca de trabalho orientado para tecnologias decorrentes do uso da inteligéncia artificial.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Mariana Giorgetti Valente. Por videoconferéncia.) - Dra. Mariane,
agradeco muito a sua contribui¢ao.

Passo a palavra ao Dr. Allan Rocha de Souza, que é Professor da UFRJ e Diretor Cientifico do
Instituto Brasileiro de Direito Autoral.

O SR. ALLAN ROCHA DE SOUZA (Por videoconferéncia.) - Bom dia a todos.

Em primeiro lugar, eu queria agradecer o convite e honrar esta Comissao, que esta com um
trabalho bastante dificil em suas maos, no que eu puder contribuir. E eu imagino que todos nds estejamos
aqui interessados justamente em avancar o tema, em aprofundar o tema e melhorar essa regulacao.
Obviamente, uma regulacdo nao vai ser definitiva, até pela evolu¢ao da propria tecnologia, mas que ela
permita que essa tecnologia se desenvolva.

O tema que eu vou tratar € um tema muito especifico - muito mais especifico -, chamado de
mineracdo de dados e textos, ta? Eu vou compartilhar aqui a apresentacao, se possivel. (Pausa.)

Ja estou aqui compartilhando.
Enfim, meu nome é Allan e eu sou o Diretor Cientifico do Instituto Brasileiro de Direitos Autorais.

O instituto tem por objetivo desenvolver pesquisas aplicadas em direitos autorais, inclusive nas
suas fronteiras, nas suas relacdes com a inovacdo, com o desenvolvimento, com o direito de acesso, com
o qual eles precisam estar sempre harmonizados. Esse trabalho dentro do instituto é desenvolvido por
mim, mas também com o Dr. Luca Schirru e o doutorando Miguel Alvarenga, todos da UFRJ também, no
Programa de Politicas Publicas e Desenvolvimento do Instituto de Economia.

Bom, a primeira coisa a tratarmos aqui € o que € de fato, o que é que estou falando quando a gente
fala de mineracao de textos e dados ou data and text mining. O que nds estamos falando, na verdade, €
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um processo de analise computacional de um grande volume de dados e de textos para vocé extrair as
informacées e dados de qualquer objeto que seja o seu foco. E uma pratica comum, necessaria e
corriqueira tanto para a pesquisa contemporanea como, obviamente, para a inovagao.

E essencial principalmente para qué? Para o desenvolvimento de qualquer pesquisa com grandes
volumes de dados, e a pesquisa contemporanea hoje é bastante focada nesse tipo de andlise. Ainda que
ela ndo seja o Unico tipo de analise que se faca, ela passa a fazer parte integrante do dia a dia das
pesquisas em qualquer das areas, inclusive de humanidades, biolégicas, médicas, quimicas, ambientais e
por ai vai.

E essencial para o desenvolvimento de tecnologias digitais, é parte intrinseca e inexoravel do
ecossistema de inovacao estabelecermos uma limitacdo em favor da mineracao, possibilitando a
mineracao de textos e dados, que vai dar, vai trazer mais seguranga juridica para todos os negécios
intensivos em dados e vai também posicionar o Brasil, permitir que o Brasil entre nesse pequeno grupo de
paises que ja tém essa possibilidade, e, com essa possibilidade de fazer a mineracao de textos e dados,
eles se colocam na frente do processo de inovagao em relacao aos demais paises.

Para ja dissipar alguns dos mitos ou algumas das possiveis projecdes inadequadas sobre o que a
mineracao de dados faz e o que que ela pode fazer, é importante a gente falar o que ela nado faz, o que nao
tem a ver com minera¢ao de textos e dados. Nao é permitido vocé fazer a mineragao? Isso ndo quer dizer
que vocé va fruir das obras protegidas. Nao havera nenhuma fruicdo de obra protegida por direitos
autorais, também nao irdo se disponibilizar essas obras ao publico, também nao vamos aproveitar
economicamente das obras em si, muito menos prejudicar autores ou concorrer com a exploragao do
filme, da musica, do livro, do texto cientifico do qual as informacdes e dados serao extraidos.

Entao, ndo ha nenhuma restricdo, nenhum impacto direto, muito menos substancial sobre a
exploracdo de obras protegidas por direitos autorais. E muito importante isso ficar claro porque a
mineragao nao toca, ndo trata da exploracao das obras em si. Por que que eu digo isso? Eu digo isso
porque a prépria legislacao de direitos autorais estabelece muito claramente que dados e informacoes,
assim como ideias, abstracdes, sistemas, nada disso é protegido por direitos autorais. A Unica coisa que
esta protegida por direitos autorais é a expressao, a expressao concreta, aquela expressao literaria,
artistica, cientifica e, hoje eu diria também, tecnolégica, afinal de contas o software, todas as interfaces e
assim por diante também sdo alcancados pelos direitos autorais.

Entao, nés temos que afastar a ideia da obra em si, que é, por exemplo, aquela musica ou aquele
filme ou aquele livro ou aquele texto cientifico, dos dados sobre ela. Por exemplo, em uma pintura do Van
Gogh, além da sua beleza intrinseca, ha também varios elementos, como as suas dimensdes, como o tipo
de cor que € usado, o contraste entre as cores € assim por diante.
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Todos esses sdo dados e informagdes sobre a obra. Nao ha obra em si. Entdo, é muito importante
que nés facamos essa distingao, para facilitar o nosso entendimento do que que nés, na verdade,
queremos.

Entao, como ideias, procedimentos, dados, nada disso é protegido, é alcancado por direitos
autorais, o que de fato é alcancado por direitos autorais, quando nés falamos de uma limitacdo em favor
de uma mineracao de dados e textos, é justamente o direito exclusivo do organizador desses dados, do
compilador desses dados. Ou seja, do dono da base de dados.

Mas s6 que ndo sao todas as bases de dados que sao protegidas. Para que elas sejam protegidas, é
preciso que elas tenham um elemento de originalidade e de criatividade - portanto, também de
distintividade - com relacao ou a sua selecao de dados - entdo, dados simplesmente comuns nao fazem
uma base de dados original suficiente para obter protecao -, a forma como eles sao organizados e
obviamente relacionados ou a sua disposicao e apresentacao.

A mineracao permite vocé extrair algumas dessas informagoes, que ndo sao por si protegidas, e
usa-las com um grande volume de dados, conecta-las, interagi-las, para promover um entendimento
melhor talvez até sobre a obra, mas como um conjunto de uma economia daquele setor e assim por diante,
tendéncias de producao, de gosto, de obtencao, de utilizacdo e assim por diante.

Entao, quando a gente fala de mineracao de dados e textos, a gente esta atuando... Nenhum autor,
nenhum artista vai ser minimamente afetado por esse tipo de limitacdo. Os Unicos grupos que poderiam
eventualmente ser afetados sdo os titulares de grandes bases de dados originais, o que ndo é o caso para a
maioria do setor cultural.

Entdo, para ja ficar claro que, quando a gente fala dessa limitagao, a gente nao estd permitindo uma
utilizacdo, uma disponibilizacdo ou usufruir, fruir daquela obra artistico-literaria. Ao contrario: nos
queremos é extrair dados e informagdes sobre essa obra ou sobre um conjunto de obras para podermos
fazer os diversos tipos de andlise e pesquisa.

Bom, dito isso, nés vemos que diversos paises - € aqui eu trouxe sé alguns exemplos: Japao,
Singapura e Unido Europeia. Outros paises - Canada, Australia, Estados Unidos e assim por diante -
permitem expressamente a mineracao de dados e textos. Ha um paralelo entre esses paises e o indice de
inovacao tecnoldgica, o grau de inovacgao tecnolégica comparado nessas sociedades. Ou seja: ndo ha,
claramente, nenhum empecilho, nenhum problema com relacao aos tratados internacionais. Caso
contrario, ndo terifamos todos esses paises tendo ja incorporado... E note que todas essas incorporagdes
foram recentes: 2021, 2018. Enfim, no fim da década passada para ca, diversos paises fizeram essa
modificagdo, para que entrem, sim, num ambiente competitivo com relagdo a inovagao, para que possam
entrar no clube dos paises inovadores.
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Dentre esses paises, contudo, ndo esta o Brasil. Infelizmente, n6s ndo estamos. Por qué? Quem faz
essa mineracao de textos e dados no Brasil esta, para usar uma palavra antiga, no limite da legalidade,
para dizer o minimo.

Entdo, esse mapa nos mostra, € um mapa que fala do direito a pesquisa, que é o grande impacto
que se tem com essa restricdo que os bancos de dados podem trazer, e ai n6s vemos uma gradacio entre
os paises identificados em verde, que sdo aqueles em que isso € possivel de ser feito legalmente, sem
problema, ainda que com alguns condicionantes, até os vermelhos, que sdo aqueles em que isso ndo pode
ser feito, em que isso ndo esta autorizado.

E a gente vé essa concentracao grande na América Latina. E da para ver Canadd, Estados Unidos,
Australia, Inglaterra, Alemanha, até a Africa do Sul, inclusive, todos esses paises promovendo um
ambiente, um ecossistema de inovagao e principalmente de pesquisa que permite essas praticas essenciais
para o desenvolvimento de tecnologias digitais, essenciais para a inova¢ao contemporanea, essenciais
para o desenvolvimento, para o futuro. N6s vemos que a nossa situacdo nao esta muito boa.

E nés temos algumas justificativas. Eu fui buscar principalmente na diretiva europeia mais recente,
a de 2019, que traz algumas das razdes pelas quais, agora, a Unido Europeia obriga os seus paises, as suas
nacdes a implementarem nas suas leis nacionais uma limitacdo expressa para mineracdo de dados e textos
sem qualquer tipo de remuneracdo. Existem varias justificativas, e, dentre elas: promoc¢do de um ambiente
de inovacao tecnolégica, promog¢ao da pesquisa, dar a seguranga juridica, obviamente ressaltando o que
eu falei, no inicio, que é a questao de que esse ato de uma analise computacional dos dados e informacdes
sobre, eventualmente, obras artisticas - ndo necessariamente sobre obras artisticas, mas também pode ser
sobre elas - em nada afeta a exploragao regular dessa obra.

Entao, os autores, artistas podem ficar despreocupados, porque vocés ndo serao afetados na sua
capacidade de serem remunerados pela utilizacao e fruicdo de suas obras. Alids, € bom deixar claro que
jamais os autores e os artistas teriam direito sobre esses dados e informacgdes, porque eles ndo sao
apropridveis como tais, eles s6 sdo apropridveis enquanto organizados, enquanto coletaneas, portanto,
enquanto base de dados, e essas bases de dados jamais sdo dos artistas, elas sdo na verdade dos grandes
titulares. Entao, isso é importantissimo frisar.

Para que serve a mineragao de textos e dados? E ai n6s temos uma série de possibilidades e usos
para esse instituto. E um instituto ainda pouco conhecido no Brasil, eu diria quase desconhecido, e
intocado na nossa legislacdo. Na verdade, a primeira vez que isso veio foi justamente nesse processo de
regulacao de IA, e ainda bem que isso veio. Entao, sdo varios... Um deles, que é essencial, € que nao é
possivel o treinamento dos sistemas de inteligéncia artificial e dos algoritmos sem o uso, obviamente,
substancial - o que nao possivel ainda - de dados, de grandes volumes de dados. E possibilitar utilizar
esses dados para esse treinamento € essencial para a propria pesquisa cientifica contemporanea em todos
os sentidos.
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E ai ha muito mais: no cruzamento de dados de multiplas fontes, numa andlise linguistica e desse
préprio material... Um exemplo de uma analise linguistica: nés tivemos aqui algumas das falas nao s6
hoje como ontem nos sistemas de tradu¢ao, por exemplo, que nés utilizamos ou que nds podemos utilizar
agora muito mais livremente, eles estdo muito mais aperfeicoados. Eles necessitam justamente dessa
mineragao de textos e dados para analise de sintaxe, analise de conversao e assim por diante. Todas as
analises de midias sociais, tendéncias e assim por diante necessitam dessa mineracdo de dados e textos,
assim como pesquisas em humanidades digitais... Enfim, € um conjunto infinito de exemplos, crescente a
cada dia. Aqui eu trago apenas alguns.

Aqui é sé para dar um exemplo deste eslaide ai. Se vocé olhar aqui na medRxiv, ha pelo menos 21
mil artigos sé sobre covid realizados num periodo de menos de um ano, publicados.

Impossivel qualquer pesquisador fazer essa andlise desses conjuntos de artigos, mas, com o auxilio
de um sistema de inteligéncia artificial que possa fazer uma mineracao de texto de dados, vocé consegue
fazer uma andlise pelo menos das tendéncias, dos focos principais, dos objetos que vém sendo discutidos,
e assim por diante. Entao, a pesquisa cientifica contemporanea - inclusive a médica, e nds estamos
esperancosamente saindo de uma pandemia - foi essencial. Se ndo houvesse esse tipo de possibilidade,
nds ndo teriamos saido de onde estivemos, de forma razoavelmente rapida.

E aqui tem varios usos que sao feitos e resultados (Falha no dudio.)

... que necessitam de fazer uso dessa técnica de analise computacional de grandes volumes de
dados.

Bom, e para voltar a um ponto que é muito importante, esses dados e essas informacdes sobre
determinadas obras, sobre determinado objeto, ndo sao apropriadas pelos direitos autorais, ndo fazem
parte dos objetos dos direitos autorais, inclusive as informag¢des com relagdo a sua titularidade: quem é
dono daquela obra, como eles sdo partilhados. Mas se essas informagdes sobre quem € dono dessa obra,
qual o seu percentual de participacao e assim por diante ndo sdo apropriaveis, menos ainda sdo as
dimensdes dessa obra, a sintaxe que ela usa, a sequéncia que ela usa e assim por diante. Isso ai é uma
demonstracao, é uma decisdo recente que mostra claramente como as informacdes sobre uma
determinada obra artistica ndo sdo alcancadas pelos direitos autorais.

No entanto, uma vez organizadas e colocadas em um conjunto, como um banco de dados, elas
passam a ser protegidas ndo como informacao em si, mas pela sua organizacao, pela sua compilagao.
Desde que, obviamente, no nosso caso, haja algum critério de originalidade.

Bom, e ai nés chegamos a um outro ponto. Recentemente - bem recentemente -, a Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual produziu esse relatério sobre direcdo da inovacao. E nessa direcao da
inovacdo, como um elemento essencial para a solu¢io de diversos dos nossos problemas, um dos focos
foi justamente as tecnologias digitais, como elas sdo e continuardo sendo essenciais; ndo so as tecnologias
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digitais, mas como o papel fundamental da pesquisa para o desenvolvimento dessas solu¢des, sejam
solucdes climaticas, solucdes médicas, solucdes sociais.

A essencialidade da pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias digitais e para a inovagao é
muito claro e transparente. Isso ficou mais claro e transparente agora e ha um consenso internacional com
relacdo a isso. No entanto, a pesquisa contemporanea ndo pode ser feita adequadamente sem que nés
tenhamos a nossa legislacao para fins de seguranca juridica mesmo, para dar seguranga e uma limitacao
nesse sentido.

Para além disso - vou pedir mais 30 segundos, sé para completar mesmo -, nés temos duas outras
questdes que se alimentam. Uma delas é a digitalizacdo desse material, para que possa ser feita essa
extracdo desses dados e informacdes, e também uma abertura e acessibilidade a esses dados ¢
informacoes.

Obviamente ndo é possivel a gente cobrir todos esses assuntos num tempo tdo curto, mas a
mensagem que eu quero passar para vocés é: essencialidade, urgéncia de nos termos uma limitagao para
mineracao de texto de dados, sob pena de nds colocarmos na ilegalidade praticamente todas as pesquisas
de ponta que se realizam no Brasil, colocarmos sob risco todo o ecossistema de inovagao.

Sem essa chave, nés ndo teremos um ecossistema viavel de inovacao.
Muito obrigado a vocés. Um bom dia a todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Victor Marcel Pinheiro. Por videoconferéncia.) - Gostaria entdo de
agradecer ao Dr. Allan Rocha, pela sua exposicao; e ja, na sequéncia, passo a palavra para a Dra. Rogéria
Leoni Cruz, do Hospital Israelita Albert Einsten.

Por favor, Dra. Rogéria, a senhora tem a palavra.

A SRA. ROGERIA LEONI CRUZ (Por videoconferéncia.) - Bom dia! Bom dia a todos ¢ a
todas, Dr. Fabricio, Dra. Mariana, Laura, Victor e demais painelistas.

Eu agradeco imensamente a oportunidade de contribuir nesta discussao representando o setor da
saude, um setor que é um dos mais sensiveis quanto a aplicabilidade da inteligéncia artificial, em razao
das suas possiveis consequéncias, seja para o bem, seja para o mal, enfim, a gente falou aqui um pouco de
responsabilidade.

E o que eu queria trazer para vocés é que a salde é um campo muito explorado na parte de
inteligéncia artificial. Ela pode possibilitar maior precisdo, ela pode apoiar diagnosticos, identificar
doencas, antecipar eventualmente cenarios e também pode monitorar respostas a surtos e de doengas ao
redor do mundo. A gente sai ai de dois anos de uma pandemia - e eu gosto de falar que a gente sai, eu sou
positiva nesse sentido, enfim -, e ndés vimos que, durante a covid, muita coisa foi feita nesse sentido.
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Possibilitou-se, por exemplo, planejamentos de equipe com o uso da inteligéncia artificial, vocé
conseguiu fazer planejamento de equipamentos, necessidade de mais hospitais, menos hospitais,
equipamentos, materiais, enfim, apoiou a epidemiologia durante muito tempo ali para entender o que
estava acontecendo dentro do nosso pais e também teve a oportunidade de fazer georreferenciamento,
através de outras ferramentas que ja existiam, como o Waze. Enfim, houve a possibilidade de vocé, de
alguma forma, trabalhar tudo isso.

E importante também destacar que, na area da satde, ela pode também apoiar a distribuicdo de
recursos publicos, por exemplo, de forma mais inteligente, de forma a coibir, por exemplo, a ma
judicializacdo, evitar fraudes. Entdo, na area da salide vocé tem uma amplitude de uso muito grande.

Ao mesmo tempo, eu destaco que no inicio - € deve ser um inicio muito préximo, porque o tempo
ficou muito reduzido - existia ai grande receio, por exemplo, quanto ao uso dessas ferramentas, mas aos
poucos foi se compreendendo que a inteligéncia artificial ndo vai substituir as pessoas, ela vai aprimorar,
ela vai expandir as nossas capacidades e pode nos tornar melhores naquilo que nés sabemos fazer. A
autonomia do médico é preservada e sempre sera preservada. E a tecnologia na medicina é fundamental,
nos equipamentos, nas imagens, apoiando a precisao de diagndsticos; mas eu destaco também que os
modelos de inteligéncia artificial ndo sao testados para qualquer modelo. Nés precisamos ter um olhar
critico para isso. E, quando eventualmente for utilizado, é importante que se considere entdo o contexto
dessa aplicacao. Como os algoritmos ndo explicam qual o racional para se chegar a essa predicao de
determinada condicdo médica do paciente, € importante sempre entdo considerar as consequéncias,
quando as coisas ndo dio certo. E importante que haja um olhar.

A saude lida aqui com dados sensiveis. Portanto, a salde, assim como outros segmentos, claro, é
suscetivel a maiores erros em si, quando nao construido o algoritmo com as varidveis necessarias,
primeiro, porque a ferramenta pode nao ser tdo precisa como deveria e, segundo, porque mesmo que o
nivel de precisdo seja elevado, devem ser consideradas entdo as inUmeras variaveis. Nao diferente disso,
o mundo pensa dessa forma, nao é? E a Organizacao Mundial da Sadde, no ano passado, soltou um guia
de boas praticas justamente tratando sobre ética e governanca de inteligéncia artificial na sadde. E um
guia extenso, de aproximadamente 150 paginas, mas € um guia que tenta trazer essa discussao
aprofundando justamente esses pontos importantes.

Ter transparéncia, entdo, do algoritmo é muito importante; saber as suas variadveis, como o
algoritmo aprendeu, enfim, porque isso vai permitir um melhor entendimento do uso desta ferramenta.
Além disso, ter dados heterogéneos. E aqui eu chamo a atencao para uma oportunidade que nés temos: o
uso eventualmente de banco de dados. Talvez ai trabalhar como a gente pode trabalhar melhor os bancos
de dados, como regulamentar isso talvez de forma mais transparente, porque o uso de dados heterogéneos
aprimora as nossas ferramentas.
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O uso ético também de inteligéncia artificial comeca, portanto, no acesso aos dados, na sua
selecdo, que nao deve ser discriminatdria. A gente tem visto inmeros casos, muitas vezes, casos nao
necessariamente no Brasil, enfim, mas onde vocé vé algoritmos que ndo reconhecem, por exemplo,
pessoas de outras racas ou alguma outra situacao, havendo ai entdo uma condicao discriminatéria.

Ha, portanto, obrigatoriedade de se fazer uso do modelo de forma responsavel. E isso envolve
conhecimento das suas caracteristicas e compreensao do seu uso. Mais uma vez eu digo que a necessidade
de compreender a finalidade daquela inteligéncia artificial é fundamental para o seu uso adequado. Nao
adianta nada a gente conseguir algo, por exemplo, na area de tuberculose se as imagens que foram
utilizadas ndo sdo imagens de qualidade, por exemplo, nitidas; vocé vai induzir o seu algoritmo a
aprender de forma equivocada.

A importancia, portanto, da Lei de Protecdo de Dados e do Quality by Design cada vez mais é
percebida pelas organizagdes responsaveis. A questdo de adesado aos requisitos da Lei de Protecdo de
Dados, vocé identificar se ha ou ndo dados ali sensiveis, como eles foram tratados, se foram tratados.
Enfim, é cada vez mais importante reduzirmos essa distancia que existia entre a execugao de
desenvolvimento de um algoritmo, de uma inteligéncia artificial, e a adesdo as boas praticas. Ha
necessidades, sim, de as areas estarem ali numa governanca multipla. Ndo ha um dono, é um programa e
todos devem trabalhar neste sentido.

Lembro que a saude trabalha com dados importantissimos, e por isso eu fiquei feliz com o convite,
porque é um dado sensivel, é uma area sensivel e é onde nés temos muitas oportunidades de ganho com a
precisao dessas ferramentas. Portanto, lembrando que os dados genéticos nao sao passiveis de serem
anonimizados, e ai € uma grande discussao.

Eu coloco aqui que - e eu ndo quero me alongar muito para permitir essa discussao, que é muito
rica, com os painelistas - o0 médico, hoje, se apoia em ferramentas. Portanto, precisa existir
responsabilidade no seu desenvolvimento. O desenvolvimento de um algoritmo deve ser ético,
responsavel, em razdo do alto risco que ele traz quando nio bem utilizado. E diferente de um algoritmo
desenvolvido para induzi-lo na escolha de um filme, ou para vocé ouvir uma determinada muisica. Aqui,
nos estamos falando do bem maior, que € a vida, que deve ser tutelada por noés.

O avanco da tecnologia é irreversivel. Portanto, nds temos que garantir transparéncia, ética e
responsabilidade no seu desenvolvimento e no seu uso.

Eu finalizo, destacando aqui seis principios da Organizacdo Mundial da Sadde quanto ao
desenvolvimento de inteligéncia artificial: que ela proteja a autonomia humana; que promova bem-estar e
seguran¢a humana em interesse do publico; que garanta transparéncia, inteligibilidade e explanabilidade;
que promova a responsabilidade identificada; promova inclusao e equidade; e, por fim, que promova uma
inteligéncia artificial responsiva e sustentavel.
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Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Mariana Giorgetti Valente. Por videoconferéncia.) - Agradeco muito,
Dra. Rogéria.

Eu vou tomar a palavra, entdo, para comecar a conduzir os debates.

Vou fazer duas perguntas curtas aos participantes - acredito que o Victor também va fazer uma
pergunta - e, depois, a gente pode abrir também para as perguntas que venham de outros membros. A
gente sabe aqui que o Fabricio da Mota ja tem também uma pergunta a fazer.

Vou colocar uma pergunta transversal para ouvir voceés.

Muitos de vocés falaram dos beneficios da inteligéncia artificial nas respectivas areas de atuagao;
alguns de vocés mencionaram também riscos e a necessidade de diferenciacdo de riscos; e também veio o
tema de tecnologias sendo empregadas para a diminui¢do das desigualdades. A pergunta é: como uma lei
pode melhor abordar questées como assimetrias de informagoes, vieses de julgamento e possibilidade de
discriminacao, heterogeneidade nos dados - que a Dra. Rogéria mencionou agora - ¢ questdes de
seguranca e protecao a vida? Entdo, concretamente, como esses riscos podem ser abordados ou essas
questdes podem ser abordadas em uma legislacdo?

E ai vou sé embutir uma questao, porque eu creio que isso nao tem muita relagdo com a fala
principalmente do Prof. Allan, que falou de um outro tema.

Eu gostaria de saber, Prof. Allan, como vocé vé a disposi¢ao que entrou, entdo, no PL 2.120, a
respeito dessa atividade da mineragao de dados, que nao se relaciona com direitos autorais, € se essa ¢
outras questoes, como a propriedade sobre produtos de inteligéncia artificial, por exemplo, devem estar
numa lei neste momento?

E aproveito para colocar a questao sobre se os demais participantes tém alguma posicao também
sobre esses topicos trazidos, tentando juntar as diferentes falas que foram feitas.

Passo a palavra aqui para o meu colega Victor Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Victor Marcel Pinheiro. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Dra. Mariana.

Eu queria agradecer a todos os palestrantes especialistas, que fizeram contribui¢des muito
importantes aqui para a reflexdo da Comissao.

Eu tenho uma pergunta pontual, para aproveitar a expertise dos senhores e das senhoras que
compareceram hoje aqui. Um tema que é fundamental nesse debate, pontuado basicamente em todas as
falas que n6s temos recebido aqui na Comissao, é a questao da transparéncia e a possibilidade de
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explicacdo para aquela pessoa que tem seus interesses afetados por um sistema de inteligéncia artificial
do porqué de aquela decisdo ou aquela sugestao ser oferecida a ela naquele momento.

E aqui eu acredito que nds temos uma oportunidade muito interessante de contar com pessoas que
atuam de modo muito préximo nos setores especificos de aplicacao de sistemas de 1A, especialmente
consumo, especialmente automacao industrial e area da sadde, no sentido de que... No Brasil, eu acho que
anossa Lei do Cadastro Positivo, em 2011, e depois a jurisprudéncia do STJ - o nosso Ministro
Presidente Cueva muito bem conhece - foram responsaveis por alguns avan¢os em termos,
especialmente, de uma questdo dos chamados profilings, ou seja, da categorizacao de pessoas em certos
padrées de consumo e de comportamento social, que é um dos grandes temas candentes na regulacao da
IA. E isso obviamente se relaciona diretamente com a possibilidade de explicar para as pessoas o porqué
de elas serem enquadradas nessa ou naquela outra categoria para fins de definicao do seu perfil
comportamental.

Entao, especialmente a Dra. Samanta, a Dra. Mariane, que trabalham diretamente com setores que
tém experiéncia nisso, eu questiono se ha, enfim, algum aspecto que gostariam de destacar da experiéncia
do setor, com a Lei do Cadastro Positivo e essa possibilidade de explicagao dos scores e dos profilings,
para que nds possamos aproveitar a reflexao na Comissao sobre a possibilidade de explicacdo e
transparéncia desses sistemas para as pessoas que sao por eles afetadas.

Com essa pergunta, eu vou passar a palavra ao Dr. Fabricio, que tem um questionamento também.

Dr. Fabricio, como o senhor esta presencialmente ai no Senado, se algum outro colega da Comissao
tiver um questionamento, eu peco para passar-lhe a palavra para fazer o questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Muito obrigado, Dr. Victor ¢ Dra. Mariane.

Antes, porém, de formular o meu questionamento, faco apenas um alerta aos participantes, aos
painelistas, em relacdo a apresentacao: caso tenham ou tenham tido apresentacao da qual se valeram, por
gentileza, ndo deixem de encaminha-la para o e-mail da Comissao: cjsubia@senado.leg.br.

Muito obrigado.

Registro aqui a presenca da Relatora, a presenca virtual da Relatora, Profa. Laura Schertel, que nos
brinda aqui com a sua participagao e o seu acompanhamento aqui dos trabalhos.

O meu questionamento € orientado aqui para o Dr. Gustavo e a Dra. Rosilda, em relagdo a um
ponto que ele abordou. E, novamente, muito embora saiba que teremos um painel especificamente sobre
essa tematica, ela € de tal relevancia que os painelistas tém trazido essa questao espontaneamente. Ela diz
respeito exatamente ao aspecto da regulacao e fiscalizacdo, que € algo extremamente tormentoso em
relacdo a como nés vamos desenvolver os instrumentos adequados para assegurar a eficacia e a aderéncia
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da norma. E uma norma de tal relevancia que afeta direitos extremamente valiosos, e temos de enfrentar
esse debate.

O Dr. Gustavo nos trouxe aqui a questao em relacao a preocupacgdo que ele manifestou, sobretudo
em funcao da necessidade - ¢ ele usou a LGPD como referencial -, de se desenvolver uma proposta de
regime de san¢Oes administrativas, uma proposta de fiscalizacdo muito semelhante ao que esta disposto
na legislacao de protecao de dados. Eu, enfim, ja abordei essa questao e tive o privilégio, também, de
participar de um painel, a convite da Profa. Laura em Lisboa, de que participaram a Profa. Dora Kaufman
e o Prof. Domingos Farinho, Professor da Universidade de Lisboa. E ele trouxe uma colocagdo muito
interessante, para além da discussdo de um érgao de fiscalizacao e de regulacdo, da necessidade de
sempre enfrentarmos, no desenvolvimento da politica legislativa, com a qual nds estamos lidando, a visdo
de que, se ndo enfrentarmos essa questao, fatalmente o Judiciario ira fazé-lo, e da pior forma que se pode
imaginar num espectro de resultados sociais, que é se arvorando de atribui¢des de regulacao e de
fiscalizacdo, que nado lhe competem numa visdo de esséncia.

Entao, eu gostaria de ouvir a sua posicao em relacao a essa questdo, ja traduzindo essa preocupacao
para o ambiente jurisdicional, o ambiente da atuacdo judicial.

Era basicamente isso.
Muito obrigado, Profa. Mariana e Prof. Victor. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Desculpe-me, eu estava concentrado no
painelista nosso colega presente.

A Dra. Estela, que € membro da Comissao, levantou a mao, e eu vejo também que a Dra. Samanta
registrou interesse em se pronunciar.

Entdo, vou passar a palavra a Dra. Estela para que ela faga suas consideragoes.
Obrigado.
A SRA. ESTELA ARANHA (Por videoconferéncia.) - Bom dia a todos ¢ a todas!

Enfim, sdo temas muito ricos e complexos, entdo ha varias perguntas, e eu queria entender um
pouco mais, mas vou me concentrar no tema de mineragao de dados, que, enfim, € um tema novo trazido
aqui na Comissao. Eu também tenho uma série de questdes em relagdo a isso, para entender mesmo
melhor a proposta, até porque eu brinco dizendo que vim de anos de trabalho na mineragao fisica, entdo
essa histéria da mineracdo digital também me interessa. E 6bvio que tem a questdo, hoje, de acesso a
dados, e a questao tanto, enfim, de propriedade intelectual, quanto de propriedade industrial ou de estar
em maos de empresas, independentemente de estarem licenciadas nesses regimes... E um problema muito
grave para a pesquisa, para o desenvolvimento tecnolégico, para o desenvolvimento industrial, para o
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crescimento de startups. E eu acho que é um ponto de que nds temos que falar, inclusive, essas questoes
de licenciamento de dados intensivos, agora ainda mais com o 5G, sendo a gente nao tem o
desenvolvimento da inteligéncia artificial. Isso & muito importante. Entdo, eu queria, por um lado, saber
um pouco também sobre esse debate, se € o caso de se falar disso.

E outra coisa sado algumas dividas sobre a mineracao digital, pensando em alguns problemas.

Por exemplo, é claro que a gente nao esta falando que vai atingir o direito econdmico de quem tem
o direito autoral, mas existem ganhos financeiros ¢ econdmicos, e, obviamente, hoje, a gente ja conhece o
poder de extracdo de quem tem capacidade computacional, e, obviamente, isso vai gerar danos
financeiros e econdmicos. Entdo, eu tenho muito problema com essa concentragao - a gente tem uma
concentracao de capacidade computacional -, em como limitar esse acesso.

Outra coisa: a internet também ainda é um recurso finito. A gente tem uma disponibilidade de
acesso ainda pequena. Com o 5G, vai aumentar, mas a gente esta trabalhando ainda com recursos finitos,
e al a mineracao também interfere nessa disponibilidade de infraestrutura que nés temos.

A outra questao é a questao ecologica. A gente sabe que, hoje, as técnicas que usam a minera¢ao
para outras questoes, ndo as que foram colocadas aqui, mas de cripto, entre outras coisas, tém questoes de
vestigios ecoldgicos ou de impactos ecolégicos muito grandes. Como a gente trabalha se for colocar isso
em outra escala? A minha preocupacio... E claro, entendo e acho que é muito importante a necessidade da
pesquisa e desse acesso para a pesquisa, para o desenvolvimento geral, para o desenvolvimento da
pequena e média empresa, estou de acordo, mas eu justamente tenho medo dos grandes negécios, da
capacidade computacional muito grande e de como funcionaria um sistema com equilibrio, para impedir
esse tipo de coisa. Entdo, € mais ou menos isso que eu queria entender.

Enfim, € muito pouco tempo para a gente conhecer, e para mim € um assunto absolutamente novo.
Pode ser que outros membros da Comissao tenham mais dominio e ja tenham essas perguntas
respondidas, mas é um assunto que eu comecei a ver justamente nesta sessdo. Por isso vieram essas
curiosidades.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Agradeco, entdo, a Profa. Estela Aranha os seus
questionamentos.

Eu vejo aqui que a Dra. Samanta tem a mao levantada.

Dra. Samanta, eu faco a proposta, que temos seguido aqui na Comissao, de passar a palavra a todos
os membros do painel, se a senhora concordar, para que todos tenham a possibilidade de fazer as suas
consideracoes finais, infelizmente, no periodo de mais ou menos trés minutos, porque temos a hora dos
nossos trabalhos. Podemos fazer assim?

A SRA. SAMANTA OLIVEIRA (Por videoconferéncia.) - Podemos, sim.
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O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Perfeito.

Entao, maravilha. Seguindo a ordem das apresentacdes, eu gostaria de passar a palavra a Dra.
Rosilda e ao Dr. Gustavo, para suas consideracoes as perguntas e consideracdes finais, se possivel, no
periodo curto de trés minutos.

Por favor, Dra. Rosilda e Dr. Gustavo.

O SR. GUSTAVO XAVIER DE CAMARGO - Muito obrigado, Dr. Victor.

Bom, respondendo a questdo do Dr. Fabricio, realmente, eu acredito que a posi¢ao do Prof. Farinho
faz muito sentido, porque, se a gente tiver um sistema sem seguranga juridica, os custos de investimento
também aumentam. Entdo, a seguranca juridica é fundamental para que se tenha um ambiente de
produgao tecnoldgica que incentive a inovagao e que também garanta os direitos fundamentais.

Quando a gente fala de uma constru¢ao jurisprudencial, a gente fala de um grande tempo de
estabilizacdo do entendimento. Uma atuagdo regulatéria mais forte permite que esse tempo de
estabilizacdo de entendimento com relacdo a legislacdo diminua. E, diminuindo esse tempo, vocé
aumenta a seguranca juridica.

Entao, é fundamental que a legislacdo traga um ambiente bastante claro tanto sancionatério quanto
de fiscalizacdo e de aplicacio de sancdes. E fundamental que se estabeleca quem sdo os 6rgios que
ficarao responsaveis por esse processo, até porque existe também uma questao de esclarecimento dos
o6rgaos de regulacdo, num papel que vem sendo muito bem-feito pela ANPD, pela Autoridade Nacional
de Protecio de Dados. E um papel de esclarecer e de deixar mais claro, de diminuir arestas.

Entdo, ter um ambiente regulatério e uma organizacao regulatoria clara permite também que os
orgaos de regulacao tenham essa postura participativa no processo de definicao dos entendimentos com
relacdo ao texto legal.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Um pequeno comentario, Dr. Victor e Dra.
Mariana, moderadores aqui do nosso painel, ndo somente esclarecimento dos 6rgaos, mas, sobretudo,
capacitacao dos servidores e das autoridades que efetivamente vao atuar nesse 6rgao. A gente tem que se
lembrar da importancia dessa proposta de capacitacao do Estado.

E ai eu uso emprestado até um pouco da fala da Dra. Mariane Schettert, que trouxe a necessidade,
muito embora com um olhar voltado a populacado no aspecto geral, mas eu destaco dentro desse olhar a
importancia de capacitacdo de agentes do Estado para o enfrentamento dessas questdes por esse viés.

Acho que a Dra. Rosilda quer fazer um comentario.

A SRA. ROSILDA PRATES - Isso! Dr. Fabricio, hd uma preocupacao grande quando a gente
constrai politicas publicas quanto a sua execugdo, ao seu acompanhamento e aos resultados dela. Como
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uma agenda nova - digo nova porque nos Ultimos cinco anos isso se tornou uma necessidade -, se nos
ndo nos preocuparmos agora com a capacitagdo, a preparacao desses jovens, daqui a 10, 15 anos eles
estardo sentados aqui para estabelecer politicas e estabelecer regulamentos que disciplinem esse novo
ambiente. Entao, acho que faz todo sentido a preocupacao que a Dra. Mariane trouxe de termos na
legislacao a preocupacao de incluir nos jovens, incluir na educagao essa preocupagao de preparagao para
essa nova tecnologia, esse novo ambiente de gestdo, de governanca de dados. Acho que faz todo o
sentido.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Obrigado.

Até registro aqui a importancia de receber o oficio que a Dra. Mariane nos trara, através do OPS,
para direcionar o Ministro Cueva e a Profa. Laura no sentido de apensar os projetos sobre os quais esta
Comissao esta tratando ao projeto também que institui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, que
esta tramitando apartadamente.

Bom, Dr. Victor, vou devolver-lhe a palavra para que faca a condugao - acho que a Dra. Samanta
teria algo a acrescentar -, e ai, enfim, conduzimos aqui a0 encaminhamento do painel.

O SR. PRESIDENTE (Victor Marcel Pinheiro. Por videoconferéncia.) - Perfeitamente.
Sem mais delongas, eu passo imediatamente a Dra. Samanta Oliveira.

A SRA. SAMANTA OLIVEIRA (Por videoconferéncia.) - Obrigada, pela palavra. Eu sei que o
tempo é curto, entdo eu vou sé sintetizar o que eu iria responder aqui sobre as duas perguntas que foram
formuladas pela Dra. Mariane ¢ pelo Dr. Victor.

Com relacao a responsabilidade da base de dados, eu queria sé mencionar rapidamente - depois eu
posso apresentar o material com mais fundamentos - que ja ha uma discussdo sobre governanca, ética e
transparéncia da base de dados dentro do MCTI, conduzido ali pelo Ebia, e inclusive a possibilidade de
uma formacao Unica da base de dados para eventuais testes, da qual os setores poderiam se alimentar e
em que poderiam fazer a inclusdo. Isso propiciaria, inclusive, a insercao de dados que fossem diversos,
inclusivos e permitissem ai esse trabalho, reduzindo riscos, mitigando eventualmente potenciais vieses.
Mas é uma discussao bastante longa. Eu s6 queria langar a ideia aqui.

E o segundo item que eu gostaria de falar é, na pergunta do Dr. Victor, sobre a transparéncia
algoritmica dos scores e a Lei do Cadastro Positivo. Atualmente, tanto IPs como IFs precisam apresentar
essas informagdes para os gestores de bancos de dados, e aqui eu estou falando dos GBDs, como Quod,
Serasa e similares, esse setor como um todo. Existe um manual em que as empresas ali precisam depositar
informacées que s3o previamente estabelecidas. E com base na leitura desse relatério, que tem uma
linguagem unificada, centralizada pela Sipe, que os GBDs fazem as suas modelagens algoritmicas. Entao,
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esta al também uma janela de oportunidades nesse sentido. De novo, quero somente lancgar a ideia, porque
sei que o tempo é escasso e outros participantes convidados também desejam a palavra.

Muito obrigada pelo espaco.

Parabéns a Comissao de Juristas pelo belissimo trabalho desenvolvido.

O SR. PRESIDENTE (Victor Marcel Pinheiro) - Obrigado, Dra. Samanta.

Entdo, na sequéncia, a Dra. Mariane.

A SRA. MARIANE SCHETTERT (Por videoconferéncia.) - Bom, eu... (Falha no dudio.)

... do Dr. Allan, complementado pela Dra. Samanta, com relacdo a mineracao de dados. Sao os
dados que vao nos dar o caminho de onde a gente pode chegar.

Quanto ao ponto sobre criticidade e aplicacao de riscos, falado pela Dra. Rosilda: nés temos, sim,
que olhar para isso, porque os riscos tém que estar de acordo com a aplicacao.

A Dra. Rogéria falou de um ponto muito importante e que me fez pensar aqui que a IA nao vai ter
solucdo para tudo, a A vai ter que servir de apoio. O que é que a IA ndo consegue fazer, e foi o que ela
falou? Isso para mim foi um ponto muito importante aqui: ela ndo consegue explicar o racional das suas
respostas. Entdo, se ela ndo consegue, ela ndo consegue pensar como nés. Entdo, isto € um ponto
importante para a gente pensar: ela ndo consegue tomar decisdes éticas e ndo consegue, no nOSso caso
aqui de servicos, ter empatia para se colocar no lugar do consumidor.

Entao, sdo esses trés pontos. Eu gostaria que a gente trabalhasse e refletisse sobre eles. Essa é a
minha contribuic3o.

Muito obrigada.

A SRA. MARIANA GIORGETTI VALENTE (Por videoconferéncia.) - Obrigada, Dra.
Mariane.

Vocé pode assumir, Dr. Fabricio. (Pausa.)

Eu vou, entdo, passar aqui para o Dr. Allan Rocha, seguindo a ordem.

O SR. ALLAN ROCHA DE SOUZA (Por videoconferéncia.) - Vou ser o mais breve possivel.
Obrigado pelas perguntas, Profa. Estela, e pelos comentarios, Profa. Mariane.

Obviamente, em trés minutos, eu nao vou conseguir responder e tirar essas dividas sobre
mineracao de dados e texto, mas o que eu posso dizer é que é uma pratica onipresente € necessaria, mas o
debate é extremamente escasso, € inversamente proporcional a sua pratica. Entao, isto € uma coisa de que
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precisamos, sim: aprofundar o debate, no sentido do conhecimento. Isso faz parte desse processo de
educacio de que a propria Mariane falou, em breve. E essencial esse processo como um todo, mas a gente
tem tentado levar as pesquisas nesse sentido e trazendo algumas reflexdes de fora.

Bom, respondo bem pontualmente.

Com relacao a capacidade computacional, eu vejo que a mineragdo ou uma limitacdo de mineragdo
de textos e dados, justamente, permite, impede ou promove um ambiente de maior equilibrio, porque
permite, justamente, que evitemos essa superconcentracdo de poder em determinados grupos especificos,
que, ai, podem usar o seu poder de dominio de mercado para, enfim, eventualmente, chegarmos a um caso
até de abuso de poder, uma superconcentracao, praticas anticoncorrenciais etc.

A mineracao evita justamente isso. Ela permite que tanto os pequenos como os grandes utilizem
esses mesmos dados para tentar, justamente, promover a elevacio, avancar, dar passos além. E claro que
isso ai eu posso explicar mais detalhadamente em uma outra oportunidade que nds tivermos, estou a
disposicao para isso.

Bom, com relacao ao impacto ambiental, a mineracao de dados e textos é diferente da blockchain.
Ela ndo usa a da criptomoeda etc., onde concentra-se boa parte dessas questdes. A mineracdo de dados
nao utiliza blockchain, é apenas uma pratica de andlise computacional de um grande nimero de dados,
nao de vocé fazer um tracking, um roteiro de onde cada item foi; entdo, eles ndo sdo necessariamente a
mesma coisa € ndo tém necessariamente 0 mesmo impacto.

Entao, com relagdo ao ambiental, claro, podemos também explorar melhor, mas sé para aliviar um
pouco a sua apreensao: ndo, ndo é a mesma coisa que a criptomoeda e ndo tem o mesmo impacto que um
blockchain teria na sua sequéncia, até porque nao tem um registro de cada operagao. Nao € essa a
finalidade da mineracdo dos dados e texto; na verdade, no fundo, ela seria sindbnimo de uma andlise
computacional de um grande volume de dados, espacos diversos para poder conecta-los ¢ organiza-los
para buscar tendéncias, padrdes e assim por diante.

Estou tentando ser o mais rapido possivel aqui.

Com relacdo ao artigo, a redacao do artigo: primeiro eu quero parabenizar o fato de terem entrado
nessa questao no projeto porque, sendo, no que se quer, em varias outras iniciativas de promocgao da
inovacao, o plano de estratégia da inovacao, de TI... Nada disso entrou, e acho importante ter entrado. No
entanto, a redacdo pode sim, pode e deve, ser melhorada nesse processo.

Eu irei fazer uma contribuicdo a consulta piblica, mas posso também encaminhar via oficio para a
Comissao algumas sugestoes e algumas ponderacoes a esse respeito. Quem tiver outras perguntas
também posso incluir nisso sem problema algum.
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Sim, o artigo foi muito bom no sentido de abrir essa discussdo e trazer isso para dentro. Ele é
melhor do que o que no6s temos, que nés ndo temos nada, mas ele pode, sim, e deve, ser melhorado nesse
processo de apuracdo, de depuracdo de algumas das questoes.

Por outro lado e para encerrar, esse € um tema, ao contrario de outros aspectos da inteligéncia
artificial, que no mundo ja esta bastante maduro. Nés vimos ali por aquele mapa como nés ¢ o resto da
América Latina estamos atrasados. Entdo, isso ndo € um tema que seja tdo impreciso ou ainda nao
discutido ou imaturo, como alguns outros aspectos da regulacao da IA. Eu ainda recomendaria que esse
tema, esse especificamente, essa limitagcdo, virasse quase que um spin-off e tivesse uma regulacio propria
e até mais rapida e urgente. Eu acredito que ele sobrepde, que seja de interesse muito amplo da sociedade
e estd mais maduro que varios outros aspectos da regulacdo da IA e poderia, entdo, ja ser regulado, isso ja
ajudaria bastante, tiraria uma enorme quantidade de pesquisadores e de startups da sombra da ilegalidade.

E, para complementar, eu posso lhe garantir, até pela minha pratica pessoal de pesquisa e de
relacdes comerciais, que, em muitos dos acordos internacionais de pesquisa e convénios de que muitos de
nos participamos, nds, brasileiros, acabamos perdendo espaco porque a mineracao de dados nao pode ser
feita aqui no pais. Entao, esse processo de mineragao e analise computacional dos dados acaba sendo feito
em outros paises com os quais nds temos algumas parcerias, mas quem de fato faz esse processo acaba
sendo um pesquisador em Singapura, um pesquisador na Coreia, um pesquisador no Japao, um
pesquisador nos Estados Unidos. Claro, nés acabamos obtendo resultado e compartilhando a analise
daquele resultado, mas n6s ndo somos aptos a fazer formalmente por conta da sombra dessa ilegalidade.
Trazer isso para a legislacao é fundamental se nds queremos ter uma pesquisa brasileira desenvolvida em
todas as areas com tecnologias digitais como um todo.

E isso. Fico a disposicio para outros esclarecimentos.
O tempo nao permite mais agora um assunto que... (Falha no dudio.)
Obrigado.

A SRA. MARIANA GIORGETTI VALENTE (Por videoconferéncia.) - Passo rapidamente,
entdo, para a Dra. Rogéria fazer as suas consideragdes finais.

A SRA. ROGERIA LEONI CRUZ (Por videoconferéncia.) - Mariana, vou ser bem breve e vou
em dire¢do a sua provocacao: o que nés poderiamos eventualmente estar propondo, o que fazer, como
definir?

Acho que a primeira coisa seria definir, entdo, limites para a utilizagdo de solucdes baseadas em
inteligéncia artificial, no sentido de garantir meios para entendimento de quais informagoes foram
relevantes para o resultado do seu uso.
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Segundo: talvez estabelecer condi¢des de manutencdo das suas propriedades ao longo do tempo e,
consequentemente, supervisao e monitoramento de eventuais efeitos adversos decorrentes do seu uso.

Pautar, talvez, acoes regulatorias no uso de inteligéncia artificial e promover condi¢ées seguras do
uso de dados durante o seu desenvolvimento.

Também estabelecer meios de avaliar o impacto da interrup¢do de uso ou depreciacao do seu
desempenho. Por exemplo: se, ao longo do tempo, aquela inteligéncia perdeu a sua precisao.

E, por fim, gerar talvez elementos que permitam manter o potencial criativo, de maneira inclusiva,
na sociedade. Acho que hoje as vezes isso fica restrito a grandes corporagoes, nao é? Mas talvez permitir
que essa criacao, essa criatividade hoje possa ser mantida.

Agradeco a oportunidade e permaneco a disposi¢ao desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Bom, ndo havendo mais painelistas e membros
que queiram fazer uso da palavra, eu encerro este painel, bastante proficuo e muito assertivo.

Peco apenas um minuto para o desfazimento da mesa, porque temos convidados aqui do painel
seguinte que estardo presentes aqui conosco. Apenas um minuto de intervalo.

Obrigado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Declaro aberto o préximo painel.

Vou passar a palavra aos moderadores, Dr. Thiago Sombra e Dr. Bruno Bioni, para que fagcam a
conducao dos trabalhos. O mesmo tempo regimental para todos os participantes, a mesma ordem dos
trabalhos. Eu agradeco.

Entdo, o Dr. Bruno e o Dr. Thiago tém a palavra. Obrigado.
O SR. BRUNO JORGE (Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todos e todas!

Gostaria de agradecer a presenga de todos os painelistas, dos convidados e das convidadas que
estdo acompanhando mais uma rodada, mais uma painel de discussao, desta vez sobre o tema
experiéncias setoriais, seguranga publica, execucao de politicas publicas, inovagdo na indUstria,
transformacgao digital nas empresas e protecao a criangas e adolescentes.

Vou moderar este painel com o colega e também membro da Comissao de Juristas Thiago Sombra,
a quem franqueio a palavra para a gente poder iniciar os trabalhos, considerando 15 minutos de exposi¢iao
para cada participante.

O SR. THIAGO LUIS SANTOS SOMBRA (Por videoconferéncia.) - Obrigado Bruno, obrigado
a todos.
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Primeiramente quero agradecer a presenca e o interesse em colaborar.

Noés temos aqui alguns painelistas. Em primeiro lugar, apenas para anunciar a sequéncia dos
trabalhos, ouviremos o Dr. Pedro, depois a Dra. Crisleine, depois o Dr. Pablo Nunes, a Dra. Jaqueline e o
Dr. Sergio Paulo Gallindo, nessa sequéncia. Ao final vamos ter uma rodada de perguntas ¢ a oportunidade
de cada um poder endereca-las.

Acredito que, sem mais delongas, podemos comecar com o Dr. Pedro Hartung.
O SR. PEDRO HARTUNG - Bom dia a todas e todos!

E um prazer, em nome do Alana, representar aqui a nossa organiza¢3o, que atua pela defesa e
promocao dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil, inclusive dos direitos digitais em diferentes
perspectivas, inclusive a protecao contra toda forma de exploragdo comercial no ambiente digital.

A missao de que fui incumbido aqui...

Antes disso, gostaria de agradecer o convite da Comissao, nas pessoas do Dr. Fabricio, do Dr.
Bruno Bioni e de todos aqueles que nos acompanham, para que a gente possa fazer uma discussao - nessa
missao que nos foi trazida - sobre como entender a crianca, os seus direitos, no ambiente digital e no
ambiente da inteligéncia artificial e suas aplicagoes.

Preliminarmente é importante a gente destacar que, quando se fala de direitos de criangas e
adolescentes e inteligéncia artificial, a gente ndo estd falando somente de produtos e servicos que criangas
utilizam ou que sdo tipicamente do universo infantil, como brinquedos conectados, como, por exemplo,
assistentes pessoais ou chatbots que criangas utilizam, reconhecimento facial e identificacdo biométrica
em escolas.

Nés vamos falar aqui sobre todo o ecossistema tecnolégico que se utiliza de ferramentas de
inteligéncia artificial e suas aplicagdes que estejam no entorno ou que impactem, direta ou indiretamente,
criangas no seu cotidiano, inclusive sobre todas as midias digitais, as novas tecnologias de informacao e
comunicag¢ao, como também a internet das coisas, porque as criangas transitam nas smart cities, estao
dentro dos lares onde tem objetos conectados o tempo inteiro.

Entao, pensar sobre crianca nao € pensar somente numa realidade, entre aspas, "tipicamente
infantil", mas é entender como o ecossistema tecnologico de inteligéncia artificial impacta o individuo
que esta numa fase peculiar do desenvolvimento. E aqui esta é a grande mensagem: uma crianga € um
adolescente ndo sao um individuo qualquer e por isso que receberam da nossa legislagdo uma protecao
especial e integral. Criangas e adolescentes sdo individuos que estao numa fase peculiar do
desenvolvimento. Eles estao num momento tdo sensivel do desenvolvimento biopsiquico e emocional -
inclusive, biologicamente, € um dos periodos de maior plasticidade cerebral do desenvolvimento humano
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- que a nossa preocupacao como sociedade, inclusive sociedade tecnolégica e de dados, € nos preocupar,
em primeiro lugar, com esses individuos, porque eles sdo mais vulneraveis.

Outro ponto fundamental: por que falar de crianca numa discussao de inteligéncia artificial?
Criancas representam um ter¢o dos usuarios de internet no mundo e no Brasil. Isso é muito significativo.
Elas sdo um terco da populagdo brasileira, e eu fico impressionado como elas sdo sub-representadas em
todas as discussoes politicas, mas fico feliz que a Comissado tenha incluido a crianga como um ponto focal
aqui, porque elas sdo 33%, no minimo, de criancas e adolescentes no nosso pais e representam um ter¢o
de usudrios da internet no mundo, que sé vém crescendo. Quanto mais nova a geragdo, mais usuarios e
mais cedo elas se tornam.

E um terceiro ponto fundamental quando a gente fala de crianca: todas as tecnologias impactam
criancas de uma forma ainda mais grave, justamente pela sua vulnerabilidade. Sem didvida que nés do
Alana acreditamos em estratégias tecnoldgicas para apoiar o desenvolvimento dos individuos,
especialmente criancas, e vemos muitas oportunidades para a inteligéncia artificial compor esse apoio do
bem-estar e dos direitos e garantias de criangas e adolescentes, como, por exemplo: auxilio no
desenvolvimento em processos educativos de criangas, especialmente de criancas com deficiéncia,
apoiando uma educacdo personalizada, com tecnologias assistivas; beneficios de salide, como ja foi muito
bem falado antes no diagnostico médico e predi¢des com maior acuidade; combate a desigualdade pela
protecao de vulnerabilidades; e reforco positivo de oportunidades.

Sem dudvida, essas tecnologias e a inteligéncia artificial tém um poder muito grande para
revolucionar algumas areas da nossa sociedade, inclusive diminuindo a distancia social, as desigualdades,
esse abismo social em que, infelizmente, o Brasil ainda vive. Contudo, nao é essa a aplicacao que nos
temos visto desse tipo de tecnologia de inteligéncia artificial. Infelizmente, o que ocorre hoje em dia e o
cenario da inteligéncia artificial, o uso dela no mundo, desse recurso no mundo, esta atrelado ao modelo
de negdcio tipico do universo digital que é a exploragdo comercial dos usudrios, nesse caso, de criangas,
especialmente pela sua massiva presenca no digital - um terco delas, como eu ja bem falei -, e do seu
comportamento e dados pessoais.

Entdo, ao invés de utilizarmos a inteligéncia artificial para a promogao de direitos e apoio ao
desenvolvimento humano, nés temos visto o uso da inteligéncia artificial para a exploragdo comercial
dentro de uma légica de negdcio, de um modelo de negécio tipico do universo digital de grandes
empresas de tecnologia e que tem um impacto significativo no desenvolvimento humano, especialmente
no desenvolvimento humano numa parte que é a mais sensivel, que € a infancia e a adolescéncia.

E, aqui, destaco quatro grandes areas desses impactos negativos - e, repito, ndés ndo queremos
proteger a crianca da internet, da inteligéncia artificial; nds queremos proteger a crianga na internet e
dentro da légica e das aplicacoes da inteligéncia artificial. Vou destacar aqui os efeitos negativos, porque
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isso nos ajuda a ter uma regulacio adequada desse espaco, nos ajuda a entender como isso atravessa as
vivéncias de infancias e adolescéncias no Brasil.

O primeiro ponto: modulacao comportamental, especialmente utilizada para uma modulacao
comportamental para o consumo. N6s sabemos que, hoje, a inteligéncia artificial é utilizada para
microssegmentacao publicitaria, o que permite que criangas, desde pequenas, sejam enderecadas por
mensagens comerciais altamente persuasivas, muito segmentadas a determinado c/uster de criancas e
desejos de idades, para permitir uma maior persuasado. E isso traz uma modula¢do comportamental
especialmente voltada ao consumo.

Além disso, o que se impacta aqui, primeiro, € o direito de a crianga ser protegida contra toda
forma de exploracao comercial e as suas proprias liberdades. Uma liberdade, ja que estamos falando de
direitos fundamentais, a liberdade de escolha, ndo pode ser ameacada por uma alta persuasdo de uma
estratégia muito bem feita, muito bem pensada e mecanizada para o convencimento de determinados
publicos, utilizando-se das suas vulnerabilidades pessoais, que sdo os dados pessoais, muitas vezes
sensiveis, inclusive.

Além disso, a formatacao das informacgdes que as criangas recebem. Entdo, a inteligéncia artificial,
muitas vezes, formata a forma como a crianga acessa as informagoes, o que gera uma percepgao de
mundo, muitas vezes, enviesada ou ndo gera uma diversidade de informagdes tao necessaria para o
desenvolvimento infantil. Quando a gente fala de crianca e adolescente, a gente precisa garantir uma
diversidade de informacdes para que elas préoprias possam ter uma visdao de mundo mais completa, mais
dialégica inclusive.

Além disso, oportunidades que podem ou nao acessar. Decisdes automatizadas por meio de
inteligéncia artificial podem diminuir a diversidade de informacdes - e, por sua vez, as oportunidades que
criangas encontram no seu cotidiano - e podem impactar ndo sé o acesso a educagdo, mas acesso ao
trabalho, enfim, até op¢des de cuidado, de autocuidado.

E, por fim, os impactos na privacidade desses individuos, como ja foi muito bem falado por outras
pessoas antes de mim - ndo vou investir tempo nisso -, € impactos no seu desenvolvimento biopsiquico e
emocional.

Especificamente, quando a gente fala de inteligéncia artificial, a gente pode destacar, portanto, a
questao da exploracdo comercial, feita pela publicidade microssegmentada; a discriminagao e a exclusao
sistémica e automatizada por meio de vieses... E a gente sabe que esse ja é um debate grande, mas,
quando a gente fala de crianca, isso fica ainda mais exacerbado, porque a crianga, por estar nesse
momento muito sensivel do desenvolvimento humano, algoritmos com discriminac¢ao ja embutidos, que
tenham um viés especifico na sua construcao, podem gerar uma percep¢ao de mundo que tem muito mais
probabilidade de perdurar ao longo da vida do que para a gente, que ja tem uma capacidade critica maior
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da realidade. Uma crianga que recebe esse tipo de estimulo enviesado da realidade, como estimulos com

relacdo a racismo, machismo ou outras formas de percep¢ao do mundo, tém uma propensao muito maior
de carregar esse comportamento, essa visdo de mundo se ndo for feita, realmente, uma diversidade e um

processo de educagao.

Mais uma vez, é o que a gente ndo tem visto: 0 uso dessas tecnologias para apoiar um modelo mais
diverso e mais centrado no ser humano, nos seus direitos de inteligéncia artificial.

Além disso, limitacdes das oportunidades, das analises preditivas e perfis baseados, utilizados por
inteligéncia artificial com relagcdo a moradia, trabalho, sadde, escola. A gente sabe, por exemplo...
Inclusive, recentemente, a gente viu no Reino Unido criangas que se rebelaram, fizeram protesto nas ruas
contra o algoritmo utilizado pela escola para gerar a nota que elas receberam para aplicacao depois para a
universidade.

Entao, isso ja estd acontecendo, as criangas ja estdo sendo afetadas nesse tipo de decisdo séria para
as vidas dessas pessoas, com relacdo a universidade, com relacao a acesso a educacao e, futuramente, ao
trabalho.

Imaginem s6: nés nao fomos uma geragao que teve a infancia registrada na internet. Imaginem
essas criancas, o uso dessas informacoes, desses dados pessoais no futuro, do trabalho, da satde, em
planos de satde que se utilizam de dados coletados por relégios espertos e que, depois, sdo utilizados de
forma que diminuam a garantia de direitos?!

E, por fim, o impacto no desenvolvimento e na experiéncia do brincar livre e ndo condicionado por
predicdes ou algoritmos enviesados. E aqui vou trazer um exemplo muito evidente disso: ndés compramos,
inclusive, no Alana um brinquedo chamado Hello Barbie, que era uma boneca que tinha, pretensamente,
uma aplicacdo de inteligéncia artificial para didlogo com a crianga. A gente testou essa boneca, e era
muito interessante ver que todo caminho que ela respondia, supostamente de forma inteligente para a
crianca, era enviesado para a questao da moda, para a questao de cores especificas, o que, além de
funcionar como um grande promotor de vendas, no sentido de coletar informagdes do que a crianca
atualmente esta pensando - e € isso que muitas vezes essas tecnologias dentro de casa fazem, ouvindo ali
nos jogos de videogame; enfim, com todos os brinquedos inteligentes ou supostamente inteligentes,
conectados, acabam fazendo isso -, gera uma ameaca a privacidade, ao mesmo tempo, enviesando uma
conversa.

Até os assistentes... N6s, no Alana, acompanhamos alguns assistentes pessoais voltados para a
crianca que ensinam a hora em que ela vai tomar banho, em que ela vai escovar os dentes - o que pode ser
uma facilidade para as familias -, mas o que isso representa de emulacdo de interacdo? Nao é a
verdadeira relagao pessoal necessaria para a crianga, mas acaba emulando uma relacdo e acaba
diminuindo a interacdo, inclusive, da propria familia.
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Agora, por fim, terminando aqui ja minha breve fala, as recomendacoées. E aqui é importante
pensar para esta Comissao pontos importantes: nds precisamos colocar as criangas no centro da discussao.
Elas ndo podem ser sé mais um grupo pesquisado ou debatido por esta Comissao.

A crianga, pela nossa legislacao, pelo art. 227 da Constitui¢ao, recebeu prioridade absoluta, e € um
dever nosso colocar isso no centro da discussdo, inclusive, de inteligéncia artificial. E por isso que nés
defendemos aqui os direitos da crianga por design na inteligéncia artificial. Nao basta s6 pensar nos
efeitos disso, tem que vir antes, no proprio desenvolvimento, e pensar na intencionalidade: o que eu quero
com essa inteligéncia artificial? E promover direitos, apoiar o desenvolvimento ou explorar
comercialmente criancas?

E para isso trago como referéncia as recomendagdes da Unicef, que fez um trabalho excelente
sobre inteligéncia artificial - o Comentario Geral 25 da ONU, que é atrelado a Convencao sobre os
Direitos da Crianca da ONU -, além de toda a nossa legislacdo nacional, como o ECA e o préprio art. 14
da LGPD, que estabeleceram ja de maneira muito clara: nds precisamos colocar o melhor interesse da
crianga em primeiro lugar, porque direitos de criancas e adolescentes sdo dados sensiveis, devem ser
tratados como dados sensiveis, e nenhum legitimo interesse pode se sobrepor ao melhor interesse de
criancas e adolescentes - conforme o art. 14 da LGPD.

Por isso é importante que a gente possa apoiar o desenvolvimento, que as tecnologias de
inteligéncia artificial possam apoiar o desenvolvimento e o bem-estar das criangas, garantir a inclusdo
para as criancas ¢ de todas as criangas, priorizar a justica e ndo a discriminagao para as criangas, garantir
espacos livres de exploracao comercial e de publicidade infantil.

Eu queria ver uma inteligéncia artificial que pudesse identificar a publicidade infantil em videos
camuflados e que a gente possa realmente ter esse tipo de inteligéncia que proteja a crianca e garanta
espacos livres de publicidade; que proteja os dados de privacidade, garanta a seguranca das criancas,
forneca, como ja foi muito bem falado, transparéncia, explicabilidade, responsabilidade com as criangas.

E antes de falar de educacao de usuario... Porque, no fim, sempre a culpa cai em quem? No usuario
e na familia, sempre € assim. A familia é a grande responsavel, o pai e a mae tém que dizer "nao" ¢ tém
que educar etc. Mas, antes de falar disso, o que a gente gostaria de ver mesmo é uma educagao para os
governos e empresas sobre direitos da crianga, para que os desenvolvedores e 0s agentes empresariais
possam entender a relagao da crianga com a tecnologia e possam implementar isso.

Entao, nesse novo projeto de lei ou substitutivo que venha a ser elaborado, o que nés precisamos é
de uma educacao e literacia de direitos da crianga para os desenvolvedores e para empresas € governos
desse tipo de aplicacao de inteligéncia artificial. E, por isso, consentimento nao é suficiente. A base do
consentimento, que € muito utilizada em LGPD, nao é suficiente. Nés precisamos de uma tecnologia por
design, que garanta os direitos de criangas e adolescentes.
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Ja terminando aqui, é fundamental, portanto, pensar até nessa classificacdo recentemente utilizada
pela Unido Europeia de risco inaceitavel. Para nds, o risco inaceitavel sao aquelas praticas de aplicacao
de tecnologias de inteligéncia artificial que violem direitos de criancas e adolescentes.

E é assim que nds esperamos que a Comissao possa tratar, de maneira séria e grave, esse tipo de
ameaca ou violagao a criancas e adolescentes, porque é importante que novas legislacdes, especialmente
com essa velocidade do mundo digital, dialoguem com as legislagoes ja existentes e com o que diz a
nossa propria legislacdo na protegao da crianga, que garantem prioridade absoluta para os seus direitos.
Ha o art. 227, como ja mencionei, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, o Comentario Geral 25 ¢
outras leis especificas, como o Codigo de Defesa do Consumidor, o préprio Codigo Civil, que fala de
adolescente e protege até 16 anos esse grupo, e, por fim, a propria LGPD, que estabeleceu o principio do
melhor interesse da crianga acima de qualquer outro principio.

No fim, eu queria citar aqui a Sonia Livingstone, que € uma grande pesquisadora sobre crianca e
mundo digital. Ela, em recente trabalho, disse que uma internet boa para as criangas € uma internet
melhor pra todo mundo. Eu ouso aqui aplicar esse raciocinio dela e dizer que uma inteligéncia artificial
boa para as criancas sera uma inteligéncia artificial melhor para todos nés. Por isso, o nosso pedido é que
esta Comissao coloque as criangas no centro de toda e qualquer discussdo que possa ser feita sobre esse
tema.

Muito obrigado.

O SR. BRUNO RICARDO BIONI (Por videoconferéncia.) - Obrigado, Pedro. E sempre um
prazer poder dialogar com vocé, com o Instituto Alana, resgatando a propria constitucionalizagao e
prioridade absoluta desse titular, desse ente considerado inclusive como hipervulneravel.

Aviso a audiéncia que o proéximo painel também vai desbravar e avancar nessa questao do que
seriam considerados ou ndo riscos inaceitaveis.

Eu gostaria de passar, imediatamente, a palavra para a Dra. Crisleine Yamaji, Gerente Juridica e
DPO da Febraban, Federacdo Brasileira de Bancos, ¢ também Professora de Direito Privado do Ibmec
Sao Paulo.

A senhora tem 15 minutos.

A SRA. CRISLEINE YAMAJI - Obrigada, Bruno.

Agradeco, antes de mais nada, a oportunidade a toda a Comissao de Juristas nas pessoas do Bruno
Bioni e do Thiago Sombra, que moderam este painel, e também na pessoa do Fabricio da Mota, que
preside esta mesa. Mais uma vez, obrigada pela oportunidade.
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Falar de experiéncia setorial de inddstria e setor bancario traz uma dimensado para a gente da
importancia da inteligéncia artificial. Hoje a gente tem um setor que, ja de longa data, utiliza tecnologia
em sentido amplo, mais do que inteligéncia artificial, mas que vem, cada vez mais, trazendo a inteligéncia
artificial para o foco da sua atuacao, seja por um grande volume de clientes, grande volume de dados,
dados que sao nao sé os dados pessoais, ja tratados pela LGPD, mas também dados financeiros, e aqui,
especialmente por conta da pandemia, a gente teve ai uma mudanca, a consolidacdo de uma tendéncia de
mudanga de um comportamento que se verificou especialmente no setor bancario.

A gente sabe aqui, da prépria experiéncia, da importancia da agéncia, que continua a existir, claro,
mas o quanto se encaminha o servi¢o bancario, ou a busca do cliente, pelos canais digitais. E essa busca,
é claro, leva a uma necessidade de identificacdo. No momento em que eu levo o meu RG na agéncia e
sou bem identificada ali pelos sistemas presentes ou tenho formas de identificacao que sao analdgicas, o
digital passa a ser fundamental na identificagao, e claro que isso envolve um volume de dados
impressionante e, mais do que tudo, sistemas capazes de verificar com fins de prevencao a fraude, de
correta identificacdo biométrica a distancia, mas também de cumprir uma série de regulamentacoes de
setor que levam a uma correta validacao do cliente, um correto controle e também uma colaboracao do
setor bancario no combate a criminalidade, especialmente lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo.

Nesse sentido também a inteligéncia artificial passa a ser muito usada pelo setor bancario na
seguranga cibernética e, especialmente se eu preciso do canal digital para identificacdo, eu preciso desse
canal para uma eficiente melhoria da experiéncia do cliente. Nao se pode falar de experiéncia do cliente
sem se pensar numa personalizacdo do servico, e é claro que, para isso, a inteligéncia artificial passa a ser
fundamental no universo financeiro.

Qual é a importancia de tratar de tudo isso? O setor bancario vem, de longa data, usando tecnologia
em geral, antes mesmo de pensar em inteligéncia artificial. E preocupa muito uma grande abrangéncia da
inteligéncia artificial, um conceito que seja muito amplo e, por sua amplitude, traga uma enorme
inseguranga com sistemas que ja existem.

A gente sabe que ha uma série de softwares que envolvem a indistria hoje, bancaria, mas nao sé
bancaria, a indUstria como um todo, uma série de modelos matematicos e l6gicos que sdo envolvidos no
processo, esse conjunto de processos computacionais que sdo usados também na execucao de tarefas
minimas ou até em tarefas do processo fundamentais e que ndo necessariamente refletem uma forma de
inteligéncia humana no préprio software ou no préprio modelo. Sdo simplesmente padrées de uso que
devem ser considerados para a gente comecar uma diferenciacao clara.

E eu acho que esse € um desafio bastante grande da Comissao de Juristas, essa definicdo e boa
compreensao do conceito na inteligéncia artificial, ndo é? A gente vé, por exemplo, s6 para fazer
referéncia, que a propria ideia de programa de computador ja é definida na nossa legislacao ha bastante
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tempo. E mesmo quando vocé vé, o conceito traz uma série de aspectos que estdo sendo discutidos hoje
no ambito da inteligéncia artificial, como linguagem natural, a codificagao, esse envolvimento humano na
determinac¢do da automacao dos processos. Entdo aqui a gente ressalta o papel fundamental da Comissao
nessa clara conceituacao da inteligéncia artificial.

Depois, sem davida, hd um forte apoio aqui, ndo teria como nao apoiar uma ideia de ética na
atuacdo dessa inteligéncia artificial, com respeito absoluto a direitos fundamentais. E ai é claro que todos
os projetos de lei que ja foram apresentados e comecaram a discutir a matéria, sem duvida, trouxeram, de
forma bastante evidente, essa questdo do respeito a dignidade, a liberdade, a democracia, aos direitos
humanos e até mesmo, muitos deles, tendo dado como matéria-prima, muitas vezes, da inteligéncia
artificial, trazendo também a protecdo a privacidade.

Mas é importante lembrar que aqui a gente vai trabalhar numa seara em que ha uma série de fontes,
nao é? A proépria Lei Geral de Protecdo de Dados, que com a atuacdo da ANPD, ja tem uma excelente
atuacao, na nossa perspectiva, do ponto de vista dos dados pessoais, inclusive com previsoes sobre o
trabalho automatizado, que tem sido acompanhado de perto pela agéncia e que a gente acha importante
que seja ali delimitado em relacdo a outras questoes.

A gente tem uma regulamentagao do cadastro positivo, a questao dos dados financeiros
relacionados ao préprio sigilo bancario. Outros marcos legislativos, como o Marco Civil da Internet, na
medida em que ele se aplique, ou a propria Lei do Software, como a gente mencionou, o direito
concorrencial, o direito do consumidor. Entdo cada um ja tem uma esfera que deve ser respeitada. E aqui
essa busca fundamental do equilibrio no didlogo das fontes e o respeito nessa leitura & fundamental.

Um outro ponto que eu gostaria de ressaltar é: o setor bancario ja tem, de longa data, uma atuacao,
por conta dos controles internos e da regulamentacao setorial, de abordagem baseada em risco. E a gente
entende que essa é uma abordagem vincente: ela se mostra adequada e sob medida para uma regulacdo de
criticidades.

Entao, sem duvida, um aspecto daqueles riscos, como vem ja sendo discutido na Europa, do que é
inaceitavel, do que afronta efetivamente a vida, a dignidade, a liberdade, do que é um risco maior ¢ do
que € um risco menor, que pode ser abarcado numa politica s6lida com uma atuagao diversa de
monitoramento periddico ou de uma revisao, sem duvida, essa analise de uma abordagem baseada em
risco é fundamental, até mesmo para ndo considerar tudo com uma régua alta a ponto de estrangular o
processo econdmico. Entdo, a gente acha aqui que essa analise tem que ser deixada um pouco sob
medida, ainda mais sabendo que a gente esta aqui com um desafio, que a nossa Comissao vai enfrentar o
desafio de tracar uma regra, uma norma ampla a ponto de abarcar, de forma transversal, todos os setores -
setores tao diversos.
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Ouvindo a fala do meu colega Pedro, aqui, eu fiquei pensando em quao diversos sdo os desafios
que a gente tem que enfrentar aqui nesse processo da normatizacao da inteligéncia artificial, porque, sem
davida, ela transborda fronteiras setoriais. E uma norma que deve ser ampla, mas, a0 mesmo tempo, deve
ter esse respeito pela regulacao, pela especificidade setorial, lembrando, € claro, que a grande maioria dos
agentes econdmicos no pais nao sao regulados.

Entao, aqui também a Comissao vai enfrentar certamente um desafio. Acredito que a inteligéncia
artificial ainda caminha para sua maturidade - ela ainda é bastante incipiente no pais - e busca um
ambiente de fomento, de desenvolvimento, mas ao mesmo tempo ela tem essa situagdo em que, sendo
transversal, se aplica para setores regulados ou nao.

Os setores regulados ja estao um passo a frente. Eu digo, por exemplo, do nosso setor bancario, em
que diversos aspectos dos riscos operacionais que sao regulamentados pelo Banco Central perpassam a
questao da prépria tecnologia, chegando a ter aspectos da inteligéncia ou mesmo em relacio a aspectos da
propria seguranga cibernética. Entao, eles ja delimitam em alguma medida essa atuagcdo. Mas essa norma
de carater amplo, principiolégica, com uma série de direitos e deveres transversais, sem ddvida, vai ter o
desafio de olhar para todos os setores € a0 mesmo tempo conseguir diferenciar aspectos.

Nesse sentido, ha ainda uma duvida efetivamente de quao maduros estamos para ter um érgao
setorial, aqui, que encabece a inteligéncia artificial. Sem ddvida, a gente tem diversos desafios aqui na
analise da legislacdo do setor. E importante a gente proteger o que é direito fundamental, sem davida,
inclusive, dando a protecao adequada para o bem juridico tutelado, também na esfera penal, se necessaria,
mas ha uma ddvida de como isso pode ser regulado de forma administrativa, sabendo que aqui a gente vai
ter que sopesar diversos interesses e diversas experiéncias de setores na matéria.

Outro aspecto que eu quero colocar € uma preocupacao muito grande numa regulacao,
especialmente saindo da questao da gradacao de riscos, um olhar para uma abordagem baseada em risco
que paute um pouco uma atuagao até de modelos preditivos, programaticos que coloquem uma politica
adequada para o tratamento da inteligéncia artificial, setor a setor, instituicao a institui¢do, e que a gente
também evite arranjos institucionais de fiscalizacao que imponham situacées de bis in idem. Seria uma
pena a gente encontrar essas situagdes, mas, a0 mesmo tempo, eu entendo o desafio que se possa ter aqui
em delimitar bem competéncias numa esfera de regulacao e de fiscalizacao, ainda mais nessa situagao de
setores regulados e ndo regulados em que a gente corre o risco, a depender do peso que a gente dé aqui a
alguns arranjos, de criar fortes assimetrias dentro de setores econdmicos que a gente sabe que, apesar
dessas delimitagdes do regulado ou ndo, acabam atuando de forma bastante transversal, vide, por
exemplo, os servicos financeiros, em que, hoje, ha forte atuacdo nado sé de agentes regulados, os bancos,
mas também de outros novos agentes. E assim deve ser também por conta do incentivo a prépria
tecnologia e ao proprio desenvolvimento.
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Entdo, aqui é um desafio muito grande pra Comissdo pensar um pouco nesse arranjo institucional
de fiscalizacdo que efetivamente ndo imponha um 6nus demasiado ao desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico no pais, que concorre em esfera internacional, inclusive do ponto de vista bancario, sendo um
dos setores mais so6lidos, do ponto de vista internacional também, e espera continuar com esse
desenvolvimento.

Entao, o desenvolvimento da inteligéncia artificial e da inovagao no pais ndo depende sé de
cooperagoes e parcerias, mas também de uma legislacdo e de uma regulamentacao que deem espaco para
esse aprendizado, para essa curva de aprendizado de longo prazo, nao é?

E, por fim, eu gostaria de, mais uma vez, agradecer a oportunidade a Comissao de Juristas e me
colocar a disposicao para o debate.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Obrigado, mais uma
vez.

E muito importante a posi¢do da Febraban. Isso ja vem sendo utilizado ja de longa data para o
marco do setor financeiro, como uma fonte sobretudo de prevengao de fraude, que € um cuidado e uma
atencdo muito relevante para toda a indUstria. E essa perspectiva dialética, ndo é? Eu vi partes com
perceptivas, com cenarios muito importantes, € acho que isso vai acabar engrandecendo a nossa visao no
momento aqui de contribuir com as nossas sugestoes para esse projeto de lei.

Sem mais delongas, eu queria passar a palavra a Gianna Cardoso, Diretora de Inovacao da
Confederacao Nacional da Indudstria (CNI).

A SRA. GIANNA CARDOSO SAGAZIO (Por videoconferéncia.) - Ola. Bom dia.

Primeiramente, eu gostaria de agradecer o convite a Confederacao Nacional da Industria para
participar desta importante audiéncia pUblica sobre inteligéncia artificial. Eu represento aqui o nosso
Presidente Robson Braga de Andrade, que, infelizmente, ndo p6de comparecer.

Nao sei se todas as pessoas conhecem a CNI. A CNI representa todas as indUstrias no Brasil,
industrias de todos os portes e de todos os setores. Entdo, eu falo aqui em nome da indUstria brasileira.

A inteligéncia artificial é uma das tecnologias habilitadoras da indUstria 4.0 e da indistria 5.0 e tem
potencial para integrar inovagoes disruptivas que podem transformar a dinamica do setor empresarial.

Além disso, espera-se um grande impacto na propria civilizagao, porque a inteligéncia artificial é
central para essa proxima revolu¢ado industrial, que nds ja estamos vivendo, paralelamente a industria 4.0,
no sentido de combinar o ser humano com a prépria maquina. Entdo a gente tem, na inddstria 5.0, um
retorno a essa humaniza¢do da manufatura, mas nela a inteligéncia artificial € fundamental.
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Ela pode ser utilizada em sistemas ciber-fisicos para processar ¢ tomar decisdes automizadas, sendo
descentralizadas e autbnomas. As suas aplicagcdes podem produzir efeitos radicais sobre os processos,
sobre os produtos, insumos, organiza¢des, infraestruturas ¢ mercados. Além disso, seu desenvolvimento
habilita a evolucao de outras tecnologias. Na induUstria a inteligéncia artificial ja tem aplicagdes
consolidadas, mas tem um potencial ainda muito mais amplo.

No ambito da CNI, nés coordenamos a MEI, que é a Mobilizacdo Empresarial pela Inovagdo, um
movimento que nasceu em 2008 e que hoje reline mais de 500 das principais liderangas empresariais do
pais. E, no ambito da MEI, n6s fizemos um estudo, o Industria 2027, que pode ser encontrado no nosso
site. Esse estudo mostrou que todos os sistemas produtivos conviverao no futuro, mas ja estdo sendo
impactados pelas tecnologias disruptivas, entre as quais a inteligéncia artificial € uma das mais
importantes.

Entao, a indUstria brasileira deve se preparar para essas mudancas tecnologicas que ja estdo
ocorrendo e que ja estdo nos impactando. Os modelos de negdcios das empresas e suas cadeias de valor
estdo evoluindo para modelos integrados, conectados, inteligentes e servitizados.

Para a gente ter uma ideia: a inteligéncia artificial podera adicionar até por volta de US$16 trilhes
a economia mundial até 2030, aumentando em quase 15% o PIB mundial - esses sdo dados da
PricewaterhouseCoopers; na América Latina, o impacto deve ser de algo acima de 5% do PIB total, o que
¢é aproximadamente US$0,5 trilhdo.

Ainda segundo as estimativas dessa institui¢ao, a inteligéncia artificial impactara de diferentes
formas e em diferentes periodos os setores da economia: 83% de todo o setor manufatureiro conseguira
adotar integralmente a tecnologia em seus processos num periodo médio entre 3 a 7 anos; 54% de todo o
setor varejista conseguira adotar integralmente a tecnologia nos seus processos em um curto periodo de
tempo, de 3 anos; e 40% de todo o setor de salde conseguirad adotar integralmente a tecnologia em seus
processos num longo periodo, de aproximadamente 7 anos.

Entdo, o tema é muito relevante. Ele é tao relevante que, segundo um estudo da OCDE, o
investimento global de venture capital sé6 em inteligéncia artificial em 2020 movimentou cerca de US$80
milh6es. Nos Estados Unidos existem 55 iniciativas nacionais para inteligéncia artificial em diversos
temas; na China, sdo 22 iniciativas; e no Brasil temos hoje, de acordo com a OCDE, 10 iniciativas.

Os impactos da inteligéncia artificial j& se fazem sentir em todos os setores da vida social. Em
sociedades emergentes, como a brasileira, marcada por altos indices de pobreza e desigualdade, avancgar
nesse tema pode fazer toda a diferenca e contribuir para a supera¢ao do nosso atraso tecnoldgico,
estimulando, assim, um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Porém, é preciso tratar o assunto com toda a cautela que processos radicais de inovagao exigem.
Como a ciéncia ja mostrou, os algoritmos, por mais inteligentes que sejam, falham. E, quando o assunto é
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a salide da populacdo, um carro auténomo e eventuais acidentes, a seguranca pUblica, a reproducado de
preconceitos de raca e género, a disseminacao do 6dio, a quebra da ética e da privacidade, é normal e
fundamental que as sociedades se protejam.

A OCDE traz principios que buscam promover o uso da inteligéncia artificial de forma inovadora e
confiavel e respeitando os direitos humanos e os valores democraticos. Os principios sdo: crescimento
inclusivo; desenvolvimento sustentavel e bem-estar; valores centrados no ser humano ¢ na justica;
transparéncia e explicabilidade; robustez, seguranca e protecao; prestacdo de contas.

O Brasil é um dos 42 signatarios do principio para o desenvolvimento de inteligéncia artificial da
OCDE. O maior desafio que temos é combinar prosperidade com progresso tecnologico e processos de
civilizac3o. E preciso muita sabedoria para exercer a protecdo sem engessar a inovacio, pois, como a
histéria ensina, ndo esta dado que o futuro serd melhor para todas as pessoas, povos e paises
automaticamente. Em outras palavras, fazer a inteligéncia artificial beneficiar a todos exige constante
atuacdo responsavel dos setores publico e privado.

Dada a complexidade desse tema, a CNI e a MEI (Mobilizacdo Empresarial pela Inovagao)
realizaremos agora, no dia 9 de maio, uma reunido do GT de marco regulatério com especialistas para
debater o PL, esse PL 2.120. Entao, caso os senhores ¢ as senhoras tenham interesse, podem vir
participar, porque nds buscamos aprofundar em sobre como podemos aprimorar essa regulamentagao.

Esse projeto de lei precisa ser cauteloso, a fim de trazer regramentos sem ferir os direitos
individuais e dificultar os processos inovativos nas empresas.

Entao, muito obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Gianna, pela
sempre valiosa contribuicao da CNI. Acho que agrega, aglutina a visao de um setor, de uma industria que
é transversal, entdo ndo apenas é de um determinado setor especifico.

A gente gostaria de passar imediatamente a palavra, para até otimizar o tempo, a colaboragao e a
contribuicdo do Sergio Paulo Gallindo, Diretor-Presidente da Brasscom.

Seja bem-vindo, Gallindo! Vocé tem quinze minutos.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - Obrigado, Bruno. Obrigado
também ao Thiago por essa possibilidade falar aqui.

Eu gostaria de projetar uma apresentacgao, se for possivel. Nao sei se alguém precisa me habilitar
para isso.

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Vocé ja é coanfitrido,
Gallindo. Acho que agora vocé ja esta habilitado para compartilhar sua tela.
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O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - O.k. Vamos la.
Conseguem ver aqui?

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Sim, pode prosseguir, por
favor.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - O.k., muito obrigado.

Bom, eu estou aqui representando a Brasscom, que € a associagao que representa as empresas de
tecnologia da informacao e comunicacio e também empresas digitais.

Eu tenho uma formacao, para quem ndo me conhece, que é dupla. Eu sou engenheiro e mestre em
Ciéncia da Computacdo e também sou advogado e mestre em Direito Politico e Econémico. Eu vou
passar um pouco sobre esses dois temas no discorrer aqui da apresentacao.

Essa é a Brasscom, é o nosso cartao de visita. Sdo 87 grupos empresariais. Os modelos de negdcio
que as empresas tém, todos sao trabalhados aqui, e inteligéncia artificial é claramente um deles, inclusive
com um grande contingente de empresas que militam nessa area. A Brasscom tem uma representatividade
importante em todas as geografias intensivas em tecnologia. A gente tem uma parte muito importante de
governanga interna. Inclusive neste ano a gente liberou um relatério sobre ISG no setor de tecnologia e,
agora mais recentemente, um relato integrado de ISG na proépria Brasscom.

Esse é o0 nosso proposito e pelo que a gente trabalha, entdo estamos contentes de termos sido
lembrados nessa questao. Temos também varios associados institucionais, muitos deles sdo de
institui¢es de ensino, o que faz também uma insercdo da pauta de formacao de talentos e também de
pautas mais diversas dentro da ciéncia, tecnologia e inovagao.

E esse é o setor, um setor que continua crescendo aqui no Brasil. O Brasil de fato tem vocagao para
a tecnologia: atingimos no ano passado 6,9% de proporcao do PIB e chegamos a 1,9 milhdo de
profissionais no setor, com uma taxa de crescimento de 13,8%. Portanto, trabalhar inteligéncia artificial é
fundamental para a continuidade da pujanca do setor e a sua capacidade de empregabilidade. No ano
passado, as empresas colocaram para dentro um montante de novos profissionais sem precedentes: 198
mil novos profissionais.

Bom, eu vou passar bem rapidamente por aqui, mas a questao das defini¢bes - a gente vai ver mais
a frente - tem um papel importante e &€ um papel diferente entre defini¢cdes técnicas e defini¢oes juridicas,
ta? Aqui, por uma definicdo minha mais técnica, ela € s6 uma aproximacao daquilo que a inteligéncia
artificial demanda: a inteligéncia é baseada em algoritmos, em capacidade computacional intensiva e
também é dependente de uma abundancia de dados. E isso é uma caracteristica especifica da inteligéncia
artificial que traz alguns desafios quando a gente coloca isso numa lei.
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Creio que todos ja estdo informados, mas essa questdo de inteligéncia artificial ja ndo é nova. A
minha passagem por isso foi na década de 90, e fiz varios experimentos naquela ocasido na Universidade
do Texas, em Austin. Isso é basicamente uma forma matematica de vocé ter assertividade em modelos de
selecdo. Basicamente, o que a inteligéncia artificial procura € isto: assertividade em seletividade, nao é?
Isso avangou bastante, e hoje a gente acha que isso é quase que uma magica. Mas uma questao
importantissima e que precisa perpassar as nossas conjecturas em termos de seguranca juridica é que
inteligéncia artificial ndo é s6 uma coisa. Aqui vocés estdo vendo: sdo varias metodologias ou varias
fenomenologias de inteligéncia artificial, cada uma com um paradigma técnico e cada uma com os seus
cuidados que precisam ser tomados para que nao haja invasao de privacidade ou comprometimento dos
nossos deveres, das nossas prerrogativas.

A Brasscom tem sido bastante ativa: emitimos uma carta de principios de inteligéncia artificial,
estamos fazendo novas gestdes, deve ter mais coisas sendo colocadas no espago publico, e atuamos muito
fortemente no Projeto de Lei 21, de 2020, que é considerado dentro da Brasscom um bom projeto, mas
existem, sim, possibilidades - e eu vou tratar disso - de melhoria a partir inclusive da contribui¢io desta
Comissao.

Bom, em termos de conceituacdo, a gente tem uma conceituacdo teleolégica que comeca
basicamente com a visdo da OCDE e que é bastante etérea. Curiosamente, no projeto de regulamento
europeu, ele chama para uma IA que seja claramente definida para garantir seguranca juridica. Entao,
aparentemente, a verbero europeia foi numa situacdo de procurar mais seguranga juridica. E eles, de fato,
conseguiram fazer isso com uma técnica que, francamente falando, ndo é das melhores, mas que parece
ser uma técnica necessaria, no caso de inteligéncia artificial.

A primeira coisa que eu gostaria de destacar é que a Unido Europeia reconheceu a inteligéncia
artificial como de categoria de software, ¢ isso me chamou muito a aten¢do porque no Brasil nés tivemos
varias polémicas de bitributagdo de software e também de coisas de direitos autorais, entdo me parece
adequado que a nova lei indique claramente que inteligéncia artificial é software. Temos repercussoes
importantes inclusive no ambito tributario. Entdo, € importante que a lei dé essa seguranca juridica para
todos nés.

No entanto, a propria Unido Europeia vai classificar a inteligéncia artificial, no seu anexo 1, como
técnica. E ela tem aqui um rol de técnicas que é inclusive mais enxuto do que aquele que eu coloquei
inicialmente. Acho que precisamos debater um pouco mais, para ter mais assertividade sobre o que essa
inteligéncia artificial significa efetivamente e talvez fazer salvaguardas para ndo embotar a evolugao da
inteligéncia artificial. Eu sempre fui fa de que as leis ndo deveriam adentrar em tépicos tecnolégicos, mas
aqui parece ser uma exce¢ao. Entdo, essa € uma primeira contribuicao aqui para esse debate.

A segunda contribuicdo vem da analise das duas abordagens que temos aqui a mao. Nao sao as
Unicas, mas sao as duas talvez mais importantes. A abordagem europeia é centralizada, e isso é em
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funcdo da propria estrutura da Unido Europeia, entre as caracteristicas da Unido e dos Estados-membros.
Ela é baseada em risco, o que a gente poderia traduzir aqui no portugués como potencial de geracao de
danos, e tem atividades de risco ja estipuladas, o que é razoavel do ponto de vista da gravidade dessas
atividades, mas nao é razoavel que a gente faca uma avaliacdo do que € alto risco ou baixo risco de forma
dura, porque baixo risco e alto risco sdo coisas que serao tratadas a partir do desenvolvimento das
proprias tecnologias. Entdo, nesse sentido, 0.k., mas a gente ndo pode abusar disso dai.

Por outro lado, a abordagem norte-americana mobiliza ndo para uma abordagem centralizada. Os
Estados Unidos tém varias agéncias regulatérias, e essa ordem executiva faz um chamamento as agéncias
regulatérias para o enfrentamento ou engajamento na inteligéncia artificial. Entdo, os Estados Unidos
mantiveram a sua abordagem de ndo querer inovar e colocar uma agéncia regulatoria para inteligéncia
artificial; esta delegando as agéncias regulatérias ja existentes. Se elas sao regulatorias, é porque elas
merecem regulacao, esta certo?

A conclusao que eu trago aqui para debate é que nés podemos, aqui no Brasil, fazer um bom uso
das duas experiéncias. Primeiro, nés ja temos a centralizacdo garantida na Constitui¢do, no art. 22, inciso
IV, porque nés estamos falando aqui de informatica, e inteligéncia artificial é do ramo da informatica.
Entao, isso ja estd garantido. Temos também agéncias regulatorias com focos técnicos altamente
especializados. Veja, garantir higidez na inteligéncia artificial é matéria de especialistas. Muitos aqui ja
participaram e participardo desta Comissao. Entdo, é possivel e necessario valorizar isso. Entao, é
também oportuno incluir na lei - isso também vem da Unido Europeia - o contorno da atuacao do
Estado. Isso é muito claro na preocupacao da Unido Europeia e ndo esta sendo tratado no projeto de lei
que noés temos. E a ativacao das agéncias regulatorias para que elas assumam o protagonismo da analise
do impacto da IA dentro das suas areas de controle. O exemplo mais emblematico seria o exemplo da
propria salde; a Anvisa estd muito mais capacitada para analisar essas coisas do que qualquer outra
entidade dentro do proprio Governo. Entao, essa € uma sugestao que eu estou trazendo.

Outra coisa importante é que os paises avancados adotam legislacao tardia. Para qué? Para
estimular a inovacao. Entdo, é possivel e é necessario que haja regulacao? Sim. Mas ela tem que ser
cirdrgica. O ponto mais possivel, ex post, ou seja, deixe que os fendmenos tecnoldgicos se maturem, ¢ a
gente vai tratar da regulacdo na medida em que ela for efetivamente necessaria.

Nesse sentido, eu queira colocar aqui também dois precedentes legislativos muito importantes. O
primeiro diz respeito a responsabilidade civil. A LGPD consagrou um novo regime de responsabilidade
civil para a parte de protecdo de dados pessoais no art. 4 ¢ o fez muito bem. E essa responsabilidade civil
nado é uma dicotomia; € uma responsabilidade civil acolhida pela doutrina e também é acolhida pelo STJ,
sendo uma responsabilidade subjetiva imprépria. A recomendagdo aqui é que isso seja também cotejado
dentro desta Comissao para o aperfeicoamento da lei. E a LGPD também valorizou boas praticas,
governanga e codigos de conduta. Isso também deveria ser objeto do corpo da lei.
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Eu acho que vou extrapolar um pouquinho, mas, se vocés me derem essa licenca, estou terminando
aqui.

Em termos das necessidades que o Brasil tem, ele precisa de mais fomento. N6s estamos muito
atrasados em relacdo a investimentos em IA. Nés temos aqui um grande potencial de crescimento. A
inteligéncia artificial ja pulou para ser a quarta for¢ca em termos de investimentos no futuro. Temos
algumas iniciativas aqui no Brasil do empresariado, mas os investimentos colocados pelo poder publico
sao de apenas 1,3% daquilo que o empresariado esta gastando. Entdo, o Estado precisa fazer uso de meios
de fomento para a inteligéncia artificial.

Encerrando, eu ja tinha colocado isto numa audiéncia publica aqui mesmo, no Senado: o arcabougo
de uma lei de IA. Ja comentei tudo, sé queria acrescentar esta outra proposta: seria interessante
concebermos um conselho consultivo multissetorial nos moldes do CGI, que é um grande sucesso. Para
qué? Para que seja uma instancia de coordenacao e desenvolvimento de IA. A mobilizacdo das agéncias
reguladoras que no6s ja temos, em confluéncia com esse conselho consultivo, seria, a nosso ver, a relagao
possivel do ponto de vista de custo e adequada do ponto de vista de uma governanca geral em matéria de
inteligéncia artificial.

Mil perddes pelo atraso!
Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Nos lhe agradecemos,
Gallindo. Obrigado pela contribui¢ao, também relembrando alguns outros arranjos que ja foram
contemplados no ordenamento juridico brasileiro, como a questao de corregulacdo na LGPD e também a
prépria perspectiva de multissetorialidade e governanca em rede a partir do Comité Gestor da Internet.

Entdo a gente vai passar a palavra para o nosso Ultimo painelista, que € o Bruno Jorge Soares, da
ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial).

A palavra é sua, Bruno.

O SR. BRUNO JORGE (Por videoconferéncia.) - Obrigado, Bruno, na pessoa de quem
cumprimento toda a Comissao de Juristas.

Agradeco o convite para participar deste momento tdo importante.

O Brasil vem se debrugando sobre esse tema do ponto de vista das politicas publicas, como a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial e seus programas, mas também no seu brago regulatério
aqui no Senado - primeiro, isso se deu na Camara e agora no Senado - sobre esse tema.

Eu vou colocar aqui, para me orientar, na verdade, uma apresentacao.
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O que a gente quer destacar aqui sdo trés perguntas que tém orientado a nossa atuacao.

A ABDI é focada na questao do aumento da competitividade e da transformacao digital, que pode
habilitar um novo padrao para a economia brasileira e para a sociedade em termos de servicos e produtos.

Deixe-me colocar aqui...

A ABDI esta aqui em Brasilia, somos ligados ao Ministério da Economia e temos, como foco, a
transformacao digital.

A primeira pergunta que eu coloco €é: por que acelerar a adocao de inteligéncia artificial?

Os meus colegas da CNI e da Brasscom, além da Febraban e de outros, também colocaram a
relevancia estratégica da inteligéncia artificial hoje. Quando vocé pensa numa discussao mais ampla
sobre os mercados digitais que a Unido Europeia esta travando, sobre uma regulacao especifica de uma
tecnologia que tem um propdsito tdo geral e uma aplicacdo tdo ampla, muitas vezes a gente pensa na
inteligéncia artificial s6 na parte de software, mas também podemos pensar na robotica, como foi
colocado, na automacao, na conectividade.

A inteligéncia artificial traz beneficios para a populacao, no sentido de servigos de salde e sistemas
de saude mais eficientes, diagn6sticos de saide mais eficazes. Temos a possibilidade da individualizagao
do ensino, naquilo que o nosso colega Hartung colocou, de solugdes que tragam a melhor experiéncia e o
respeito a individualidade do estudante, do aluno, da crianca e do adolescente, que estdo em processo de
formacdo. Entdo, a inteligéncia artificial traz esses beneficios. E, para os negdcios, para as empresas, traz
reducao de custos, traz redugdo de tempo, traz novos negdcios. Num levantamento que a gente fez em
parceria com o Instituto de Inteligéncia Artificial, identificamos mais de 500 startups, que sao novos
negdcios que estao utilizando essa tecnologia para oferecer produtos e servicos para a sociedade, para as
outras empresas, para o consumidor.

Entdo, o nosso papel na adocao da tecnologia e da inteligéncia artificial na ABDI é viabilizar
arranjos € mecanismos que permitam que a gente trabalhe com as capacidades, com o aumento das
capacidades. Aqui foi falado no painel anterior sobre a capacitacdo de servidores, de empresarios ¢ da
mao de obra, quer dizer, € uma capacitacdo da sociedade como um todo. Por qué? Porque, por meio
desses projetos-piloto que nés fazemos hoje na indulstria, na agricultura e na sadde, a gente habilita, por
exemplo, um produtor rural a usar a tecnologia de uma maneira mais adequada, que traga mais beneficios
para esse produtor. Na indUstria, o responsavel pela operacdo tem mais seguranca nas suas decisoes. E
essa capacitacdo vem por meio da pratica. Por isso essa discussao da regulacao é tdo importante, porque a
pratica vai definir muito padrdes que devem ser seguidos ou devem orientar insights que devem orientar a
regulacao.
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Entao, acelerar a inteligéncia artificial € muito importante. Vocé vé estratégias de paises - o Sergio
Paulo, da Brasscom, trouxe essas experiéncias -, mas na ABDI n6s estamos preocupados com as
estratégias de desenvolvimento do pais. E, nesse sentido, a inteligéncia artificial tem ocupado um papel
central. Os Estados Unidos, por meio da sua ordem executiva, designaram uma comissao, € a lei de
incentivo a politica de inteligéncia artificial nos Estados Unidos, por exemplo, tem mais de mil paginas,
destacando varios instrumentos de incentivo e regulacdo. O marco europeu também traz isso. A China
também tem, na sua estratégia de desenvolvimento, a inteligéncia artificial, e vem se destacando como
uma das liderancas tecnolégicas do mundo por ter essa preponderancia na inteligéncia artificial. Entao, é
uma tecnologia que o Brasil precisa no seu projeto de desenvolvimento ter no seu radar, ter como
componente ¢ ter isso no seu dia a dia das empresas, das politicas publicas e dos ambientes regulatérios.

E ai, considerando essa importancia, existe uma relacdo muito importante entre dados e inteligéncia
artificial. Aqui ha muitos especialistas, principalmente na questio de protecdo de dados. Em que sentido a
Lei Geral de Protecdo de Dados... Um dilema que a gente tem é sobre a explicabilidade dos mecanismos
de IA, das solugdes de inteligéncia artificial. Um pesquisador americano que estuda inteligéncia artificial
na area de defesa escreveu um livro recente sobre o dilema do Centauro. Nés usamos a inteligéncia
artificial para expandir as capacidades humanas, seja a capacidade de memorizar, de armazenar
informagdes, de categorizar essas informagdes e de tomar melhores decisdes. Entdo, quando um
radiologista usa um sistema de inspecdo de imagens de laudos para olhar um banco de imagens e chegar
ao melhor diagnoéstico, ele esta expandindo a capacidade dele de diagndstico. Por outro lado, como esse
sistema de diagnostico chegou aquela decisdo? Se a gente exagerar na dose da explicabilidade desse
mecanismo, a gente conseguiria fazer esse processo sem a inteligéncia artificial, ou seja, a gente estaria
deixando de ganhar um beneficio da tecnologia que esta a servico e construida para aquele propdsito do
melhor diagnéstico, para ter uma premissa de transparéncia e explicabilidade absolutas, ndo é? Entdo, é
preciso ponderar essa questao.

Muitas solucdes de inteligéncia artificial comecam pela coleta de dados, que nem sempre tem seu
proposito especifico naquele momento. Quando a gente fala de mineracdo de dados, quem assume num
caso classico que o consumo de cerveja, por exemplo, num supermercado - esse € um caso que existe ha
mais de 30 anos de relacdo entre variaveis - estaria associado a compra de fraldas? Quem consegue
chegar a essas relagdes? E ai as solucées de inteligéncia artificial precisam dos dados pessoais e das
maquinas, ¢ das coisas - a internet das coisas também é um ponto importante aqui.

E, por fim, como equilibrar inovacao e regulacao?

Ao analisar as estratégias dos paises e das principais forcas ai - basicamente a China, os Estados
Unidos e a Unido Europeia; e ai eu retomo o debate para o Brasil -, a gente tem, pelo lado da China, por
exemplo, um carater muito forte regulatério e um incentivo também muito forte. A gente esta falando de
uma ordem de grandeza. Apenas para critérios, a China hoje forma dez vezes mais engenheiros, enfim,
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em inteligéncia artificial do que os Estados Unidos e tem um gasto per capita também muito grande em
relacdo a esse tema. Do outro lado, a gente tem os Estados Unidos, que tém as grandes plataformas em
que a internet esta emergindo daquele ecossistema, ¢ ai ha o Vale do Silicio e as grandes empresas de
tecnologia; nés temos também uma grande poténcia em relacao a isso, a inteligéncia artificial. E, no
meio, nds temos a Unido Europeia, que, nos ultimos 50 anos, ndo desenvolveu nenhuma grande empresa
nova nessa area de tecnologia que pudesse fazer frente as grandes plataformas digitais - nés ndo temos
uma grande plataforma, como as americanas ou as chinesas em fun¢ao de volumes - ou desenvolveu um
arcabouco regulatério que possa ser utilizado também como instrumento de inovagao.

E ai eu fico pensando aqui nessas reflexdes, nas interagdes com o setor publico e o setor privado,
qual é o projeto para o Brasil em relacao a isso. Como calibrar a questdo do incentivo com a regulacao?
Como calibrar a protecao da sociedade de direitos fundamentais e a inovagao, que vai permitir com que o
Brasil cresca e tenha um projeto de prosperidade, crescimento econdmico, desenvolvimento e geragao de
empregos? Que essa inteligéncia artificial permita isso. Muitas vezes a gente fala que as tecnologias
avancadas da industria 4.0, por exemplo, como a robotica ou a inteligéncia artificial, tiram empregos, mas
estudos recentes com empresas, acompanhando o painel de empresas, mostram que as empresas que
investem nessas tecnologias contratam mais - contratam mais e contratam profissionais melhores, mais
bem remunerados. Essa questdo da capacitacdo passa a ser também um fator fundamental em relacdo a
iss0.

Entao, encerrando aqui meu tempo, eu quero agradecer novamente o convite e fico a disposi¢ao
para as perguntas e discussoes.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Obrigado. Foi uma
boa participacao.

O Bruno falou dessa experiéncia internacional, especialmente o que os principais paises
desenvolvedores de solucdes tecnoldgicas com inteligéncia artificial tém feito, especificamente China e
Estados Unidos. Acho que é um bom parametro para que ndés avancemos aqui numa melhor forma de
regulacdo. Acredito que ndo temos mais perguntas. Sé queria fazer um reforco de um aspecto que a
secretaria nos solicitou anteriormente. E que todos aqueles que utilizaram algum tipo de apresentacio
possam encaminhar essas apresentacdes para a secretaria.

Bruno.

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Acho que é isso. E, até por
conta de que a gente estd um pouquinho avancado no horario, a minha sugestio seria a gente tentar fazer
um bloco de perguntas. Também tem aqui alguns outros membros da Comissao que gostariam de fazer
alguns questionamentos de duas, no maximo trés perguntas. E ai a gente devolve a palavra para os
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painelistas, para reagirem a esses questionamentos e também fazerem alguma outra consideracdo que
assim desejem.

Da minha parte, tentando estabelecer uma dialética, como o proprio Thiago Sombra colocou, com a
apresentacdo de vocés, acabou sendo mencionado um pouco da abordagem da proposta de regulacdo de
IA da Unido Europeia, alguma abordagem principalmente tocando em alguns riscos que seriam
considerados inaceitaveis. E esse grau de inaceitabilidade decorreria necessariamente de alguns contextos,
dois deles que a gente procurou tentar enderecar aqui e trazer algum tipo de experiéncia, ainda que a
painelista ou o painelista que poderiam colaborar e contribuir no campo de seguranga publica nao
pudessem estar.

E a proposta da regulacao da Uniao Europeia traz alguma coisa do que seria considerado esse risco
inaceitavel. Dois deles me chamam atengao: o primeiro, que tocou muito a fala do préprio Gallindo e
também do Pedro, é o de que a IA poderia vir a explorar qualquer tipo de vulnerabilidade de grupos
especificos, tais como de criangas e adolescentes em uma vulnerabilidade cognitiva. O segundo, também
citado pela proposta de regulamentacao da Unido Europeia, fala de identificacdo biométrica a distancia,
em tempo real € em espacos acessiveis, para efeitos de manutencao de ordem publica; isso esta
diretamente relacionado com tecnologias de reconhecimento facial. Entdo, eu gostaria de saber a opinido
de vocés sobre essas regras proibitivas gerais e até mesmo as suas respectivas excecoes, porque também a
regulamentacao da Unido Europeia traz alguns cenarios para tanto. Esse seria 0 meu questionamento.

Eu vejo aqui também o Filipe Mendon... Eu ndo sei se vocé também, Thiago, gostaria ja de fazer
algum tipo de questionamento para esse primeiro bloco.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Eu queria aproveitar
e enderecar uma pergunta especificamente ao Sergio e ao Bruno, quanto as formas de desenvolvimento da
tecnologia, como vocés exploraram aqui, se vocés ja enxergam, hoje, gargalos normativos ou de natureza
regulatéria que precisariam ser identificados especificamente pela Comissao, desde logo, na elaboragao
do projeto (Falha no dudio.) ... se existe algum outro aspecto, algum outro tema que deveria ser objeto da
atencdo aqui por parte de todos.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - Bom, eu fui citado aqui, duas
vezes. Entao, acho que...

Em primeiro lugar, sobre essa questao que tem na proposta da Unido Europeia sobre o uso de
reconhecimento facial, pelo que eu entendi da proposta, ele € mitigado, ou seja, ha hipéteses da Unido
Europeia onde isso é possivel.

A minha conjectura aqui para o Brasil € a seguinte: a gente ja tem, no nosso arcabougo,
salvaguardas para atuacdo das persecucoes penais. Entdo, eu acho que a gente s6 precisaria pontuar,
dentro dessas salvaguardas, as caracteriza¢des de inteligéncia artificial.
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Vou ser mais claro: a persecucao penal poderia vir a usar - isso € s6 uma hip6tese, isso é uma
conjectura minha, pessoal, ndo é propriamente da Brasscom -, na hipétese de... Haveria, sim, a
possibilidade de usar dados sensiveis humanos desde que seja autorizado pelo juiz. Entdo, o que eu acho
que € impensavel é vocé fazer um monitoramento da sociedade, de toda a sociedade continuamente. Isso
é contrario a nossa privacidade e ao nosso direito de ir e vir. Mas, dentro de uma estratégia de persecucao
penal, dada a criticidade e o beneplacito do juiz, isso poderia ser feito, e eu acho que é até muito
importante, até considerando a situagcdo que a gente tem hoje no Brasil com relagao a criminalidade.

Eu acho que essas ponderacdes é que tém que estar encaixadas na lei. E aquilo que eu chamei do
delineamento do papel do Estado. E importante que isso esteja na lei e que, se ndo for exauriente, pelo
menos dé um norte para que o Estado entenda qual é o seu papel no uso da inteligéncia artificial e aquilo
que € vedado ao préprio Estado fazer. Eu senti essa cautela muito forte no documento da Unido Europeia.

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Gallindo.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - E acho eu fiquei devendo a do
Thiago.

Thiago, se eu entendi bem, vocé esta preocupado com a questao do uso e dos investimentos? Nao
sei se foi bem isso.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Nao, ndo, a
colocacao no final € a seguinte: com o trabalho da Comissao, eu vou ter que lidar com uma série de temas
de natureza regulatéria desde logo e enderecar eventuais compatibilidades que nés vamos ter que fazer
com alguma outra legislacao sobre a perspectiva setorial ou geral: se ja existiria algum aspecto
regulatorio, algum gargalo regulatorio, algum obstaculo regulatério hoje que vocé enxerga, Sergio, que
precisaria ser objeto de algum tipo de adequacdo ou de exame por parte da Comissdo para evitar um
incongruéncia futura.

Por que eu pergunto isso? Porque vocé fez até uma observacao muito interessante sobre o papel
das agéncias. Cada agéncia tem a sua regulacao setorial. E precisaria ter aqui uma forma de
compatibilizar quando houver um risco de nao convergéncia. Entdo, se eventualmente vocé ja veria algo
em antecipacao que precisaria ser olhado como uma forma de compatibilizagao.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - A minha resposta € nao, mas é
uma resposta precdria, porque a gente ndo se debrucou sobre isso.

O entendimento que eu pelo menos tenho é o seguinte: o fato de a gente ja ter agéncias regulatérias
ja faz com que essa matéria seja digna de regulacdo. Entdo, o que eu estou preocupado € que haja a
valorizacao de boas praticas de governanca e de cddigos de conduta para que as proprias agéncias
regulatérias comecem a trabalhar no impacto da IA nos mandatos que elas ja tém. Esta certo?
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O futuro pode demonstrar que a gente precisaria de alguma outra regulacdo em alguma outra
situacao; neste momento, a gente ndo fez essa avaliacdo na Brasscom. E eu arriscaria dizer que o setor
produtivo em especial estad 0.k., mas a mobilizacdo das agéncias eu acho que é muito importante. Elas é
que tém a caracteristica de tecnicidade para poder fazer essas avaliagoes e introduzir aquilo que for
necessario para as proprias regulacoes que elas ja tém.

O SR. PEDRO HARTUNG - Posso sb6...

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Eu nao sei se... Acho que
agora o Pedro gostaria de reagir, mas eu sei que o Filipe Medon, membro aqui da Comissao, também
teria mais uma pergunta direcionada para o Pedro. Eu ndo sei se alguns dos outros painelistas gostariam
de reagir ainda neste primeiro bloco, antes de franquear a palavra para o Filipe e também,
consequentemente, para o Pedro.

A SRA. GIANNA CARDOSO SAGAZIO (Por videoconferéncia.) - Desculpa, Bruno.

Eu sé queria dizer que, como eu informei na minha apresentagdo, nds continuamos estudando o
tema junto com as empresas. Entdo, caso vocés tenham alguma questao especifica, podem ficar a vontade
para nos enviar, porque a gente vai se dedicar, vamos pesquisar com mais profundidade, consultar para
que a gente tenha um posicionamento do setor empresarial, pelo menos das empresas com as quais a
gente trabalha diretamente, para ajudar nessa formulacao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - A gente que agradece,
Gianna.

Filipe.
O SR. FILIPE MEDON (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado.
Boa tarde a todos e a todas.

Em primeiro lugar, gostaria de parabenizar os painelistas pelas contribui¢des tao ricas e agradecer
pela participagao.

Bom, primeiro, uma pergunta; depois, uma breve consideracdo. A pergunta que eu faco se
direciona especificamente ao Dr. Pedro e tem em vista a regulacao propriamente dita. Nés ja estivemos
juntos em outras oportunidades de debates sobre o tema e, inequivocamente, concordamos sobre a
centralidade dos direitos fundamentais da crianga frente a inteligéncia artificial.

E, pensando precisamente no cendrio desse necessario protagonismo, a minha davida seria a
seguinte: sera que nds deveriamos tratar do tema como apenas um capitulo ou uma norma de eventual
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marco legal da inteligéncia artificial ou isso deveria vir por meio de uma reforma mais abrangente do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ou ainda numa lei especial? Entdo, a uma pergunta para o Dr. Pedro
é: qual a sua perspectiva sobre essa forma de regulacao?

Em segundo lugar, nao poderia deixar de destacar que, apesar de nao ter sido objeto de nenhuma
das mesas de hoje, de objetos especificos, perpassou por diversas falas a defesa da responsabilidade civil
subjetiva. E me parece importante e oportuno nds ressaltarmos que mesmo a aludida Resolugao do
Parlamento Europeu de 20 de outubro de 2020 ndo traz o regime de natureza subjetiva de forma pura,
mas, sim, como tem entendido a doutrina europeia, com presuncao de culpa e apenas para sistemas de
baixo risco - isso esta la no art. 8° da aludida resolucao, dentro de um cenario maior de quatro regimes a
depender dos operadores, de quem esta lidando com IA. Entdo, esse também é um ponto para ser
considerado e visto com muito cuidado.

Devolvo a palavra e agradeco mais uma vez.
O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Filipe.

Tem algumas maos levantadas, mas eu gostaria de imediatamente franquear a palavra para o Pedro,
ja que ele teria duas reflexdes para fazer, do bloco anterior e agora do Filipe. E ai, na sequéncia, a gente
inicia o segundo bloco.

O SR. PEDRO HARTUNG - Muito obrigado.

E apenas para conversar um pouco sobre o que foi perguntado pelo Bruno sobre reconhecimento
facial, identificacdo biométrica e essa classificacio de alto risco, com que eu tendo a concordar
justamente em fun¢ao ndo... E discordando um pouco do que o meu colega Gallindo comentou sobre o
juizo de admissibilidade por parte do juiz. E menos sobre admissibilidade de provas ou que possam ser
decididas unilateralmente pelo juizo: a discussdo sobre reconhecimento facial e identificacdo biométrica é
mais sobre confiabilidade dessa tecnologia para identificacdo real do que esta acontecendo.

Um estudo da Universidade de Essex apontou que o uso dessas tecnologias pode incorrer em cerca
de 89% de falhas, o que impacta diretamente o direito de defesa e contraditério em questdes penais e, no
caso, o de criangas e adolescentes, em adolescentes a quem se atribui ato infracional na questao do
socioeducativo. Entdo, é fundamental - existem ja discussdes no Brasil sobre isto, inclusive no metrd de
Sao Paulo - que a gente tenha que ficar atento, sim, ao uso dessas tecnologias que impactam diretamente
a fruicao de direitos desses adolescentes, dessas criancas. Entdo, o alto risco é justificado no uso dessas
tecnologias que impactam diretamente criangas.

Segundo: agora a pergunta do nosso colega Filipe Medon sobre qual é a melhor legistica, quando a
gente pensa em crianca, tecnologia, em inteligéncia artificial. Sem ddvida, olhar para a crianca é
prioritario, € necessario, mas a boa legistica, no que tange as criangas, as boas experiéncias nos trazem
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que nao é reformando o ECA a cada novo tema que aparece que a gente vai conseguir chegar a protecao,
mas justamente incluindo a criancga e seus direitos de forma transversal nas novas legislacoes, e ndo
somente em um artigo. O que a gente pede aqui € que nao tenha um capitulo ou um artigo da crianga, mas
que, em todos os artigos, a gente possa olhar para a crianga e entender como essa regulacao impacta
diretamente a vida e a fruicdo de direitos e o desenvolvimento de criancas e adolescentes. E ai, sim,
pensar numa regulacio adequada.

Entao, o nosso posicionamento é o de que a légica dos direitos da crianca e do adolescente seja
espalhada pela legislacdo, e que possa, em todos os momentos, haver uma reflexdo de como esse publico
é direta ou indiretamente atingido pela regulacdo e pelas praticas de inteligéncia artificial.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Pedro.

Eu vou passar, primeiro, a palavra ao Bruno. Na sequéncia, a Estela Aranha, membro aqui da
Comissao.

O SR. BRUNO JORGE (Por videoconferéncia.) - Obrigado.

Ainda em relagdo ao primeiro bloco e a sua pergunta, Thiago, de como antever e se a gente ja tem
algum ponto identificado de lacunas regulatérias em relacdo ao uso da inteligéncia artificial.

E ai esse € um processo que esta em desenvolvimento de uma forma muito clara. Neste momento,
os riscos ainda nao estdo mapeados. Mas por isso € que é importante o desenvolvimento de projetos - ¢
eu acho que vai ser objeto de um novo painel - do sandbox regulatério, dos espagos regulatérios, ndo é? E
importante que esse mecanismo de inovacao que a legislacio hoje tenta regulamentar, de temas tao
mutantes que nem a inteligéncia artificial... A gente esta falando de um processo, imaginem, que
comecgou nos anos 1950 com Alan Turing e vem se desenvolvendo nos ultimos 60, 70 anos, enfim. E
agora a gente esta regulando pelos seus impactos, pela escala que esse processo tem na sociedade e
também pelos beneficios que ele traz. Entdo, o uso de pilotos, de test base, de projetos de laboratorio,
enfim, de espacos controlados em que a regulamentacao permita esse tipo de coisa, esse tipo de
instrumento e mecanismo para o aperfeicoamento dessa regulagdo, talvez venha ao encontro do que vocé
colocou, Thiago, no sentido de a regulacao prever, porque é quase impossivel a gente nao limitar algum
desenvolvimento tecnolégico que poderia acontecer quando se regula. Entdo, que esses mecanismos,
como o sandbox regulatério, esses espacos de regulacao que permitem, por exemplo, que um Pix
acontecesse, para permitir, por exemplo, que a telemedicina aconteca, sejam previstos na legislacao.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra) - Obrigado, Bruno.
Estela.

O SR. FABRICIO DE MOTA ALVES - Dr. Thiago, a convidada Crisleine gostaria de fazer
algumas consideracdes, se for possivel, antes de passar a palavra a Dra. Estela.
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O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra) - Claro.
A SRA. CRISLEINE YAMAJI - Obrigada, Fabricio.

Ainda sobre o primeiro bloco, em relacao as provocagdes do sistema de identificacdo biométrica e
da responsabilidade.

Julgar simplesmente o sistema sem entender a finalidade, a funcdo, a necessidade, a adequacgao do
uso me parece bastante prematuro da Unido Europeia, e condenar um sistema, vedando-o, leva a deixar de
ter proveito em diversos aspectos desses sistemas. Trabalhando com o setor bancario, que se preocupa
tanto em colaborar com o combate a criminalidade, a protecao a fraude, a gente vé como é fundamental
as vezes contar com sistemas de validacao e identificacao precisos. E aqui mais para ponderar o fato de a
gente colocar simplesmente o sistema como algo que traz um risco por si s inaceitavel. A modulacdo é a
destinacao, € a finalidade que nos diz isso e esse é o aspecto que eu queria ponderar sobre isso.

Em relacdo a responsabilidade, falando um pouco da responsabilidade civil € concordando com
outros colegas painelistas que abordaram o tema do nosso lado, também acreditamos aqui que a
responsabilidade civil seja subjetiva, eventualmente com inversdo aqui do 6nus da prova, como é
colocado na Uniado Europeia. Eu s6 me permito discordar porque nem todos os paises olham
simplesmente pelo viés do risco baixo. A Italia tem diversos julgados inclusive anteriores a regulacao da
propria IA, que trazem uma andlise de risco um pouco mais precisa, na medida em que a mitigacao de
riscos, ainda que um pouco mais altos - claro que o alto ou baixo aqui é muito analisado caso a caso -, é
feita numa andlise que leva a medida também da prépria responsabilidade e a adocao de medidas de
seguranca adequadas, de uma postura diligente adequada, conforme determinados padrdes e politicas que
possam suportar aquela assungao de risco que diz respeito ao uso da inteligéncia em si.

Entdo, falando da responsabilidade civil, sé para concordar com os colegas que estabelecem aqui a
sua visao de responsabilidade civil subjetiva impropria ou subjetiva com o énus da prova sui generis,
como gostam de falar alguns, mas sem limita-la a riscos baixos e sim com adocao de medidas adequadas
para as mitigagoes de risco que se apresentam.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Bruno Ricardo Bioni. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Crisleine.
Eu gostaria de fraquear a palavra para a Dra. Estela Aranha, membro da Comissao.

A SRA. ESTELA ARANHA (Por videoconferéncia.) - Bom, novamente aqui - desculpem-me -,
porque a gente tem tdo pouco tempo para entregar os trabalhos que eu aproveito para fazer alguns
comentarios até na nossa prépria Comissao.
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Primeiro, sobre seguranca pUblica e a importancia da discussado do tema, que eu acho que acabou
ficando menor aqui. Mesmo que eventualmente seja excluida do diploma essa relacao entre a seguranca
publica e também esses debates aqui, € s6 para levantar um exemplo - ja que a gente teve a fala aqui do
setor financeiro, por exemplo, setores obrigados pela lei de lavagem, pela lei de terrorismo - de como
serdo tratados esse tipo de dados e essas informagdes, como, por exemplo, o uso de sistemas preditivos,
que pode acontecer nesses sistemas.

Eles nao sao propriamente... Podemos encaixa-los como seguranca publica, persecucao penal ou
investigacao criminal, mas eles, de certa forma, alimentam esses sistemas, e as consequéncias sao
exatamente as mesmas: a eventual violacdo de um direito, a violacdo do direito de ir e vir, por exemplo, a
restri¢cao de liberdade. Entao, eles sao absolutamente equivalentes em consequéncias e finalidades. Entao,
sempre que, enfim, uma reflexao de tratar... Quando a gente for tratar esses temas de, principalmente,
separar o0s riscos, a gente deve olhar sempre a finalidade do uso da tecnologia, porque eu acho que ajuda.

Eu queria ressaltar também a necessidade de destacar s6 rapidamente a questao de crianca e
adolescente, mas eu ndo vou me alongar mais, porque a pergunta € um pouco mais longa.

O Sr. Sergio Paulo Gallindo - excelente apresentacao, sempre muito boas suas contribui¢ées - foi
muito rapido. A gente ndo tem tempo. Entdo, eu queria entender um pouco mais. Quando a gente estava
falando de regulacao baseada em risco, vocé somente pontuou que deveria ser uma regulacao ex post e
nao desenvolveu mais. Ai eu queria fazer um comentario, até pegando como bibliografia a Julia Black, no
sentido da literatura classica de regulacdo baseada em risco. Eu vou rapidamente colocar que, em geral,
quando os riscos recaem sobre os individuos e podem ser compensados, obviamente essa regulacao é
composta por esse regime de responsabilidade ex post. Mas, quando existem riscos de danos individuais,
quando se considera necessaria uma abordagem preventiva - tais como aqueles que fabricam algum
produto, fornecem algum servico, podem ser obrigados, por exemplo, a ter uma autorizacao especifica,
como os servigos financeiros, aqui bem colocado -, quando os riscos recaem sobre individuos, mas nao
sao compensaveis ou sao aquilo que chamam de arrependimento profundo, como ameaga a vida, por
exemplo, sdo requisitos impostos ex ante, mais onerosos, como, por exemplo, licenciamento,
monitoramento, execu¢ao continua, e os padrées de consentimento a exposi¢ao do risco sdo maiores.

Por outro lado, quando esses riscos sao sistémicos, embora ainda sejam compensaveis, eles nao sao
individuais. E inadequado obviamente esses sistemas dependerem de consentimento individual, porque
eles impactam toda a sociedade, e novamente é necessaria a regulacio ex ante, bem como a remediacao
ex post, como a gente esta falando aqui sempre da regulacao ex ante e ex post e, principalmente, da
histéria de responsabilizacao, do regime de responsabilidade.

E, finalmente, quando esses riscos sao sistémicos € os danos ndo sdo compensaveis ou nao sao
remediaveis, por exemplo, nas aplica¢des de seguranga publica, entdo os regimes regulatorios ex ante
geralmente sdo mais restritivos. Até a regulacdo do desenvolvimento deve ser mais restritiva, bem como
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da sua implanta¢do, do seu uso e da sua colocacdo no mercado; exige testes superextensivos, como a
gente falou na questao de saude, uma regulagdo super-rigorosa e, as vezes, até mesmo a vedacao do uso
da tecnologia. Entdo, diante dessa variedade que a gente tem de tecnologia, como a gente fala, de
inteligéncia artificial, que é uma tecnologia geral, ha uma variedade de riscos enormes, €, obviamente,
cada aplicagao tem o seu risco. Como que a gente faz para predefinir uma forma de regulacao? Acho que
a gente tem todas essas e no cardapio vai ter que usar todas essas, porque os riscos sdo muito diversos.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - E para eu falar?

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Gostaria de falar
alguma coisa, Dr. Sérgio?

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - Eu nao sei... Fui citado e ndo
sei se eu posso falar um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Fique a vontade.
Temos alguns minutos ainda, facil de concluir.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - Estela, eu acho que tudo que
vocé falou esta dentro do contexto que eu estava tentando explanar, certo? Os instrumentos de regulacao
estdo ai para serem usados. Eu vou dar sé um pequeno exemplo para identificar o que que estou falando:
na questao de geragao de energia elétrica, vocé tem um nivel de risco para energia elétrica de matriz
hidraulica e um risco totalmente diferente em matriz nuclear. Tudo é energia, mas o uso da energia ou a
forma como a energia tem que ser tratada é diferente. E isto que, na verdade, entendo que os paises mais
avancados fazem: eles identificam aquilo em que é necessaria uma regulacao ex ante daquilo que é
regulacao ex post.

Nos estamos tratando aqui de uma tecnologia, e é uma tecnologia de uso geral. Entdo, crivar um
tipo de adequacdo, seja ex ante ou ex post, a priori, ndo me parece razoavel para uma tecnologia geral. A
tecnologia de inteligéncia artificial vai estar na usina atdmica nuclear e vai estar também na geracao
hidraulica, na geracdo hidrelétrica. A tecnologia inclusive vai ser diferente para essas duas coisas, mas é
o0 uso da tecnologia que vai caracterizar aquilo que a gente deve fazer numa ex post, deixar fazer, deixar
acontecer, daquela em que a gente tem que dizer que os cuidados sdo maiores e que precisa de outro
regramento.

E mais ou menos essa a minha visao. Nao sei se dialogou com a sua.

A SRA. ESTELA ARANHA (Por videoconferéncia.) - Eu acho até que ha concordancia, porque
o sentido é nao regular a tecnologia, ¢ sim seus usos. E ai, sim, temos esse cardapio completo de solucdes
que vamos ter que buscar.
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O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Com isso, acho que
podemos encerrar o painel. Nao temos mais perguntas no chat e, acredito, Fabricio, que presencialmente
também nao.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio de Mota Alves) - Desculpa, Thiago. Houve um questionamento
que chegou aqui da audiéncia, mas nao serd formulado entdo, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Ja foi enderecado
aos painelistas.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio de Mota Alves) - Tudo bem, esta o.k. Entdo, pode concluir.
Eu faco s6 um alerta no final, s6 uma adverténcia no final.

O SR. PRESIDENTE (Thiago Luis Santos Sombra. Por videoconferéncia.) - Quero s6 agradecer
a todos. Acho que foi uma excelente oportunidade de ouvir aqui posi¢des muito distintas do setor
empresarial e da sociedade civil.

Teremos outros painéis. Vamos retornar agora as 14h.

Quero reforcar o pedido que a Secretaria fez a quem utilizou uma apresentacao: que a
encaminhasse, para que n6s pudéssemos aqui considerar nos nossos trabalhos.

Passo a palavra ao Fabricio, para encerrar.

O SR. PRESIDENTE (Fabricio da Mota Alves) - Esta o.k.

Muito obrigado, Dr. Thiago, Dr. Bruno, demais membros da Comissao, nossos convidados
painelistas.

Apenas faco o comunicado de que o painel que esta previsto para hoje, as 14h, sera exclusivamente
virtual. Todos os membros, a Profa. Ana Frazao, assim como os painelistas, participardo na modalidade
online.

Entao, muito obrigado.
Retomamos os trabalhos as 14h.
Obrigado a todos.

O SR. SERGIO PAULO GALLINDO (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado. Boa tarde a
todos!

O SR. FILIPE MEDON (Por videoconferéncia.) - Tchau! Boa tarde! Obrigado.

(Suspensa as 12 horas e 36 minutos, a reunido é reaberta ds 14 horas e 03 minutos.)
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A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todos.

Declaro reaberta a terceira reunido da Comissao. Na verdade, esta é a Ultima do dia e a Ultima desta
primeira rodada de audiéncias publicas.

Vamos falar nesta tarde sobre um tema extremamente importante, instigante, que ja apareceu aqui
de diversas formas nos debates anteriores, cujo titulo é: "Inteligéncia artificial e riscos: gradagado de
riscos; hip6teses de riscos inaceitaveis e principio da precaugao”. Entdo, vejam que é um tema que entra
no dmago de varias das discussOes fundamentais de uma regulacdo de inteligéncia artificial, ou seja, se
regular, por que regular, como regular, quando regular. E muitas dessas discussdes, como eu ja reiterei
aqui, apareceram em painéis anteriores. Muitos dos nossos expositores ja mostraram a necessidade de
pensarmos, sim, em um modelo que se baseia em riscos, em uma gradac3o de riscos. E claro que, a partir
desse momento, as controvérsias existirdo: como vamos fazer essa graduacao de riscos, ha riscos
inaceitaveis que eventualmente justificariam, inclusive, o banimento de determinadas utilizagdes, como
vamos lidar também com as questdes de baixo risco.

E, para além dessa discussdo, surge também uma que eu particularmente considero extremamente
importante que é a propria discussao a respeito do principio da precaucado, ou seja, como lidar com as
incertezas, com aquilo que nao pode ser previsto. E nds sabemos que aqui talvez se concentre uma das
grandes divergéncias a respeito do tema. Alias, ha uma controvérsia até sobre qual seria o contetdo do
proéprio principio da precaucao, em que medida ele seria ou ndo aplicavel a inteligéncia artificial,
havendo desde aqueles que entendem que isso levaria a decisdes irracionais até aqueles que entendem que
precisariamos considerar o principio da precaucao e que ele, inclusive, seria compativel até com modelos
de regulacao por evidéncias.

Entao, eu acredito que aqui, neste momento, nds estaremos diante de varios dos dilemas da
regulacao da tecnologia, até aquela questao do quando regular, porque, se regulamos um pouco sem
informacao, temos o problema informacional; se esperamos um pouco, podemos ter informag¢ao, mas ai
teremos o problema de poder e de controle, j& que muitas vezes aquela tecnologia ja causou danos
irreversiveis e dificilmente serd possivel se conter essa propria trajetéria que ja foi entdo alcancada.
Entdo, acredito que vai ser uma discussao bastante interessante.

E para isso noés temos cinco convidados especialistas nessa matéria, que vao contribuir conosco
com toda a sua expertise nesses assuntos. Esses convidados sdo os seguintes: a Dra. Maria Cecilia
Oliveira Gomes, do Data Privacy Brasil; a Dra. Priscila Lauande Rodrigues, Pesquisadora da Sapienza
Universita di Roma/USP; Dr. Jodo Paulo Candia Veiga, do Center for Al (USP/FAPESP/IBM); a Dra.
Heloisa Estellita, da Fundacao Getulio Vargas, Sao Paulo; e Dr. André Lucas Fernandes, do Instituto de
Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife.
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Eu aproveito para cumprimentar a todos os nossos convidados e agradecer enormemente por terem
aceito o convite. Quero cumprimentar também muito especialmente todos aqueles da Comissao que estdo
aqui conosco.

Estou vendo aqui a Dra. Estela, o Dr. Victor, o Dr. Danilo, a Dra. Clara, o Dr. Filipe, se tiver
perdido algum, entdo, peco desculpas. Faco um cumprimento também muito especial ao nosso Presidente,
Ministro Cueva, a nossa Relatora, Profa. Laura Schertel. E também desejo uma boa tarde e excelentes
trabalhos para aqueles a que nos assistem.

Sem mais delongas entdo, ja vamos iniciar a fase inicial da exposi¢cao dos nossos convidados, em
que cada um terd 15 minutos para fazer as suas consideragdes. Portanto, ja passo a palavra a Dra. Maria
Cecilia Oliveira Gomes.

Doutora, muito obrigada mais uma vez pela sua presenca conosco.

A SRA. MARIA CECILIA OLIVEIRA GOMES (Por videoconferéncia.) - Boa tarde! Boa tarde
a todos!

Agradeco o honroso convite da Comissao de Juristas e a oportunidade de contribuir para um debate
tao importante quanto o que tem por objetivo abordar as audiéncias pUblicas que estdo sendo promovidas.

Cumprimento a moderadora do painel, a Dra. Ana Frazao, os demais membros da Comissdo que
estao presentes e os caros colegas.

Pude acompanhar os debates e todas as contribui¢des tém sido muito ricas. Espero poder contribuir
também através dos comentarios ¢ enderecamentos que irei fazer no presente painel. Sou Professora do
Data Privacy Brasil, bem como doutoranda na USP, onde pesquiso o tema de relatério de impacto e risco
e risco associado ao relatério de impacto. O painel se trata sobre inteligéncia artificial e riscos, gradacao
de riscos, hipdteses de riscos inaceitaveis e o principio da precaucdo, que é tdo importante quanto a Dra.
Ana Frazao estava comentando.

Vale mencionar que ha diversas formas de fazer gestao de risco em sistemas de inteligéncia
artificial. E varios autores, no ambito internacional, ja vém debatendo esse tema sob diferentes
perspectivas, como na Unido Europeia, Unesco, OCDE, Conselho da Europa, National Institute of
Standards and Technology, entre varios outros que ja foram mencionados nas audiéncias. Conforme as
recomendacoes da Unesco para questdes éticas envolvendo [A, precisamos considerar que essas
tecnologias podem ser de grande utilidade para a humanidade, mas também é preciso considerar que
existem preocupacdes éticas fundamentais, como, por exemplo, em relacao aos preconceitos que elas
podem incorporar e exacerbar potencialmente resultando em discriminacao, desigualdade, exclusado
digital e uma ameaca a diversidade cultural, social e bioldgica e divisdes sociais ou econdmicas. Bem
como ha uma necessidade de transparéncia e compreensao do funcionamento dos algoritmos e dos dados
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com os quais foram treinados e o seu potencial impacto, incluindo, mas nao se limitando, a dignidade
humana, direitos humanos, liberdades fundamentais, igualdade de género, democracia, entre outros.

Considerando esses aspectos € o que esta previsto nos projetos de lei aqui analisados, decidi
direcionar a minha fala para uma das formas de gestao de risco, que leva em consideracao questoes éticas
¢ avaliam impacto nos direitos humanos, liberdades fundamentais, entre outros, que é a avaliacao de
impacto. A avaliagdo de impacto existe em diversas areas ¢ em diferentes contextos e € uma ferramenta
que vem sendo utilizada ha décadas. S6 na area de protecao de dados estamos falando de quase 30 anos
de debate sobre ela. Contudo, este € um debate recente no Brasil, levando em consideracdo a norma sobre
relatorio de impacto a protecao de dados pessoais, prevista na LGPD a partir de 2018. E, no que concerne
as discussoes envolvendo inteligéncia artificial, a avaliagdo de impacto tem ocupado um lugar de
destaque como uma forma de avaliar riscos.

Nesse sentido, a avaliacdo de impacto pode seguir diversas metodologias, sendo a mais comum em
protecao de dados - e a que vem sendo bastante debatida em inteligéncia artificial - a da abordagem
baseada em risco ou, no inglés, risk-based approach, que ja foi mencionada varias vezes nos painéis de
ontem e de hoje das audiéncias. Essa é a metodologia que alguns atores internacionais tém discutido
como caminho para avaliar riscos em sistemas de [A e é a que parece ser referenciada mais diretamente
no PL 21, de 2020, o qual menciona gestdo baseada em risco, em seu art. 6°, inciso III.

Vale indicar que as expressoes "risco” e "formas de mitigacdo de risco" aparecem em outros artigos
desse mesmo projeto, bem como aparecem mencionadas no PL 872, de 2021, no qual a mitigagao de risco
esta indicada no art. 4°, inciso VII. Sobre isso é necessario compreender o que podemos considerar como
gestao baseada em risco e mitigacdo de risco, que sdo mencionadas nesses projetos. Para isso €
importante entender um pouco sobre o debate internacional envolvendo a abordagem baseada em risco.

Podemos considerar que existem perspectivas distintas nesse debate, isso porque a abordagem
baseada em risco tem sido objeto de estudo e analise ha anos sobre o quanto ela é adequada ou nao para a
prevencao de riscos aos direitos fundamentais, e isso porque ela tem sido interpretada por alguns setores
de maneiras diferentes da sua real funcdo. A variacdo de impacto ou a sua derivacao, como um relatorio
de impacto previsto aqui no Brasil na LGPD, tem por funcao a prevencao de riscos aos direitos, bem
como promover uma maior accountability e transparéncia. Essa fun¢ao também vale para avaliacdo de
risco em [A, e muitos dos debates tém se voltado para a reflexdo de como através da avaliacdo de
impacto é possivel prevenir e evitar - € uma palavra muito importante - riscos éticos que envolvam
direitos humanos e uma inteligéncia artificial.

Nesse cendrio, temos na mesa orientacoes distintas sobre como essa variacdo de risco precisa ser
feita. Para alguns setores, trata-se de uma mera conformidade legal, ou o que chamamos de checklist
compliance ou risk compliance, na qual a preocupacao é estar em conformidade com a regulacao ou a lei,
e ndo necessariamente com a prevengao de riscos aos direitos.
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Em contrapartida, alguns académicos tém se posicionado de que a abordagem baseada em risco
precisa ser orientada a direitos e ter como norte central a prevencao de riscos aos direitos dos seres
humanos. Portanto, ndo se trata apenas da escolha sobre qual metodologia vai ser utilizada, mas também
de como ela vai ser interpretada - o que foi um pouco a provocagao feita no Painel 2, de ontem, ao
questionar riscos e direitos, na audiéncia. Eu concordo com o que foi mencionado de que ndo ha uma
dicotomia entre riscos e direitos, mas entendo que, na verdade, se trata da forma de interpretacao e
implementacao dos modelos metodoldgicos.

Nessa perspectiva, a avaliacdo de impacto vem sendo debatida sobre a terminologia de "avaliacao
de impacto em A", "avaliacdo de impacto ética" e "avaliacao de impacto de direitos humanos", sendo
que todas elas possuem como um guia uma abordagem voltada a principios e a direitos, para que
efetivamente possam ser prevenidos os riscos.

Algumas recomendag¢des como a da OCDE falam da variagcao de impacto em direitos humanos e
valores democraticos e listam modelos e referéncias a esses valores. Assim como acontece no Relatorio
de Impacto a Protecdao de Dados Pessoais, o relatério de impacto em IA pode considerar os direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal, as liberdades civis também previstas na Constitui¢ao
Federal e os principios éticos em 1A, que estao sendo discutidos no cenario internacional, como por
exemplo os dez principios recomendados pela OCDE e os principios recomendados pela Unesco.

Portanto, é imprescindivel que seja considerada pela Comissado a adocao de avaliagdes de impacto
em A, que possuem sua sistematizacao no substitutivo; uma orientacao a prevencao de riscos aos direitos
com embasamento nos principios éticos; e ter como eixo central de analise o ser humano, quando o
sistema for a ele aplicado, podendo compreender tanto individuos quanto grupos.

E possivel seguir diferentes abordagens metodolégicas, como a abordagem baseada em risco, que ja
foi muito mencionada, a abordagem baseada em direitos ou a abordagem baseada em riscos e beneficios.
Contudo, o mais importante é compreender que o ser humano é o eixo central dessa analise. E esse € um
ponto que esta ausente em todos os trés projetos de lei ora analisados, quando o tema risco é abordado
por eles. Eles se voltam para uma gestao, com uma abordagem baseada em risco através da menc¢ao de
mitigacao de risco, por exemplo, sem necessariamente procedimentaliza-lo ou criar o instrumento da
avaliagdo de impacto como uma das formas de gerir e evitar esse risco, assim como parece se voltar para
um momento a posteriori, ou seja, nao foca em a abordagem baseada em risco ser feita em modelos de 1A
que ainda nado foram disponibilizados no mercado e ainda ndo tém riscos concretizados.

E necessario que fique claro que essa avaliacio precisa ser feita no momento do desenvolvimento
da IA e que os riscos precisam ser avaliados e prevenidos antes de se concretizarem, sempre na ldgica da
prevencao e de se evitar o risco, o que esta alinhado com o principio da precaug¢do, e ndo necessariamente
da mitigacao, o que pode ser entendido quando os riscos ja se concretizaram e a tecnologia esta sendo
avaliada depois de ser disponibilizada no mercado. Compreendido isto, € possivel avaliar como esse risco
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serd mensurado através da matriz de risco, que pode possuir gradacdes e niveis diferentes de mensuragao,
indo do mais simples, trés niveis - baixo, moderado, alto -, até quatro a cinco niveis de risco, o que varia
a partir do referencial que esta sendo utilizado. E no cendrio internacional existem hoje diversos tipos de
sugestoes de frameworks diferentes.

Um caminho que pode ser seguido quando for regulamentado o presente tema é se valer de estudo
de caso em diferentes setores, para avaliar os tipos de risco em IA de maneira setorial, a partir de modelos
de IA diferentes, sendo essa uma forma que se aproxima mais da realidade da avaliacao de risco de um
sistema especifico e que pode servir como norte de anlise e recomendacao setorial sobre o tema.

Considerando esses pontos, recomendaria a Comissao a insercao da avaliacao de impacto em IA
orientada a principios e a direitos, bem como a sua sistematiza¢ao no substitutivo que serd desenvolvido,
a fim de que tenhamos uma prevencao de riscos aos direitos dos seres humanos, impactados pela IA de
forma mais completa e efetiva.

Eram essas as minhas consideracdes iniciais sobre o tema.
Agradeco pela oportunidade e continuo a disposicao para os debates. Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Dra.
Maria Cecilia.

Vamos, entao, ja passar para a nossa segunda exposicao.

Imediatamente, aqui, Dra. Priscila Lauande Rodrigues, por favor. A palavra estd contigo.
A SRA. PRISCILA LAUANDE RODRIGUES (Por videoconferéncia.) - Obrigada.
Boa tarde a todos ¢ a todas!

Eu gostaria de cumprimentar os integrantes do presente painel, os membros da Comissao também
presentes, na pessoa da Profa. Ana Frazao. Eu agradeco imensamente o convite que me foi feito,
especialmente a Profa. Estela Aranha, a quem estendo os meus cumprimentos.

Quero dizer que muito me honra estar presente aqui, hoje, para tratar de um assunto de extrema
importancia e interesse para o Brasil, que é a regulacdo da inteligéncia artificial. E espero que eu possa
contribuir com esse debate, trazendo uma visao voltada para os riscos que impactam as relacdes de
trabalho.

Eu inicio me apresentando brevemente. Eu sou doutoranda pela Sapienza Universita di Roma;
Mestre em Direito das Relagdes Sociais e Trabalhistas pela UDF. Faco parte do Comité Cientifico do
Instituto italo-Brasileiro de Direito do Trabalho. Sou pesquisadora do Nucleo Trabalho além do Direito
do Trabalho, da USP, e sou advogada trabalhista.
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Esse tema de que me ocupo é muito rico e amplo, mas irei me ater em tratar dos riscos que reputo
mais impactantes nas relacdes de trabalho, sob a premissa de que o confronto da inteligéncia artificial
com o direito ndo pode se ater somente ao plano do Direito Civil, mas também deve incorporar a protecao
aos direitos sociais. Quanto mais as atividades de inteligéncia artificial correspondem ao trabalho, mais se
torna imprescindivel colmar essa lacuna. E o primeiro ponto que gostaria de destacar sdo os riscos em
relacdo a ocupacao e as mudangas das competéncias pessoais para acessar ou permanecer num mercado
de trabalho que se torna cada vez mais restrito.

A inteligéncia artificial, a utilizacao de big data, a gestao por algoritmo ja sao uma realidade no
mundo do trabalho. Ainda que considerada inicialmente, a TA se difunde por diversos setores distintos: do
transporte com veiculos auténomos, da pesquisa e seguranga com os drones, da salde com os rob0s e as
intervengdes restaurativas e de melhoria do corpo humano; alcanga ndo apenas os setores manufatureiros
e de comércio, mas também a assisténcia médica, a educagao, a agricultura e diversos outros.

Um estudo da OCDE de 2019, "The Future of Work", estima que empregos de média qualificacao
sdo crescentemente expostos a riscos: 14% dos empregos existentes podem vir a desaparecer como
resultado da automacao nos préoximos 15, 20 anos e, adicionalmente, 32% podem sofrer mudancas
radicais a medida que tarefas individuais venham a ser automatizadas. O nosso ordenamento juridico ja
prevé essa protecao em face da automacao, na forma da lei, no capitulo referente aos direitos sociais, art.
7°, inciso XXVII, dispositivo que ainda nao foi regulamentado.

E o que se comeca a se observar € um debate ja crescente sobre uma taxacdo em razao da
automacao, como uma forma de diminuir os impactos sociais dessas demissées em massa ¢ perdas de
postos de trabalho, bem como a instituicdo de mecanismos de protecdo social, instituicdo de uma renda
minima universal e outras formas de apoio a renda.

Outras iniciativas que seriam complementares dizem respeito a requalificagdo dos trabalhadores
para o inferimento na industria 4.0. Isso também foi abordado num projeto de lei em discussao, o PL
5.051, que estabelece a promocao da educacao para o desenvolvimento mental, emocional e econdmico
harménico com a inteligéncia artificial. Cito também a criacao de politicas especificas para a protecao e
para a qualificacao dos trabalhadores; o PL 21, que prevé a instituicdo de medidas para reportar a
capacidade humana e preparar a transformacao do mercado de trabalho a medida que a inteligéncia
artificial é implantada; ¢ ainda o PL 872, que, ainda que ndo faca menc¢do especificamente ao trabalho,
estabelece como diretriz a promocao da educacao digital.

Eu faco mencao a uma iniciativa do sindicato alemao IG Metall, no projeto Arbeit 2020, que
introduz um sistema cujo prop6sito é fomentar a capacidade de administrar essa inovagao em processos
de desenvolvimento digital nos locais de trabalho e que diz respeito substancialmente ao desenvolvimento
¢ a atualizacao de habilidades, aprendizagem, tempo de trabalho e protecdo de dados pessoais.
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O ultimo contrato coletivo nacional do Metal Mechanics, assinado aqui na Italia, ja passa a
reconhecer essas novas competéncias pessoais dos trabalhadores, estabelecendo novos sistemas de
classificacao, avaliando ndo apenas as tarefas, mas também o reconhecimento de habilidades relacionais e
de comunicagdo, bem como a capacidade de resolucao de problemas, competéncias que agora estao sendo
reconhecidas. Entdo, eu acho que uma pauta extremamente importante é a que se refere a formacao de
profissionais para atuar na area, a qualificacdo de trabalhadores de um modo geral ou ainda a
requalificacdo dos trabalhadores que perderam seus empregos, visando promover um ambiente de igual
oportunidade para todos.

Vejam que as aplicacdes da inteligéncia artificial podem, de fato, ter efeitos libertadores,
especialmente se essa substitui¢do se refere a trabalhos pesados, perigosos, penosos ou repetitivos.
Entretanto, ela também pode estar associada com a mercantilizacdo do trabalho humano, ndo associada a
perda de empregos, mas a disseminagao do trabalho precarizado.

Uma das Gltimas, mas ndo exclusivas, implicacdes desse fendmeno tem sido recentemente
associada com a forma de trabalho da chamada gig economy. E aqui eu ja passo para o segundo ponto da
minha exposicao para abordar o trabalho em plataformas digitais e a gestao algoritmica. Lembro que a
gestdo algoritmica ndo se limita ao trabalho em plataformas digitais, mas aqui, em razao do tempo, eu me
limitarei a fazer esse recorte.

O trabalho de plataformas digitais diz respeito, entdo, a realizagao de processos intensos de
producao de bens e servicos que sdo completamente externalizados de qualquer lugar produtivo
tradicional. Aqui se observa uma dupla funcao: a de afirmar niveis enormes e constantes de extracao de
dados e informacdes sobre consumidores e trabalhadores, o data mining; e a de externalizar e decompor
esse processo de producdo em microtarefas, restaurando a uma unidade através da acdo da gestao
algoritmica. Nesse mecanismo de reprodugao, a troca ndo envolve apenas o empresario e o trabalhador,
mas também o cliente que utiliza o valor desses servicos.

De fato, as plataformas podem combinar eficientemente a oferta e a demanda de mao de obra e
oferecer oportunidades ou uma renda adicional, inclusive para pessoas que enfrentam barreiras de acesso
ao mercado de trabalho, tais como jovens, pessoas com deficiéncias, migrantes ou pessoas com
responsabilidade de cuidado. No entanto, muitos desses trabalhadores sdo equivocadamente classificados
como autdénomos e, consequentemente, desprovidos de uma protecao social trabalhista, mas que, de fato,
experimentam a subordinacdo e diferentes graus de controle pelas plataformas, por exemplo, no que diz
respeito a niveis salariais ou condi¢des de trabalho. Isso é feito através do que é chamado de gestao
algoritmica, que é utilizado para designar tarefas, monitorar, avaliar e tomar decisdes.

Aqui eu faco mengao a proposta de diretiva da Unido Europeia publicada em dezembro de 2021,
que ainda ndo foi aprovada, mas que traz esta inversao de um enquadramento juridico, presumindo como
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relacdo de emprego quando ha um efetivo controle do desempenho do trabalho. Esse controle pode ser
observado quando estiverem presentes ao menos dois dos requisitos ali estabelecidos.

Essa mesma proposta de diretiva trata, em um capitulo especifico, o Capitulo 3, a gestao
algoritmica, estabelecendo transparéncia e uso de sistemas automatizados de monitoramento e tomada de
decisdo, em que as plataformas devem informar aos trabalhadores: quais sao os sistemas de
monitoramento automatizados utilizados para supervisionar ¢ avaliar o desempenho do trabalho; quais
sao os sistemas automatizados de tomada de decisdo que sdo usados e que afetam significativamente as
condi¢Oes de trabalho, em particular o acesso a tarefas, ganhos, seguranca e salide ocupacional, tempo de
trabalho, promocao e sua situa¢ao contratual, incluindo restri¢do, suspensao ou rescisao de sua conta.
Particularmente quanto ao sistema automatizado de tomada de decisdo, devem informar os principais
parametros que tais sistemas levam em consideracao e a importancia desses parametros na tomada de
decisao automatizada, incluindo a forma como os dados pessoais ou o comportamento do trabalhador
influenciam essas decisdes, bem como os fundamentos das decisdes de restringir, suspender ou encerrar a
conta do trabalhador, de recusar a remuneracao pelo trabalho realizado sobre o status contratual, ou
qualquer decisao com efeitos similares.

Todas essas informac¢des devem ser fornecidas ao trabalhador, assim como no caso de qualquer
mudangca substancial, devendo ser apresentadas de forma concisa, transparente, inteligivel e facilmente
acessivel, usando linguagem simples e clara. Ainda devem assegurar recursos humanos suficientes,
devidamente treinados, capacitados e com garantias contratuais para assegurar essa autonomia, para
monitorar o impacto das decisdes individuais tomadas ou apoiadas por sistemas automatizados de
monitoramento e tomada de decisdo. As plataformas digitais de trabalho ndo devem ainda processar
quaisquer dados pessoais relativos aos trabalhadores que nao estejam intrinsecamente ligados e sejam
estritamente necessarios para a execugao do trabalho.

Outra questao importante diz respeito ao monitoramento humano de sistemas automatizados. Os
Estados-membros devem assegurar que as plataformas monitorem e avaliem regularmente o impacto das
decisées individuais tomadas ou apoiadas por esses sistemas, avaliando os riscos para a seguranga ¢ a
salide dos trabalhadores, em particular no que diz respeito a possiveis riscos de acidentes de trabalho,
riscos psicossociais e ergondmicos; avaliar se as salvaguardas desses sistemas sao apropriadas para os
riscos identificados, tendo em vista as caracteristicas especificas do ambiente de trabalho; bem como
introduzir medidas de prevencao e protecao adequadas.

Ja avangando para o final da minha fala, aqui também trago como parametro a proposta da Uniao
Europeia sobre regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial, que - como ja foi mencionado
aqui - propoe uma abordagem baseada no risco.
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Os usos de IA prejudiciais aos valores fundamentais sdo considerados inaceitaveis e sdo proibidos,
entendidos esses como sistemas que implantam técnicas subliminares que exploram vulnerabilidades e
distorcem o comportamento humano ou sdo usados para pontuacdo social algoritmica.

Especificamente quanto ao emprego, gestao dos trabalhadores e acesso ao trabalho por conta
prépria, a proposta trata como aplicacdes de alto risco. Os sistemas listados incluem aquele usado para
recrutar, selecionar, anunciar vagas, selecionar, filtrar, avaliar candidatos durante entrevistas ou testes,
tomar decisdes sobre promocao e rescisao do contrato de trabalho, alocar tarefas, monitorar e avaliar
desempenhos e comportamento. Isso significa que, potencialmente, todos os trabalhadores serdo expostos
a esses riscos. E, no contexto especifico do emprego, esse risco é ainda agravado pela relacado de
subordinacao existente entre trabalhador e empregador.

A proposta, entdo, seria estimular a producdo de inteligéncia artificial embasada em pesquisas
especificas relacionadas aos riscos no contexto das relagdes de trabalho e aplicar solugdes éticas
principalmente nos campos da equidade e nao discriminagao, fairness, responsabilidade, prestacao de
contas, accountability, e transparéncia guiada pelo principio da precaucao.

Eu agradeco mais uma vez a oportunidade e me coloco a disposi¢ado para o debate.
Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Dra.
Priscila.

Ja passo, entdo, a palavra imediatamente ao Dr. Jodo Paulo Candia Veiga.

O SR. JOAO PAULO CANDIA VEIGA (Por videoconferéncia.) - Eu tirei a mascara aqui. O
protocolo aqui na USP é de todos e todas usarem a mascara, mas, como eu estou sozinho na sala, eu
posso tirar a mascara.

Em primeiro lugar, eu queria agradecer o convite de estar aqui na Comissao de Juristas para pensar
o marco regulatério da inteligéncia artificial, agradecer particularmente a Profa. Ana Frazao e a Profa.
Laura e cumprimentar a todos e todas neste evento importante, estratégico, eu diria, para a gente avangar
na regulagao de inteligéncia artificial.

Eu vou fazer uma pequena introducao aqui. Eu acompanhei algumas apresentagdes e ouvi que
varios expositores falaram um pouco: "Ah, o Brasil esta atrasado, enfim, tem dificuldade nisso e naquilo".
Eu acho que a gente pode iniciar aqui a apresentacao.

Bom, em primeiro lugar, eu ndo tenho formacao juridica, eu sou um cientista politico que esta
tentando pensar o arranjo institucional do que seria esse marco regulatdrio, ta? Entdo, talvez eu destoe um
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pouco aqui da maioria dos expositores, porque eu vou fazer uma apresentacdo com um recorte um
pouquinho diferente.

Mas eu acho que toda essa discussdo que nds estamos enfrentando agora - com muita
responsabilidade pelo Senado Federal ao criar esta Comissao -, de alguma forma, é beneficidria de um
ecossistema robusto, que foi desenvolvido no Brasil nos Gltimos 30 anos para ciéncia, pesquisa e
inovacao. Eu acho que, assim, a gente esta aqui hoje discutindo regulacdo de inteligéncia artificial e acho
que no6s somos devedores de todo um esforco de bancos de fomento, de centros de pesquisa, de fundos
que financiam a ciéncia, a inovagao e a tecnologia, que fez com que o Brasil chegasse a 13° maior
produtor de ciéncia no mundo.

Estou sé chamando a atengao para que isso explica um pouco o fato de nés estarmos aqui
discutindo o marco regulatério da inteligéncia artificial.

Seguindo em frente, eu acho que é importante a gente ter certa cautela de ndo avangar de forma
acodada nessa discussao, porque, veja, a maior parte dos paises desenvolvidos ainda nao dispéem de
marco regulatério da inteligéncia artificial; estdo em discussdo. Tem protocolos, tem leis
infraconstitucionais em paises europeus, as coisas estdo avancando, mas nao € por acaso isso; é porque €
muito dificil regular inteligéncia artificial, devido a ubiquidade dessa atividade.

Ja foi dito isso aqui por varios expositores: a gente estd vivendo um momento de ruptura
tecnologica onde qualquer atividade humana, teoricamente, pode ser substituida por uma maquina, e uma
maquina pensante. Entao, imaginar que n6és vamos regular a inteligéncia artificial € um pouco
pretensioso, para dizer o minimo. Essa cautela, ao contrario de ser uma critica, eu acho que é positiva.
Isso nos da mais tempo para pensar instrumentos que vao na dire¢cdo da mitigagao dos riscos, como foi
apontado aqui pelas expositoras que me antecederam.

Dito isso, eu passo para o segundo ponto. Eu tenho uma pretensdo aqui muito modesta de
contribuir com sugestdes, de forma muito tranquila. Nao sistematizei isso de forma organizada, mas aqui
na USP nés criamos um centro de pesquisa de inteligéncia artificial, junto com a Fapesp e a IBM. Pela
propria configuracdo do centro, nos estamos muito proximos do setor privado, das empresas, dos grandes
provedores, dos grandes desenvolvedores, das empresas que compram tecnologia, ferramentas, aplicacbes
de inteligéncia artificial. E uma coisa que eu posso dizer para vocés com muita tranquilidade é que as
empresas também ndo sabem muito bem como desenvolver esses protocolos que dizem respeito a ética
da inteligéncia artificial, que dizem respeito a mitigagao de risco. As empresas estao se perguntando, e
toda semana nés recebemos aqui demandas de como montar esses instrumentos corporativos para, de
alguma forma, neste momento se antecipar a uma futura regulacdo. As empresas estao trabalhando com
isso, mas elas ndo tém respostas. As perguntas que estdo sendo colocadas aqui as empresas também nao
sabem responder de maneira inequivoca.
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Por isso, indo ao ponto importante aqui, como pensar um arranjo institucional para o marco
regulatério da inteligéncia artificial? Imagino que vocés, eminentes juristas, imaginam um érgao
regulador, um 6rgao que faga fiscalizacao e auditoria. Agora, qual é a questdo mais importante, o que vai
muito na linha do que a Dr. Maria Cecilia apresentou antes, de pensar ex ante, de pensar a precaucao? No
fundo, a proposta é vocé pensar protocolos multifocais de mitigacao de risco. E o que eu escuto no setor
privado, das grandes empresas e dos provedores? E preciso um marco regulatério embasado bastante num
conceito que eu acho que os juristas desenvolvem com mais propriedades e qualificacdo do que os
cientistas politicos, que € a discussdao de uma regulacao que possa resultar de um processo de aprendizado
entre quem produz a regra e o tomador da regra juridica.

O que eu estou querendo dizer com isso? Que, dentro do arcabouco institucional da inteligéncia
artificial, deve haver o que os britAnicos chamam de um consércio. O que é esse consorcio? E um local,
previsto pela regulacdo, onde as empresas apresentam, respondem uma série de indagacdes. Por exemplo,
imagino que isso possa estar contido em um relatério anual obrigatério que as grandes empresas possam,
obrigatoriamente, apresentar a sociedade, as autoridades, onde vocé tem, por exemplo, questdes: como
foi feita a coleta de dados? Qual foi o método utilizado para desenvolver o algoritmo? Qual é o protocolo
utilizado pela empresa para reduzir o risco de viés algoritmo, tanto pelo desenvolvedor quanto pelo banco
de dados? Porque o viés pode estar no banco de dados; ndo precisa estar necessariamente em quem esta
desenvolvendo o algoritmo.

Entdo, ha uma série de perguntas que compoem um protocolo onde as empresas, dentro desse
consorcio... Estou pensando muito na experiéncia britanica, em que isso acontece ja ha um certo tempo. E
vocé aprende, ou seja, a autoridade reguladora, o setor privado e a sociedade civil passam por um
processo de aprendizado, identificando onde, em que pontos da aplicacao daquela ferramenta de
inteligéncia artificial o risco € mais acentuado. Isso faz parte desse arcabouco institucional que eu estou
sugerindo aqui para os juristas refletirem e eventualmente pensarem em como organizar isso do ponto de
vista juridico institucional.

Foi dito hoje, pela manha, do sandbox regulatério. O sandbox é outra ferramenta muito
interessante. Por qué? Porque vocé pode reduzir e mitigar o risco se vocé previr o teste do algoritmo
antes de ele ser implementado, vendido por um desenvolvedor ou por uma empresa que vai utilizar.
Entao, o sandbox é uma ferramenta muito interessante e poderia fazer parte desse arcabouco juridico
institucional que os juristas vao propor daqui a menos de trés meses.

Entdo, eu acho que sao ideias para vocés refletirem e pensarem como construir esse arranjo
institucional. E a ideia € esta: pensar num processo de aprendizado. Eu nao estou dizendo que nao tem
que haver uma regulagao top-down, com norma, sang¢ao, penalidade e responsabilizacao; pelo contrario,
eu acho que isso tem que fazer parte mesmo desse arcabouco regulatério, e vocés sdo os operadores de
direito, que sabem fazer isso melhor do que ninguém.
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Eu ndo estou fazendo uma proposta contraria. Eu sé estou sugerindo que possam ser adicionados,
dentro desse arranjo institucional, esses instrumentos: o consorcio, em que as empresas sao convidadas a
discutir como elas constroem o algoritmo, qual é o protocolo que pode ser seguido, que perguntas elas
devem responder. Ha um outro protocolo sobre ética da inteligéncia artificial, e ha uma discussao enorme
a esse respeito. Como pode ser construida a ideia de um accountability algoritmico, uma transparéncia
algoritmica? Como as empresas reagiriam a isso? E pergunta-se: que respostas as empresas teriam,
obrigatdria ou voluntariamente, respondendo dentro desse arcabougo regulatério, que demandaria do
setor privado questdes desse tipo?

Entao, no fundo, o que eu estou sugerindo é, digamos, um recorte multifocal para analise de risco,
na linha do que a Profa. Maria Cecilia sugeriu: ex ante, que a gente possa trabalhar com o principio da
precaucao, porque com isso nds vamos reduzir bastante o risco. Por qué? Porque nés vamos estar em
didlogo com as empresas desenvolvedoras das ferramentas de inteligéncia artificial e, junto a elas, as
autoridades pUblicas regulatérias vao poder, com muito mais propriedade, identificar riscos e construir o
arcabouco legal de regras, normas e, eventualmente, é claro, de san¢des que vao ser aplicadas.

Nao vai dar tempo aqui de eu me estender mais do que essas colocacdes aqui, depois a gente pode
mandar material com essas sugestdes para os juristas refletirem e pensarem em como adicionar
instrumentos de uma governanga de risco. Eu vi muita gente falar em regulacio, mas o pessoal fala pouco
de governanga, e é estranho isso porque, para um cientista politico, a governanga esta no mesmo patamar
da regulacao. Se a gente ndo entender direito como vai se dar a governanca desse marco regulatério, a
gente nao vai conseguir entender a efetividade da aplicagao de regras e normas e eventuais sangoes.
Entao, assim, eu estou falando de uma governanca de risco embutida em protocolos dentro desse
arcabouco institucional que os eminentes juristas estdo ai refletindo, e vao trazer, digamos, um resultado,
uma proposta daqui a menos de trés meses.

Passando para um outro ponto, ja encaminhando para o final, ontem, por coincidéncia - nés
fazemos uma série de mesas-redondas sobre a discussao de inteligéncia artificial na questao da regulagao
e ética -, o Manoel Galdino, Diretor-Executivo da Transparéncia Internacional, apresentou uma pesquisa,
que ja foi divulgada pela Transparéncia Internacional, que aborda o resultado do uso de ferramentas de
inteligéncia artificial por 6rgaos publicos. A Controladoria-Geral da Unido aplicou a pesquisa - mandou
duas perguntas - para 44 6rgaos publicos que fazem o uso de ferramentas de inteligéncia artificial.

Desses 44 6rgaos publicos, em 28 deles a ferramenta tem tomada de decisao. E, na verdade, as
perguntas vao nesse sentido que eu tinha relatado para as empresas: como os 6rgaos publicos trabalham
com o problema da discriminacao algoritmica, o direito a privacidade, que tipo de habilitacao é
desenvolvido, qual é o modelo estatistico embutido na ferramenta, os inputs e outputs? Tem um leque de
perguntas ai que nés podemos organizar na forma de um protocolo para o setor publico.
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Af fica uma davida, e eu ndo tenho resposta e coloco para vocés: nds temos que pensar numa
regulacdo, numa governanca de risco para o setor privado e outra para o setor publico ou nés podemos
pensar numa regulacao para o publico e para o setor privado? Eu ndo tenho resposta para isso, mas acho
que € uma boa indagacao para n6s refletirmos juntos.

E, por final, finalizando, a questao das licitagdes. Se vocés vierem passear aqui em Sdo Paulo nos
parques publicos, vocés vao perceber que quase todos eles sdo empresas privadas que receberam a
concessao do poder publico. E boa parte deles usa...

Estou terminando.

Boa parte deles usa reconhecimento facial no bom sentido, no bom uso, que é prevenir roubos e
furtos, tudo isso. Imagino que essas empresas concessionarias tém o compliance da Lei Geral de Protecao
de Dados; mas o que elas fazem com as imagens? Qual o nivel de discricionariedade no uso das imagens?
Isso nés nao sabemos. Por que eu estou falando isso? Porque, na Lei de Licita¢oes, acho que tem que
estar embutido ali um protocolo que exija das empresas concessionarias a transparéncia e o accountability
da ferramenta de inteligéncia artificial. Isso ndo existe, e tem que existir.

Por final, Profa. Ana Frazao, eu sei que a gente vai discutir ai riscos inaceitaveis e tal... Acho que a
gente pode deixar isso para depois.

Eu termino aqui.
Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazao. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Professor.

Fique tranquilo que depois havera mais uma rodada e ai eu acho que o senhor vai ficar a vontade
para fazer os futuros comentarios.

Entao, agradeco e também ja passo a palavra para a Dra. Heloisa Estellita.

A SRA. HELOISA ESTELLITA (Por videoconferéncia.) - Eu vou me controlar para esse
dispositivo de inteligéncia artificial ndo me dar um cartdo amarelo. (Risos.)

Bom, boa tarde a todos e a todas.

Eu também sou muito grata ao convite. E eu os cumprimento e agradeco, entdo, 3 Comissdo, na
pessoa da Ana Frazao; da Estela Aranha, que esta aqui, minha amiga; do Danilo Doneda - a gente ja
trabalhou na LGPD-Penal. E cumprimento meus colegas de painel: a Maria Cecilia, que ja foi minha
professora na Data Privacy Brasil; a Priscila; o Jodao Paulo; e o0 André, que a gente ainda vai ouvir ja, ja.

Eu também vou fazer uma contribuicdo mini e também oferecer assim alguns pontos de vista sobre
esse minimundo do direito penal, que deve ser utilizado sé em casos extremos, mas que também
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representa algumas barreiras, na linha do que falou a Maria Cecilia, com relacdo a inadmissibilidade do
uso de alguns modelos de inteligéncia artificial.

Eu vou fazer uma apresentacdo com PPT, mas muito mais pela boca torta de professora. Vou tentar
ser didatica, ja que eu estou falando num ambiente que ndo é exatamente de penalistas. Ainda bem que
nao sao os penalistas que vao controlar isso.

Deixe-me sé procurar aqui... Aqui, pronto. Beleza.

Entao, eu quero falar exatamente sobre... Haveria outros vieses, mas quero falar sobre essa questao
da responsabilidade penal quando um dano é intermediado por uma maquina inteligente que tem algum
grau, entao, de decisao autbnoma. Haveria outros aspectos que a gente poderia usar, mas aqui eu vou usar
alguns para ilustrar como é a resposta penal e para que a Comissao saiba onde ja existe uma regulagao,
onde é preciso tomar cuidado nesses poucos 15 minutos ai que tenho para falar sobre isso.

Entao, o primeiro campo que eu acho que a gente tem que considerar com muito cuidado € o dos
robds, dos killer robots que estdo sendo utilizados como armamentos militares.

De uma forma basica, ha trés graus de intervengao humana no uso dessas armas letais: sob
comando humano, que é human-in-the loop; human-on-the-loop, em que a maquina toma as decisdes sob
supervisao apenas, portanto ex post de uma pessoa humana; e human-out-of-the-loop, quando as proprias
maquinas selecionam os alvos sem intervencao humana.

Os grandes problemas que esses armamentos colocam - e nds todos aqui pensariamos em guerra,
nao é? - sdo os seguintes. Nés vivemos num pais extremamente violento, e essa violéncia ndo se
manifesta s6 sob o ponto de vista de criminosos da sociedade civil, mas também de uma tendéncia que a
América Latina nunca pode deixar de lado, que é a do uso desse tipo de armamento contra a populagado
civil. E os grandes problemas aqui sdo: esses algoritmos de inteligéncia artificial tém dificuldade,
justamente, de lidar com os conceitos mais fundamentais de direito humanitario, como, por exemplo,
distinguir alvos militares de alvos civis, distinguir combatentes de ndo combatentes, uma questao
discutida no Direito Penal Internacional até hoje, e, principalmente, dado que essas maquinas sao
utilizadas para efeitos letais ou de graves danos a integridade corporal, de obediéncia, como programar os
limites do uso da forca letal no dmbito do direito humanitario, que sdo todos critérios que envolvem
juizos de valor, como, por exemplo, a necessidade de protecdo da vida humana para uso legitimo de armas
letais ser o Ultimo recurso disponivel naquela situacdo e ser um ataque proporcional a ameaga. Como é
que uma maquina poderia receber uma programacado que atendesse a esses dispositivos?

De outro lado, ha um temor justificado de aumento da severidade de ataques a populagao civil, em
primeiro lugar, pelo aumento da severidade do ataque dessas armas e pelo emprego macico delas, ja que o
custo é muito mais barato e, pela mesma razao do custo barato, o uso politico contra a populagao civil nos
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paises sujeitos ainda a algum resquicio de ditadura ou - ja olhando para o futuro - a uma possivel virada
ditatorial.

A gente poderia pensar aqui numa aplicacdo do Estatuto de Roma, que é o do Tribunal Penal
Internacional, ¢ eu chamo atencao para isso apenas para destacar que a grande marca da entrada da
inteligéncia artificial nessa intermediacao entre conduta humana e vitima é a descaracteriza¢ao do dolo,
ou seja, quando eu falo em inteligéncia artificial, eu falo em perda da previsibilidade e, portanto, eu ja
estou falando, sob o ponto de vista penal, em culpa - eu vou chegar a isso um pouco adiante.

Outro ambito muito utilizado...

E s6 quero ressaltar de novo: a questao dos killer robots nao é sé uma questao de Direito Penal
Internacional e de conflitos armados internacionais, mas ela pode se tornar, em breve, uma questio de
conflitos armados internos, especialmente voltados contra a populagao civil.

O outro ambito em que isso € mais falado e tem sido mais explorado é o ambito dos veiculos
auténomos, pelo impacto que isso tem de utilidade e supostamente de incremento de seguranca no
transito, que é fonte de varios danos que tém repercussado penal. E nds temos varios casos, inclusive
alguns ja com investigacoes criminais de acidentes envolvendo veiculos autbnomos ou semiautdbnomos.

Quais sdo os impactos... E ai vocés podem também pensar em outras légicas, ta? Vocés podem
pensar, por exemplo, nos &igh frequency trading, os algoritmos de operacdes de alta frequéncia na bolsa,
qualquer situacao entre o dano e um ser humano, que é quem eu posso responsabilizar penalmente, vocé
tem um dispositivo com inteligéncia artificial capaz de decisOes, ainda que parcialmente autdbnomas. Em
todo esse ambiente, o Direito Penal vai enfrentar alguns problemas, mas também ha algumas solucdes.

No ambito da tipicidade, que sao os requisitos minimos, se pensa em uma conduta de robds. Eu
acho que é cedo, acho que a gente ndo precisa pensar nisso agora, mas é interessante pensar se a conduta
do veiculo, por exemplo, que atropela um pedestre € uma conduta de acdo ou é uma conduta de omissao
de quem o programou equivocadamente. E uma conduta dolosa, ou seja, reconhecendo isso de fazer uma
opcao, ou é uma conduta culposa, previsivel, mas nao desejada?

No ambito da antijuridicidade se discute bastante como programar os veiculos autbnomos para
situacoes dilematicas, ndo é? Um dano é inevitavel, eu escolho qual é o menor dano. Como fazer esse
juizo de proporcionalidade? Uma vida? Duas vidas? Uma vida de uma pessoa mais velha? De uma pessoa
mais nova? Essas ndo sdo questoes s6 de academia; essas questoes estao sendo discutidas e um pouco,
como disse o Joao Paulo, estd sendo demandado por conta da indUstria, que quer produzir e quer expandir
o0 uso desses sistemas autébnomos.

E, no ambito da culpabilidade, ha esse problema da previsibilidade individual, que pode se
manifestar em varias pessoas.
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S6 quero mostrar como essa questdo do black box repercute no Direito Penal. O black box... Agora
falando sob o ponto de vista de um penalista, que deve ser a coisa mais mirim para o pessoal de
programacao, ndo é? O algoritmo recebe um banco de dados, que, como inclusive a Maria Cecilia falou, a
gente tem que cuidar para que nao seja ja enviesado, o algoritmo processa e toma uma decisao. No nosso
caso, um carro ou uma arma letal. O problema é que essa tomada de decisdo aqui dentro ndo é
necessariamente transparente e, as vezes, ndo € nem previsivel e, muitas vezes, ndo é controlavel ou
auditavel, um pouco ai na linguagem mais da avaliacao de risco.

Essas duas palavrinhas sdo o ambiente das condutas culposas no ambito do Direito Penal. Entdo, o
impacto é disso aqui, ndo é? Como essa black box tem impactos no ambito penal. Entdo vou mostrar para
vocés aqui com um quadrinho.

Eu néo tenho uma responsabilizar o carro ainda por um homicidio no transito. Entao, eu vou
comecar a procurar as pessoas que estao por detras. Eu posso chegar até o fabricante. Eu tenho fabricante,
tenho programadora, eu tenho a vendedora e eu tenho o proprietario do veiculo ou aquele que vai utilizar.
Todas essas pessoas, desde que tenham colocado uma causa para esse acidente fatal, podem,
eventualmente, ser responsabilizadas penalmente.

Entdo, o problema também nao é novo. Nos temos veiculos por ai. O que € novo é que esse
equipamento que interage com humanos toma decisdes autbnomas, que podem ser imprevisiveis e
incontrolaveis e, no caso de algumas esferas de introducao de inteligéncia artificial, podem colocar em
risco bens juridicos fundamentais, como a vida e a integridade fisica.

No ambito de uma responsabilidade por acdo dolosa, que é aquela com inten¢ao, vamos dizer
assim, o Direito Penal atual ndo tem muito problema para responder. Todas as contribui¢des sao puniveis,
todos que conheciam que aquilo ia causar dano e puseram isso em a¢ao sdo puniveis também; eles sabiam
que iam causar danos ou contavam com a possibilidade ou com a alta probabilidade de causacao de
danos. O Direito Penal nao tem problema... O Direito Penal positivo brasileiro ndo tem problema para
lidar com isso. Ele tem respostas. S6 que essa ndo é a regra, porque, normalmente, justamente a inser¢ao
de uma instancia de decisdo autbnoma ou semiauténoma corta justamente esse controle, pelo menos no
nivel do conhecimento, de causacdo de um dano: "Eu nao sei se vai causar dano ou nao e, depois de
causa-lo, ndo sei explicar".

Entao, esse é o grande problema da introducao da inteligéncia artificial para que o Direito Penal
consiga dar uma resposta. E isso é grave, porque a gente pode gerar lacunas de punibilidade em ambitos
de bens juridicos de altissima relevancia, como eu disse. E, no Direito Penal, normalmente, prevalecem as
condutas dolosas, ou seja, além de eu ter uma dificuldade de praticamente eliminar o dolo quando ponho
inteligéncia artificial, eu tenho poucas figuras culposas e, ainda assim, vou ter dificuldade, eventualmente,
de comprovar a culpa, se de fato o algoritmo tornar a conduta imprevisivel ou incontrolavel. Nesses
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casos, a medida mais correta seria a ndo introducao desses mecanismos ou dessas maquinas com
inteligéncia artificial no mercado.

Por outro lado, também nao quero deixar de falar sobre riscos gerais da vida. Quando for
introduzido o suficiente, ndo precisa haver risco, a gente simplesmente elimina certas atividades. Sempre
brinco com meus alunos: "Quer nio ter lavagem de capitais, nenhuma? Acabe com o dinheiro e com
todas as institui¢des financeiras, e ndo ha problema, acabou a lavagem!". E agora ha a cripto.

Mas a gente suporta um risco, por exemplo, no transito; esse risco esta regulado. Como o Direito
Penal se aproveita desses ambitos de vida tolerados e regulados? Ele exclui a imputacao do resultado, e
isso esta ligado a uma recomendacao, ao meu recado que eu queria deixar para voceés.

Também quero chamar a atencdo para mais uma resposta que o Direito Penal pode dar para esse
tipo de situacdo. E ai eu estou pensando neste cara aqui, estou pensando no fabricante. E o fabricante;
estou pensando nele. Como que eu chego a ele? Eu consigo chegar a ele, principalmente se eu pensar em
omissdo. E aqui ha omissdo. Vamos pensar em um carro com defeito, em um automoével hoje com
defeito. O que que a empresa pode fazer depois que ela ja o vendeu? O maximo que ela pode fazer € um
recall. Leva o carro para atender ao recall o motorista que quiser. Correto? Com isso, se ele decide ndo
leva-lo para fazer o recall, toda a responsabilidade a partir disso € exclusivamente dele. O que que €
novo, quando a gente esta falando em maquinas com inteligéncia artificial? O que pode ser novo? Isso
nao quer dizer que todos serdo. Ha uma tendéncia para uma manutencao do controle sobre o objeto,
mesmo depois da perda do controle fisico. Ou seja, o carro saiu da concessiondaria, mas o produtor - e af
teria que determinar quem dessa cadeia para tras - continua tendo certo controle sobre a maquina. Tanto
€ assim que varios os veiculos autbnomos tém l1a um livro sobre quais atualiza¢des em sistemas ¢ opgoes
sao de competéncia do proprietario e daquele que vai utilizar o veiculo. Sera que a gente poderia sempre
delegar um update ou a escolha de uma feature para o proprietario ou por aquele que vai utilizar o
veiculo, principalmente se essa feature ou esse update tem potencial para colocar em risco a vida ou
integridade fisica das pessoas?

Quinze segundos, assim sera.

Entdo, a gente tem aqui um controle perpetuado sobre a fonte de perigo que a gente nao tinha até
hoje nessas outras situagoes.

Minhas recomendacdes entao: cautela, tal qual disse o Joao Paulo, cautela e respeito as estruturas
que o Direito Penal ja tém para responder as situagdes, e ja tem, entdo ele ndo precisa de mais Direito
Penal; e saber que o nivel de regulamentacao da tolerancia do risco vai ter um impacto direto no Direito
Penal. Isso vocés ja sabem, mas eu queria mostrar que essa regulamentacao, quanto mais precisa possivel,
também tera efeitos penais e efeitos bons no sentido de nao utilizar muito o Direito Penal, mas também o
utilizar quando tiver que ser utilizado.
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Entao, era essa a minha contribuicdo. Quase tomei o segundo cartdo. Agradeco a atencdo de voceés.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Dra.
Heloisa.

Ja passo entdo a palavra para o Dr. André Lucas Fernandes.
O SR. ANDRE LUCAS FERNANDES (Por videoconferéncia.) - Boa tarde a todos e todas!

E um prazer falar diante desta Comissio e dos demais colegas interessados. Eu agradeco
enormemente o convite feito e faco os cumprimentos gerais a Presidente da Mesa, Dra. Ana Frazao.

Eu estou aqui representando o Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife, que produz
pesquisas, entre outras areas, na area de inteligéncia artificial; além disso, eu sou advogado, com foco na
area de direito e tecnologia, e meu doutorado, que atualmente acontece na Unicap de Pernambuco,
conversa justamente sobre a aplicacdo dos sistemas de IA no Direito e a alteracao das categorias juridicas
utilizadas ao longo da histéria. Além disso, destaco que nossa atuacdo conta com o suporte coletivo da
Coalizao Direitos na Rede, que tem buscado discutir o aspecto humano das diversas tecnologias e
regulamentacdes no Brasil.

Portanto, com vistas a este espirito de coletividade, é preciso colocar de pronto que o debate precisa
ser aberto, plural, interdisciplinar, com representacdo regional e multissetorial. E fica o alerta: isso vale
para futuras iniciativas de entidades regulatérias. S6 assim, respeitando esses principios, nos
conseguiremos uma revolu¢ao madura e adequada para que, além dos importantes aspectos formais, tenha
uma eficacia na aplicacdo.

O tema deste painel envolve o debate sobre os riscos da IA, o tratamento gradual desses riscos, 0
limite de riscos inaceitaveis e a aplicacao do principio da precaucao. E eu vou tentar passar por todos eles.

Antes de tudo, para situar a minha contribui¢ado, é preciso referenciar algumas premissas. A
primeira é que o debate juridico técnico sé tem sentido quando o elemento humano é trazido a
centralidade. Trata-se de uma questdo de ordem antropoldgica. Nao é possivel discutir qualquer razao
técnica sem pensar que ela, para além do debate inerte das formas, conta com a substancia. A segunda
premissa é a de que a inteligéncia artificial é como um guarda-chuva, um meme de marketing muito
utilizado, que tenta dar conta de diversas técnicas e muitas das vezes fala acerca de coisas que ndo seriam
conceitualmente definidas como IA, e ndo conta com essa esséncia, mas se converte em algo do tipo no
uso. Isso é para reforcar o ja dito anteriormente, aqui nessas audiéncias, de que ndo adianta pensar numa
antologia no ser da IA, num conceito geral que a gente vai inserir na norma juridica. A IA revela suas
facetas e os riscos a partir das suas aplicacées, dos usos, e isso s6 reforca aquela ideia que a gente sempre
esta colocando de que nenhuma técnica ou tecnologia € apolitica.
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A terceira premissa, e Ultima, é algo batido e peremptério: sempre ha viés. Faz parte do elemento
humano, da cognicao, da epistemologia. Sempre ha viés. Isso é uma premissa e ndo uma discussao. Noés
cientistas sabemos disso faz pelo menos uns dois séculos ¢ meio.

Entdo, premissas postas, é preciso tratar sobre os riscos da [A. A andlise sobre os riscos se inicia
com a constatacdo de um processo de aceleracao da histéria, capitaneado por uma espécie de vontade
econdmica e técnica que busca executar aquilo que visualiza como futuro possivel e - muito importante -
rentavel. A aceleracao da histéria explica o motivo da nossa urgéncia em debater o tema, mas também
explica a necessidade de reagir a esse movimento, que usualmente, por essa aceleracao, essa ansiedade,
leva a ocorréncia de danos.

Muitos esforcos tém se concentrado com vistas a prevenir riscos, especialmente em conjuntos
principiolégicos, numa tentativa de sofipolicy, do qual se pressupde que a adesdo voluntaria de empresas
geraria a adequacgao necessaria.

A resposta, como a gente analisa, da histéria das diversas indUstrias de tecnologia se mostra
inadequada. O processo de risco da [A esta diretamente ligado a uma cultura distorcida de interacao, de
inovacao com responsabilidade ex post ou de inovagao sem balizas de responsabilizacao e tipificacao dos
riscos. Algumas pesquisas, como o HAI, de Stanford, mostraram que nao s6 essas declaragoes de
principio fazem um aceno pequeno aos direitos humanos como ignoram os diversos riscos a direitos ja
existentes, como privacidade, liberdades civis, dignidade e igualdade.

Aqui a gente ja pode destacar uma falha grave, a partir do aspecto regulatério, na proposta do PL
21-A, que tem capitaneado essas discussdes e que veio da Camara, e ele esta, além dessa, com outras
propostas em apenso.

Do ponto de vista juridico, e a gente falando um juridiqués bem robusto, ndo esta claro o contetido
da hipétese para solucionar os suportes faticos de obrigacdes e responsabilidades de empresas e criadores
de IA; pelo contrario, a minuta traz uma anacrdnica responsabilidade subjetiva de analitica dogmatica
fragil.

Aqui no IP.rec, a gente tem pesquisado atentamente esses aspectos, especialmente sugerindo
modelos intercalares que ndo foram bem entendidos por parte da doutrina e sdo confundidos na pratica,
especificamente no que se refere a uma responsabilidade civil transubjetiva. Esse modelo, que ja foi bem
descrito por Pontes de Miranda, por exemplo, a exaustao, da conta de uma atribuicao dindmica de prova
com a devida fundamentagcdo em termos de culpa, nexo causal e dano, s6 para fazer um /ink também com
o0 aspecto civel do que a professora estava falando anteriormente.

Assim, e levando em conta a premissa posta anteriormente, € preciso destacar que numa lista nem
um pouco exaustiva, a IA pode acarretar riscos de efeito inibitorio de opinides, que a gente costuma
chamar pela expressao chilling effect, restricao aos direitos de reunido, de protesto, desdobramentos
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relativos ao racismo algoritmo, que vai ser muito bem tratado em outro painel, riscos de seguranca a
informagao, vazamentos de dados, perfilamento inadequado, com falsos positivos na area de saude,
educacdo, bancaria e crediticia.

Assim sendo, a gente pode dividir arbitrariamente ao menos quatro grandes categorias de risco na
IA: as relacionadas aos dados, as relacionadas ao aspecto técnico, como os riscos de ataques adversariais,
as relacionadas ao aspecto de confianca e ética e a de compliance. E sabido que o erro pode estar no
conjunto de dados, mas também no modelo. Entretanto, mesmo com bons conjuntos de dados e modelos
pretensamente adequados, ha possibilidade de falhas relacionadas sobretudo a incorrecdo de outputs, falta
de transparéncia e explicabilidade.

Isso tudo acontece num contexto em que: um, modelos e conjuntos de dados muitas vezes sao
importados, criando solu¢des anacrénicas no tempo e no contexto brasileiro; e, dois, ha propaganda sobre
as benesses da IA que sdo verdadeiras em parte, ndo trazem a explicitacdo dos processos de
funcionamento da mesma inteligéncia artificial em todo o seu ciclo de vida, sendo exaltados principios na
mesma logica genérica - todos sdo a favor da explicabilidade e da transparéncia, mas as solucoes
apresentadas se apropriam estrategicamente de caixa-preta e ndo preenchem os requisito em nivel de boas
praticas que os proprios principios elencam. Do ponto de vista juridico, o tratamento da inteligéncia
artificial precisa ser granular portanto, pois, a0 mesmo tempo em que depende da sua aplicacdo no tema
especifico - como sadde, educagao, agronomia e outros que ja foram citados aqui -, ele também acarreta
um didlogo de fontes diversas, porque nem todo risco pode ser didlogo de fontes com o CDC, por
exemplo, ainda que possa e deva nos casos em que a relacdo consumerista esteja estabelecida.

Os riscos envolvendo IA se revelam, entdo, em alguns casos paradigmaticos. Quanto ao trabalho, a
IA esta diretamente associada ao descompasso acelerado entre fechamento de postos de trabalho e
reinsercao de trabalhadores em novos campos, ou seja, a gente esta falando de desemprego; quanto aos
dados, a violacao de privacidade; quanto ao tema da verdade, da opinido publica, a gente tem o tema das
deepfakes; quanto a dignidade, racismo e vieses; quanto ao planejamento econdmico publico, a gente esta
falando de desigualdade de acesso, de volatilidade do mercado e centralizacdo do poder decisério em
pequenos grupos; quanto a seguranga, armas autdbnomas e erros de vigilancia, além de acidentes
veiculares.

Do ponto de vista ambiental ainda, a [A consome muita energia e isso é um tema importante por si,
pois a IA nao é a priori ecologicamente correta. Se a premissa é a da inevitabilidade de progresso como
linha reta ao futuro, entdo a gente deve definir onde e quando queremos a A, fazer escolhas de cunho
ético, politico, juridico e cientifico. Por isso é importante dizer que, apesar de precisarmos aprender com
experiéncias estrangeiras, nao podemos ignorar os riscos inerentes a nossa realidade e a realidade
brasileira. Assim sendo, quando falamos de reconhecimento facial, por exemplo, estamos falando de
racismo algoritmico e pessoas que sofrem cotidianamente com isso, € nao da analise de salde de animais
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ou de bois, como foi dito anteriormente. O debate é antropologicamente humano, apesar de essa fronteira
estar sendo ampliada na Filosofia e na Filosofia do Direito, e isso exige o didlogo intra e até
transdisciplinar, de que eu falei antes.

Se essa entrada é no humano, a andlise dos riscos nao pode, por exemplo, se justificar em uma
medida autorregulatéria que coloca humanos como meros carimbadores finais de uma decisao
automatizada, sem que eles possam ter efetiva escolha no processo decisério no qual estd envolvido uma
técnica de IA. Isso quer dizer que, no exemplo de carros autbnomos mesmo, de nada adianta pensar em
riscos e responsabilidades direcionadas ao condutor, se, ao fim e ao cabo, o que tem sido praticado pelas
empresas € um modelo de carimbagem, de mero o.k., que aumenta a desvantagem informacional, social e
econdmica do agente, ou melhor, ndo ha agéncia humana nesses casos.

IA deve ser sempre uma técnica de auxilio a0 humano, sempre! E preciso, portanto, graduar riscos e
dialogar experiéncias com cada um desses setores. O debate sobre riscos envolve entender que todo
aspecto humano que é afetado pela IA deve ter maior valoragao. Isso nao € uma novidade; é preciso ndao
discorrer sobre a ideia de IA como um nedéfito. Existem bens juridicos que ja sao tutelados com maior
grau de cuidado do que outros, o que nos leva a duas medidas claras para tratar essa questdo: primeiro,
didlogo setorial para cada tipo de uso e construcao de diretrizes que ndo necessariamente precisam estar
todas em lei, mas em regulamentacao futura; segundo, selecdo de onde ndo queremos ir, cOmo nos casos
de reconhecimento facial para seguranca publica.

Os riscos inaceitaveis envolvem, portanto, a violagdo de direitos que tém guarida na ordem
constitucional e dela derivam. Um critério a ser lancado é quando ha eventual reparagdo por um risco
ocorrido - e ai a gente esta falando ja do dano pelo uso de reconhecimento facial, por exemplo, para
auxiliar na restricao de liberdade ou averiguacdo de crimes nao pudesse ser ressarcido in natura ou
reconstituido ao status anterior, o status quo ante, como a gente gosta de falar no Direito. Se nao se tratar
de questao patrimonial ou de restauro por obrigacado de fazer ou dar, estamos diante de um indicio de
impossibilidade de avancar na tecnologia e ter o risco como inadmissivel, o que implica dizer, por questao
l6gica palmar, que uma aplicagdo como armas autdbnomas deve encontrar moratéria ou impedimento
global, assim como o reconhecimento facial para a seguranca pUblica, o que me leva ao Gltimo ponto de
encerramento.

No debate entre inovagdo e precaucao, a economia de dados precisa ser retirada do espago de nova
industria do petréleo, como se costuma dizer em algumas manchetes, como um aspecto positivo e
amplamente alarmado por certos setores e pela midia, relacionado a grandes lucros e a grandes futuros.
Ela deve ser deslocada para a metafora como um todo. Uma indUstria desse tipo, como a do 6leo, pode
levar a graus de exploracao imensa e danos coletivos sem precedentes, com a impossibilidade de
restauracdo ao status quo ante. Portanto, o risco inerente deve ser devidamente regulamentado, chamando
a depor o principio da precaucao, o tratamento voltado ao uso, em que a IA se substancializa com base em
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outras experiéncias que expressam o conjunto de metaforas que habita essa mentalidade coletiva
industrial.

Nés conhecemos ja no Brasil e temos desenvolvimento amplo no uso do "precaucionismo" no
desenvolvimento de produtos e na protecdo ao meio ambiente. Esse e outros pontos citados antes podem
ser um caminho a seguir. E nada disso impede; ao contrario, fortalece, aprimora e sofistica a inovagao.

Eu acho que era isso com que eu poderia colaborar por hoje. Estou aberto a continuidade dos
debates e agradeco mais uma vez a esta Comissao.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazao. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Dr.
André.

Tivemos aqui cinco excelentes exposi¢cdes. Enfim, no seu conjunto, a gente percebe claramente a
dimensao do quanto este debate é interessante, &€ complexo. Tivemos a oportunidade aqui de ouvir um
pouco mais sobre os pressupostos dessa regulacao pelos riscos, a questdo da governanca dos riscos;
entramos em discussOes metodologicas, como as relacionadas ao relatdrio de impacto; e também tivemos
a oportunidade de verificar os impactos especificos da inteligéncia artificial em algumas areas especificas
do Direito, como o Direito do Trabalho e o Direito Penal. E ai a gente percebe o universo de questoes e
discussdes em torno dessas matérias.

Eu tenho aqui algumas perguntas que eu gostaria de sugerir para os nossos convidados. Caso
também os membros da Comissao as tenham, eu peco também que se inscrevam - ja vi aqui que o Dr.
Filipe estd com a maozinha levantada -, ai a gente faz uma rodada talvez de perguntas - o Dr. Victor
também - para a Comissao e, depois, a gente divide o tempo restante para que os nossos convidados
possam, entao, reagir aquelas questdes que lhes parecam mais relevantes. Eu tinha, na verdade, quatro
perguntas. Quanto a essas perguntas, a gente havia definido quando se pensou na prépria configuracao
das audiéncias. Na primeira, muitos ja falaram. Entdo, as vezes, a pergunta é direcionada talvez para
aqueles que ndo apreciaram especificamente esse tema e, eventualmente, se sintam a vontade para trata-lo
agora nesta oportunidade.

A primeira questdo: que riscos realmente sdo esses inaceitaveis, aqueles que ndo poderiam ser
admitidos? A gente ja teria como sistematizar esses riscos? Em segundo lugar, do ponto de vista
metodoldgico, quais sdo as op¢des que nds temos realmente para a avaliacdo desses riscos? A Dra. Maria
Cecilia muito bem ja apreciou a questao dos relatérios de impacto, mas, além desses relatérios, existiriam
outras alternativas?

Essa pergunta aqui eu também ja gostaria de conectar com a discussado sobre o principio da
precaucao, porque, quando falamos de incertezas, nao temos previsibilidade, que € normalmente a nota
dos estudos de impacto. Entdo, como poderiamos prosseguir, do ponto de vista metodolégico, quando
estamos diante de incertezas? E como é possivel dar uma operacionalizagdo a esse principio da precaucio
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que seja compativel, claro, com aquilo que estamos querendo proteger, mas que também ndo cause
dificuldades ou desincentivos muito acentuados para a inovagao?

Eu também teria uma Ultima questao, que seria saber dos nossos convidados como eles veem o
papel da supervisao do controle humano durante todo o processo, durante todo esse ciclo de utilizagao de
inteligéncia artificial, portanto, desde a concepcao e design, desenvolvimento, coloca¢do no mercado,
etc.; como eles veem isso diante dessa necessidade de uma mitigacdo de riscos e de se lidar também com
as incertezas.

Sei que sdo, realmente, muitas questdes. Por isso, a gente faz essa rodada, e, depois, claro, os
nossos convidados ficam convidados ficam a vontade para reagirem entenderem mais conveniente.

Eu ja gostaria de passar a palavra para o Dr. Filipe. Estou seguindo aqui a ordem das
apresentagoes.

Dr. Filipe, por favor.

O SR. FILIPE MEDON (Por videoconferéncia.) - Muito obrigado, Profa. Ana. Boa tarde a todos
e a todas.

Em primeiro lugar, eu gostaria de parabeniza-los pelas falas tdo enriquecedoras e que tanto
contribuem para o nosso debate.

A minha fala vird de uma pergunta primeiro direcionada a todos os painelistas, porque a comissao
europeia, na proposta de regulamentagao da inteligéncia artificial, faz uma subdivisdo em quatro niveis de
riscos: seriam os niveis inaceitaveis, elevados, limitados e minimos. Isso tem sido muito debatido, porque
alguns criticam o proprio enquadramento feito pela comissdo europeia. Entao, ha algumas questoes que
surgem aqui dentro, e eu gostaria de ouvi-los. A primeira é se essa divisdo em quatro seria uma boa
divisdo ou se haveria uma divisdo melhor. E, em segundo lugar, uma questao que seria um pouco prévia,
que é se existe, de fato, a necessidade de regularmos isso em eventual lei, prever ja quais seriam as
atividades que estariam incluidas dentro de cada risco.

A segunda pergunta é um pouco mais especifica, sobre algo que foi tratado, por exemplo, pela Dra.
Heloisa, em relacao aos riscos inaceitaveis, porque temos uma discussao central nos Estados Unidos - e
também, me recordo, em Israel - quanto a utilizacdo de algumas armas que sao capazes de atirar para
matar sozinhas, a partir de reconhecimento facial. Nos Estados Unidos, na discussdo em torno das
chamadas shoot to kill decision, decisdes de atirar para matar, num primeiro momento, acabou ficando
afirmado pelo Departamento de Defesa que deveria sempre caber ao ser humano, mas, ap6s alguma
reviravolta, ja se passou a falar novamente na possibilidade de se delegar isso para a maquina, porque, se
um ser humano tivesse que decidir, a inteligéncia artificial acabaria perdendo a sua utilidade, que é
justamente conferir um pouco mais de dinamicidade a esse processo em contextos bélicos. Entdo, eu
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gostaria de saber se essa questdo especifica dessa decisdo de atirar para matar, por envolver uma questao
de vida ou morte, deveria ser objeto de uma regulagao ex ante, proibindo mesmo esse tipo de pratica.

Agradeco mais uma vez e devolvo a palavra.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Dr.
Filipe.

Passo a palavra, entdo, para o Dr. Victor.

O SR. VICTOR MARCEL PINHEIRO (Por videoconferéncia.) - Obrigado, Profa. Ana. Dou
meus boas-tardes aqui a todos e a todas presentes. Parabenizo-os também pelas excelentes contribuigoes
que foram feitas hoje, neste nosso Gltimo painel da primeira etapa das audiéncias publicas. Acho que os
temas colocados foram muito interessantes, levantam questdes dos mais diferentes matizes, mas eu queria
me focar especialmente em dois pontos.

Aqui me chamou a atencao a fala da Dra. Priscila Lauande a respeito, enfim, do impacto dos
sistemas de inteligéncia artificial, com o surgimento dessa gig economy, dos aplicativos e producoes
graficas. Os sistemas tém classificado, perfilado pessoas, trabalhadores com um rol de autonomia grande,
e isso tem gerado um questionamento muito grande.

E eu queria perguntar para a senhora se entende, numa sugestao de projeto de lei, que existe pelo
menos algum principio ou alguma diretriz mais especifica as relagdes de trabalho, para além da simples,
vamos dizer assim, capacitacdo dos trabalhadores em face da automacao e digitalizacdo nas relacdes de
trabalho; se a senhora vé algum espaco para avangar nesse sentido e como seria; como seria, talvez, um
principio de maior protecao especificamente nas relacoes de trabalho relacionado a IA - também
estendendo aos demais participantes com certeza.

O segundo ponto é em relacao a utilizagdo da A em um contexto de seguranga publica. Eu gostaria
de perguntar a todos os participantes - alguns fizeram pontuacdes especificas sobre isso - se consideram
que o Brasil - acho que alguns comentaram - tem especificidades relevantes o suficiente para termos uma
regulamentacdo talvez mais especifica sobre esse ponto. A proposta de regulagcdo da Unido Europeia traz
alguns sistemas, algumas utilizagdes proibidas, como reconhecimento facial em massa para fins de
seguranca publica, com algumas exce¢Oes. E eu gostaria de saber, na opinido dos senhores e das senhoras,
se existe espaco - e qual seria, na visao de vocés - para a regulacao da utilizacdo desses sistemas no
contexto brasileiro, com todas as dificuldades, vamos dizer assim, democraticas que nés historicamente -
janao é de hoje, ja temos ha muitos anos - temos, numa promocao de cultura de respeito a direitos
fundamentais e, a0 mesmo tempo, de combate a impunidade e promocao da seguranga publica.

Entao, sdo essas duas questoes.

Eu agradeco. Obrigado.
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A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Dr. Victor.

Antes de passar a palavra para a Dra. Estela, eu queria s6 pedir aos nossos convidados que, se
possivel, nos enviem as apresentacdes em PPT, eventuais escritos ou materiais que tenham, porque isso
vai ajudar enormemente o trabalho da Comissao.

Portanto, Dra. Estela, por favor, a palavra esta contigo.

A SRA. ESTELA ARANHA (Por videoconferéncia.) - Exatamente, Ana, até porque as
contribuicées deste, como de todos os painéis, sao riquissimas. E a importancia desse painel é justamente
a gente comecar a discutir uma regulacao sociotécnica. Obviamente, a ideia ndo é regular uma tecnologia
em si, e, sim, na verdade, buscar as justificativas de regulacao justamente dentro desses elementos de
alteracdo da ordem, que o sistema juridico ndo pode hoje abarcar. E a questao dos riscos é muito central,
porque, na verdade, a gente esta tratando de novos riscos, principalmente pelos novos usos dessas
tecnologias novas. Enfim, a gente tem um monte de questdes dificeis.

Eu ja até adianto que eu acho que ha uma questdo importante, de separar um pouco essas formas de
regulacdo. O André Fernandes colocou muito da definicdo do que é IA. Acho que, dentro dessa
perspectiva sociotécnica, essa precisdo terminoldgica nao é tao importante, mas o importante, sim, é
entender justamente esses efeitos, esses riscos que nds queremos regular.

Dentro disso, separando robética de uma coisa que eu acho que é central e de que eu queria falar
um pouco mais, que é o que a gente chama de decisOes automatizadas, para adiantar até nossas reflexoes,
chutando uma defini¢do de sistemas, softwares, processos, enfim, que tenham algum elemento
computacional e cujo resultado sirva de base para uma decisdo ou para um julgamento, obviamente, em
uma questao critica, que impacta a vida das pessoas, relativa a acesso a bens e servigos, a direitos, a
custos, a termos, a disponibilidade, ou que tenha equivaléncia juridica... Enfim, tem varias defini¢des, ndo
é? Eu queria falar mais sobre esse risco, sobre essas decisoes automatizadas, porque € muito assunto, e
robdtica também tem outras coisas de seguranga, saude, etc.

Neste ponto de vista mais estreito, uma questao que foi colocada de certa forma aqui - ndo com
énfase, eu acho, mas que é muito importante - é sobre um dos riscos que a gente pode enxergar entre
todos aqueles riscos éticos relacionados a direitos humanos, a questdo de seguranca, de salde, a questoes,
enfim, de bem comum, que é a questao de disrupcao de governanga, de vocé passar algumas... Ea
questao de algumas decisoes, inclusive de garantias de direitos fundamentais, entre outras coisas,
mudarem de maos nesse novo cendrio. Entdo é um pouco sobre isso, a gente fala de mudanca de poder:
antes o poder publico tomava algumas decisdes que eventualmente vao ser tomadas no &mbito dessas
decisdes dentro desses algoritmos. Nao necessariamente ele vai dar a decisdo, mas ele vai embasar a
decisao, e é muito dificil, a gente sabe, por uma série de motivos em que eu ndo posso me alongar aqui, a
gente contrariar uma decisdo, ou melhor, uma decisdo nao, mas contrariar algum elemento que vai
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fundamentar uma tomada de decisdo vindo de uma tecnologia que tem um papel tdo forte ai de
recomendacao para essa decisao.

Entdo, eu queria que vocés pudessem falar um pouco disso, dessa mudanca desses lugares de
poderes tradicionais para um poder de decisao do algoritmo, que obviamente vem de um lugar privado.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazao. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Dra. Estela.

Tenho a impressdo de que ndo temos mais perguntas, entdo passo agora para aquela que talvez seja
a parte mais desafiadora do nosso encontro, em que os nossos convidados de fato tém um tempo - que
precisa ser curto infelizmente, entre trés e cinco minutinhos no maximo - para reagirem a todas essas
provocacdes. E claro, ndo esperamos aqui respostas de todos os pontos, mas daquilo que entendam
pertinente.

Entdo, seguindo a nossa ordem, ja passaria a palavra para a Dra. Maria Cecilia.

A SRA. MARIA CECILIA OLIVEIRA GOMES (Por videoconferéncia.) - Obrigada, Profa.
Ana.

Obrigada também pelas perguntas dos demais membros da Comissao.

Acho que todos n6s temos a tarefa dificil de conseguir responder a todas elas nesse tempo curto,
mas eu vou focar a minha fala num ponto bastante especifico que esta alinhado com o que eu mencionei
antes: como a gente sistematiza risco? Como a gente consegue pensar numa sistematizacao de avaliagdo
de risco e, a partir dai, pensar em governanca, pensar em gradacado de risco, pensar em que tipos de
classificacao a gente pode ter para riscos ¢ assim em diante?

Tem um ponto que é muito importante nesse debate sobre risco que tem relacdo com o principio da
precaucao e o conceito de incerteza. Tanto o risco quanto a incerteza tém um elemento em comum que a
gente chama de ignoramus, que quer dizer, em latim, algo que a gente desconhece, um desconhecimento.
Entao, a gente esta lidando com um cendrio e com conceitos em que a gente ndo tem previsdo para todas
as hipoteses de risco que poderiam acontecer. E a gente precisa pensar em frameworks, em desenhos com
0s quais a gente consiga estruturar avaliagdes de risco para diversos tipos de sistema de inteligéncia
artificial em diferentes setores.

Como a gente consegue pensar e refletir diante desse elemento do desconhecimento? Muitos dos
debates associados a isso casam com a gente pensar primeiro qual é o referencial metodolégico que nés
vamos seguir. Ontem teve um painel sobre isso: seria a abordagem baseada em risco ou a abordagem
baseada em direitos. Sao referenciais metodolégicos diferentes, mas que sdo um ponto de partida, o ponto
de entrada para a gente pensar num framework. A partir da definicdo da metodologia que vai ser feita pela
Comissao de Juristas, num substitutivo ou ndo - ou ndo haver uma indicacdo expressa de uma
metodologia -, pode-se pensar em tipos de classificacdo e gradacao de risco.
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O membro da Comissao Filipe perguntou em relagdo aos quatro tipos de riscos que sdo
classificados hoje pela Unido Europeia. A gente pode pensar em frameworks de até cinco tipos de riscos,
outros tém trés tipos, o que acaba sendo, no final, como a gente consegue definir o que é baixo,
moderado, alto e inaceitavel. E como a gente define isso? A partir do referencial metodologico, do
desenho da matriz de risco, do framework de risco e, a partir dai, da definicdo do que a gente vai poder
considerar para cada um.

S6 para poder finalizar, ja que meu tempo ja esta acabando, em relacao a esse ponto, o que eu
sugeri na minha fala - e eu reforco - é a gente fazer estudos de casos. Por qué? A partir de estudos de
casos setoriais, a gente consegue ter uma visao, uma fotografia mais préxima da realidade, entdo o quanto
de risco representa uma determinada inteligéncia artificial quando a gente faz um estudo de caso. A partir
de um relatério de impacto, isso pode ser feito, como eu mencionei, e a partir de outros tipos de analise,
A Profa. Ana Frazao perguntou, inclusive, quais seriam os outros tipos de mecanismo. Cédigo de conduta
€ um deles na minha visdo também. Mas, a partir dai, a gente consegue classificar e pensar as diferentes
formas de risco e, a partir dai, ter uma fotografia, sendo acaba sendo uma classificacdo exemplificativa do
risco feita a partir de debates entre o que eu considero como alto risco, o que eu considero como baixo
risco.

Entao, o estudo de caso setorial especifico para tecnologias de inteligéncia artificial acaba dando
um apoio técnico-cientifico para que essa decisdo seja tomada. E ela sai da arena politica, da pélis, no
aspecto de apenas ser decidido entre conversas e debates, para ter o embasamento técnico-cientifico de
como a gente consegue pensar nessa classificacdo de risco. Podem ser trés, podem ser quatro, podem ser
cinco, ndo tem problema nenhum em relacao a isso; mas precisa ter um embasamento técnico-cientifico
de como eu vou classificar esse tipo de risco.

Era isso. Foi o0 que deu para falar nesses poucos minutos.
Muito obrigada. Fico a disposicao.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Dra.
Maria Cecilia. Alias, incrivel a sua capacidade de sintese agora, viu?

Passamos a palavra ja para a Dra. Priscila.

A SRA. PRISCILA LAUANDE RODRIGUES (Por videoconferéncia.) - Obrigada. Eu agradeco
os questionamentos. Realmente € um cenario de muitas dividas e incertezas.

Quanto a pergunta do Victor especificamente: nds temos esse dispositivo constitucional que
protege em face da automacao, mas que ainda nado foi regulamentado. Eu fago mencao também a um
projeto que eu retratei, do sindicato IG Metall, aqui da Alemanha, que faz toda essa andlise prévia de
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como essas tecnologias estdo sendo introduzidas e faz um planejamento dessas inovacdes através do
desenvolvimento e atualizacdo de habilidades dos trabalhadores.

O que eu busquei abordar aqui, particularmente em relacao aos trabalhadores, nesse contexto mais
amplo que trata dos principios gerais, diretrizes e fundamentos, sdo as preocupacoes que estao
relacionadas com as mudancas no ambiente de trabalho ou até mesmo com a substituicao dessas
ocupagoes por um sistema de inteligéncia artificial. Acho que, associada a isso, também é preciso ter uma
preocupacao voltada para as repercussoes sociais, como foi demonstrado.

Particularmente no trabalho, que tem essa relacao de subordinagao a que estd submetido o
trabalhador, esse poder empregaticio, com suas diversas dimensoes, diretiva, regulamentar, fiscalizatoria,
disciplinar e mesmo quando essas situacOes extremas sao evitadas, trabalhando em um ambiente em que
os sistemas de IA estdo em vigor, aumentam os riscos de usos indevidos ou de abusos, particularmente
em casos de monitoramento ¢ vigilancia do local de trabalho ou de praticas discriminatérias, como
pontuacao ou perfilizacdo, que podem repercutir em restricdes de acesso ao mercado de trabalho. Aqui a
gestdo de dados é fundamental, os trabalhadores precisam saber como seus dados pessoais estdao sendo
coletados, retidos, processados, divulgados e possivelmente vendidos e como esses dados relacionados ao
seu comportamento no trabalho podem ser utilizados potencialmente contra eles.

Eu reforco mais uma vez a particularidade do trabalho em plataformas digitais e a gestao
algoritmica, em que os trabalhadores sao constantemente confrontados com pontua¢des de sua reputacao
algoritmica e testes automatizados. Aqui existem riscos especificos, tais como inseguranca no trabalho,
discriminacao, isolamento social, excesso de trabalho, trabalho nao estruturado, opacidade e incerteza
quanto as responsabilidades legais e a presenca de intermediarios que podem complicar ainda mais os
fluxos dessas informacoes.

Eu tomei por base a proposta de diretiva da Unido Europeia, mas eu acredito que cada um desses
riscos desencadeia riscos cuja gravidade € tal que merece ser tratada através de uma legislacao especifica,
dedicada.

Infelizmente, nao da para esgotar esse assunto, que é extremamente complexo, mas eu louvo a
iniciativa da Comissao de trazer ao debate as questdes trabalhistas e agradeco mais uma vez a
oportunidade. Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazdo. Por videoconferéncia.) - Nos é que
agradecemos, Dra. Priscila. E muito bom ouvi-la e também essa sua sintese t3o precisa ao final, que
realmente nos desperta para um tema tdo importante, mas que as vezes nao tem recebido a devida
consideracao.

Seguindo aqui, porque o tempo esta apertado para todos, ja passo, entao, a palavra para o Dr. Jodo
Paulo.
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Dr. Joao Paulo, por favor.

O SR. JOAO PAULO CANDIA VEIGA (Por videoconferéncia.) - Obrigado, Dra. Ana Fraz3o.
Vou ser muito rapido e breve aqui.

Eu acho que a Dra. Maria Cecilia colocou a proposta de forma muito clara. Sou muito favoravel a
trabalhar com boas praticas, cddigo de conduta, criar protocolos e fazer estudos de caso setoriais dentro
daquele arcabougo institucional que eu sugeri aqui.

Eu ndo sei o nome, vocés vao poder dizer se vai ser uma camara, um conselho, um comité, em que
o setor privado possa dialogar com as autoridades competentes para pensar nessa taxonomia de risco.
Entdo, eu fago minhas as palavras da Dra. Maria Cecilia.

Em relacao a pergunta do Dr. Filipe, eu acho que a gente tem que ser bem assim cauteloso. Vamos
usar a proposta da OCDE, que eu acho que é uma proposta interessante, tem uma taxonomia de alto,
médio, baixo risco, mas vamos usar isso simplesmente como um guideline € vamos nés - acho que é uma
tarefa, uma atribuicdo que a Comissao de Juristas poderia sugerir - criarmos essa taxonomia, a partir
dessa proposta metodolégica colocada pela Dra. Maria Cecilia, que me parece perfeita.

E, para finalizar, em relacdo a atividades de alto risco - eu vi colegas ai defendendo o banimento do
reconhecimento facial -, eu seria favoravel a casos de alto risco, atividades de alto risco se houvesse uma
regulamentacao propria por parte do marco regulatério. E acho que o reconhecimento facial € um caso
desses, nao é? Mas eu seria contra banir. Vou dar um exemplo para o Dr. Victor que ele sabe muito bem,
melhor do que eu. Algumas policias militares estdo usando, nas suas abordagens, cAmeras online € isso
tem produzido - vocés viram ai, tem saido nos jornais - uma queda no nimero de furtos, roubos, de
crimes, ndo é? Isso é uma coisa muito positiva para a gente refletir. Entdo, tem atividades... Por exemplo,
aquilo que acontece nos Estados Unidos, de o algoritmo calcular a probabilidade de incidéncia de um
novo crime para quem estad demandando a liberdade proviséria, quando o juiz tem que tomar uma decisao
sobre o que o algoritmo esta sugerindo, eu acho que isso seria, eu pensaria, um algoritmo que deveria ser
banido. Inclusive, tem ja uma decisdo do Conselho Nacional de Justica a esse respeito.

Entdo, eu acho que tem atividades mesmo que a gente pode classificar como proibidas, vamos
chamar assim, t4? Mas eu acho que sdo excecOes, ndo é? E a gente tem que examinar tudo com muita
cautela.

Eu paro por aqui, porque sendo eu vou estourar o tempo ai.
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Dr.
Joao Paulo. Foram excelentes consideracoes.
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Ja passo a palavra, entdo, para a Dra. Heloisa Estellita.

A SRA. HELOISA ESTELLITA (Por videoconferéncia.) - Entdo, vamos 1a. Vou tentar atender
duas perguntas com uma consideracao s6. A questao dos riscos (Falha no dudio.) (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazao. Por videoconferéncia.) - Ela caiu, ndo?
A SRA. ESTELA ARANHA (Por videoconferéncia.) - Estava em duvida se fui eu ou ela.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazado. Por videoconferéncia.) - Eu também fiquei um
pouco na duvida, mas ai depois eu vi vocés interagindo e falei: acho que o problema ndo é... Eu acho...
Sera que talvez valesse a pena passar a palavra para o Dr. André, em razdo do tempo, enquanto ela...
Acho que eu vou fazer isso.

Por favor, entdo, Dr. André. Vou antecipar sua participagao, até que a Dra. Heloisa entre
novamente.

Agradeco desde ja.
O SR. ANDRE LUCAS FERNANDES (Por videoconferéncia.) - Professora, obrigado.
Espero que ela volte logo.

De fato, é um desafio tentar responder essas perguntas. Eu ja lanco um convite para que a gente
faca, talvez, em outros momentos, rodadas de debate especialmente sobre esse aspecto do recorte
multissetorial.

Eu vou tentar me dedicar a alguns pontos. Acho que, se eu tivesse urgéncia para falar e para salvar
o mundo, eu iria tratar deles. O primeiro sdo as maquinas com decisao de matar; o segundo é o
reconhecimento facial para a seguranca publica.

Eu queria comecar pelo exemplo do Prof. Jodo Paulo. Ha uma diferenca, uma distingdo
fundamental no debate sobre seguranca e sobre reconhecimento facial usado nesse aspecto, que sao as
cameras que sdo usadas nos coletes de policiais e que ajudaram a reduzir arbitrariedades. A gente esta
tratando ai de monitoramento, mas ndo de vigilancia propriamente dita, que é o problema desse
reconhecimento facial cheio de vieses, como € o caso do outro exemplo que ele citou, o da reincidéncia
de crimes nos Estados Unidos.

Entao, a gente precisa ter uma distingao fundamental. Pensem comigo: essa camera no colete do
policial é o dispositivo concreto da regra de legalidade, que ndo permite e sanciona a arbitrariedade por
parte do agente do Estado, que tem o dever do cuidado, que tem uma série de restricdes na sua atividade.
E muito claro o movimento que o dispositivo tem ai. Por outro lado, o uso de cAmeras de reconhecimento
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facial nas cidades de forma irrestrita, sem finalidade definida, caminha para outro lado, que é o lado da
vigilancia. Entdo, acho que esse é o primeiro ponto.

Sobre a questao das maquinas de decisao, para matar, a gente tem um exemplo que é catastréfico:
o uso de drones pelo Governo americano hoje. Acho que a gente pode estabelecer um paralelo inicial ai,
para dizer que a gente precisa, sim, fazer uma escolha politica, para que o direito acolha a escolha politica
de vedar isso, inclusive, no ambito de discussdes de tratados internacionais de direito publico e direito
penal internacional. E um sério problema. Acho que a Profa. Heloisa ja falou sobre isso. Mas acho que a
gente deveria se posicionar contra isso, em termos de um ambiente democratico, que preza, no dmbito
constitucional, pela dignidade da pessoa humana. Mesmo no debate de guerra, a gente tem uma
regulamentacao especifica.

No caso da governanca, que é o Ultimo ponto de que eu poderia dizer, porque ele é
superimportante, a gente esta falando, sim, de um problema sério: o deslocamento de decisao para o setor
privado. A gente precisa retomar esse debate, e, como eu disse, esse debate precisa ser multissetorial.
Além de falar o nome bonito "multissetorial”, a gente precisa aplicar instancias multissetoriais. Entao, se
vai ser a ANPD que vai absorver essa competéncia ou se vai ser um 6rgdo novo criado, com todas as
dificuldades orcamentarias e tudo mais, a gente precisa da participacdo, no minimo, dos quatro grandes
setores: além do Governo, empresas, setor académico e, com toda a certeza - eu falo isto deste local -,
sociedade civil.

Eu acho que é isso.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazao. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Dr. André.
A Dra. Heloisa conseguiu voltar, ndo é, Dra. Heloisa?

Entao, por favor...

A SRA. HELOISA ESTELLITA (Por videoconferéncia.) - Este computador ficou com medo de
eu tomar o cartdo amarelo e falou: "Vou cortar a palavra dela". (Risos.)

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazdo. Por videoconferéncia.) - Aqui ninguém esta a
salvo disso. Esse é um risco que todos corremos.

A SRA. HELOISA ESTELLITA (Por videoconferéncia.) - Eu sei.
Eu sé queria fazer um acréscimo, entao.

Eu acho que é isto: quantidade e qualidade do que vai ser afetado. Eu acho que, numa populacio
majoritariamente negra ou parda, um programa de reconhecimento facial que ndo consegue lidar com isso
ndo deveria nunca ser utilizado, ponto, acabou. Quando a técnica puder atender, ai a gente libera. Entao, é
claro que ndo é o banimento para sempre - ndo existe nada disso nem no direito -, mas ele ndo poderia
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ser usado enquanto ndo... Nos nao distribuimos um medicamento que mata 50% das pessoas que tenham
o gene tal. Ele mata as pessoas que tém o gene tal. A a gente constata que 50% da populacao brasileira
tem o gene tal. E vocé distribui o medicamento? Entdo, acho que é bom senso.

O art. 43 do anteprojeto trata da questdo do uso de cameras e do reconhecimento de dados de forma
simultanea. Vocé pode usar cAmera de vigilancia na seguranca pUblica sem o reconhecimento automatico
a elas vinculado. Esse € o grande problema que era o que estava propondo, em parte, o metrd, embora ele
ndo estivesse usando as cameras ou nao propusesse com o reconhecimento facial.

Com relacao a decisao de atirar para matar, eu acho que é claro, é muito claro, € um dano
irreversivel a qualidade do bem juridico (Falha no dudio.) ... do que existe. E eu acho que a gente nao
deveria usar esse tipo de equipamento enquanto a gente nao tiver absoluto controle sobre o uso dele.
Talvez nunca devesse usar. As vezes tem umas coisas que a gente tem que abrir mao de usar mesmo.

Era isso. Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Ana de Oliveira Frazao. Por videoconferéncia.) - Eu que agradeco, Dra.
Heloisa. Foi excelente.

Indago aos meus colegas de Comissao se ha alguma consideracgao final; sendo, ja me encaminharia
para o encerramento, considerando que ja passamos um pouquinho, mas, também levando em conta a
qualidade e a complexidade das discussdes, acho que a gente cumpriu aqui uma missao extremamente
dificil. Conseguimos praticamente cravar em horario com contribui¢es extremamente ricas e, além de
tudo, muito sedutoras, muito leves, ou seja, esta tarde passou de uma maneira muito divertida eu acho que
para todos nds que gostamos do assunto.

Entdo, fica aqui, em nome da Comissao, um agradecimento muito especial a Dra. Maria Cecilia, a
Dra. Priscila, ao Dr. Joado Paulo, ao Dr. André, a Dra. Heloisa. Realmente foi um grande prazer té-los
aqui com a gente, poder aprender com a experiéncia de vocés. Muito obrigada mesmo.

Agradeco também a todos os membros da Comissdo que nos assistem, a todos também que estao
acompanhando aqui.

Declaro encerrada esta sessao. Muito obrigada. Uma excelente tarde a todos.

Esperamos todos novamente nos dias 12 e 13, quando teremos a segunda rodada das audiéncias
publicas. Um grande abraco, entdo, e uma 6tima tarde. Obrigada.

(Iniciada as 9 horas e 04 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 49 minutos.)



