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Aviso n° GP/TCU
Brasilia, de fevereiro de 2006.

Senhor Presidente,

Em atengo ao Oficio n® 0475/06-CPMI - “Correios”, de 16/2/2006, encaminho

a Vossa Exceléncia, conforme solicitado, copia dos documentos constantes das fls. 809 a 821

(volume 4) e das fls. 1 a 49 (Anexo I) do TC-013.688/2005-0; da fl. 10 do TC-021.759/2005-9
e das fls. 15, 17 e 18 do TC-022.024/2005-9.

Atenciosamente,

A Quia Rveraladncia a Renhar

Presidente da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito — “Correios

Senado Federal
Brasilia - I

SisDir: AVI_33_2006_Solicita copia de docwinentos - Sen Deleidio do Amaral_SEPRES.SA_FELICIANOPS.doc
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Oficio n” 10/2006/CAIXA

Brasilia, 09 de janeiro de 2006.
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Ary Brags Pacheco Filko
Gepretario da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Adylson Motta

Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido
70.042-900 - Brasilia — DF

com cdpia aos Ministros Ubiratan Aguiar e Benjamin Zymller

Assunto: Relatério de Instru¢iio — Exame de Auditoria — TCU — TC n° 013.688/2005-0

Excelentissimo Senhor Ministro,

A CAIXA esta sendo vitima de um julgamento ptblico em virtude de acusagdes a
respeito das quais a institui¢do sequer teve conhecimento oficial. Nos ultimos dias, a imprensa
divulgou detalhes do Relatorio de Instrugdo acima referido como se o mesmo fosse um
julgam o proferido pelo TCU, antes mesmo que a CAIXA fosse notificada e lhe permitido
exercer o direito constitucional da ampla defesa.

A divulgagdo desse relatorio, preliminar e exarado em processo que tem
tratamento sigiloso no TCU, dando-lhe aparéncia de decisdo definitiva, contraria frontalmente a
Jjustificada recomendagdo da Presidéncia dessa Corte, que enviou oficios ao Senador Presidente
da CPMI dos Correios € ao Senador autor da Representagdo, recomenc
divulgagdo do relatério antes de um julgamento definitivo, em razdo de tr:
de indicios de irregularidades.

De fato, ¢ sabido que, em relatorios como este, mui
encaminhamentos feitas pela area técnica, decorrentes das conclusdes d
varias vezes ndo sdo confirmadas pelos Ministros Relatores ou pelo
podendo também ser revistas apos o exercicio do direito de defesa. Div
produzem inegaveis constrangimentos indevidos, de consequéncias
institui¢oes publicas envolvidas.

Diante desse quadro no qual ha flagrante violagdo de direitos constitucionalmente
nrotesidos. 1ma vez aue a imagem da instituicdo esta sendo violentamente atacada, sem .que ¢la
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A operagio DE CESSAO DE CREDITOS é um negécio juridico tradicional no
direito brasileiro previsto no Codigo Civil (artigos 286 a 298), e de larga utilizagdo no mundo da
economia e das finangas.

No mercado bancario, esta operagdo ¢ devidamente regulamentada pelo Conselho
Monetario Nacional, atualmente pelos termos da Resolugdo n.® 2.836, de 31.05.2001, além de
estar prevista na Lei n° 10.931, de 02 de agosto de 2004, que regula as Cédulas de Crédito
Bancario.

Os contratos firmados pela CAIXA com o Banco BMG para a aquisigdo de parte
da carteira de crédito consignado/INSS daquela instituigdo obedeceram rigorosamente as
determinagdes legais e regulamentares.

A existéncia de lei prevendo a operagdo e de norma do CMN regulando a cessdo
de créditos por si s6 ja demonstra a legalidade do contrato firmado « re CAIXA e BMG, se
que fosse necessario em manifestagdo juridica invocar tais dispositivos legais e regulamentares.
Alids, o amparo legal de uma operagdo existe quando ha uma lei disciplinando a matéria e o
instituto da cessdo de créditos tem origem na Antiguidade, e, portanto, amplamente difundido no
mundo juridico.

Além de obedecer as determinagoes legais e regulan (tares, a operagdo firmada
pelas partes seguiu a praxe bancaria para os negocios da espécie:

a) foram feitas as necessarias analises técnicas pelas areas especializadas
(financeira, juridica e operacional);

b) houve avaliagdo da oportunidade de mercado frente aos negocios similares que
estavam e ainda estdo sendo realizados pelas institui¢des financeiras concorrentes;

c) a administra¢do da CAIXA ponderou o importante aspecto da lucratividade,
uma vez que os resultados financeiros dessa operagdo, comprovadamente, sao melhor que os
resultados obtidos com as aplicagdes em titulos publicos;

d) a exemplo das demais institui¢des financeiras concorrentes, desde o final do
ano de 2004 a CAIXA atende ao mercado bancéario com essa possibilidad
que diversas instituigdes foram comprovadamente visitadas, € com um
MERCANTIL DO BRASIL — BMB, firmou-se recentemente um contrato d
semelhante a que se esta a tratar.
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Como afirmado acima, o BMG foi um dos bancos que vendeu, no mercado
bancario, ativos constituidos sob a forma de carteira de créditos consignados/INSS.
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A CAIXA seguindo o mesmo caminho dos grandes bancos brasileiros (ITAU,
BRADESCO, HSBC, etc) também entrou na disputa por esse novo nicho de negocios, o qual, os
numeros estdo a demonstrar, € mais lucrativo do que o mercado de titulos publicos.
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Diga-se, a guisa de informagdo, que a CAIXA, assim como os demais bancos,
aplica em titulos publicos (remunerados a taxa SELIC) os recursos financeiros mant1dos em
tesouraria. e o an ED v paacs e/ e P s ﬂ//? S RN
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Aqui ¢ importante o seguinte registro: a CAIXA continuou e ainda continua
emprestando dinheiro na modalidade de crédito consignado em sua rede de agenmas ou seja, S
continua utilizando plenamenteasua capacidade instalada. ¢te-- - PO o p AR o s
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Por outro lado, ao entrar no nicho de mercado de “AQUISICAO DE ¢
CARTEIRAS DE CREDITO” obteve um ganho extra, quando comparado com o resultado que 4&
teria obtido se tivesse aplicado os mesmos valores em tesouraria. ?
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Alias, nesse particular, o referido relatorio da 2* SECEX ¢ afirmativo no sentido

de que a CAIXA obteve resultado positivo superior aquele que teria alcangado se os recursos -
fossem  icados titulos publicos. v
~
Em outras palavras, a dindmica do mercado requer agilidade e decisdes rapidas na 4
aplicagdo de recursos financeiros. Quando um banco — publico ou privado, ndo importa — ndo
encon ¢ anda por crédito a boa pratica recomenda que aplique os recursos excedentes em J

titulos da divida publica federal. Afinal, dinheiro sem rendimento tem custo de oportunidade.

Todavia, quando ha demanda por liquidez no mercado bancario, como € o caso de 7

bancos pequenos querendo vender carteiras de créditos para grandes bancos, é mais rentavel
- . . I3 r . <

apl  rna compra dessas carteiras do que aplicar em titulos publicos. 9
Ndo se maximizaria o lucro da Empresa manter dinheiro aplicado em titulos -

publicos e rendendo menos, quando surge uma oportunidade de negocio em que se oferece .
melhor taxa e garantia solida. ,
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; CAIXA

ECONOMICA
FEDERAL
LJLCIVIALY J.UL /. 10V.VUU, Uy I
CEF 2.885.158.000,00 37
BMG + OUTROS 1.849.662.000,00 24
Total 7.762.000,000,00 100

Tem-se claro que ocorreu um equivoco e até mesmo uma confusdo sobre os
objetivos alcan¢ados na aquisi¢do da carteira e eventual performance da CAIXA e do BMG na
participag¢do de mercado no momento posterior a aquisi¢do.

A manuten¢do das parcelas de participagdo no mercado ndo dependia e ndo
depende somente daquela aquisi¢do de créditos pela CAIXA. Estd relacionada com o
desempenho na contratagdo de novas operagdes do mercado como um todo e das duas
instituicdes em particular. Sdo fendmenos completamente diferentes e independentes um do
outro, ndo guardando relag@o com a citada operagédo de cessdo de crédito.

Também ndo se pode olvidar que o acordo firmado com o BMG, além de
propiciar a aquisi¢do de parte da carteira de crédito consignado, permitiu a CAIXA a
possibilidade de participar como fornecedora de 'funding” de operagdes com a participagdo de
correspondentes bancarios, alcangando nichos de mercado que através de contrata¢do na sua rede
de agéncias ndo poderia alcangar.

O resultado projetado para a CAIXA, nas quatro primeiras operagdes examinadas
no relatorio, era de R$ 266 milhdes (R$ 123 milhdes recebidos ja em 2005). Para todas as sete
operagoes, realizadas até o momento, ¢ da ordem de R$ 355 milhdes de reais, sendo que, deste
resultado, R$ 141 milhdes de reais ja foram realizados no ano de 2005.

Quanto a afirmag&o de que “o lucro da CEF foi de, no minimo, a metade do que
poderia ter resultado se a operagédo tivesse sido realizada seguindo os pardmetros de mercado ”,
resta evidente que o equivoco reside no fato de se ter ¢ parado It tividade na aquisic ™ 1+ "hs
ool 10 do direta na rede de agéncias da CAIXA com a aquisi¢do dos
créditos via cessdo. A CAIXA ndo deixou de emprestar (¢ ganhar) em qualquer momento por ter
feito essa aquisicio de carteira via cessdo. Ao contrario obteve um ganho em re'~~io a
oportunidade de ter o mesmo valor aplicado em tesouraria ¢ adquiriu uma base de cli...2s i4
devedores do outro banco, portanto, ndo mais disponiveis para a tomada de novo

Nestas situagdes, ¢ imprescindivel que se faga a distingdo
bancdrias e finan¢as domésticas. A CAIXA ndo possui escassez de rect
necessariamente, uma decisdo entre aplicar em crédito ou em te<nuraria. Enquan
um demanda por crédito, aplica recursos em titulos de diviua publica. Porte
oportunidade deve ser avaliado em relagdo a esta tltima opgdo e ndo em relagdo
demanda por crédito ainda ndo efetivada.

oportunidade de mercado, 1dentificando possibilidades de Negoclos Pdrd dulliclilal Sud CdILsiia uc
crédito, e melhorar a rentabilidade de seu ativo, comparativamente a seu custo de oportunidade
(SELIC em Titulos Publicos Federais).

















































































































































































