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membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Nelsinho Trad, Eliziane Gama, Fabiano Contarato e Ana Paula Lobato,
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Em 08.03.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 54/2023-BLVANG).
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comiss@o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aradjo deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
Em 31.05.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-BLDEM).
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Em 02.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 133/2023-
).
Em 29.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Carlos Viana, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

Em 30.08.2023, o Senador Laércio Oliveira deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 42/2023-BLALIAN).
Em 02.02.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 001/2024-
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Em 06.12.2024, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, para compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 80/2024-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 739, DE 2024

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a dispensa de producédo de provas adicionais para que a pessoa
reqularmente inscrita no Cadastro-Inclusdo possa usufruir reqularmente dos direitos,
prerrogativas e faculdades previstos para as pessoas com deficiéncia.

Autoria do Projeto: Senador Carlos Viana

Relatoria do Projeto: Senador Romario

Relatério: Nao foram apresentadas emendas em turno suplementar.
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5204, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de
determinar que a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 oferegca pronto
atendimento a mulheres vitimas de violéncia, para acesso emergencial em situagdes de
necessidade imediata ou de socorro rapido.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Jussara Lima
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CSP.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2090, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e a Lei no 10.741, de
10 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para autorizar a exclusdo do herdeiro por
indignidade ou por deserdacédo no caso de abandono do idoso, além de agravar a pena
do crime de abandonar idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres.
Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Magno Malta
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Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4411, DE 2021

- Nao Terminativo -

Assegura a mulher vitima de violéncia patrimonial no &mbito das relagcbes
domeésticas e familiares o direito ao atendimento prioritario imediato para emissdo de
novos documentos pessoais.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEMS
PROJETO DE LEI N° 385, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
criminalizar a conduta de difamagao contra os mortos nas situagcbes em que o ofensor
tenha, entre suas motivagées, o preconceito contra a pessoa ou grupo de pessoas; e a
Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor, para implementar os mandados de criminalizacdo de condutas
discriminatérias definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Federal e
para criminalizar a pratica, indugdo ou incitagdo ao odio, a intoleréncia e a violéncia
contra pessoa ou grupo de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia, religido,
nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagdo sexual.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3749, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, para
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prever a manifestagdo da ofendida previamente a decisdo que revogar medida protetiva
de urgéncia aplicada ao agressor.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 4842, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir campanha
permanente de conscientizacdo em arenas esportivas e respectivas transmissées dos
eventos para a prevengao e o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CESP.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5704, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para a implementacdo de politica de ressocializagdo e
reeducacao de pessoa condenada pela pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5853, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa , a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, que institui o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e a Lei n° 13.999, de 18 de maio
de 2020, que institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9418651
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9855523
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160370
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9476643
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9855508
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161263
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9513803
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9855527
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161434
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 572 Reuniéo Extraordinaria da CDH, em 11 de dezembro de 2024 5
Pequeno Porte (Pronampe).

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 10

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 5427, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para sujeitar o
agressor a monitoragdo eletrénica durante aplicacdo de medida protetiva de urgéncia em
casos de violéncia doméstica e familiar.

Autoria: Camara dos Deputados
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 5512, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer novas medidas protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizagdo do
agressor por meio da utilizagdo de equipamento de monitoragdo eletrénica.

Autoria: Senador Magno Malta

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao PL 5.427/2023, na forma da Emenda (substitutivo) que
apresenta, acolhendo parcialmente o conteudo do PL 5.512/2023, considerado
formalmente prejudicado.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CSP.

ITEM 11
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 92, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia Politica de Género.
Autoria: Senadora Augusta Brito
Relatoria: Senador Weverton
Relatério: Favoravel ao Projeto.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CDir.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 739, DE 2024

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a
dispensa de producdo de provas adicionais para que a pessoa regularmente inscrita no
Cadastro-Inclusdo possa usufruir regularmente dos direitos, prerrogativas e faculdades

previstos para as pessoas com deficiéncia.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 739/2024 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162556

14

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a dispensa de produgao de provas
adicionais para que a pessoa regularmente inscrita
no Cadastro-Inclusdo possa usufruir regularmente
dos direitos, prerrogativas e faculdades previstos
para as pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 92 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

IIT — o exercicio dos direitos, prerrogativas e faculdades
inscritas nas leis e em outros atos normativos ou administrativos
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, dispensada a
producdo de provas adicionais, conforme a natureza e o grau da
deficiéncia. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 739/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6605931618

SF/24212.98435-47
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JUSTIFICACAO

Desde a entrada em vigor da Carta Magna de 1988, nosso pais
entrou em uma era de reconhecimento dos direitos das minorias. Isso nos
tem feito muito bem, na medida em que, por um lado, ¢ medida de justica, e,
por outro, implica uma pedagogia da tolerancia e da igualdade, que tem
alcancado todos os setores da sociedade. Esse ¢ um caminho sem retorno e ¢
muito bom que assim seja.

No caso das pessoas com deficiéncia, sao diversos os diplomas
legais por meio dos quais a sociedade tem levado adiante o desiderato
politico de reconhecimento dos direitos das minorias. Eles estabelecem
prerrogativas, faculdades e direitos em fun¢do da condigdo de pessoa com
deficiéncia, de modo que, de fato, essas pessoas sejam iguais as outras
perante a lei.

Ha condigdes especiais de educagdo, transporte, satde,
habita¢do, emprego, de registros publicos e ainda outras. Contudo, aqui nos
interessa em especial o fato de a lei federal ndo ter previsto uma sistematica
unificada para demonstrar a possibilidade de condi¢des da pessoa com
deficiéncia de efetivamente usufruir dos direitos que lhes sdo assegurados na
legislacao.

O Cadastro Inclusao ¢ o registro publico eletronico que
armazena informagdes de pessoas com deficiéncia, assim caracterizadas pela
Avaliagdo Biopsicossocial, bem como de barreiras que impedem a realizagao
de seus direitos (cadastro referéncia). Também se refere a integracdo de
bases de dados de politicas publicas relacionadas aos direitos da pessoa com
deficiéncia, informagdes de censos nacionais e¢ de demais pesquisas
realizadas no Pais (base de dados analitica).!

1 https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-com-deficiencia/acoes-e-
programas/cadastro-inclusao-da-pessoas-com-deficiencia.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 739/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6605931618
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O Cadastro Inclusio tem a finalidade de contribuir no
planejamento e desenvolvimento de politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia, promover o acesso dessas pessoas aos seus direitos.

Desse modo, cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre o
tema, nos termos do art. 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, busca-se com a proposta legislativa, aprimorar o Cadastro Nacional
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo), para trazer mais
integracdo e eficacia nas politicas publicas bem como, possibilitar uma
sistemadtica unificada para demonstrar a possibilidade de condi¢gdes da pessoa
com deficiéncia de efetivamente usufruir dos direitos.

Em razao do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 739/2024 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6605931618
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art24_cpt_inc14
- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- art92
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 739/2024, nos termos do relatério.

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA X 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA X
LEILA BARROS X 6. VAGO
IZALCI LUCAS 7. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A
(PSB, PT, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIiM NAO ABSTENCAO
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA X 3. MARGARETH BUZETTI
AUGUSTA BRITO X 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS X 7. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Par Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par da (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO X 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES X 2. CLEITINHO
Quérum: TOTAL_11
Votacdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_O ABSTENGCAO_O
* Presidente ndo votou
Senador Paulo Paim
ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 04/12/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 04/12/2024 15:45:50
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 111, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 739, de 2024, do Senador Carlos Viana, que
Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para dispor sobre a dispensa de producao de provas
adicionais para que a pessoa regularmente inscrita no Cadastro-
Inclusdo possa usufruir regularmente dos direitos, prerrogativas e
faculdades previstos para as pessoas com deficiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

04 de dezembro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 739, de 2024,
do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a
dispensa de producgdo de provas adicionais para que
a pessoa regularmente inscrita no Cadastro-Inclusdo
possa  usufruir  regularmente  dos  direitos,
prerrogativas e faculdades previstos para as pessoas
com deficiéncia.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 739, de 2024, de autoria do
Senador Carlos Viana.

A iniciativa objetiva alterar o art. 92 da Lein® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para prever que os dados do
Cadastro Nacional de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusao)
também poderdo ser utilizados para possibilitar o exercicio dos direitos,
prerrogativas e faculdades inscritos nas leis € em outros atos normativos ou
administrativos federais, estaduais, municipais e¢ do Distrito Federal,
dispensada a producdo de provas adicionais, conforme a natureza e o grau da
deficiéncia.

A lei que resulte da aprovagao da proposicao entrara em vigor na
data de sua publicagao.

SF/24746.72564-73

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



Na justificagdo, o autor destaca que, ndo obstante o ordenamento
juridico garantir direitos especificos em fun¢do da existéncia de deficiéncia,
ainda ndo se tem uma sistematica unificada que possibilite & pessoa com
deficiéncia usufruir dos direitos que ja lhes sdo assegurados.

A matéria foi distribuida a esta CDH para decisdo em carater
terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a prote¢do e inclusdo
social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental a analise do PL n°
739, de 2024.

A proposi¢ao ¢ dotada de juridicidade, na medida em que tem
forca cogente e inova o ordenamento juridico, sem violar seus principios
norteadores. No que tange a constitucionalidade, a matéria atende ao disposto
no inciso XIV e no § 1° do art. 24 da Constituigdo Federal, dos quais se
depreende que compete a Unido estabelecer normas gerais sobre a protecao € a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Ademais, a matéria se insere no
ambito das atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48
da Constituicao Federal, ndo havendo reserva de iniciativa a respeito.

Em relacdo ao mérito, a proposicao ¢ louvavel, j4 que tem o fim
de garantir que as pessoas com deficiéncia possam efetivamente exercer seus
direitos.

Apo0s o advento da Constitui¢ao de 1988, teve-se o fortalecimento
da logica de inclusdo e de valorizacao da diversidade. Especificamente no que
se refere as pessoas com deficiéncia, os valores trazidos pela Carta Magna
foram reforgados pela promulgacdo da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui status de emenda
constitucional, e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, entre outros diplomas
legais e infralegais.

Esses textos buscam garantir a igualdade substancial as pessoas
com deficiéncia frente ao restante da sociedade, por meio da previsdo de

SF/24746.72564-73
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direitos especificos a esse segmento populacional em diversas areas, como as
de saude, transporte, habitagdo, educacao, trabalho, cultura, lazer, tributagao.

Nao obstante o objetivo inclusivo da legislagdo, ¢ forcoso
reconhecer que, no campo fatico, o Estado ainda falha em promover, em
condi¢des de igualdade, a inclusdo social e a cidadania das pessoas com
deficiéncia. Entre as causas desse problema estdo a pluralidade, a extensdo e a
complexidade dos procedimentos exigidos pelos 6rgdos publicos apenas para
autorizar que a pessoa com deficiéncia acesse o que ja lhe ¢ garantido por lei,
mas condicionado as multiplas burocracias. O exercicio de cada direito exige a
producdo de nova prova perante diferentes 6rgaos do mesmo ente federativo —
previdenciarios, fiscais, de saude, entre outros — ou de entes distintos, pois
orgdos federais, estaduais, distritais € municipais nem sempre reconhecem
documentos uns dos outros. Em outras palavras, o poder publico, que deveria
ser o primeiro a derrubar barreiras tais como definidas no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, cria ¢ mantém um cipoal de barreiras legais, institucionais e
burocraticas.

Ao lado dessas exigéncias — frequentemente despropositadas e,
portanto, desproporcionais —, o Estado ainda falha em fornecer informagdes
completas e de facil acesso e compreensao a populacdo, de modo que, em pais
de tamanha desigualdade social como ¢ o Brasil, muitas pessoas com
deficiéncia e seus familiares nem sequer sdo devidamente informados de seus
direitos e de como exercé-los, tornando ineficaz a letra da lei.

Para contribuir com a reversao desse cenario desfavoravel as
pessoas com deficiéncia, o PL vem possibilitar que os dados do Cadastro-
Inclusdo sejam utilizados para que as pessoas com deficiéncia exercam seus
direitos, dispensando-se a producao de provas adicionais.

A medida prevista pelo PL, que ja ¢ relevante, serd ainda mais
fortalecida quando houver a regulamentacdo e a institucionalizagdo da
avaliagdo biopsicossocial unificada da deficiéncia, que servird para alimentar,
a partir de parametros mais uniformes, os dados do Cadastro-Inclusao. De fato,
apesar de o Cadastro-Inclusdo ja ser utilizado como base de dados analitica, sua
implementacdo como cadastro referéncia das politicas publicas da pessoa com
deficiéncia esta prevista apenas para depois da definicdo do modelo unico de
avaliagdo biopsicossocial. Na falta desse instrumento, pelo qual aguardamos ha
nove anos, propomos que um certificado de registro no Cadastro-Inclusao sirva,
temporariamente, como prova da condi¢do de pessoa com deficiéncia.

SF/24746.72564-73

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



22 5

Finalmente, suprimimos algumas expressdes que entendemos
desnecessarias ou prejudiciais ao sentido do texto do PL e realizamos ajustes
para aprimorar a técnica legislativa e evitar possivel interpretagao de que o § 6°
do art. 92 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia teria sido tacitamente
revogado.

IHI-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 739, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 739, DE 2024

Alteraa Lein®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a
utilizacdo dos dados do Cadastro-Inclusao para
possibilitar o exercicio, pelas pessoas com
deficiéncia, dos direitos previstos em lei e em outros
atos normativos, dispensada a produ¢do de provas
adicionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 92 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

AT 920 o
8 5 ettt
Il — emissdo de comprovante de registro que, até a

regulamentagdo da avaliagao biopsicossocial prevista nos §§ 1° e 2° do
art. 2°, servirda como prova para o exercicio, pelas pessoas com

SF/24746.72564-73
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deficiéncia, dos direitos previstos em lei € em outros atos normativos,
dispensada a producao de provas adicionais.

.......................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator

SF/24746.72564-73
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

532, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR PRESENTE
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Ndo Membros Presentes
JORGE SEIF
ANGELO CORONEL
Paginaldel

04/12/2024 15:45:07
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 739/2024)

NA 532 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-
CDH (SUBSTITUTIVO). O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A
TURNO SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282

C/C ART. 92 DO RISF.

04 de dezembro de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5204, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de determinar
gue a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 ofereca pronto atendimento a

mulheres vitimas de violéncia, para acesso emergencial em situacdes de necessidade
imediata ou de socorro rapido.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1942530&filename=PL-5204-2020

Pagina da matéria

Avulso do PL 5204/2020 [1 de 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim
de determinar que a Central de
Atendimento a Mulher - Ligue 180
ofereca pronto atendimento a mulheres
vitimas de violéncia, para acesso

emergencial em situacdes de
necessidade imediata ou de socorro
rapido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2°:

B 2 ok A 1 P
§ 1° A Central de Atendimento a Mulher de

que trata o § 2° do art. 1° da Lei n°® 10.714, de 13

de agosto de 2003, deverd oferecer no menu principal

de opgdes servico que viabilize pronto atendimento

a mulheres vitimas de violéncia, para acesso

emergencial em situacdes de necessidade imediata ou

de socorro réapido.

§ 2° Consideradas a gravidade e a urgéncia
da situacéo relatada, o) servico de pronto
atendimento de que trata o § 1° deste artigo deveré

providenciar o acionamento imediato das autoridades

Avulso do PL 5204/2020 [2 de 5]
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policiais, do corpo de bombeiros, da defesa civil ou

de equipe médica de urgéncia, conforme o caso.“ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5204/2020 [3 de 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 542/2023/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng;ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.204, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), a fim de determinar que a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180
oferega pronto atendimento a mulheres vitimas de violéncia, para acesso
emergencial em situagcdes de necessidade imediata ou de socorro rapido”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 5204/2020 [4 de 5]
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Apresentacdo: 16/11/2023 15:17:01.443 - MESA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.714, de 13 de Agosto de 2003 - LEI-10714-2003-08-13 - 10714/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10714
-art1_par2
- Lei n®11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

- art35
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei n°
5204, de 2020, do Deputado Denis Bezerra, que altera a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de
determinar que a Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180 ofereca pronto atendimento a mulheres vitimas de
violéncia, para acesso emergencial em situagoes de
necessidade imediata ou de socorro rapido.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n°® 5.204, de 2020, do Deputado Denis Bezerra,
que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de
determinar que a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 - ofereca pronto
atendimento a mulheres vitimas de violéncia, para acesso emergencial em situagdes
de necessidade imediata ou de socorro rapido.

Nesse sentido, a matéria modifica a redagdo do art. 35 da Lei Maria da
Penha, acrescentando-lhe os §§ 1° € 2° com a finalidade de estabelecer que o Ligue
180 deve oferecer, em seu menu principal, atendimento capaz de viabilizar o pronto
socorro a vitimas da violéncia doméstica com necessidades de cuidados imediatos.
Ainda, que tal atendimento deve ser capaz de acionar as autoridades policiais, o corpo
de bombeiros, a defesa civil ou equipe médica de urgéncia, conforme o caso.

O PL estabelece a entrada em vigor da lei em que vier a ser convertido

apos decorridos noventa dias da data de sua publicagdo oficial.
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A proposicao foi aprovada em carater conclusivo pela Comissdo e Defesa
dos Direitos da Mulher e Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania da Camara dos
Deputados, ¢ enviada a revisao do Senado Federal, onde serda examinada, além da
CDH, também pela Comissao de Seguranca Publica, antes de ir a Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I'V do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal compete & CDH opinar sobre matérias que tenham tematica relacionada aos
direitos da mulher, caso do PL n°® 5.204, de 2020, o que torna regimental o seu exame
por este Colegiado.

Quanto ao objetivo da proposi¢do, cumpre apontar que o Ligue 180
representa importante ferramenta de protecdo da mulher em situagdo de violéncia

doméstica. O canal foi criado pela Lei n® 10.714, de 13 de agosto de 2003,

regulamentado pelo Decreto n® 7.393, de 15 de dezembro de 2010, e vem sendo

aprimorado a cada ano, incorporando novas tecnologias e ampliando sua capacidade
de atendimento.

Atualmente, o servigo funciona sete dias por semana, durante 24 horas,
atendendo brasileiras em todo o territdrio nacional e em mais de 50 paises no exterior.

Cabe a Central de Atendimento receber dentncias, registra-las, prestar
orientagdes as mulheres sobre seus direitos, encaminha-las a rede de atendimento,
conforme a natureza de sua necessidade, além de informar as autoridades competentes
sobre a ocorréncia de crimes contra a mulher que busca o servigo.

Em 2023, a Central de Atendimento recebeu quase 570 mil ligagdes,
numero que ndo abarca a quantidade de violacdes de direitos registradas, uma vez que

uma chamada pode conter mais de uma denuncia de violéncia, que sao
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catalogadas individualmente, tais como ameaca a integridade fisica,
psiquica, negligéncia, violéncia patrimonial, entre outras.

A proposicao em analise busca trazer para o ambito da lei federal uma
providéncia ja estd prevista do mencionado Decreton®7.393, de 2010, que regulamenta
o funcionamento do Ligue 180, que € providenciar o rapido atendimento a quem esteja
em situacdo de iminente perigo.

Por isso, embora veicule uma providéncia importante, a matéria nao
inova efetivamente, uma vez que a primeira op¢ao do Ligue 180 ¢ o de falar
diretamente com o atendimento para a apresenta¢do de dentincia. Também ja consta
entre as atribuigdes do servico o encaminhamento de denuncias para as autoridades
competentes, inclusive policiais, conforme a necessidade apresentada, nos termos do
art. 3° do Decreto n° 7.393, de 2010.

Pelos registros disponiveis, pode-se inferir que as mulheres em tal
situacdo ja vém optando por buscar diretamente os servicos policiais, uma vez que,
conforme dados do Anudrio de Seguranga Publica, em 2022, as policias militares de
todo o Pais receberam por meio do Disque 190 quase 900 mil chamadas com pedidos
de ajuda contra a violéncia doméstica. Nao se sabe quantas dessas chamadas estao
relacionadas com as orientagdes e providéncias adotadas por meio do Ligue 180.

Numa emergéncia, portanto, as mulheres compreendem que o melhor ¢
entrar em contato direto com a policia, embora a Central de Atendimento a Mulher ja
tenha os meios de apontar a todas a que a ela acorrem o caminho mais adequado para
que possam receber ajuda com rapidez.

Por essas razdes, consideramos que o objetivo da matéria ja se encontra
devidamente amparado pela norma legal, a Lei n® 10.714/2003, e, principalmente, pelo
regulamento infralegal, o Decreto n® 7.393/2010; normas que tém prestado relevantes

servicos para proteger as mulheres brasileiras contra a violéncia de todos os tipos.

I -voTO
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de 2020.

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei n® 5.204,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e aLei n®10.741, de 12 de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para autorizar aexclusdo do
herdeiro por indignidade ou por deserdagdo no caso
de abandono do idoso, além de agravar a pena do
crime de abandonar idoso em hospitais, casas de
saide, entidades de longa permanéncia, ou
congeneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1814, ..o

IV — que houverem abandonado o autor da heranca em hosptitais,
casas de saude, entidades de longa permanéncia ou congéneres. (NR)”

“Art. 1.815. ..o,

§ 22 Nas hipoteses dos incisos 1 a IV do art. 1.814, o Ministério

Publico tem legitimidade para demandar a exclusdo do herdeiro ou
legatario. (NR)”

“Art. 1.962. ..o,

V — abandono em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres.” (NR)
1
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“Art. 1.963. ...

V — abandono em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres. (NR)”

Art. 22 O art. 98 da Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

ANt 98, .o
Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa. (NR)”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objeto acrescentar o inciso IV ao art. 1.814,
alterar o § 2¢ do art. 1.815, acrescentar o inciso V ao art. 1.962 e o inciso V ao
1.963 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para excluir
da sucessao legitima por indignidade e possibilitar a deserdacdo testamentaria
nas hipoteses de abandono do autor da heranga em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres.

A proposigao também objetiva aumentar a pena prevista no art. 98
da Lei n¢ 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), no caso do
crime de abandono de idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres.

A hedionda pratica de crimes por individuos que se valem das
relacdes domésticas, de coabitagdo oude hospitalidade, com o uso da violéncia,
além de maus-tratos, tem alcangado niveis alarmantes, a despeito dos esforcos
empreendidos pelas for¢as de repressdo do Estado, que incansavelmente
prendem agressores para leva-los a julgamento.
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Nao obstante esses esforgos, julgamos louvavel a inovagao vertida
neste projeto, porque, nos termos da inovagdo proposta para o art. 1.814 do
Cadigo Civil, sugerimos a exclusdo da sucessao legitima o herdeiro ou legatéario
que houver abandonado o autor da heranga em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres.

Na verdade, ¢ um despautério inaceitavel a concessao de qualquer
beneficio de natureza hereditaria, em especial, os de efeitos patrimoniais, a
quem houver abandonado o autor da heranga em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres. Isso porque os incisos do art.
1.814 do Cdédigo Civil ja preveem que serdo excluidos dasucessao os herdeiros
ou legatarios que (i) houverem sido autores, coautores ou participes de
homicidio doloso, ou tentativa deste, contra a pessoade cuja sucessao se tratar,
seu cOnjuge, companheiro, ascendente ou descendente; (i) que houverem
acusado caluniosamente em juizo o autor da heranga ou incorrerem em crime
contra a sua honra, ou de seu conjuge ou companheiro; ou (iil) que, por
violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da heranga de
dispor livremente de seus bens porato de ultima vontade, havendo ja indicagao
da lei civil de protegcao da pessoa idosa.

Todavia, o art. 1.814 do Cddigo Civil ndo traz, no rol das causas
justificantes da exclusdo da sucessdo, o abandono do autor da heranga em
hospitais, casas de satde, entidades de longa permanéncia, ou congéneres.
Diante desse siléncio injustificavel dalei civil, essaespécie de criminoso pode
ser beneficiada pelos bens e direitos decorrentes da heranca. Defende-se,
portanto, o acréscimo do inciso IV ao art. 1.814 do Codigo Civil para excluir
da sucessao legitima, o herdeiro indigno que houver abandonado do autor da
heranca em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres, impondo a esse herdeiro, condenado ounao pelos juizos criminais
a macula da indignidade sucessoria.

A despeito da inovagdo legislativa buscada pelo projeto quanto a
ampliacdo dos casos de indignidade, o § 22 do art. 1.815 do Codigo Civil ndo
pode permanecer inalterado, dispondo até o presente momento que somente na
hipotese do inciso I do art. 1.814, o Ministério Publico teria legitimidade para
demandar a exclusdao do herdeiro ou legatario. De fato, somente ¢ cabivel a

3
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atuacdo do Ministério Publico como autor da acdo de indignidade na hipdtese
de herdeiro ou legatario houver sido autor, coautor ou participe de homicidio
doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar.

Assim, somos obrigados a ponderar, numa oportuna digressao, que
a melhor regra a reger a matéria seria aquela que atribuisse ampla faculdade de
autuacdo ao Ministério Publico para a propositura de acdo de indignidade
também na nova hipotese de exclusao do herdeiro que abandonou o falecido,
enquanto este era idoso, bem como nas demais hipodteses previstas nos incisos
IT e IIT do art. 1.814 do Codigo Civil (acusagdo caluniosa em juizo e tentativa
de inibir o autor da heranga da disposicao livre dos seus bens em testamento).

Além disso, este projeto também contempla a hipdtese de exclusdo
da sucessao pordisposi¢ao testamentdria em relagdo aos herdeiros necessarios
do autor da heranga. Trata-se dos artigos 1.962 e 1.963 do Codigo Civil, nos
quais estdo dispostas as hipoteses de deserdagdo expressa descrita em
testamento no qual o testador exclui da sucessao o herdeiro necessario, expondo
que incorrera no passado emuma das hipoteses ilicitas previstas em lei. Com
efeito, somente nos casos expressamente previstos nos artigos 1.962 e 1.963 do
Cadigo Civil, € possivel que o testador exclua da sucessao o herdeiro necessario
(isto ¢, os ascendentes, descendentes € o conjuge —art. 1.845 do Codigo Civil),
por motivo de pratica de ato ilicito, ndo s6 da por¢do da heranga disponivel
como at¢ mesmo da legitima, deserdando o herdeiro faltoso por meio de
testamento, que ¢ a Unica forma admitida.

Embora a deserdagao e a indignidade de herdeiro tenham a mesma
raiz na fenomenologia dos eventos familiares danosos e busquem a mesma
finalidade, qual seja, a de excluir da sucessao herdeiro que houver praticado ato
condenavel, civil ou criminalmente, contra o autor da heranga, o art. 1.961 do
Coédigo Civil faz distingdo entre a indignidade e a deserdacdo do herdeiro
necessario, atribuindo a indignagcdo a vontade presumida do autor da heranga
de excluir da sucessao o herdeiro necessario, ao passo que atribui a deserdacao
o fundamento da vontade expressa do autor da heranga de também excluir o
herdeiro culpavel, deixando essa clara vontade excludente descrita em
testamento. O art. 1.961 do Codigo Civil tem, a proposito, a seguinte redagao:
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Art. 1.961. Os herdeiros necessarios podem ser privados de sua
legitima, ou deserdados, em todos os casos em que podem ser excluidos
da sucessdo.

Mas ndo basta apenas apontar algum dos incisos do art. 1.963 ou
1.964 do Codigo Civil para excluir o herdeiro necessario da sucessdo do autor
da heranga, apontando a causa da deserdacdo. O testador precisa, nos termos
do art. 1.964 do Cddigo Civil, narrar o penoso evento que lhe impos o dever de
deserdar o herdeiro necessario, fazendo expressa declaragdo, em testamento, da
causa da exclusdo sucessoria. De fato, estd previsto no art. 1.964 do Codigo
Civil o seguinte:

Art. 1.964. Somente com expressa declaragdo de causa pode a
deserdagdo ser ordenada em testamento.

Por sua vez, os artigos 1.962 e 1.963 do Cddigo Civil apontam
expressamente como causa de deserdagdo, ora do ascendente em relagdo ao
descendente, ora do descendente em face do ascendente, nos seguintes termos,
a saber: (i) ofensa fisica; (i) injuria grave; (iii) relacdes ilicitas coma madrasta
ou com o padrasto; (iv) relagdes ilicitas com a mulher ou companheira do filho
ou a do neto, ou com o marido ou companheiro da filha ou o da neta; (v)
desamparo do ascendente ou descendente em alienagdo mental ou grave
enfermidade.

Embora todas as hipdteses previstas nos incisos dos artigos 1.962
e 1.963 do Codigo Civil ja sejam gravissimas, entendemos que o rol 14 previsto
deve ser ampliado para que o abandono em hospitais, casas de satde, asilos,
entidades de longa permanéncia ou congéneres, em relagdo ao ascendente idoso
ou doente, seja considerado motivo suficiente para privar o herdeiro faltoso da
sua legitima, deserdando-o por meio de testamento.

Sendo assim, acreditamos que ndo se deve permitir que essas
repulsivas situagdes sucessorias ocorram, €, por isso mesmo, a lei civil deve ser
dotada de instrumentos que coibama pratica da violéncia, em especial no seio
familiar, evitando qualquer possibilidade de o agressor se tornar herdeiro da
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vitima. Por tais razdes, vemos que a alteragdo sugerida permitird a ampliagao
dos herdeiros que devem ser excluidos da sucessao.

Em acréscimo, sugerimos o agravamento da pena do crime
previsto no art. 98 da Lei n¢ 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), passando da detengdo de seis meses a trés anos e multa, para a de
reclusdo de um a quatro anos e multa, porque entendemos que lei penal deve
contribuir, sob a ameaca de sangdo punitiva, o cumprimento da lei civil (que
exige amparo e cuidado da pessoa idosa ou doente).

A guisa de fecho, quanto ao mérito da alteragio proposta,
concluimos que a proposicao contribui para aperfeigoar a disciplina legal da
matéria, ao tornar claros os efeitos e o alcance da exclusdo da sucessdo
hereditaria.

Certos da importdncia e urgéncia que revestem a presente
iniciativa, contamos como apoio dos ilustres Pares para a sua pronta aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PODEMOS-PR)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.090, de 2021, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para autorizar a exclusdo
do herdeiro por indignidade ou por deserdac¢do no
caso de abandono do idoso, além de agravar a pena
do crime de abandonar idoso em hospitais, casas de
saude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.090, de 2021, de autoria do
Senador Flavio Arns.

Trata-se de PL que altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), para autorizar a exclusao do herdeiro por indignidade ou por deserdagao
no caso de abandono do idoso, além de agravar a pena do crime de abandonar
idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congeneres.

Para essas finalidades, o PL reveste-se de 3 artigos.
Em seu art. 1°, o PL altera o Codigo Civil, da seguinte forma:

a) acrescenta inciso IV no art. 1.814, prevendo a exclusao da
sucessdo dos herdeiros ou legatarios que houverem
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abandonado o autor da heranca em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres;

b) altera o § 2° do art. 1.815, acrescentando todas as hipoteses
previstas no art. 1.814 como legitimadoras para que o
Ministério Publico demande a exclusdo do herdeiro ou
legatario;

c) acrescenta inciso V no art. 1.962, admitindo a deserdagao do
descendente em caso de abandono em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres; €

d) acrescenta inciso V no art. 1.963, admitindo a deserdagdao do
ascendente também em caso de abandono em hospitais, casas
de saude, entidades de longa permanéncia ou congéneres.

Por sua vez, o art. 2° do PL agrava a pena por abandono prevista
no art. 98 do Estatuto da Pessoa Idosa, impondo reclusao de um a quatro anos
¢ multa.

O art. 3° do PL prevé vigéncia imediata da lei a que der origem.

Em sua justificagdo, o autor da proposta pondera que a hedionda
pratica de crimes por individuos que se valem das relacdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, com o uso da violéncia e de maus-tratos, tem
alcangado niveis alarmantes. Assim, considera um despautério inaceitavel a
concessao de qualquer beneficio de natureza hereditaria, em especial de efeitos
patrimoniais, a quem houver abandonado o autor da heranca em hospitais, casas
de saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres.

A matéria foi distribuida a8 CDH e, na sequéncia, sera distribuida
a apreciagado terminativa da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre garantia e promocao dos direitos
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humanos, bem como sobre protecdo aos idosos. A analise do PL em exame,
portanto, reveste-se de plena regimentalidade.

O projeto, de autoria do Senador Flavio Arns, € digno de aplausos
e reconhecimentos, pois propde medidas significativas para coibir a pratica
odiosa do abandono de idosos em hospitais e instituigdes de longa permanéncia.
A questao ¢ alarmante: como ¢ possivel que um filho, que deveria ser o primeiro
a cuidar e proteger, deixe pai ou mae jogado a propria sorte no momento em
que mais precisa ser acudido?

O Senado Federal ndo pode se esquivar a sua responsabilidade de
proteger os cidadaos, especialmente os mais vulneraveis. A defesa dos direitos
dos idosos ¢ uma questdo de justi¢a social, moral e ética. E eu, como cristao,
nao posso jamais me esquecer do 4° Mandamento: Honrar Pai e Mae.

Assim, minha responsabilidade como Senador da Republica e
como cristao sO pode ser a de aprovar projeto que honra pai e mae. Afinal, estou
investido em mandato popular pelo povo do Espirito Santo, que seguramente
deseja que eu utilize minhas possibilidades em favor de pais e maes de todo o
Brasil.

A proposta de excluir herdeiro e deserdar aqueles que abandonam
seus pais ou maes reflete uma necessidade premente de promover a
responsabilidade familiar e a prote¢do dos direitos dos idosos. Ademais, a
previsdo de pena mais severa para aqueles que abandonam idosos em hospitais
ou instituigdes ¢ uma medida necessaria e justa, que podera contribuir para a
conscientiza¢ao sobre as consequéncias desse ato deploravel.

O PL, portanto, s6 pode receber voto por sua aprovagao.
Contudo, ¢ certo que cabem alguns breves reparos.

A proposta de alteragcdo ao § 2° do art. 1.815 do Cddigo Civil traz
novas competéncias ao Ministério Publico — algumas das quais ndo dizem
respeito ao tema do PL, que ¢ o da puni¢do ao abandono em hospitais de
pessoas com laco de sangue. Assim, parece-nos que essa alteracdao foge ao
escopo essencial do PL, razdo pela qual entendemos mais adequada sua
exclusdo.
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Por fim, entendemos que a redagdo proposta para o novo inciso V
do art. 1.962 do Codigo Civil, embora meritoria, peca por nao informar quem
serd o sujeito paciente do abandono. Dessa maneira, entendo ser necessaria
emenda a fim de tornar mais precisa e cristalina sua redacao legal.

III-VOTO

Em razao dos argumentos apresentados, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.090, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei n° 2.090, de 2021, a
alteracao proposta ao art. 1.815 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacdo a alteracdo proposta ao art. 1.962 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
2.090, de 2021:

CATE L9602, ..o

V — abandono do ascendente em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4411, DE 2021

Assegura a mulher vitima de violéncia patrimonial no ambito das relacdes domeésticas e
familiares o direito ao atendimento prioritario imediato para emissao de novos
documentos pessoais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2123873&filename=PL-4411-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assegura a mulher vitima de violéncia
patrimonial no ambito das relacbes
domésticas e familiares o direito ao
atendimento prioritadrio imediato para
emissdo de novos documentos pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura a mulher vitima de
violéncia patrimonial no é&mbito das relagdes domésticas e
familiares o direito ao atendimento prioritédrio imediato para
emissdo de novos documentos pessoais.

Art. 2° Fica assegurada a mulher vitima de violéncia
patrimonial que tenha resultado na reteng¢do, na subtragdo ou
na destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais ou
de seus dependentes pelo agressor a prioridade imediata no
atendimento para emissdo de novos documentos cuja competéncia
seja de 6rgdo do poder publico, de cartdrios, de instituicéo
ou conselho de classe ou de unido estudantil, em ambito
nacional, independentemente de senhas ou de marcacgdes prévias.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se violéncia patrimonial contra a mulher qualquer
conduta que configure retencdo, subtracdo ou destruigdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econbmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas
necessidades, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha).

§ 2° A prioridade assegurada no caput deste artigo
aplica-se a emissdo de todos os documentos oficiais,
principalmente carteira de identidade, Cadastro de Pessoas

Fisicas (CPF), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
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(CTPS), Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), carteira de
estudante, carteira de identificacdo profissional e certiddes
e escrituras publicas, entre outros.

Art. 3° A prioridade no atendimento dar-se-a
mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

I - termo ou declaracdo de encaminhamento expedido
por unidade de apoio Jjuridico e psicossocial a vitima de
violéncia doméstica e familiar que ateste a necessidade de
emissdo do novo documento em virtude da violéncia patrimonial;

IT - copia do boletim de ocorréncia emitido pelo
6rgdo policial competente, do qual conste a descrigcdo do
documento extraviado ou destruido em virtude da préatica de
violéncia patrimonial contra a mulher ou seus dependentes; ou

III - termo de medida protetiva de urgéncia expedido
pelo juiz da comarca competente.

Art. 4° O direito assegurado nesta Lei deverd ser
observado de forma célere e sigilosa, a fim de minimizar os
constrangimentos e a violéncia vivenciados pela vitima.

Art. 5° O direito estabelecido nesta Lei respeitaré
a ordem de atendimento assegurada na legislacdo em vigor para
outros grupos prioritéarios.

Art. 6° O descumprimento desta Lei sujeitard o
infrator, quando pessoa fisica ou juridica de direito privado,
as seguintes penalidades:

I - adverténcia, no caso de primeira autuacdo da
infracédo; e

IT - multa, no caso de segunda autuacdo.

Paragrafo uUnico. A multa prevista no inciso II do

caput deste artigo serd fixada no valor de R$ 1.000,00 (mil
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reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a depender do porte do
empreendimento e das circunstancias da infrac¢do, atualizado
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou
por outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos
agentes ou pelos estabelecimentos publicos ensejard a sua
responsabilizacdo administrativa ou a de seus dirigentes, em
conformidade com a legislacdo aplicavel.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®4.411, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Assegura a mulher vitima de violéncia patrimonial no ambito
das relagoes domésticas e familiares o direito ao atendimento prioritario imediato
para emissao de novos documentos pessoais”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
._"é
L
X
=
=
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.411, de 2021, do Deputado Felipe
Carreras, que assegura a mulher vitima de violéncia
patrimonial no ambito das relagoes domésticas e
familiares o direito ao atendimento prioritdario
imediato para emissdo de novos documentos
pessodis.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei n® 4.411, de 2021, que, nos termos de
sua ementa, assegura a mulher vitima de violéncia patrimonial no ambito das
relacdes domésticas e familiares o direito ao atendimento prioritario imediato
para emissdao de novos documentos pessoais. A proposi¢do € originaria da
Camara dos Deputados.

Para isso, a proposi¢do, em seu art. 1°, declara seu objeto e ambito
de aplicacdo, a saber, a garantia de atendimento “prioritario imediato” para a
emissao de documentos pessoais que lhes tenham sido retidos, subtraidos ou
destruidos, total ou parcialmente, em razio de violéncia familiar que configure
dano patrimonial, conforme definida no art. 5° da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006). Em seu art. 2°, o projeto reitera a prioridade,
direcionando-a a qualquer 6rgao do poder publico, de cartorios, de instituigao
ou conselho de classe ou de unido estudantil, em ambito nacional,
“independentemente de senhas ou de marcacdes prévias”. Também apresenta
uma lista, em rol ndo exaustivo, dos documentos cuja segunda via a mulher
pode obter com prioridade. O art. 3° indica os documentos que comprovam o
direito a prioridade. O art. 4° determina sigilo na priorizagao e o art. 5° adverte,
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em gesto normativo novo e interessante, que a prioridade que estabelece
respeita as demais prioridades estabelecidas por Lei. O art. 6° determina as
sangdes quando o 6rgdo emissor ndo respeitar a prioridade para as mulheres
vitimas de violéncia patrimonial em ambiente doméstico e familiar: a)
primeiramente, adverténcia; e, se houver repeti¢do da infragdo, multa. O art. 7°
determina a responsabilizacdo administrativa de agentes ou de
estabelecimentos publicos que desrespeitem os direitos prioritarios. Por fim, o
art. 8° define a data de vigéncia da lei, caso o projeto de lei ora em exame nesta
comissao seja aprovado, qual seja, a partir da data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida para o exame desta Comissao e, em
seguida, serd examinada pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa deve examinar
matéria atinente aos direitos da mulher, o que faz regimental o exame do
Projeto de Lein°4.411, de 2021.

A constitucionalidade e a juridicidade da proposi¢do serdo mais
bem examinadas pela Comissdo de Constituigdo e Justica, que analisard a
matéria posteriormente.

Contudo, em um vislumbre geral, vemos dificuldades quanto a
adequacao da matéria a técnica legislativa, isto ¢, a luz da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois cria lei isolada quando ja ha lei tratando
da matéria, a saber, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2000).

Quanto ao mérito, acreditamos que a proposicao tera o condao de
trazer algum alivio e justi¢a para mulheres que experimentam sofrimento ja em
si indevido, injusto e violento. Nao deve ser admitido que ainda passem por
sofrimentos adicionais, especialmente pela mdo de quem deve ajudar. Assim,
vemos com muito bons olhos a ideia normativa que a proposicao contém.

Mas, conforme o exposto anteriormente, iremos oferecer emenda
substitutiva, que em nada mudara o espirito da proposicao.

es2024-08490
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Dessa forma, o substitutivo apresentado por mim, em primeiro
lugar, leva a ideia normativa para o interior da Lei Maria da Penha.

Em segundo lugar, torna exaustivo o rol de documentos cuja
segunda via ¢ de emissao prioritaria, de modo a dar exequibilidade a lei. Afinal
de contas, o Parlamento deve produzir leis que possam ser viaveis.

Em terceiro lugar, transfere para regulamento de cada 6rgao ou
entidade competente pela emissao o perfil das sangdes que prevé. Deve ser
assim porque a emissdo desses documentos cabe a 6rgdos da Unido e dos
estados e serventias extrajudiciais com delegagdo publica — os cartorios. Para
exemplificar, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ¢ obtido junto a Receita
Federal; a Carteira de Habilitagdao ¢ obtida nos Departamentos de Transito dos
estados; a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obtida no Ministério do
Trabalho e Emprego; as certidoes de nascimento, de casamento e de Obito,
escrituras de unido estavel, ou escrituras e registros imobilidrios sao obtidos em
cartorios. Dessa forma, quem vai definir a regulamentacdo da emissdo da
segunda via desses documentos e as sancoes caso haja dificuldade de sua
obteng¢do sdo os orgaos e entidades responsaveis da Unido e dos estados.

Em quarto e ultimo lugar, o meu substitutivo confere as mulheres
vitimas de violéncia patrimonial no ambito das relacdoes domésticas e
familiares prioridade de atendimento, na medida em que as insere no rol de
pessoas merecedoras de prioridade da Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°4.411, de 2021, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para assegurar a mulher vitima de violéncia
patrimonial no ambito das relacdes domésticas e familiares
o direito ao atendimento prioritario imediato para emissao
de novos documentos pessoais.

es2024-08490
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei determina o atendimento prioritdrio & mulher

vitima de violéncia patrimonial para a obtencao de segunda via de documentos
cujo uso tenha sido impossibilitado por violéncia patrimonial, nos termos
definidos no art. 5° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A A mulher vitima de violéncia patrimonial nos termos
desta Lei tem prioridade para a obtencao de segunda via da carteira de
identidade, do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), da Carteira de Trabalho
¢ Previdéncia Social (CTPS), da Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH), de documento de identificacdo profissional e de certidoes e
demais documentos emitidos por cartorios.

§ 1° A prioridade no atendimento fica condicionada a
apresentacdao de ao menos um dos documentos relacionados a seguir:

I — Termo ou declaragdo de encaminhamento expedido por
unidade de apoio juridico e psicossocial a vitima de violéncia doméstica
e familiar que ateste a necessidade de emissdao do novo documento em
virtude da violéncia patrimonial;

IT — copia do boletim de ocorréncia emitido pelo 6rgao policial
competente, do qual conste a descrigdo do documento extraviado ou
destruido em virtude da pratica de violéncia patrimonial contra a mulher
ou seus dependentes;

IIT — termo de medida protetiva de urgéncia expedido pelo juiz
competente.

§ 2° O direito de que trata este artigo sera assegurado de forma
discreta e sigilosa.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara
penalidades, nos termos de regulamento.

§ 4° O direito a atendimento prioritario serd respeitado, nos
termos do art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000.”

1 Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro autista, as pessoas
idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas
com crianga de colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de sangue
terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

es2024-08490
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Art. 3° A Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do
espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de
colo, as mulheres vitimas de violéncia patrimonial no Ambito das
relacoes domésticas e familiares, os obesos, as pessoas com
mobilidade reduzida e os doadores de sangue e terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias

de sua publicagdo oficial.

es2024-08490

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 385, DE 2022

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
criminalizar a conduta de difamac¢ao contra os mortos nas situacdes em que o ofensor
tenha, entre suas motivac¢des, o preconceito contra a pessoa ou grupo de pessoas; e a
Lei n°®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor, para implementar os mandados de criminalizacdao de condutas
discriminatorias definidos nos incisos XLI e XLIl do art. 5° da Constituicdo da Federal e
para criminalizar a pratica, inducdo ou incitacdo ao 6dio, a intolerancia e a violéncia
contra pessoa ou grupo de pessoas, em razdo de sua raca, cor, etnia, religido,
nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situacao migratéria ou de refugiado,
sexo, identidade ou expressao de género ou orientacao sexual.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar a
conduta de difamagdo contra 0os mortos nas
situagdes em que o ofensor tenha, entre suas
motivagdes, 0 preconceito contra a pessoa ou
grupo de pessoas; e a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, para implementar
os mandados de criminalizagdo de condutas
discriminatorias definidos nos incisos XLI e XLII
do art. 5° da Constituigdo da Federal e para
criminalizar a pratica, indugdo ou incitagdo ao
6dio, a intolerancia e a violéncia contra pessoa ou
grupo de pessoas, em razao de sua raga, cor, etnia,
religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou
origem social, situagdo migratdria ou de refugiado,
sexo, identidade ou expressdo de género ou
orientacdo sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 139 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Difamacao

Art. 139

§ 1° - E punivel a difamagao contra os mortos nas situagdes em
que o ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a
pessoa ou grupo de pessoas, em razao de sua raca, cor, etnia, religido,
nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situacdo

SF/22072.97953-08
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migratoria ou de refugiado, sexo, identidade ou expressao de género
ou orientacdo sexual.

Excecido da verdade

§ 2° - A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido
¢ funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas
fungdes.” (NR)

Art. 2° A ementada Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa

a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Define os crimes resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social,
situacdo migratdria ou de refugiado, sexo, identidade ou expressao
de género ou orientacdo sexual.” (NR)

Art. 3° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagao ou preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razao de sua raga, cor, etnia, religido, nacionalidade,
procedéncia, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagdao
sexual.” (NR)

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raga, cor, etnia, religido, nacionalidade,
procedéncia, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagdao
sexual, obstar a promo¢do funcional.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacao ou praticas resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, descendéncia, nacionalidade, procedéncia, classe ou
origem social, situagdo migratoria ou de refugiado, sexo, identidade
ou expressao de género ou orientagdo sexual:

SF/22072.97953-08
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§ 3° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servicos
a comunidade, incluindo atividades de promocao da igualdade do
grupo social prejudicado, quem, em anuncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, fizer exigéncias
relacionadas a religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou
origem social, situagdo migratoria ou de refugiado, sexo, identidade
ou expressdo de género ou orientagdo sexual para emprego cujas
atividades nao justifiquem essas exigéncias.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar o 6dio, a intolerancia, a
violéncia, a discriminagdo ou o preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raca, cor, etnia, religido, nacionalidade,
procedéncia, classe ou origem social, situacdo migratdria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientacdo
sexual:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido por
intermédio dos meios de comunicacdo social, por publicagdo de
qualquer natureza ou por intermédio da internet:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto possui trés finalidades: a) aprimorar a redacao do
art. 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, de maneira a tornar mais
efetiva a puni¢cdo ao discurso de 6dio; b) colmatar as lacunas legislativas
apontadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADO n° 26, em
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que se fixou como tese que as condutas homofobicas e transfobicas ajustam-
se aos preceitos primarios de incriminagao definidos na Lein® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Republica; e c) alterar o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
criminalizar a conduta difamag¢do contra os mortos nas situagdes em que o
ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas.

Quanto ao primeiro objetivo do projeto, cumpre salientar a
gravidade do cenario atual: recente matéria jornalistica informa que os
grupos neonazistas cresceram 270% no Brasil em 3 anos. Ha, hoje, mais de
530 nucleos extremistas no pais, reunindo até 10 mil pessoas!. Tais dados
associam-se, indubitavelmente, ao incremento dos discursos de 6dio contra
minorias, especialmente por meio da internet, em razdo de sua raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situagao
migratoria ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou
orientacao sexual.

Diante desse quadro, estudiosos temem que o discurso desborde
para a violéncia fisica de forma desenfreada. Em vista disso, para conter a
disseminacdo do odio e evitar a pratica de violéncia, propomos
aprimoramento da redagdo do art. 20 da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
de maneira que seu intérprete e aplicador disponha de instrumento mais
eficaz para a puni¢do da conduta de incitar o 6dio, a intolerancia e a violéncia
contra essas minorias.

Estabelecemos, ainda, puni¢do mais severa ao agente que
comete o delito por meio das redes sociais, tendo em vista o potencial alcance
da divulgacdo do discurso.

I Conforme disponivel em: https:/gl.globo.com/fantastico/noticia/2022/01/16/grupos-neonazistas-
crescem-270percent-no-brasil-em-3-anos-estudiosos-temem-que-presenca-online-transborde-para-
ataques-violentos.ghtml
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O segundo objetivo deste projeto consiste em preencher a
lacuna legislativa apontada por nossa Suprema Corte no julgamento da ADO
n° 26 (cujo relator foi o ilustre Ministro Celso de Mello). Na ocasido, o STF
apontou a irrazoavel omissao do Congresso Nacional em implementar os
mandamentos constitucionais de criminalizacdo instituidos pelos incisos
XLI e XLII do art. 5° do texto constitucional, tendo o relator apontado que
“as condutas homofobicas e transfobicas, reais ou supostas, que envolvem
aversao odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua dimensdo
social, ajustam-se, por identidade de razao e mediante adequagao tipica, aos
preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n® 7.716, de 1989”.
Nessa linha, ainda que o STF tenha fixado essa importante tese, entendemos
que tornar explicita a prote¢do a populacio LGBTQIA+, incorporando-a ao
texto da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, constituira inegavel avanco,
ajudando a promover a dignidade humana e o respeito aos grupos
vulneraveis de nossa sociedade.

Por fim, nosso terceiro objetivo ¢ alterar o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar a conduta de
difamacao contra os mortos nas situagdes em que o ofensor tenha, entre suas
motivagdes, 0 preconceito contra a pessoa ou grupo de pessoas.

A razdo dessa alteracdo ¢ coibir condutas como a do atual
presidente da Fundagao Palmares, que, de forma desumana, desrespeitou a
memoria? de Moise Kabagambe, refugiado congolés que faleceu vitima de
uma sequéncia cruel de agressdes apos ter cobrado dois dias de pagamento
atrasado, num triste episddio motivado por racismo estrutural e xenofobia.

Portanto, ¢ cada vez mais nitido que o Brasil precisa,
urgentemente, superar o legado do Governo Bolsonaro e retomar a trilha do
desenvolvimento, do respeito humano e da fraternidade.

Pedimos, entdo, que os ilustres Parlamentares votem pela
aprovagao do projeto.

2 Conforme disponivel em: https://www.brasil247.com/regionais/sudeste/familia-de-moise-kabagambe-
anuncia-processo-contra-sergio-camargo-por-culpar-congoles-pelo-proprio-assassinato
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 385, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para criminalizar a conduta de difamagdo contra
0s mortos nas situagoes em que o ofensor tenha,
entre suas motivagoes, o preconceito contra a
pessoa ou grupo de pessoas, e a Lei n°7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor, para
implementar os mandados de criminaliza¢do de
condutas discriminatorias definidos nos incisos
XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Federal e
para criminalizar a pratica, indug¢do ou incitagdo
ao odio, a intolerdncia e a violéncia contra pessoa
ou grupo de pessoas, em razdo de sua raga, cor,
etnia, religido, nacionalidade, procedéncia, classe
ou origem social, situa¢do migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressio de
género ou orientag¢do sexual.

Relator: Senador WEVERTON

SF/24101.77767-23



72

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 102-E,
II1, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n® 385, de
2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

A proposicdo em comento, segundo sua propria Justificagao,
possui trés finalidades:

a)

b)

aprimorar a redagdo do art. 20 da Lein® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, de maneira a tornar mais efetiva a punigdo ao
discurso de 6dio;

colmatar as lacunas legislativas apontadas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADO n° 26, em que se
fixou como tese que as condutas homofobias e transfobicas
ajustam-se aos preceitos primarios de incriminagdo
definidos na Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, até que
sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constitui¢ao da Republica;

alterar o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para criminalizar a conduta difamacgao
contra os mortos nas situagdes em que o ofensor tenha, entre
suas motivagdes, 0 preconceito contra a pessoa ou grupo de
pessoas.

O ilustre Autor, em sua Justificacdo, argumenta:

“Quanto ao primeiro objetivo do projeto, cumpre salientar a
gravidade do cenario atual: recente matéria jornalistica informa que
0s grupos neonazistas cresceram 270% no Brasil em 3 anos.

]

Diante desse quadro, estudiosos temem que o discurso
desborde para a violéncia fisica de forma desenfreada. Em vista
disso, para conter a disseminacdo do 6dio e evitar a pratica de
violéncia, propomos aprimoramento da redagdo do art. 20 da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, de maneira que seu intérprete e
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aplicador disponha de instrumento mais eficaz para a puni¢do da
conduta de incitar o 6dio, a intolerancia e a violéncia contra essas
minorias.

Estabelecemos, ainda, puni¢do mais severa ao agente que
comete o delito por meio das redes sociais, tendo em vista o potencial
alcance da divulgacdo do discurso.

O segundo objetivo deste projeto consiste em preencher a
lacuna legislativa apontada por nossa Suprema Corte no julgamento
da ADO n° 26 (cujo relator foi o ilustre Ministro Celso de Mello).

[.]

Nessa linha, ainda que o STF tenha fixado essa importante
tese, entendemos que tornar explicita a protecdo a populagdo
LGBTQIA+, incorporando-a ao texto da Lein® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, constituird inegavel avanco, ajudando a promover a
dignidade humana e o respeito aos grupos vulneraveis de nossa
sociedade.

Por fim, nosso terceiro objetivo ¢ alterar o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar
a conduta de difamacdo contra os mortos nas situagdes em que o
ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a pessoa
ou grupo de pessoas.”

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

Daqui a matéria seguira para a Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a qual competira decisao terminativa, nos termos
do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

Nosso parecer € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 385, de
2022, com suas trés importantes inovagoes.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a mora legislativa e
decidiu, at¢ a edicdo da lei devida, enquadrar os atos de homofobia e
transfobia nos tipos penais previstos na Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor (Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26 e Mandado de Injuncao
n°® 4733).

Na ocasido, a ministra CARMEN LUCIA avaliou que, apds tantas
mortes, 6dio e incitagdo contra homossexuais, ndo ha como desconhecer a
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inércia do legislador brasileiro e afirmou que tal omissdo € inconstitucional.
“A reiteracdo de atentados decorrentes da homotransfobia revela situacdo
de verdadeira barbarie. Quer-se eliminar o que se parece diferente fisica,
psiquica e sexualmente”, disse.

O Congresso Nacional, portanto, deve agir com presteza e
prontamente solucionar tal choque entre a atribuicao dos poderes, editando
a lei respectiva. E essa a principal, € meritoria, inovacao do presente projeto
de lei.

E preciso, no entanto, destacar a recente aprovacdo da Lei n°
14.532, de 11 de janeiro de 2023, que alterou “a Lei n°7.716, de 5 de janeiro
de 1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injuria
racial, prever pena de suspensdo de direito em caso de racismo praticado
no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo
religioso e recreativo e para o praticado por funcionario publico”.

Diversos dispositivos do presente Projeto de Lei deverdo ser
atualizados, razao pela qual proporemos um substitutivo.

A chamada injaria racial deixou o Cddigo Penal e hoje esta
prevista no art. 2°-A da propria Lei n°® 7.716, de 1989, e sua nova pena € de
dois a cinco anos de reclusdo, e multa. O PL propde punir a difamagdo contra
os mortos quando motivada por preconceito. Sua declarada intengdo ¢
alcangar manifestagcdes como a do entdo presidente da Fundacao Palmares
contra a memoria de Moise Kabagambe em 11 de fevereiro de 2022.

A nosso sentir, entretanto, a vagueza dos fatos referidos por
Sergio Camargo dificultaria a sua puni¢ao a titulo de difamag¢dao, mesmo com
a autorizagdo para que a familia do falecido o processasse nessa hipdtese. No
mais das vezes, as ofensas racistas ficam circunscritas ao campo da injuria.

Defendemos, assim, a criagdo de novo tipo penal, autébnomo,
também na Lei n° 7.716, de 1989, para proteger propriamente a honra e a
memoria dos mortos de ataques preconceituosos em razao de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, classe ou origem social, situacdo migratoria
ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientagao
sexual. Essa foi, alids, a estratégia da comissdo de juristas responsavel pela
redacdo do anteprojeto do novo Codigo Penal em 2012.
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Na medida do possivel, buscamos sempre privilegiar em nosso
substitutivo a recente decisdo do Congresso Nacional ao aprovar a Lei n°

14.532, de 2023.

A ampliacao do ambito de incidéncia dos crimes de preconceito

¢, no entanto, medida de rigor.

IHI-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 385, de 2022, com a seguinte emenda (substitutivo):

EMENDA N° — CDH

(Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 385, DE 2022

Altera a Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, para implementar os mandados de
criminalizacdo de condutas discriminatorias
definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituicdo da Federal e para criminalizar a
pratica, indug¢do ou incitagdo ao oOdio, a
intolerancia e a violéncia contra pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia,
religido, classe ou origem social, situacdo
migratoria ou de refugiado, sexo, identidade ou
expressao de género ou orientacdo sexual, bem
como para criminalizar a ofensa a honra ou a
memoria dos mortos nesses casos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Define os crimes resultantes de preconceito de
raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
classe ou origem social, situa¢do migratoria ou de
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refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género
ou orientagdo sexual.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminag@o ou preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razao de sua raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientagdo
sexual.” (NR)

“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razao de sua raga, cor, etnia, procedéncia nacional, classe
ou origem social, situacdo migratéria ou de refugiado, sexo,
identidade ou expressao de género ou orientagdo sexual:

“Art. 2°-B Ofender a honra ou a memoria de pessoa morta
movido por preconceito em razdo de raga, cor, etnia, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientagdo
sexual:

Pena — reclusdo de um a trés anos.”

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacao de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
classe ou origem social, situacdo migratoria ou de refugiado, sexo,
identidade ou expressdo de género ou orientacdo sexual, obstar a
promogao funcional.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo ou praticas resultantes de preconceito de raga, cor,
etnia, religido, classe ou origem social, situagao migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou orientacao
sexual:

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servigos
a comunidade, incluindo atividades de promocdo da igualdade do
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grupo social prejudicado, quem, em anuncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, fizer exigéncias
relacionadas a religido, procedéncia nacional, classe ou origem
social, situacdo migratéria ou de refugiado, sexo, identidade ou
expressdo de género ou orientacdo sexual para emprego cujas
atividades ndo justifiquem essas exigéncias.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar o 6dio, a intolerancia, a
violéncia, a discriminagdo ou o preconceito contra a pessoa ou grupo
de pessoas, em razdo de sua raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, classe ou origem social, situagdo migratoria ou de
refugiado, sexo, identidade ou expressao de género ou orientacdo
sexual:

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, € multa.

Pena — reclusdo de quatro a oito anos, e proibi¢do de
frequéncia, por trés anos, a locais destinados a praticas esportivas,
artisticas ou culturais destinadas ao publico, conforme o caso.

.................................................................. ” (NR)

“Art. 20-C Na interpretacao desta Lei, o juiz deve considerar
como discriminatoria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa
ou a grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhacao,
vergonha, medo ou exposi¢ao indevida, e que usualmente ndo se
dispensaria a outros grupos em razdo da cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, classe ou origem social, situagdo migratdria
ou de refugiado, sexo, identidade ou expressdo de género ou
orientacao sexual.” (NR)

“Art. 20-D Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a
vitima dos crimes de racismo e dos outros crimes de preconceito
definidos nesta Lei deverd estar acompanhada de advogado ou
defensor publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 19 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha, para prever a
manifestagdo da ofendida previamente a decisao
que revogar medida protetiva de urgéncia aplicada
a0 agressor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha, passa a viger com a seguinte redagao:

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto
persistir risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
ou moral da ofendida ou de seus dependentes, independentemente
da extingdo da punibilidade do agressor.

§ 7° A decisdo sobre a revogacdo de medida protetiva de
urgéncia que obrigue o agressor serd precedida de manifestacdo da
ofendida, devendo a medida cautelar ser mantida, caso a situacao de
violéncia ainda perdure.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A despeito das recentes modificagdes promovidas pela Lei
14.550, de 19 de abril de 2023, a Lei Maria da Penha ressente-se de
dispositivo que consolide a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), uniformizada pela 3* Se¢ao, no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 1.775.341/SP, que estabeleceu:
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5. Antes do encerramento da cautelar protetiva, a defesa deve ser
ouvida, notadamente para que a situa¢do fatica seja devidamente
apresentada ao Juizo competente, que diante da relevancia da
palavra  da  vitima, verifiqgue  a  necessidade  de
prorrogagdo/concessdo das medidas, independente da extingdo de
punibilidade do autor.

6. Agravo regimental provido para que a agravante seja ouvida
acerca da necessidade das medidas protetivas de urgéncia a mulher
em situagdo de violéncia e, caso constatada a permanéncia da
situagdo de perigo, seja a referida medida concedida ou mantida.”

Conforme bem argumentou o relator, Ministro Sebastido Reis
Junior, o direito de alguém de nao sofrer violéncia ndo ¢ menos valioso do
que o direito de alguém de ter liberdade de contato ou aproximacao. Na
ponderacao dos valores ndo pode ser aniquilado o direito a seguranga e a
prote¢do da vitima. Entdo, enquanto existir risco ao direito da mulher de
viver sem violéncia, as medidas protetivas da espécie devem ser mantidas.

Contamos, entao, com o valioso voto dos ilustres Parlamentares
para a aprovagao deste projeto, que aprimora a Lei Maria da Penha.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 3.749, de 2023, da Senadora Augusta Brito,
que altera o art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 — Lei Maria da Penha, para prever a
manifestagdo da ofendida previamente a decisdo que
revogar medida protetiva de urgéncia aplicada ao
agressor.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 3.749, de 2023, que altera a Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever a
manifestagdo da ofendida previamente a decisdo que revogar medida protetiva
de urgéncia aplicada ao agressor.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do da nova redacdo ao § 6° do
art. 19 da Lei Maria da Penha, com o objetivo de prever que as medidas
protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade da
vitima, independentemente da extingdo da punibilidade do agressor. Além
disso, acrescenta o § 7° ao art. 19, para dispor que a decisdo sobre a revoga¢do
de medida protetiva de urgéncia que obrigue o agressor serd precedida de
manifesta¢do da ofendida, devendo a medida cautelar ser mantida, caso a
situagdo de violéncia ainda perdure.

Por fim, o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.
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A proposic¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), que detém a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas ao direito da
mulher, nos termos dos incisos IV e VII do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o que torna regimental a analise da proposi¢do por este
Colegiado.

O PL n° 3.749, de 2023, ndo contém vicios aparentes de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade. Situa-se dentro das competéncias
legislativas da Unido e ndo viola iniciativa reservada a outro Poder.

O mérito da proposicao ¢ louvavel. De acordo com dados da 10*
pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo
Instituto DataSenado, 30% das mulheres do Pais ja sofreram algum tipo de
violéncia doméstica ou familiar. Ademais, em 2023, uma mulher foi morta a
cada seis horas no Brasil de acordo com dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Como resposta a essa situacdo, o Estado brasileiro tem
implementado iniciativas visando combater a violéncia contra as mulheres.
Nesse contexto, o Capitulo II do Titulo IV da Lei Maria da Penha ¢ dedicado
especificamente as medidas protetivas de urgéncia. Essas medidas sao
concedidas assim que se verifica a existéncia de risco a integridade fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da vitima.

Dentro desse cendrio, o projeto em analise propoe incluir no art. 19
da Lei Maria da Penha a previsdao de que as medidas protetivas de urgéncia
vigorardo independentemente da extin¢cao da punibilidade do autor, bem como
a previsdo de manifestagcdo da ofendida antes da revogacdo das medidas
protetivas de urgéncia.

Consideramos essa iniciativa acertada, uma vez que a extin¢ao da
punibilidade do agressor resulta, muitas vezes, na revogagcdo das medidas
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protetivas de urgéncia concedidas nos termos da Lei Maria da Penha. Ademais,
em entendimento recente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) fixou tese
juridica no sentido de que independentemente da extingdo de punibilidade do
autor, a vitima de violéncia doméstica deve ser ouvida para que se verifique a
necessidade de prorrogagdo/concessdo das medidas protetivas.

Como bem argumentado pelo Consorcio Lei Maria da Penha, o
direito de alguém de ndo sofrer violéncia ndo € menos valioso do que o direito
de alguém de ter liberdade de contato ou aproximacao. Assim, o PL em andlise
tem como objetivo intensificar a protecdo das mulheres contra a violéncia de
género, além de aumentar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
estabelecidas pela legislagdao especial. De igual forma, busca reafirmar o
protagonismo da mulher em situa¢do de violéncia.

Sugerimos, apenas, uma emenda de redagdo com o objetivo de
aperfeicoar a técnica legislativa da ementa do projeto.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 3.749, de 2023, com a seguinte emenda de redacgao:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.749, de 2023, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever a manifestacdo da ofendida previamente a decisao
que revogar medida protetiva de urgéncia aplicada ao agressor.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lein°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para
instituir campanha permanente de conscientizagao
em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos
eventos para a preven¢ao e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 14.448, de 9 de setembro de 2022, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os eventos esportivos com estimativa de publico
superior a 10 (dez) mil espectadores deverdao exibir ou veicular
campanha publicitdria destinada a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra a mulher.

§ 1° A exibi¢@o ou veiculagdo de que trata o caput seré feita nos
teloes, nos sistemas de sonoriza¢do e de midia disponiveis na arena e
deve ocorrer ainda no curso da partida ou da exibigao esportiva.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput se aplica as emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como as transmissdes dos
eventos via plataformas de transmissao de dudio e video.

§ 3° As pecas publicitarias de que trata este artigo serdo
elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou pelos demais entes
federados aos organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de
transmissao.

§ 4° A peca publicitaria de que trata este artigo ndo devera ter
duracdo inferior a 15 (quinze) nem superior a 30 (trinta) segundos.

§ 5° As emissoras de abrangéncia nacional e os canais de
transmissdo apenas serdo responsaveis pela exibicdo de pecas
publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido.

§ 6° A disponibilizagdo de campanhas por mais de um ente
federado permitira a exibi¢ao pelos responsaveis, de maneira alternada
e sucessiva, em partidas e exibigdes esportivas distintas.
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§ 7° As pecas publicitarias deverdo observar peculiaridades
culturais locais e regionais do seu ambito de exibicdo e terdo como
protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes e da cultura nacional.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A perseveranca de um cenario nacional de violéncia contra a
mulher revela as limitagdes e a insuficiéncia de uma politica dedicada apenas a
punibilidade criminal dos agressores.

Ao lado do aumento de penas e da adog¢do de medidas que
endere¢am a necessaria celeridade e adequagdao da persecu¢do criminal dos
agressores, a abordagem da conscientizagio e da educagio da populacio nao
pode ser descuidada.

O objetivo da proposi¢ao que ora apresento ¢ justamente contribuir
na constru¢do de uma cultura de respeito, prote¢do e ndo agressio as mulheres.

O ponto de partida e inspiracdo do projeto reside em inusitada e
indesejavel associacao entre o aumento dos casos de agressdao as mulheres em
dias de jogos de futebol, a maior paixdo esportiva nacional.

Os dados foram divulgados em interessante estudo intitulado
“Futebol e violéncia contra a mulher”, realizado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica!, fundamentado em dados estatisticos expressivos e
abrangentes. Os achados sugerem um aumento de casos de agressdo (ameaga e
lesdo corporal) em dias de jogos de futebol.

Revela-se, portanto, uma oportunidade de se valer do proprio
esporte para contribuir na alteracdo cultural tdo desejavel nesta tematica.
Deliberadamente, expandimos o alcance a eventos esportivos outros que nao

1 Futebol e violéncia contra a mulher [livro eletronico] / coordenagéo Daniel Cerqueira. -- 1. ed. -- Sdo
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Instituto Avon, 2022.
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apenas o futebol, sem, contudo, perder a perspectiva da inspiragdo inicial: as
arenas de futebol.

A decisdao de expansdo para todos os esportes (tendo como corte
apenas o namero de espectadores) parte da sensibilidade em nao estigmatizar
um publico especifico ou limitar aprioristicamente uma necessidade de
alteracdo cultural, que, como sabido, ¢ ampla e abrangente. A violéncia contra
as mulheres é endémica e alcanca todos os nichos socioecondmicos.

Em linhas gerais, o projeto implementa uma politica permanente
de conscientizagdo para a prevencao e o enfrentamento da violéncia contra a
mulher em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos.

Busca-se alcancar grandes publicos, espectadores presenciais e
remotos, de eventos e exibi¢des esportivas com campanhas educativas e de
conscientizacdo, estreladas por grandes artistas nacionais (regionais, locais),
icones da cultura, dos esportes, das artes.

Todas as esferas federadas podem contribuir na elaboracdo de
campanhas audiovisuais a serem veiculadas, pelos organizadores dos eventos,
nos sistemas de som e de imagens disponiveis nas arenas esportivas e, da
mesma maneira, no curso das transmissoes, a serem exibidas nas respectivas
programacdes pelas emissoras e pelos canais de transmissado (radio, tv e canais
de transmissao online).

As possibilidades a serem exploradas nas campanhas sdo
multiplas: ora se poderd enderecar as pegas publicitarias, por exemplo,
diretamente as mulheres, a serem exibidas, conforme o caso, em arenas de
esporte com maior preferéncia entre as mulheres (ex.: conscientizando as
espectadoras no reconhecimento de situagdes abusivas e canais de defesa); de
outra maneira, pode-se imaginar campanhas com icones dos esportes, educando
e conscientizando um eventual publico eminentemente masculino, etc.

Pensamos, portanto, que a proposi¢ao langa alicerces importantes
na alteragdo do nefasto cenario nacional de violéncia de género.
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Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo desta importante proposi¢do, destinada a ampliar a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia pela via da formagdo cultural e cidada.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.842, de 2023, da Senadora Augusta Brito,
que altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022,
para  instituir  campanha  permanente  de
conscientizagdo em arenas esportivas e respectivas
transmissoes dos eventos para a prevengdo e 0
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.842, de 2023, que altera a Lei
n’ 14.448, de 9 de setembro de 2022, para instituir campanha permanente de
conscientiza¢do em arenas esportivas e respectivas transmissoes dos eventos
para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

O PL ¢ composto por dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 3°-A
a Lein® 14.448, de 2022, que institui, em ambito nacional, o Agosto Lilas como
més de protecdo a mulher, destinado a conscientizagdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

O dispositivo proposto estabelece que os eventos esportivos com
estimativa de publico superior a 10 mil espectadores deverao exibir ou veicular
campanha publicitaria destinada a conscientizacdo para o fim da violéncia
contra a mulher.

Os paragrafos do art. 3°-A definem alguns detalhes da medida.
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O paragrafo primeiro trata da forma e dos locais de exibi¢do, que
devera ser feita nos teloes, sistemas de sonorizacdo ¢ de midia das arenas
esportivas e deve ocorrer no curso da partida ou exibi¢do esportiva.

O paragrafo segundo estabelece que as obrigacdes se aplicam as
emissoras de radiodifusao sonora de sons e imagens, bem como as transmissoes
dos eventos via plataformas de transmissao de dudio e video.

Os paragrafos terceiro e quarto preveem que as pegas publicitarias
serdo elaboradas e disponibilizadas pela Unido ou demais entes federados aos
organizadores dos eventos, as emissoras € aos canais de transmissao, € nao
terdo duracdo inferior a quinze nem superior a trinta segundos.

Os paragrafos quinto e sexto dispdem que as emissoras de
abrangéncia nacional e os canais de transmissao sao responsaveis apenas pela
exibi¢do das pegas publicitarias elaboradas e disponibilizadas pela Unido, e que
a disponibilizacdo de campanhas por mais de um ente federado permitira a
exibi¢do pelos responsaveis, de maneira alternada e sucessiva, em partidas e
exibicoes esportivas distintas.

O paragrafo sétimo estabelece que as pegas publicitarias deverao
observar peculiaridades locais e regionais do seu ambito de exibi¢cdo e terdao
como protagonistas, sempre que possivel, idolos masculinos e femininos dos
esportes, das artes e da cultura nacional.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na Justificagdo, a autora ressalta a persisténcia do cendrio de
violéncia contra a mulher no Brasil e argumenta que, além do aumento de penas
¢ adocdo de medidas para agilizar e adequar a persecucdo criminal dos
agressores, ¢ fundamental a conscientizacdo e a educagdo da nossa sociedade.
Destaca que o projeto foi inspirado pelo aumento observado nos casos de
agressao contra mulheres em dias de jogos de futebol, sugerindo uma
associacdo entre os eventos esportivos € a violéncia de género. Além disso,
afirma que o projeto alcanga todos os tipos de eventos esportivos, nao se
limitando apenas ao futebol, com o intuito de ndo estigmatizar um publico
especifico e em reconhecimento ao fato de que a necessidade de mudanca
cultural ¢ ampla e abrangente, uma vez que a violéncia contra as mulheres ¢
uma questdao endémica que afeta todos os nichos socioecondmicos.
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A proposicdo foi distribuida para analise da CDH e da Comissao
de Esporte (CEsp), que se manifestara em sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo os direitos das mulheres,
razao pela qual ¢ regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 24, inciso 1X, da
Constitui¢ao Federal (CF), se encontra no ambito de competéncia concorrente
da Unido legislar sobre cultura e desporto. Além disso, nos termos do art. 226,
caput, ¢ §8° da CF, a familia ¢ reconhecida como base da sociedade e
destinataria de especial protecao do Estado, sendo assegurada assisténcia a cada
um dos membros que a integram e a criagdo de mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacoes. Desse modo, sob o aspecto da
constitucionalidade formal do texto, entendemos ndo haver obices para que,
com ulterior sancdo presidencial, o Congresso Nacional disponha sobre a
matéria.

O Projeto de Lei atende, também, de modo geral, ao requisito de
juridicidade, por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende
ao requisito de técnica legislativa, pois esta de acordo com as regras da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
redacdo, alteragdo e consolidagcdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da
Constituicao Federal.

No mérito, a matéria € relevante.

A violéncia contra a mulher € fendmeno persistente no Brasil. De
acordo com dados da 10 pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, realizada pelo Instituto DataSenado, 30% das mulheres do Pais ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar. De acordo, ainda, com
dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023, uma mulher foi
morta a cada seis horas no Brasil.
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O Estado brasileiro ndo pode ficar alheio ao enfrentamento dessa
triste realidade e a presente iniciativa pode desempenhar importante papel nesse
processo, especialmente para fins de prevencao desse tipo de violéncia.

O projeto promove a conscientizagdo sobre a violéncia contra a
mulher, um gravissimo problema social, durante eventos esportivos com
grandes publicos, o que inclui os esportes mais populares no pais, como futebol,
volei e basquete.

A estratégia de utilizar eventos esportivos de grande escala como
plataforma para essa conscientizacdo € inovadora e potencialmente eficaz.
Trata-se de uma abordagem proativa na luta contra a violéncia de género, com
o potencial de grande disseminagdo das mensagens veiculadas e, assim, apta a
sensibilizar o grande publico acerca da violéncia contra a mulher, inclusive o
publico masculino, por vezes, maioria em alguns tipos de eventos esportivos,
como o futebol.

Dessa forma, a proposi¢do vai ao encontro das disposicoes
contidas na Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto
de 1996, que estabeleceu, em seu art. 8°, o dever do Estado de adotar medidas
especificas destinadas a modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de
homens e mulheres, a fim de combater preconceitos, costumes e todas praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem
ou exacerbem a violéncia contra a mulher.

A proposicao se harmoniza, também, com as finalidades da Lei n°
14.448, de 2022, refor¢ando os seus objetivos e ampliando a conscientizacao
para o fim da violéncia contra a mulher e seus possiveis resultados preventivos
para além do més de agosto, uma vez que a luta contra esse tipo de violéncia
deve ser permanente.

No que se refere a participagdo da Unido e dos entes federados na
criagdo e na disponibilizacdo das campanhas publicitarias, na forma proposta
pelo PL, além de conferir efetividade a norma, trata-se de medida que pode
garantir que tais campanhas sejam culturalmente sensiveis a realidade das
diferentes regides do Pais, alcancando de maneira mais adequada seu publico-
alvo.
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Por todo exposto, entendemos que o PL n° 4.842, de 2023,
aperfeicoa a legislacdo que trata da defesa e promogdo dos direitos da mulher,
em especial da prevengdo a violéncia contra mulher.

Vislumbramos, apenas, a necessidade de suprimir o teor do § 4°
proposto ao art. 3°-A, por entendermos que o dispositivo apresenta mintucias
que estariam mais bem acomodadas no ambito de regulamentagdo da lei em
que o projeto se converter.

Por isso, com a emenda sugerida, entendemos que a proposicao se
encontra digna de acolhida.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 4.842, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Suprima-se o § 4° do art. 3°-A da Lei n° 14.448, de 9 de setembro
de 2022, na forma conferida pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 4.842, de 2023, e
renumerem-se os paragrafos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece diretrizes para a implementagdao de
politica de ressocializacdo e reeducacdo de pessoa
condenada pela pratica de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a implementacao de
politica de ressocializacao e reeducagdo de pessoas condenadas pela pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com foco na prevencao da
reincidéncia, reintegragao social e construcao de relagdes familiares saudaveis.

Art. 2° O poder publico desenvolverd, de maneira articulada com
o Servico Unico de Saude, o Servico Unico da Assisténcia Social e Servico
Unico de Seguranga Publica, programas de ressocializagdo destinados a
recuperacao de pessoas condenadas criminalmente por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Art. 3° Os programas de ressocializacdo previstos no art. 2° desta
Lei devem dispor sobre:

I - avaliagdo psicologica e criminologica individualizada;

IT - atendimento psicoldgico e psiquiatrico, com foco na prevengao
de atitudes violentas no ambito doméstico e¢ familiar;

IIT - desenvolvimento de cursos especificos para educacdo em
temas relacionados ao respeito a dignidade humana, igualdade de género,
solucdo pacifica de conflitos, paternidade responsavel, machismo e construcao
de relacionamento saudavel;
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IV - capacitagdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho
para promover autonomia financeira; e

V - estabelecimento de programas de acompanhamento ao
egresso, incluindo suporte psicossocial, visando a reintegragdo saudavel e
efetiva na sociedade.

Art. 4° O poder publico poderd, para alcancar os fins desta Lei,
celebrar convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos para
promogao de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes ¢ entidades
ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de programas de
ressocializacdo da pessoa condenada por violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdes or¢amentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A ressocializacdo € uma estratégia eficaz para prevenir a
reincidéncia criminal. Sabemos que as politicas de prote¢do as mulheres,
acertadamente, focalizaram sua acdo nos cuidados das vitimas. Precisamos,
agora, dar um passo além e criar um ambiente em que elas deixem de ser
constantemente agredidas em seus proprios lares.

Para isso, entre outras medidas, € preciso investir na prevencao a
reincidéncia. Nao sdo poucos os homens condenados que, apds cumprir sua
pena, voltam a ameacar e até mesmo tirar a vida de mulheres. E preciso agir
para proteger urgentemente a idoneidade fisica e psicologica das mulheres e
um caminho seguro para isso, entre tantos que sabemos existir, ¢ centrar o
problema no lugar certo: no agressor.

O agressor condenado precisa ser recuperado, reeducado,
ressocializado, enfim, nascer de novo para uma convivéncia familiar saudavel.
E ressocializar o agressor € trabalhar para evitar a morte de mulheres. Dados
do Ministério Publico apontam a redugdo de 65% para 2% do percentual de

mn2023-14742

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn

Avulso do PL 5704/2023 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7098249944

SF/23889.03606-97



104

reincidéncia dos homens que participaram de grupos reflexivos sobre a
violéncia doméstica e familiar.

Esse dado ¢ importante e precisa ganhar a aten¢do do Poder
Legislativo. Deve-se investir em todas as alternativas viaveis em busca da
preservagdo da vida das mulheres.

Por isso, visando a protecao das mulheres, proponho a criagdao de
uma politica que reconhece a complexidade da violéncia doméstica e familiar,
anecessidade de que seja abordada no sistema penal sob uma perspectiva unica,
capaz de abranger as causas subjacentes da violéncia de género, e de contribuir
para a transformacao de agressores em pessoas capazes de serem reintegradas
a sociedade.

Note-se que a ressocializacdo ndo nega a responsabilidade pelos
atos cometidos, tampouco repudia menos os atos cometidos. Ao contrario,
busca incorporar € conscientizar os proprios condenados na reflexao sobre as
consequéncias de seus comportamentos, incentivando a compreensdo € o
arrependimento.

Além disso, consideramos que esse tipo de abordagem constitui
verdadeiro investimento na reducdo geral da criminalidade e na satde
financeira tdo combalida de nosso sistema prisional.

Pelo exposto, peco a atengdo de meus Pares ao projeto, que
aperfeicoa as politicas de protecao as mulheres.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

mn2023-14742
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.704, de 2023, da Senadora Ana Paula
Lobato, que estabelece diretrizes para a
implementagdo de politica de ressocializacdo e
reeducagdo de pessoa condenada pela pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.704, de 2023, da Senadora Ana
Paula Lobato, que estabelece diretrizes para a implementag¢do de politica de
ressocializa¢do e reeducacdo de pessoa condenada pela pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

A proposicao ¢ composta de seis artigos.

O primeiro artigo indica o objeto da lei e ambito de aplicagao,
destacando que o PL busca estabelecer diretrizes para a prevencdo da
reincidéncia, a reintegracdo social e a construcdo de relacdes familiares
saudaveis.

O art. 2° prevé a articulagdo do poder publico com o “Servigo
Unico de Saude, Servico Unico de Assisténcia Social e Servico Unico de
Seguranga Publica” para o desenvolvimento de programas de ressocializacao
destinados a recuperacdo de pessoas condenadas criminalmente por violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

O art. 3° dispde que os programas de ressocializacao devem dispor
sobre: a) avaliacao psicoldgica e criminoldgica individualizada; b) atendimento
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psicologico e psiquiadtrico, com foco na prevengdo de atitudes violentas no
ambito domeéstico e familiar; ¢) desenvolvimento de cursos especificos para
educagdo em temas relacionados ao respeito a dignidade humana, igualdade de
género, solucdo pacifica de conflitos, paternidade responsavel, machismo e
construcao de relacionamento saudavel; d) capacitagdo profissional e inser¢ao
no mercado de trabalho para promover autonomia financeira; e ¢€)
estabelecimento de programas de acompanhamento ao egresso, incluindo
suporte psicossocial, visando a reintegracao saudavel e efetiva na sociedade.

O art. 4° estabelece a possibilidade de o poder publico, para
alcangar os fins da lei, celebrar convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos para a promog¢ao de parcerias entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades nao-governamentais.

O art. 5° dispoe que as despesas decorrentes da lei que a proposig¢ao
se tornar correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, a autora ressalta que a ressocializagao € estratégia
eficaz na prevencao da reincidéncia criminal, inclusive na seara da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Nesse sentido, destaca que dados do
Ministério Publico apontam a reducdo de 65% para 2% do percentual de
reincidéncia dos agressores que participaram de grupos reflexivos sobre
violéncia doméstica e familiar.

A matéria foi distribuida a andlise desta CDH e segue,
posteriormente, 8 Comissao de Constitui¢ao e Justiga (CCJ), que se manifestara
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem
da protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a prote¢ao
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dos direitos da mulher e a familia, razdo pela qual ¢ regimental a analise da
matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ira se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa razao, o
exame aqui estara concentrado na analise do mérito da proposigao.

E, nesse aspecto, a matéria ¢ relevante e digna de acolhida, uma
vez que promove o aperfeicoamento de nossa legislagdo no tratamento
dispensado a violéncia doméstica e familiar, além de se inscrever no conjunto
de medidas adotadas por este Parlamento destinadas a protecao da mulher.

A necessidade de reeducar o agressor de género ja ¢ reconhecida
pela Lei, que prevé a possibilidade de sua inser¢do em grupos ou programas
que atuem com o intuito de conscientizd-lo a ndo mais transgredir a lei e
preservar a paz no ambiente doméstico e familiar.

Nesse sentido, a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Le1 Maria
da Penha), estabelece, no inciso VI do art. 22, entre as possiveis medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, 0 seu comparecimento em
programas de recuperagao e reeducagao.

Trata-se de medida salutar para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, pois a violéncia de género possui carater estrutural
advindo de fatores enraizados a uma cultura patriarcal e sexista, cuja superagao
comumente pressupdoe mudangas no modo de pensar e agir do agressor.

Por isso, o combate a esse tipo de violéncia perpassa, entre outros
aspectos, a necessaria conscientizagao do agressor quanto aos direitos das
mulheres e os decorrentes da paternidade responsavel, sobre a construcao de
relacionamentos sauddveis, além da solucao pacifica de conflitos. Trata-se de
forma de se desnaturalizarem praticas violentas e discriminatorias, construindo
efetivamente uma cultura de paz apta a evitar a reincidéncia.

A efetividade da readequacdo comportamental promovida pelos
grupos € programas voltados para agressores ja € reconhecida pelo Poder
Judiciario como meio de se romper ciclos de violéncia doméstica e familiar e
se reduzir a reincidéncia.

SF/24914.98399-73



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Contudo, porquanto haja algumas iniciativas similares para
tratamento e reeducagdo de agressores em varias unidades da Federagdo, ndo
ha, até os dias atuais, uniformidade nos programas adotados, com parametros
minimos que garantam sua efetividade e formas de desenvolvimento.

Nesse contexto se insere a presente inciativa legislativa, que busca
definir diretrizes para o desenvolvimento desses programas e, assim,
estabelecer uma politica de Estado mais efetiva na prevengao de casos futuros
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Sobre a proposi¢ao, contudo, vislumbramos a necessidade realizar
pequenos reparos ao texto proposto.

Inicialmente, entendemos recomendével o alargamento do escopo
de aplicagdo da proposicao para que as diretrizes que busca estabelecer se
destinem nao apenas aos programas de ressocializacdo destinados a pessoas
condenadas criminalmente, e alcance os agressores que pratiquem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher mesmo antes da condenacao criminal.

Isso porque o comparecimento em programas de recuperacao e
reeducacao ¢ uma das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor
previstas pela Lei Maria da Penha (inciso VI do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006), passivel de aplicacdo de forma antecipada & condenagao
criminal, uma vez constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Verificamos, ainda, a necessidade de adequar a mengao feita, no
art. 2°, ao Sistema Unico de Satde, ao Sistema Unico de Assisténcia Social e
ao Sistema Unico de Seguranga Publica. Nesse aspecto, nos parece mais
adequado que seja estabelecido que o poder publico desenvolva programas
articulados com politicas publicas nas areas de satde, assisténcia social e
seguranga publica, em substituicdo da articulacio com sistemas publicos
proposta.

Entendemos, por outro lado, que melhor adequa aos fins que a
norma busca promover que, entre os temas abordados nos cursos especificos
para educacdo do agressor, o “machismo” seja substituido pela ideia de
promog¢ao da masculinidade sauddvel, para que o objetivo geral desses
programas, qual seja, desamarrar as ideias de masculinidade e violéncia, seja
devidamente alcancado.
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Outrossim, verificamos que o art. 4° do PL estabelece previsao
meramente autorizativa despida de efetividade, uma vez que sua
implementa¢cdo invade a esfera administrativa e em nada obriga o Poder
Executivo.

Finalmente, constatamos injuridicidade no art. 5° proposto, uma
vez que a previsao nao corresponde especificamente a nenhuma agao, contrato,
acordo ou convénio, nao representando despesa prevista.

III-VvVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n°® 5.704, de 2023, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N°5.704, DE 2023

Estabelece diretrizes para a implementacdo de
politica de ressocializagdo e reeducacao de agressores
pela pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a implementacdao de
politica de ressocializacao e reeducacao de agressores pela pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com foco na prevencao da reincidéncia,
reintegragao social e construgao de relagcdes familiares saudaveis.

Art. 2° O poder publico desenvolvera, de maneira articulada com
politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social e seguranga publica,
programas de ressocializagdo destinados a recuperacdo de agressores pela

SF/24914.98399-73



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 3° Os programas de ressocializacao previstos no art. 2° desta
Lei disporao de:

I — avaliacao psicoldgica e criminoldgica individualizada;

II — atendimento psicologico e psiquiatrico, com foco na
prevencao de atitudes violentas no ambito doméstico e familiar;

IIT — cursos especificos para educagao em temas relacionados ao
respeito a dignidade humana, igualdade de género, solucdo pacifica de
conflitos, paternidade responsavel, masculinidade saudéavel e construcao de

relacionamentos nao-violentos;

IV — capacitagdo profissional e inser¢ao no mercado de trabalho
para promover autonomia financeira; e

V — programas de acompanhamento ao egresso, incluindo suporte
psicossocial, visando a reintegracao saudavel e efetiva na sociedade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa , a Lei n°
13.636, de 20 de marg¢o de 2018, que institui o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) e a Lei n°® 13.999, de 18 de maio
de 2020, que institui o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa , a Lei n® 13.636, de 20 de margo
de 2018, que institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) ¢ a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para estabelecer medidas de apoio ao empreendedorismo da
pessoa idosa, em especial, os micro e pequenos negocios liderados por idosos,
criando empregos e contribuindo para a satde mental e fisica da terceira idade.

Art. 2° O art. 28 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IV — estimulo ao empreendedorismo da pessoa idosa.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. As instituigdes publicas oficiais de crédito e as
agéncias oficiais de fomento implementardo programas de incentivo ao
empreendedorismo da pessoa idosa, principalmente de micro e pequeno

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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porte, voltados a promover o acesso facilitado a linhas de crédito e
sistema diferenciado de garantias.

§ 1° E considerado empreendedorismo da pessoa idosa o
empreendimento cujo contrato social confirme que pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do capital da pessoa juridica seja detido por
pessoa com mais de 60 (sessenta) anos de idade, ha, pelo menos 12
(doze) meses, observados os limites para defini¢ao de porte da empresa
estabelecidos na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° Regulamento criara linhas de crédito e sistema de garantias
diferenciados para a populacao idosa nas institui¢des oficiais de crédito
e nas agéncias oficiais de fomento.

§ 3° As linhas de crédito de que trata o § 2° deverdo prover
condi¢des facilitadas de acesso ao crédito, na forma de:

I - taxa de juros menores que a média praticada no mercado;

IT - prazos de pagamento mais longos do que os negociados no
mercado privado para a mesma faixa etaria; e

IIT - redugdo da burocracia na operagdo de crédito.

§ 4° Fica vedado as instituigdes financeiras, cumpridos os
requisitos necessarios a concessdo do empréstimo, utilizar a condigao
de pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos como
critério para indeferir empréstimo ao tomador final.”

Art. 4° Os arts. 1° ¢ 4° da Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os beneficiarios do PNMPO, de que trata o § 1°, que tiverem
idade superior a sessenta anos terdo condicdes de pagamento
facilitadas.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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IT — de financiamento aos tomadores finais dos recursos, podendo
estabelecer estratificagdes que priorizem e estimulem os segmentos de
mais baixa renda ou com mais de sessenta anos de idade entre os
beneficiarios do PNMPO.

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 13. As empresas de micro e pequeno porte de que trata o caput,
enquadradas como empreendedorismo da pessoa idosa, terdo adesao
facilitada no Pronampe, conforme o regulamento.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A medida que nossa piramide etaria se inverte, nossa populagdo
1dosa cresce. Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2022, 14,7% da populacao brasileira tinha sessenta anos
de idade ou mais.

Os brasileiros nao estdo s6 vivendo mais, mas também vivendo
melhor, com mais qualidade de vida e mantendo-se produtivos até idade
avangada. Contudo, ao tentar conseguir empréstimos e financiamentos, pessoas
com mais de sessenta anos t€ém mais dificuldades que os empreendedores de
outras faixas etarias, uma vez que sua idade ¢ considerada um indicativo de um
risco maior de inadimpléncia pelas institui¢des financeiras. Ora, existem outros
tipos de garantias para além da avaliagdo da idade. Consideramos que tornar a
idade um impeditivo ¢ discriminatorio e, consequentemente, fere o direito
fundamental a igualdade (art. 5°, caput, da Constituicdo Federal). O siléncio do
Estado frente a essa discriminagao fere a obrigagao do poder publico de garantir
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o direito ao trabalho e a dignidade da pessoa idosa, conforme o disposto no art.
3°da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — o Estatuto da Pessoa Idosa. Por
180, N0Sso objetivo € garantir que os idosos tenham acesso a crédito e possam
empreender, gerando empregos e renda para si € para sua familia. Além disso,
queremos que o Estatuto da Pessoa Idosa seja de fato cumprido, de modo que
os 1dosos tenham mais dignidade e trabalho.

Ademais, ao favorecer o empreendedorismo na terceira idade, esta
Proposi¢do garante que este importante contingente populacional permaneca
fisica e mentalmente ativo, contribuindo para a redugdo da incidéncia de
depressao e de outras enfermidades de ordem emocional. Vale ressaltar que, ao
afastar o idoso da depressdo e de outras enfermidades decorrentes da
ociosidade, este Projeto de Lei contribui para a efetivacao do art. 2° do Estatuto
da Pessoa Idosa, que estabelece o direito a preservacao da saude fisica e mental.

Muito se fala do efeito negativo da transi¢ao demografica sobre a
Previdéncia, pois, quanto maior o nimero de idosos em relagdo a populagcdo em
idade ativa, maior a razdo de dependéncia. Por isso, este Projeto contribui para
mitigar esse problema, ao viabilizar que o idoso permane¢a mais tempo na
populacdo economicamente ativa. Quanto mais tarde ele (ou ela) se aposentar
ou se retirar do mercado de trabalho, melhor para o Brasil, tanto do ponto de
vista econdmico quanto social.

Consequentemente, consideramos meritorio estabelecer um
decurso de tempo minimo antes do pedido do empréstimo ou financiamento,
durante o qual pelo menos 50,0% do capital social da empresa de micro ou
pequeno porte devera pertencer ao idoso. Estabelecemos o prazo minimo de
doze meses, pois consideramos que esse prazo ¢ razoavel e evita que terceiros
transfiram o capital social para o idoso por um curto periodo, visando somente
ter acesso ao crédito facilitado, reavendo o controle aciondrio apds a celebracao
do contrato financeiro. Ao mesmo tempo, esse prazo permite que as empresas
recém-abertas por idosos tenham o estimulo ora proposto.

Pelo exposto, tenho a certeza de que contarei com o apoio dos
nobres Pares na aprovagao deste relevante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- cpt
- Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena
Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

-art3
- art28
- Lein®13.636, de 20 de Mar¢o de 2018 - LEI-13636-2018-03-20 - 13636/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13636
- art1
- artd
- Lei n® 13.999, de 18 de Maio de 2020 - LEI-13999-2020-05-18 - 13999/20

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020;13999
-art2

Avulso do PL 5853/2023 [7 de 7]



119

]
N

SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n°® 5.853, de 2023, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n°® 10.741, de
1°de outubro de 2003, que dispbe sobre
0 Estatuto da Pessoa Idosa, a Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, que
institui o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPQ) e a Lei n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020, que institui o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe).

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissédo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participava (CDH) o Projeto de Lei (PL) n®5.853, de 2023,
de autoria do Senador Ciro Nogueira, que tem por finalidade fomentar
0 apoio a pessoa idosa empreendedora.

A matéria promove, em seus arts. 2° e 3°, duas alteracées
na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
ldosa): insere o inciso IV no art. 28 do Estatuto para incluir, entre os
deveres do Poder Publico, o de estimular o empreendedorismo da
pessoa idosa; ademais, acrescenta a norma o art. 28-A, que trata
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desse estimulo no ambito das instituicdes publicas oficiais de crédito
e das agéncias oficiais de fomento, encarregadas de implementar
programas voltadas a esse empreendedorismo, com sistema
diferenciado de garantias, de taxa de juros, de prazos para
pagamentos, além da simplificacdo das operagbes, vedando o
critério de idade como razao para indeferimento de crédito.

O dispositivo também traz 0 conceito de
empreendedorismo da pessoa idosa, que significa o0
empreendimento em que ao menos 50% do capital social seja detido
por pessoa com mais de 60 anos de idade, ha, pelo menos, 12
meses, observados os limites para definicdo de porte da empresa
estabelecidos na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Em seguida, o PL altera os arts. 1° e 4° da Lei n°® 13.636,
de 20 de marcgo de 2018, que dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), para definir que as
pessoas com mais de 60 anos terdo condicbes de pagamento
facilitadas perante o PNMPO. E, ainda, para estabelecer que o
Conselho Monetario Nacional (CMN), o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e os conselhos
deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento
disciplinardo, no ambito de suas competéncias, as condicOes para
financiamento aos tomadores finais dos recursos, podendo
estabelecer estratificagdes que priorizem e estimulem, além dos
segmentos de mais baixa renda, ja previstos na norma, também as
pessoas com mais de 60 anos de idade entre os beneficiarios do
PNMPO.

Na sequéncia, a proposi¢cao acrescenta o § 13 ao art. 2°
da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para dispor que as empresas de micro e pequeno porte
de pessoa idosa terdo adesao facilitada ao Programa, na forma do
regulamento.

Por fim, o PL dispde em seu art. 6° que a lei advinda da
eventual aprovacdo da matéria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Na justificacdo da matéria, 0 autor sustenta que a
inversdo da piramide etaria da populacdo brasileira demonstra a
crescente participacdo da pessoa idosa nesse contingente, o que
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demanda a acdo do poder publico para Ihe garantir uma vida cada
vez mais autbnoma e com qualidade. Entretanto, afirma que muitos
apontam o efeito negativo da transicdo demografica sobre a
Previdéncia. Por isso, afirma, apresenta projeto que tem a intencao
de mitigar esse problema, ao viabilizar que a pessoa idosa
permaneca mais tempo na populacdo economicamente ativa.

Depois de examinada pela CDH, a matéria segue para
analise da Comissdao de Assuntos Econdmicos, em decisdo
terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que
tratem da protecdo a pessoa idosa, tema do PL n°® 5.853, de 2023, o
gue torna regimental o seu exame por este Colegiado.

Na medida em que o0s aspectos formais de
constitucionalidade e juridicidade serao tratados adiante, de maneira
mais detalhada, na analise que a Comissao de Assuntos Econdmicos
fara da matéria, registramos apenas que, em andlise superficial
desses aspectos, ndo encontramos Obices a matéria.

Quanto ao mérito, o PL ressalta a importancia do
desenvolvimento de politicas especificas para esse segmento
voltadas também ao empreendedorismo. Tais politicas, direcionadas
a pessoas idosas, guardam o potencial de fortalecer a capacidade
produtiva da sociedade como um todo, que ganha com a experiéncia
e o talento de uma populacao cuja sabedoria vem sendo moldada
com o passar dos anos.

As politicas publicas capazes de fomentar a acéo
empreendedora da pessoa idosa sdo importantes também porque,
ao ingressar nesse campo, o que é um direito que a assiste, a pessoa
com mais de 60 anos costuma enfrentar preconceitos e estereétipos
que tornam mais arduo o desenvolvimento de suas iniciativas. Por
Isso, o fomento ao empreendedorismo entre as pessoas idosas tem
o carater de importante politica de inclusao social.
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De acordo com levantamento apresentado pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) em
2020, apenas 7,3% dos empreendimentos no Pais contavam em sua
gestdo com pessoas maiores de 65 anos. Também mostra que
pessoas com mais de 60 anos que estdo comecando a empreender
preferem areas relacionadas aos setores de alimentacdo, comércio
de varejo e imobiliario. E o que elas mais necessitam € de ajuda para
planejar, crédito para investir e capacitacdo para inovar.

Tal quadro mostra que ha um importante campo a ser
semeado em relacdo ao empreendedorismo entre as pessoas
idosas, em beneficio do Pais.

Por fim, notamos a necessidade de retificar pequenos
pontos relacionados a técnica legislativa e a terminologia, a fim de
tornar a matéria mais consentanea com a Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998; mas sao apenas detalhes, que nada
retiram da proposicao.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n®5.853, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.853, de 2023, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa, a Lei n°® 13.636, de 20 de marco de
2018, que dispde sobre o Programa Nacional
de  Microcrédito  Produtivo  Orientado
(PNMPO), e a Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020, que institui o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para dispor
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sobre o fomento ao empreendedorismo da
pessoa idosa.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.853, de 2023, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, e a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, para estabelecer medidas de
apoio ao empreendedorismo da pessoa idosa.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao inciso Il do § 3° do novo artigo 28-A da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, na forma proposta pelo Projeto de
Lei n®5.853, de 2023, a seguinte redacéao:

“Ill - simplificacdo de procedimentos para habilitacdo a
linhas de crédito.”

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 5427, DE 2023

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para sujeitar o
agressor a monitoracao eletrénica durante aplicacdo de medida protetiva de urgéncia
em casos de violéncia doméstica e familiar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2357744&filename=PL-5427-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
sujeitar o agressor a monitoracéo
eletrdnica durante aplicacéo de
medida protetiva de urgéncia em casos
de violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para sujeitar o agressor
a monitoracédo eletrdnica durante aplicacdo de medida protetiva
de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° O art. 12-C da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei da Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do

seguinte § 3°:

§ 3° Nos casos previstos neste artigo, a
medida protetiva de urgéncia poderd ser cumulada com
a sujeicdo do agressor a monitoracdo eletrdnica, e
o dispositivo de monitoracdo deverd ser vinculado a
aplicativo de telefone celular que alerte a vitima
de eventual aproximacdo ilicita do agressor.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS 127

Of. n° 287/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.427, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para sujeitar o agressor a monitoragao eletrénica
durante aplicagdo de medida protetiva de urgéncia em casos de violéncia

doméstica e familiar”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5427/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

-art12-3
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n° 5.427, de 2023, do Deputado Gutemberg
Reis, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para sujeitar o agressor a
monitorag¢do eletrénica durante aplica¢do de medida
protetiva de urgéncia em casos de violéncia doméstica e
familiar; e o PL n° 5.512, de 2023, do Senador Magno
Malta, que altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para estabelecer novas medidas
protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizag¢do
do agressor por meio da utilizagdo de equipamento de
monitoracdo eletronica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) os Projetos de Lei (PLs) n° 5.427, de 2023, de autoria do
Deputado Gutemberg Reis, e n° 5.512, de 2023, de autoria do Senador Magno
Malta. Os projetos tramitam em conjunto por forga da aprovagdo, em 28 de agosto
de 2024, pela Comissao Diretora, do Requerimento n° 533, de 2024.

A primeira proposic¢ao, o PL n° 5.427, de 2023, contém trés artigos.
O art. 1° reitera o objetivo da lei em que o PL vier a se transformar, qual seja,
sujeitar o agressor a monitoragdo eletronica durante aplicagdao de medida protetiva
de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar. O art. 2°, por sua vez, da
nova redagao ao art. 12-C da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006) para incluir o § 3°, que prevé a possibilidade de sujeicdo do agressor a
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monitoracao eletronica. O novo paragrafo dispde, ainda, que o dispositivo de
monitoramento devera ser vinculado a um aplicativo de telefone celular que alerte
a vitima sobre eventual aproximacao ilicita do agressor.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.

Na justificagdo, o autor, Deputado Gutemberg Reis, argumenta que
a iniciativa se destina a coibir a perseguicdo do agressor a vitima de violéncia
doméstica e familiar.

A segunda proposicao, o PL n°® 5.512, de 2023, estabelece novas
medidas protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizacdo do agressor por
meio da utilizacdo de equipamento de monitoragdo eletronica. Contém dois
artigos. O art. 1° altera o art. 22 da Lei Maria da Penha para adicionar dois incisos
entre as medidas protetivas de urgéncia que o juiz podera aplicar ao agressor.
Essas novas medidas consistem na suspensao do direito de dirigir, desde que o
agressor nao utilize veiculo como instrumento de trabalho (inciso VIII), e na
apreensao do passaporte, desde que tal medida ndo comprometa o sustento da
familia (inciso IX). Além disso, o art. 1° do PL d4 nova redacao ao § 4° do art. 22
da Lei Maria da Penha para prever que o juiz determinard a fiscalizacdo do
agressor por meio de monitoracdo eletronica.

Por fim, o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.

De acordo com o autor, Senador Magno Malta, embora o Codigo de
Processo Penal traga a previsdo genérica da monitoragdo eletrOnica em seu art.
319, IX, ainda n3o ha, em ambito federal, previsdo legal para o monitoramento
das medidas que obrigam o ofensor quando da aplicagdo da Lei Maria da Penha.

Os projetos foram distribuidos a esta CDH e a Comissdo de
Seguranga Publica.

Nao foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos das
mulheres, conforme previsto no inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a analise dos
projetos n°5.427 e n° 5.512, ambos de 2023, por este Colegiado.

Consideramos os projetos altamente meritérios. As medidas
protetivas de urgéncia sdo essenciais para a prote¢ao de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, ¢ ¢ fundamental que sejam aprimoradas.
Infelizmente, ndo ¢ raro assistirmos nos noticiarios casos de mulheres
assassinadas mesmo apos a imposi¢do de medidas protetivas contra o agressor.

Nesse contexto, dados do Painel de Indicadores Estatisticos da
Seguranga Publica revelam que, at¢ o momento, o ano de 2024 registrou 1.027
vitimas de feminicidio, uma média de 4 vitimas por dia. Além disso, no ano de
2023, a cada 24 horas ao menos oito mulheres foram vitimas de violéncia
doméstica, de acordo com boletim da Rede de Observatérios da Seguranca.

Dessa forma, os projetos de lei s3o oportunos por promoverem maior
efetividade as medidas protetivas, ja que a vitima podera se antecipar e procurar
protecdo antes que o agressor possa alcanca-la.

Em que pese o mérito, que reconhecemos, acreditamos que ha espago
para aperfeigoamento. Assim, proporemos uma emenda substitutiva que aproveita
disposicoes das duas matérias e faz as adequacdes necessarias, conforme
passaremos a expor.

Inicialmente, em relacdo ao PL n°® 5.512, de 2023, ¢ importante
lembrar que as medidas protetivas de urgéncia afetam, de forma inquestionavel,
o direito de ir e vir do agressor, sendo justificadas pela necessidade de garantir a
integridade fisica e moral da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, uma
vez que o direito dessa mulher de nao sofrer violéncia ndo ¢ menos importante do
que o direito do agressor a liberdade de contato e aproximacao. Contudo, as
medidas propostas pelos incisos VIII e IX que se pretendem adicionar ao art. 22
da Lei Maria da Penha — a suspensao da habilitagdo para dirigir e a apreensao do
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passaporte do agressor —, além de ndo oferecerem protecdo efetiva a vitima,

mostram-se desarrazoadas e desproporcionais. Por essa razdo, propomos a
supressao dessas disposicoes.

Prosseguindo com nossa analise, entendemos que a intengao do PL
era acrescentar um novo pardgrafo ao art. 22 da Lei Maria da Penha, prevendo a
obrigatoriedade da monitoracao eletronica do agressor, € nao alterar a redagdo do
atual § 4°. Dessa forma, propomos apenas a renumeragdo do paragrafo, que
passaria a ser designado como § 5°, mantendo-se o § 4° com sua redacao atual.

Ja em relacdo ao PL n® 5.427, de 2023, acreditamos que especificar
que o dispositivo de monitoracao eletronica deva ser vinculado a um aplicativo
de celular que alerte a vitima sobre a aproximacao ilicita do agressor detalha de
forma excessiva a matéria. Embora a iniciativa seja louvavel, ela podera interferir
na organizagao das forcas policiais em nivel local e resultar em despesas publicas
a serem suportadas pelos estados. Além disso, sua implementacdo pode ser
dificultada, pois todas as vitimas precisariam possuir um smartphone compativel
para operar o aplicativo, que ainda precisaria ser desenvolvido.

Ainda nesse contexto, a iniciativa de monitorar agressores e
disponibilizar um dispositivo de seguranca a vitima para que ela seja alertada em
caso de descumprimento da medida protetiva de urgéncia — dispositivo
popularmente conhecido como “botdo do panico” — ja ¢ aplicada em alguns
estados brasileiros, cada um com suas particularidades. Além do desenvolvimento
de um aplicativo de celular para alertar a vitima, ha outras solugdes tecnoldgicas
que podem cumprir essa funcdo, como dispositivos moveis portateis que nao
dependem de telefones celulares. Esses dispositivos emitem sinais sonoros €
vibratorios tanto para a vitima quanto para as forg¢as de seguranca em caso de
aproximacao do agressor, a um custo menor do que o desenvolvimento de novo
software para atender ao mesmo objetivo e a aquisicao de smartphone pela mulher
em situacdo de violéncia.

Diante disso, propomos uma emenda que, em vez de detalhar
excessivamente como essa iniciativa sera implementada, estabelece, de maneira
mais ampla, a disponibilizagdo de um dispositivo de seguranca que alerte a
ofendida e a autoridade policial em caso de eventual aproximacao ilicita do
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agressor. Essa alteragdo permitird maior flexibilidade na escolha da tecnologia,
possibilitando a adoc¢do de solucdes que melhor se ajustem as necessidades
especificas de cada regido.

Diante de todo o exposto, no mérito, acolhemos a previsdo de
monitoragao eletronica do agressor, conforme disposto nos PLs n® 5.427 ¢ 5.512,
ambos de 2023, bem como a disponibilizagdo de um dispositivo de seguranga que
alerte a vitima e as autoridades policiais sobre a aproximagdao indevida do
agressor, conforme proposto pelo PL n°® 5.427, de 2023.

HI-voToO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.427, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente acolhido de forma
parcial e formalmente prejudicado o Projeto de Lei n® 5.512, de 2023:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Alteraa Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para sujeitar o agressor a monitoragao
eletronica durante a aplicacdo de medida protetiva de
urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar, e
prever a disponibilizacdo de dispositivo de seguranca
que alerte a ofendida e a autoridade policial em caso de
eventual aproximagao ilicita do agressor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
sujeitar o agressor a monitoragao eletronica durante a aplicagdo de medida
protetiva de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar, e para prever a
disponibiliza¢do de dispositivo de seguranca que alerte a ofendida e a autoridade
policial em caso de eventual aproximacao ilicita do agressor.

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

§ 5° O juiz determinard a imediata fiscalizacdo do agressor por meio
de monitoragdo eletronica, especialmente para a verificagdo do
cumprimento das medidas previstas nos incisos II, IIl e IV do caput.” (NR)

VII — determinar a disponibiliza¢do de dispositivo de segurancga que
alerte a ofendida e a autoridade policial em caso de aproximacao ilicita do
agressor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5427, DE 2023

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para sujeitar o
agressor a monitoracao eletrénica durante aplicacdo de medida protetiva de urgéncia
em casos de violéncia doméstica e familiar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2357744&filename=PL-5427-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
sujeitar o agressor a monitoracéo
eletrdnica durante aplicacéo de
medida protetiva de urgéncia em casos
de violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para sujeitar o agressor
a monitoracédo eletrdnica durante aplicacdo de medida protetiva
de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° O art. 12-C da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei da Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do

seguinte § 3°:

§ 3° Nos casos previstos neste artigo, a
medida protetiva de urgéncia poderd ser cumulada com
a sujeicdo do agressor a monitoracdo eletrdnica, e
o dispositivo de monitoracdo deverd ser vinculado a
aplicativo de telefone celular que alerte a vitima
de eventual aproximacdo ilicita do agressor.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 287/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.427, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para sujeitar o agressor a monitoragao eletrénica
durante aplicagdo de medida protetiva de urgéncia em casos de violéncia

doméstica e familiar”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n° 5.427, de 2023, do Deputado Gutemberg
Reis, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para sujeitar o agressor a
monitorag¢do eletrénica durante aplica¢do de medida
protetiva de urgéncia em casos de violéncia doméstica e
familiar; e o PL n° 5.512, de 2023, do Senador Magno
Malta, que altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para estabelecer novas medidas
protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizag¢do
do agressor por meio da utilizagdo de equipamento de
monitoracdo eletronica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) os Projetos de Lei (PLs) n° 5.427, de 2023, de autoria do
Deputado Gutemberg Reis, e n° 5.512, de 2023, de autoria do Senador Magno
Malta. Os projetos tramitam em conjunto por forga da aprovagdo, em 28 de agosto
de 2024, pela Comissao Diretora, do Requerimento n° 533, de 2024.

A primeira proposic¢ao, o PL n° 5.427, de 2023, contém trés artigos.
O art. 1° reitera o objetivo da lei em que o PL vier a se transformar, qual seja,
sujeitar o agressor a monitoragdo eletronica durante aplicagdao de medida protetiva
de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar. O art. 2°, por sua vez, da
nova redagao ao art. 12-C da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006) para incluir o § 3°, que prevé a possibilidade de sujeicdo do agressor a
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monitoracao eletronica. O novo paragrafo dispde, ainda, que o dispositivo de
monitoramento devera ser vinculado a um aplicativo de telefone celular que alerte
a vitima sobre eventual aproximacao ilicita do agressor.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.

Na justificagdo, o autor, Deputado Gutemberg Reis, argumenta que
a iniciativa se destina a coibir a perseguicdo do agressor a vitima de violéncia
doméstica e familiar.

A segunda proposicao, o PL n°® 5.512, de 2023, estabelece novas
medidas protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizacdo do agressor por
meio da utilizacdo de equipamento de monitoragdo eletronica. Contém dois
artigos. O art. 1° altera o art. 22 da Lei Maria da Penha para adicionar dois incisos
entre as medidas protetivas de urgéncia que o juiz podera aplicar ao agressor.
Essas novas medidas consistem na suspensao do direito de dirigir, desde que o
agressor nao utilize veiculo como instrumento de trabalho (inciso VIII), e na
apreensao do passaporte, desde que tal medida ndo comprometa o sustento da
familia (inciso IX). Além disso, o art. 1° do PL d4 nova redacao ao § 4° do art. 22
da Lei Maria da Penha para prever que o juiz determinard a fiscalizacdo do
agressor por meio de monitoracdo eletronica.

Por fim, o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.

De acordo com o autor, Senador Magno Malta, embora o Codigo de
Processo Penal traga a previsdo genérica da monitoragdo eletrOnica em seu art.
319, IX, ainda n3o ha, em ambito federal, previsdo legal para o monitoramento
das medidas que obrigam o ofensor quando da aplicagdo da Lei Maria da Penha.

Os projetos foram distribuidos a esta CDH e a Comissdo de
Seguranga Publica.

Nao foram apresentadas emendas.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/24780.30398-32



141

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos das
mulheres, conforme previsto no inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a analise dos
projetos n°5.427 e n° 5.512, ambos de 2023, por este Colegiado.

Consideramos os projetos altamente meritérios. As medidas
protetivas de urgéncia sdo essenciais para a prote¢ao de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, ¢ ¢ fundamental que sejam aprimoradas.
Infelizmente, ndo ¢ raro assistirmos nos noticiarios casos de mulheres
assassinadas mesmo apos a imposi¢do de medidas protetivas contra o agressor.

Nesse contexto, dados do Painel de Indicadores Estatisticos da
Seguranga Publica revelam que, at¢ o momento, o ano de 2024 registrou 1.027
vitimas de feminicidio, uma média de 4 vitimas por dia. Além disso, no ano de
2023, a cada 24 horas ao menos oito mulheres foram vitimas de violéncia
doméstica, de acordo com boletim da Rede de Observatérios da Seguranca.

Dessa forma, os projetos de lei s3o oportunos por promoverem maior
efetividade as medidas protetivas, ja que a vitima podera se antecipar e procurar
protecdo antes que o agressor possa alcanca-la.

Em que pese o mérito, que reconhecemos, acreditamos que ha espago
para aperfeigoamento. Assim, proporemos uma emenda substitutiva que aproveita
disposicoes das duas matérias e faz as adequacdes necessarias, conforme
passaremos a expor.

Inicialmente, em relacdo ao PL n°® 5.512, de 2023, ¢ importante
lembrar que as medidas protetivas de urgéncia afetam, de forma inquestionavel,
o direito de ir e vir do agressor, sendo justificadas pela necessidade de garantir a
integridade fisica e moral da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, uma
vez que o direito dessa mulher de nao sofrer violéncia ndo ¢ menos importante do
que o direito do agressor a liberdade de contato e aproximacao. Contudo, as
medidas propostas pelos incisos VIII e IX que se pretendem adicionar ao art. 22
da Lei Maria da Penha — a suspensao da habilitagdo para dirigir e a apreensao do
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passaporte do agressor —, além de ndo oferecerem protecdo efetiva a vitima,

mostram-se desarrazoadas e desproporcionais. Por essa razdo, propomos a
supressao dessas disposicoes.

Prosseguindo com nossa analise, entendemos que a intengao do PL
era acrescentar um novo pardgrafo ao art. 22 da Lei Maria da Penha, prevendo a
obrigatoriedade da monitoracao eletronica do agressor, € nao alterar a redagdo do
atual § 4°. Dessa forma, propomos apenas a renumeragdo do paragrafo, que
passaria a ser designado como § 5°, mantendo-se o § 4° com sua redacao atual.

Ja em relacdo ao PL n® 5.427, de 2023, acreditamos que especificar
que o dispositivo de monitoracao eletronica deva ser vinculado a um aplicativo
de celular que alerte a vitima sobre a aproximacao ilicita do agressor detalha de
forma excessiva a matéria. Embora a iniciativa seja louvavel, ela podera interferir
na organizagao das forcas policiais em nivel local e resultar em despesas publicas
a serem suportadas pelos estados. Além disso, sua implementacdo pode ser
dificultada, pois todas as vitimas precisariam possuir um smartphone compativel
para operar o aplicativo, que ainda precisaria ser desenvolvido.

Ainda nesse contexto, a iniciativa de monitorar agressores e
disponibilizar um dispositivo de seguranca a vitima para que ela seja alertada em
caso de descumprimento da medida protetiva de urgéncia — dispositivo
popularmente conhecido como “botdo do panico” — ja ¢ aplicada em alguns
estados brasileiros, cada um com suas particularidades. Além do desenvolvimento
de um aplicativo de celular para alertar a vitima, ha outras solugdes tecnoldgicas
que podem cumprir essa funcdo, como dispositivos moveis portateis que nao
dependem de telefones celulares. Esses dispositivos emitem sinais sonoros €
vibratorios tanto para a vitima quanto para as forg¢as de seguranca em caso de
aproximacao do agressor, a um custo menor do que o desenvolvimento de novo
software para atender ao mesmo objetivo e a aquisicao de smartphone pela mulher
em situacdo de violéncia.

Diante disso, propomos uma emenda que, em vez de detalhar
excessivamente como essa iniciativa sera implementada, estabelece, de maneira
mais ampla, a disponibilizagdo de um dispositivo de seguranca que alerte a
ofendida e a autoridade policial em caso de eventual aproximacao ilicita do
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agressor. Essa alteragdo permitird maior flexibilidade na escolha da tecnologia,
possibilitando a adoc¢do de solucdes que melhor se ajustem as necessidades
especificas de cada regido.

Diante de todo o exposto, no mérito, acolhemos a previsdo de
monitoragao eletronica do agressor, conforme disposto nos PLs n® 5.427 ¢ 5.512,
ambos de 2023, bem como a disponibilizagdo de um dispositivo de seguranga que
alerte a vitima e as autoridades policiais sobre a aproximagdao indevida do
agressor, conforme proposto pelo PL n°® 5.427, de 2023.

HI-voToO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.427, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente acolhido de forma
parcial e formalmente prejudicado o Projeto de Lei n® 5.512, de 2023:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Alteraa Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para sujeitar o agressor a monitoragao
eletronica durante a aplicacdo de medida protetiva de
urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar, e
prever a disponibilizacdo de dispositivo de seguranca
que alerte a ofendida e a autoridade policial em caso de
eventual aproximagao ilicita do agressor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
sujeitar o agressor a monitoragao eletronica durante a aplicagdo de medida
protetiva de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar, e para prever a
disponibiliza¢do de dispositivo de seguranca que alerte a ofendida e a autoridade
policial em caso de eventual aproximacao ilicita do agressor.

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

§ 5° O juiz determinard a imediata fiscalizacdo do agressor por meio
de monitoragdo eletronica, especialmente para a verificagdo do
cumprimento das medidas previstas nos incisos II, IIl e IV do caput.” (NR)

VII — determinar a disponibiliza¢do de dispositivo de segurancga que
alerte a ofendida e a autoridade policial em caso de aproximacao ilicita do
agressor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5512, DE 2023

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer
novas medidas protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizacdo do agressor por
meio da utilizacdo de equipamento de monitorac¢ao eletronica.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer novas medidas
protetivas de urgéncia e para possibilitar a
fiscalizagdo do agressor por meio da utilizagdo de
equipamento de monitoracao eletronica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), passa a viger com a seguinte redagao:

VIII — suspensdo do direito de dirigir, com comunicagdo ao
orgdo competente e apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacao,
desde que o agressor ndo utilize o veiculo como instrumento de
trabalho ou que tal medida, por qualquer forma, ndo comprometa o
sustento da familia;

IX — apreensdo do passaporte, com comunicacdo ao Orgao
competente, desde que tal medida ndo comprometa o sustento da
familia.

§ 4° O Juiz devera determinar a imediata fiscalizacdo do
agressor por meio de monitoragdo eletronica, especialmente para a
verificacdo do cumprimento das medidas previstas nos incisos II, III
e IV do caput deste artigo.

............................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Lei 11.340/06, mais conhecida como lei Maria da Penha, criou
uma série de dispositivos com o arcabouco de proteger a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, dentro do contexto de suas
vulnerabilidades.

Em que pese os avancos alcancados ao longo da existéncia dessa
importante legislagdo, nosso pais ainda convive com elevadas estatisticas de
violéncias cotidianas praticadas contra mulheres — o que nos destaca
negativamente no cendrio mundial como um dos paises com maior taxa de
homicidios de mulheres no ambito da violéncia doméstica.

De acordo com dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(ABSP) de 2022, foram praticadas 230.861 lesdes corporais dolosas no
ambito da Lei Maria da Penha. Esse nimero assombroso representa uma taxa
de aproximadamente 221 casos de lesdo corporal dolosa por 100 mil
mulheres.

Ainda, segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a!, em 2021
foram registradas 630.742 ocorréncias de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em geral, que engloba toda e qualquer acdo ou omissdo que
cause a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, ou
dano moral ou patrimonial nas circunstancias dos incisos do art. 5° da Lei
Maria da Penha.

Uma das mais importantes disposi¢oes € a aplicacao, pelo juiz, de
medidas protetivas de urgéncia, tanto as que obrigam o agressor, quanto as
que protegem a ofendida, quando verificada a existéncia de indicios da
pratica de violéncia doméstica. Entretanto, mesmo com a determinacdo do
afastamento fisico entre agressor e vitima, com fixa¢do de limite minimo de
distancia, muitos agressores continuam insistindo na aproximagao e tentativa
de contato e ndo raramente dando continuidade as agressoes e até mesmo ao
assassinato das mulheres.

Na tentativa de mitigar esses efeitos, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e o Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e

I Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
CNIJ.

|
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Familiar contra a Mulher (Fonavid) passaram a apoiar a utilizagdo do
monitoramento eletronico de agressores?.

A tecnologia de monitoramento eletronico ja ¢ amplamente
utilizada em outros paises. Vale citar, por exemplo, os Estados Unidos, que
implementaram programas de monitoramento eletronico por GPS e estdo
obtendo um alto indice de cumprimento das medidas, segundo estudo da
American Society of Criminology?>.

No Brasil, o uso do monitoramento eletronico no ambito da Lei
Maria da Penha ja ¢ uma realidade. Consciente da importancia e relevincia
desse dispositivo como medida protetiva, diversos estados da federagdo ja
adotaram legislagdo propria nesse sentido, com destaque para Distrito
Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sao Paulo.

Embora o Cédigo de Processo Penal traga a previsao genérica da
monitoragao eletronica em seu art. 319, IX, ainda nao ha, em ambito federal,
previsao legal para o monitoramento das medidas que obrigam o ofensor
quando da aplicagao da lei Maria da Penha.

Nesse contexto, € extremamente oportuno que se inclua na propria
Lei Maria da Penha previsdo do monitoramento eletronico obrigatdrio de
agressores, € ¢ exatamente 1Sso que propomos nesse projeto de lei, para o qual
conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA

2 https://www.cnj.jus.br/violencia-domestica-tornozeleiras-garantem-cumprimento-de-medidas-protetivas/

8 EREZ,E.IBARRA, P., GUR, O. Using GPS in Domestic Violence Cases: Lessons from a Study of Pretrial
Programs -  https://nij.ojp.gov/library/publications/using-gps-domestic-violence-cases-lessons-study-

pretrial-programs
|
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n° 5.427, de 2023, do Deputado Gutemberg
Reis, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para sujeitar o agressor a
monitorag¢do eletrénica durante aplica¢do de medida
protetiva de urgéncia em casos de violéncia doméstica e
familiar; e o PL n° 5.512, de 2023, do Senador Magno
Malta, que altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para estabelecer novas medidas
protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizag¢do
do agressor por meio da utilizagdo de equipamento de
monitoracdo eletronica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) os Projetos de Lei (PLs) n° 5.427, de 2023, de autoria do
Deputado Gutemberg Reis, e n° 5.512, de 2023, de autoria do Senador Magno
Malta. Os projetos tramitam em conjunto por forga da aprovagdo, em 28 de agosto
de 2024, pela Comissao Diretora, do Requerimento n° 533, de 2024.

A primeira proposic¢ao, o PL n° 5.427, de 2023, contém trés artigos.
O art. 1° reitera o objetivo da lei em que o PL vier a se transformar, qual seja,
sujeitar o agressor a monitoragdo eletronica durante aplicagdao de medida protetiva
de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar. O art. 2°, por sua vez, da
nova redagao ao art. 12-C da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006) para incluir o § 3°, que prevé a possibilidade de sujeicdo do agressor a
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monitoracao eletronica. O novo paragrafo dispde, ainda, que o dispositivo de
monitoramento devera ser vinculado a um aplicativo de telefone celular que alerte
a vitima sobre eventual aproximacao ilicita do agressor.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.

Na justificagdo, o autor, Deputado Gutemberg Reis, argumenta que
a iniciativa se destina a coibir a perseguicdo do agressor a vitima de violéncia
doméstica e familiar.

A segunda proposicao, o PL n°® 5.512, de 2023, estabelece novas
medidas protetivas de urgéncia e para possibilitar a fiscalizacdo do agressor por
meio da utilizacdo de equipamento de monitoragdo eletronica. Contém dois
artigos. O art. 1° altera o art. 22 da Lei Maria da Penha para adicionar dois incisos
entre as medidas protetivas de urgéncia que o juiz podera aplicar ao agressor.
Essas novas medidas consistem na suspensao do direito de dirigir, desde que o
agressor nao utilize veiculo como instrumento de trabalho (inciso VIII), e na
apreensao do passaporte, desde que tal medida ndo comprometa o sustento da
familia (inciso IX). Além disso, o art. 1° do PL d4 nova redacao ao § 4° do art. 22
da Lei Maria da Penha para prever que o juiz determinard a fiscalizacdo do
agressor por meio de monitoracdo eletronica.

Por fim, o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei em que o
projeto vier a se transformar.

De acordo com o autor, Senador Magno Malta, embora o Codigo de
Processo Penal traga a previsdo genérica da monitoragdo eletrOnica em seu art.
319, IX, ainda n3o ha, em ambito federal, previsdo legal para o monitoramento
das medidas que obrigam o ofensor quando da aplicagdo da Lei Maria da Penha.

Os projetos foram distribuidos a esta CDH e a Comissdo de
Seguranga Publica.

Nao foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos das
mulheres, conforme previsto no inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a analise dos
projetos n°5.427 e n° 5.512, ambos de 2023, por este Colegiado.

Consideramos os projetos altamente meritérios. As medidas
protetivas de urgéncia sdo essenciais para a prote¢ao de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, ¢ ¢ fundamental que sejam aprimoradas.
Infelizmente, ndo ¢ raro assistirmos nos noticiarios casos de mulheres
assassinadas mesmo apos a imposi¢do de medidas protetivas contra o agressor.

Nesse contexto, dados do Painel de Indicadores Estatisticos da
Seguranga Publica revelam que, at¢ o momento, o ano de 2024 registrou 1.027
vitimas de feminicidio, uma média de 4 vitimas por dia. Além disso, no ano de
2023, a cada 24 horas ao menos oito mulheres foram vitimas de violéncia
doméstica, de acordo com boletim da Rede de Observatérios da Seguranca.

Dessa forma, os projetos de lei s3o oportunos por promoverem maior
efetividade as medidas protetivas, ja que a vitima podera se antecipar e procurar
protecdo antes que o agressor possa alcanca-la.

Em que pese o mérito, que reconhecemos, acreditamos que ha espago
para aperfeigoamento. Assim, proporemos uma emenda substitutiva que aproveita
disposicoes das duas matérias e faz as adequacdes necessarias, conforme
passaremos a expor.

Inicialmente, em relacdo ao PL n°® 5.512, de 2023, ¢ importante
lembrar que as medidas protetivas de urgéncia afetam, de forma inquestionavel,
o direito de ir e vir do agressor, sendo justificadas pela necessidade de garantir a
integridade fisica e moral da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, uma
vez que o direito dessa mulher de nao sofrer violéncia ndo ¢ menos importante do
que o direito do agressor a liberdade de contato e aproximacao. Contudo, as
medidas propostas pelos incisos VIII e IX que se pretendem adicionar ao art. 22
da Lei Maria da Penha — a suspensao da habilitagdo para dirigir e a apreensao do
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passaporte do agressor —, além de ndo oferecerem protecdo efetiva a vitima,

mostram-se desarrazoadas e desproporcionais. Por essa razdo, propomos a
supressao dessas disposicoes.

Prosseguindo com nossa analise, entendemos que a intengao do PL
era acrescentar um novo pardgrafo ao art. 22 da Lei Maria da Penha, prevendo a
obrigatoriedade da monitoracao eletronica do agressor, € nao alterar a redagdo do
atual § 4°. Dessa forma, propomos apenas a renumeragdo do paragrafo, que
passaria a ser designado como § 5°, mantendo-se o § 4° com sua redacao atual.

Ja em relacdo ao PL n® 5.427, de 2023, acreditamos que especificar
que o dispositivo de monitoracao eletronica deva ser vinculado a um aplicativo
de celular que alerte a vitima sobre a aproximacao ilicita do agressor detalha de
forma excessiva a matéria. Embora a iniciativa seja louvavel, ela podera interferir
na organizagao das forcas policiais em nivel local e resultar em despesas publicas
a serem suportadas pelos estados. Além disso, sua implementacdo pode ser
dificultada, pois todas as vitimas precisariam possuir um smartphone compativel
para operar o aplicativo, que ainda precisaria ser desenvolvido.

Ainda nesse contexto, a iniciativa de monitorar agressores e
disponibilizar um dispositivo de seguranca a vitima para que ela seja alertada em
caso de descumprimento da medida protetiva de urgéncia — dispositivo
popularmente conhecido como “botdo do panico” — ja ¢ aplicada em alguns
estados brasileiros, cada um com suas particularidades. Além do desenvolvimento
de um aplicativo de celular para alertar a vitima, ha outras solugdes tecnoldgicas
que podem cumprir essa funcdo, como dispositivos moveis portateis que nao
dependem de telefones celulares. Esses dispositivos emitem sinais sonoros €
vibratorios tanto para a vitima quanto para as forg¢as de seguranca em caso de
aproximacao do agressor, a um custo menor do que o desenvolvimento de novo
software para atender ao mesmo objetivo e a aquisicao de smartphone pela mulher
em situacdo de violéncia.

Diante disso, propomos uma emenda que, em vez de detalhar
excessivamente como essa iniciativa sera implementada, estabelece, de maneira
mais ampla, a disponibilizagdo de um dispositivo de seguranca que alerte a
ofendida e a autoridade policial em caso de eventual aproximacao ilicita do
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agressor. Essa alteragdo permitird maior flexibilidade na escolha da tecnologia,
possibilitando a adoc¢do de solucdes que melhor se ajustem as necessidades
especificas de cada regido.

Diante de todo o exposto, no mérito, acolhemos a previsdo de
monitoragao eletronica do agressor, conforme disposto nos PLs n® 5.427 ¢ 5.512,
ambos de 2023, bem como a disponibilizagdo de um dispositivo de seguranga que
alerte a vitima e as autoridades policiais sobre a aproximagdao indevida do
agressor, conforme proposto pelo PL n°® 5.427, de 2023.

HI-voToO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.427, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente acolhido de forma
parcial e formalmente prejudicado o Projeto de Lei n® 5.512, de 2023:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Alteraa Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para sujeitar o agressor a monitoragao
eletronica durante a aplicacdo de medida protetiva de
urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar, e
prever a disponibilizacdo de dispositivo de seguranca
que alerte a ofendida e a autoridade policial em caso de
eventual aproximagao ilicita do agressor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
sujeitar o agressor a monitoragao eletronica durante a aplicagdo de medida
protetiva de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar, e para prever a
disponibiliza¢do de dispositivo de seguranca que alerte a ofendida e a autoridade
policial em caso de eventual aproximacao ilicita do agressor.

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

§ 5° O juiz determinard a imediata fiscalizacdo do agressor por meio
de monitoragdo eletronica, especialmente para a verificagdo do
cumprimento das medidas previstas nos incisos II, IIl e IV do caput.” (NR)

VII — determinar a disponibiliza¢do de dispositivo de segurancga que
alerte a ofendida e a autoridade policial em caso de aproximacao ilicita do
agressor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui a Frente Parlamentar Mista de Combate a
Violéncia Politica de Género.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida, no ambito do Congresso Nacional, a Frente
Parlamentar Mista de Combate a Violéncia Politica de Género.

Paragrafo unico. A Frente de que trata o caput € 6rgao politico
de carater suprapartiddrio, de natureza nao governamental, sem fins
lucrativos, com tempo indeterminado de duragdo e integrado por membros
do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Art. 2°. A Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia
Politica de Género tem como finalidades principais:

I - reunir os membros do Congresso Nacional dedicados a
garantia dos direitos de participacao politica da mulher;

IT - promover debates, simposios, semindrios e outras iniciativas
que busquem a prevencao ¢ o combate a violéncia politica de género;

IIT - acompanhar politicas e agdes que envolvam o combate a
violéncia politica de género;

IV - acompanhar proposi¢cdes legislativas que abordem o tema,
participando do processo legislativo inerente as comissdes tematicas nas
duas Casas do Congresso Nacional;
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V - promover intercdimbios com entes assemelhados de
parlamentos de outros estados ou paises, visando o aprendizado e o
aperfeicoamento reciproco das respectivas politicas destinadas a combater a
violéncia politica de género.

Art. 3°. A Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia
Politica de Género reger-se-a por seu regimento proprio, aprovado por seus
membros, observado o que dispdem o Regimento Interno do Senado Federal
e o Regimento Interno da Camara dos Deputados.

§1° A Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia
Politica de Género sera integrada, inicialmente, pelas Senadoras, Senadores,
Deputadas Federais ¢ Deputados Federais que assinarem a ata de sua
instalacdo, podendo outros membros a ela aderir posteriormente.

§2° A Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia
Politica de Género reunir-se-4, preferencialmente, nas dependéncias do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados, podendo, por conveniéncia ou
necessidade, reunir-se em qualquer outro local.

§3° Ate¢ a aprovagdo de seu regimento interno, o funcionamento
da Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia Politica de Género
observard as deliberagdes tomadas por maioria dos votos, presente a maioria
absoluta de seus membros.

Art. 4° O Senado Federal prestard colaboragdao as atividades
desenvolvidas pela Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia
Politica de Género.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia politica de género € considerada uma das causas de
sub-representacdo das mulheres no Parlamento e nos espacos de poder e
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decisdo. Fla cria barreiras significativas para sua participagdo plena e
igualitaria na vida politica, minando a democracia e a representatividade.

Segundo dados da ONU Mulheres, 82% das mulheres em
espagos politicos ja sofreram violéncia psicologica; 45% ja sofreram
ameagas; 25% sofreram violéncia fisica no espaco parlamentar; 20%
sofreram assédio sexual, e 40% das mulheres afirmaram que a violéncia
atrapalhou sua agenda legislativa. A execu¢ao da vereadora Marielle Franco,
ha 5 anos, crime politico que repercutiu no Brasil e no mundo, € um caso
emblematico de como mulheres estdo expostas a violéncia politica.

Em agosto de 2021, com a entrada em vigor da Lei n°
14.192/2021, a violéncia politica contra a mulher passou a ser tipificada
como crime. De acordo com o Conselho Nacional e Justica (CNJ), nos
primeiros 15 meses de vigéncia da referida lei, somente o Ministério Publico
Federal (MPF) contabilizou 112 procedimentos relacionados ao tema. Foram
casos envolvendo comportamentos para humilhar, constranger, ameagar ou
prejudicar uma candidata ou mandatéria em razdo de sua condi¢ao feminina.

No Ceard, a experiéncia das Procuradorias das Mulheres, em
funcionamento em mais de 100 Camaras Municipais espalhadas pelo estado,
tem demonstrado que a organizacdo de espacos de defesa e protecdao da
mulher pode conter este fendmeno.

A frente parlamentar que ora se propde surge como mais um
mecanismo de prevengdo e combate a violéncia politica de género, tendo
como principais objetivos promover a conscientizagdo e defender a
efetivacdo dos direitos de participacdo politica da mulher, fomentando
debates a respeito de medidas que garantam seu acesso a espagos politicos
seguros, livres de violéncia e assédio.

Por essas razdes, contamos com o apoio das Senadoras e
Senadores para este pleito.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Resolucdo do Senado n°® 92, de 2023, da Senadora
Augusta Brito, que institui a Frente Parlamentar
Mista de Combate a Violéncia Politica de Género.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Resolu¢do do Senado Federal (PRS)
n° 92, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito, que institui a Frente
Parlamentar Mista de Combate a Violéncia Politica de Género.

A proposicao contém cinco artigos. O art. 1° institui a referida
Frente Parlamentar, estabelecendo, no paragrafo unico, que se trata de um
orgdo politico de carater suprapartidario, de natureza ndo governamental,
sem fins lucrativos, com tempo indeterminado de duracdo e integrado por
membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

O art. 2° dispde, em cinco incisos, sobre a finalidade do colegiado:
reunir os membros do Congresso Nacional dedicados a garantia dos direitos de
participacao politica da mulher; promover debates, simpdsios, semindrios e
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outras iniciativas que busquem a prevencao e o combate a violéncia politica de
género; acompanhar politicas e agdes que envolvam o combate a violéncia
politica de género; acompanhar proposigdes legislativas que abordem o tema,
participando do processo legislativo inerente as comissdes tematicas nas duas
Casas do Congresso Nacional; e promover intercdimbios com entes
assemelhados de parlamentos de outros estados ou paises, visando o
aprendizado e o aperfeigoamento reciproco das respectivas politicas destinadas
a combater a violéncia politica de género.

O art. 3°, desdobrado em caput e trés paragrafos, estabelece que a
Frente Parlamentar Mista de Combate a Violéncia Politica de Género reger-
se-4 por seu regimento proprio. O §1° prevé que a Frente Parlamentar Mista
serd integrada pelas Senadoras, Senadores, Deputadas Federais e Deputados
Federais que assinarem sua ata de instalagdo, podendo outros membros a ela
aderir posteriormente. O § 2° estipula que o oOrgdo se reunird,
preferencialmente, nas dependéncias desta Casa ou da Camara dos Deputados,
podendo, por conveniéncia ou necessidade, reunir-se em outro local. O § 3°,
por sua vez, dispde que a Frente Parlamentar Mista, até a aprovacdo do seu
regimento interno, deliberard por maioria dos votos, presente a maioria absoluta
de seus membros.

O art. 4° prevé que o Senado Federal prestara colaboragdo as
atividades desenvolvidas pela Frente Parlamentar Mista.

Finalmente, o art. 5° dispde sobre a cldusula de vigéncia, que ¢
imediata a publicacdo da Resolucao.

Na justificacao, a autora afirma que a violéncia politica de género
¢ considerada uma das causas de sub-representacio das mulheres no
Parlamento e nos espagos de poder e decisdo. Por isso, diz que a iniciativa
apresentada busca promover a conscientizacdo e defender a efetivacdo dos
direitos de participagdo politica da mulher.

Depois de analisada por esta Comissdo, a matéria seguird ao
exame da Comissao Diretora do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
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II - ANALISE

A constitui¢do de frentes parlamentares baseia-se, essencialmente,
na liberdade de organizacdo politica no ambito do Parlamento e na vontade da
atuacdo parlamentar em adigdo as tarefas tipicas das atividades legiferantes e
de fiscalizacao.

Embora nao haja previsdo explicita no Regimento Interno do
Senado Federal a respeito da criacdo de frentes parlamentares, ndo vemos
obstaculo regimental a sua criagdo, que tem por objetivo proporcionar a atuagao
mais articulada dos parlamentares em torno de temas de interesse comum.
Salientamos que ha varias frentes em funcionamento, tanto nesta Casa quanto
na Camara dos Deputados.

A proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade e
juridicidade e foi redigida de acordo com a boa técnica legislativa. Portanto,
nao identificamos dbices a aprovacao da matéria em relagdo a esses aspectos.

No meérito, a proposicdo mostra-se oportuna € extremamente
necessaria. Embora o crime de violéncia politica de género tenha sido tipificado
ha trés anos, os impactos dessa tipificagdo, realizada pela Lei n° 14.192, de 4
de agosto de 2021, ainda sdo timidos. O Monitor da Violéncia Politica de
Género e Raca, desenvolvido pelo Instituto Alziras e pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento, revela que, entre 2021 e 2023, das 175 representagdes de
violéncia politica de género e raga monitoradas pelo Grupo de Trabalho de
Prevencao e Combate a Violéncia Politica de Género do Ministério Publico
Federal, apenas 12 (7%) resultaram em acao penal eleitoral, até janeiro de 2024.
Além disso, todas essas a¢des envolvem mulheres com mandatos em
andamento, o que levanta questionamentos sobre a eficacia da Lei na prote¢ao
de candidatas e pré-candidatas que ingressam no campo politico.

Essa realidade demonstra a necessidade de melhorar os
mecanismos de protecdo e garantir que todas as mulheres, independentemente
de ja ocuparem cargos eletivos ou de estarem em campanha, tenham seus
direitos politicos assegurados. Nesse contexto, a cooperagdo entre
parlamentares das duas Casas legislativas pode contribuir significativamente
para aprimorar a aplicagdo da legislacdo e assegurar que todas as mulheres
possam exercer plenamente seus direitos na esfera politica, livres de qualquer
forma de violéncia.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resoluc¢ao do Senado n® 92, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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