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1) Em 08.02.2017, os Senadores Jader Barbalho, Edison Lob&o, Eduardo Braga, Simone Tebet, Valdir Raupp, Marta Suplicy e José Maranh&o foram designados

membros titulares; e os Senadores Roberto Requiéo, Romero Jucd, Renan Calheiros, Garibaldi Alves Filho, Waldemir Moka, Rose de Freitas e Hélio José,
como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 17/2017-GLPMDB).
) Em 08.02.2017, os Senadores Armando Monteiro, Vicentinho Alves e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Wellington Fagundes,

Eduardo Lopes e Fernando Collor, como membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor a CCJ (Of. 003/2017-BLOMOD).

?3) Em 08.02.2017, os Senadores Aécio Neves, Antdnio Anastasia e Aloysio Nunes Ferreira foram designados membros titulares; e os Senadores José Anibal,
Céassio Cunha Lima e Eduardo Amorim, como membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor a CCJ (Of. 027/2017-GLPSDB).

4) Em 08.02.2017, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Lidice da
Mata, Jodo Capiberibe e Vanessa Grazziotin, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Memo. 003/2017-GLBSD).
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Em 08.02.2017, os Senadores Lasier Martins, Benedito de Lira e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol, Roberto
Muniz e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CCJ (Memo. 022/2017-BLDPRO).

Em 08.02.2017, os Senadores Jorge Viana, José Pimentel, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim e Acir Gurgacz foram designados membros titulares;
e os Senadores Angela Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Paulo Rocha e Regina Sousa, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a CCJ (Of. 2/2017-GLPT).

Em 09.02.2017, a Comissao reunida elegeu o Senador Edson Lob&o o Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 09.02.2017, a Comisséo reunida elegeu o Senador Antdnio Anastasia o Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2017-CCJ).

Em 14.02.2017, os Senadores Ronaldo Caiado, Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Davi Alcolumbre, como membro
suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor a CCJ (Of. n°004/2017-GLDEM).

Em 14.02.2017, o Senador Eduardo Lopes passou a ocupar a vaga de titular pelo Bloco Moderador, em permuta com o Senador Vicentinho Alves, que passou
a ocupar a vaga de suplente na Comisséo (of. 6/2017-BLOMOD).

Em 15.02.2017, o Senador Humberto Costa deixa de compor a comissdo, como suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (of. 16/2017-
LBPRD).

Em 20.02.2017, o Senador Ricardo Ferraco passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador José Anibal (Of.
53/2017-GLPSDB).

Em 07.03.2017, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (of. 27/2017-GLBPRD).

O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.

Em 09.03.2017, a Senadora Ana Amélia passou a ocupar a vaga de suplente, pelo o Bloco Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Roberto
Muniz(Of. 31/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que assumiu cargo no Poder Executivo (of. 98/2017-GLPSDB).

Em 14.03.2017, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes (of.
30/2017-BLOMOD).

Em 21.03.2017, a Senadora Gleisi Hoffmann foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, deixando de ocupar a vaga de
suplente, em substituicdo ao Senador Lindbergh Farias (of. 47/2017-GLBPRD).

Em 29.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor o colegiado(Of.
53/2017-GLBPRD).

Em 19.04.2017, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias, Regina Sousa, Paulo Rocha e Angela Portela foram designados membros suplentes, nessa
ordem, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 61/2017-GLBPRD).

Em 20.04.2017, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado(Of. 30/2017-GLDEM).

Em 26.06.2017, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 135/2017-GLPSDB).

Em 26.06.2017, a Senadora Angela Portela deixou de ocupar a vaga de suplente na comisséo, pois foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz (Of. 87/2017-GLBPRD).

Em 27.06.2017, o Senador José Serra deixou de ocupar a vaga de suplente e passou a ocupar a vaga de titular na comisséo, em substituicdo ao Senador
Flexa Ribeiro (Of. 165/2017-GLPSDB).

Em 27.06.2017, o Senador Flexa Ribeiro deixou de ocupar a vaga de titular e passou a ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Social Democrata, em
substituicdo ao Senador José Serra (Of. 165/2017-GLPSDB).

Em 04.07.2017, o Senador José Serra deixou de ocupar a vaga de titular e passou a ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo
ao Senador Flexa Ribeiro (Of. 168/2017-GLPSDB).

Em 04.07.2017, o Senador Flexa Ribeiro deixou de ocupar a vaga de suplente e passou a ocupar a vaga de titular na comissdo, em substituicdo ao Senador
José Serra (Of. 168/2017-GLPSDB). R

Em 08.08.2017, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro titular pelo Bloco da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora Angela Portela, que
passou a compor o colegiado como membro suplente (Of. 89/2017-GLBPRD).

Em 10.08.2017, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer, pelo Bloco Social Democrata, para compor o
colegiado (Of. 184/2017-GLPSDB).

Em 10.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substitui¢cdo & Senadora Lidice da Mata,
que passou a compor o colegiado como membro titular (Memo. 71/2017-BLSDEM).

Em 10.08.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que
passou a compor o colegiado como membro suplente (Memo. 71/2017-BLSDEM).

Em 19.09.2017, o Senador Roberto Rocha deixou de ocupar a vaga de suplente no colegiado, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 84/2017-
BLSDEM).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Suspenso de 27.09.2017 a 17.10.2017, quando o Plenério deliberou sobre a acéo cautelar n® 4.327/2017, do Supremo Tribunal Federal.

Em 10.10.2017, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo.
1/2017-GLBPDC).

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 232/2017-GLPSDB).

Em 21.11.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 239/2017-GLPSDB).

O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n°s 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

Em 12.12.2017, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, em substituicéo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. 39/2017-GLDPRO).

Em 05.02.2018, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Moderador, para
compor o colegiado (Of. 01/2018-BLOMOD).

Em 07.02.2018, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos Valadares, pelo Bloco Democracia e
Cidadania, para compor o colegiado (Of. 02/2018-GLBPDC).

Em 21.02.2018, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Memo 8/2018-BLDPRO).

Em 21.02.2018, o Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica cede uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Of. 1/2018-
BLPRD)

Em 27.02.2018, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente, pelo PMDB, em substituicdo ao Senador Hélio José para compor a comissédo (Of.
19/2018-GLPMDB).

Em 28.02.2018, o Senador Hélio José foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Paulo
Rocha, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor o colegiado (Of. 17/2018-BLPRD).

Em 14.03.2018, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Wilder
Morais, para compor o colegiado (Of. 25/2018-BLDPRO).

Em 14.03.2018, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, para
compor o colegiado (Of. 26/2018-GLPSDB).

Em 17.04.2018, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ronaldo Caiado e este, suplente, em substituicdo ao
Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 6/2018-GLDEM).

Em 18.04.2018, o Senador Dario Berger foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substitui¢do ao Senador Raimundo Lira (Of. 49/2018-
GLPMDB).

Em 24.04.2018, o Senador Renan Calheiros deixou de compor a Comisséo, pelo Bloco da Maioria (Of. 52/2018-GLPMDB).

Em 25.04.2018, o Bloco da Maioria cedeu uma vaga de membro suplente ao PSDB (Of. 54/2018-GLPMDB).

Em 25.04.2018, o Senador Antdnio Carlos Valadares foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, em substituicdo a
Senadora LUcia Vania (Memo. 33/2018-GLBPDC).
Em 26.04.2018, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente em vaga cedida ao PSDB pelo Bloco da Maioria (Of. 36/18-GLPSDB).

Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)



(56) Em 12.06.2018, o Senador Renan Calheiros foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romero Jucd, para compor a Comissao, pelo Bloco
da Maioria (Of. 75/2018-GLPMDB).
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater os Projetos de Decreto Legislativo n° 57, de 2018 e n° 59, de 2018, por
meio dos quais se pretende sustar o Decreto n°® 9.394, de 30 de maio de 2018, que
altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RQJ 28/2018, Senadora Ana Amélia

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):

- PDS 57/2018, Senadora Vanessa Grazziotin e outros
- PDS 59/2018, Senador Eduardo Braga

Convidados:

Sr. EDUARDO REFINETTI GUARDIA
* Ministro de Estado da Fazenda

Sr. ALEXANDRE MANOEL ANGELO DA SILVA
» Secretario de acompanhamento fiscal, energia e loteria do Ministério da
Fazenda

Sr. JORGE ANTONIO DEHER RACHID
» Secretario da Receita Federal

Sr. FERNANDO MOMBELLI
» Coordenador-Geral de tributagao da Receita Federal

Sr. FERNANDO RODRIGUES DE BAIRROS
* Presidente da associagdo dos fabricantes de refrigerantes do Brasil
(AFREBRAS)

Sr. ALEXANDRE JOBIM
» Diretor-Presidente da associagao brasileira das industrias de refrigerantes e
bebidas ndo alcodlicas (Abir)

Sr. FERNANDO MORAIS PINHEIRO
* Vice-Presidente do Sindicato das Industrias da Alimentacdo no Estado de
Goias (SIAEG)

Sra. ANA PAULA BORTOLETTO

* Doutora em Nutricdo em Saude Publica pela Faculdade de Saude Publica da
USP

Sr. APPIO DA SILVA TOLENTINO
* Superintendente da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2018 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133637
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133495
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133518
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 212 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 19 de Junho de 2018 3

Representante do Ministério Publico

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2018 as 18:00.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 57, de 2018, dos Senadores Vanessa Grazziotin e
Omar Aziz, que susta o Decreto n° 9.394, de 30 de
maio de 2018, que altera a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro
de 2016.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n® 57, de 2018, dos
Senadores VANESSA GRAZZIOTIN e OMAR AZIZ, tem por objetivo,
descrito no seu art. 1°, sustar, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigao
Federal (CF), o Decreto n°® 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto n°8.950, de 29 de dezembro de 2016.

O decreto oriundo do projeto entra em vigor na data de sua
publicacdo, consoante dispde o art. 2°.

A justificacdo explica que a Constitui¢do Federal proibe que os
contribuintes sejam surpreendidos com a cobranca imediata do aumento da
carga tributdria e assegura o tratamento diferenciado para a Zona Franca de
Manaus (ZFM). Contudo, por meio do Decreto n° 9.394, de 2018, o Poder
Executivo definiu novas regras de tributacdo para os concentrados utilizados
na producdo de refrigerantes sem observancia dos ditames constitucionais e

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/18049.15576-07
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legais. Assim, a sustagdo buscada por meio do PDS visa impedir os prejuizos
perpetrados pela nova norma.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) atribui
a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania a competéncia para opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas.

O art. 49, V, da CF enuncia caber exclusivamente ao Congresso
Nacional a sustac¢do de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa. Desse modo, o PDS
coaduna-se com os parametros constitucionais aplicaveis a legitimidade da
iniciativa parlamentar no processo legislativo.

O meio legislativo adotado esté correto (art. 213, II, do RISF) e a
tramitagdo do PDS observou o Regimento Interno desta Casa. No que tange a
técnica legislativa, foram respeitadas as regras para a elaboracao e alteragao de
normas dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Especificamente, o Decreto n° 9.394, de 2018, reduziu de 20%
para 4% as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidentes sobre extratos concentrados ou sabores concentrados, para
elaboracdo de refrigerantes (codigo 2106.90.10 Ex 01 da Tabela de Incidéncia
do IPI).

Os bens finais produzidos com esses insumos, os refrigerantes, sao
tributados com aliquota de 4%. Em virtude da diferenca de aliquotas, havia
geracdo de créditos na apuracdo do IPI pelas industrias de fabricantes.
Entretanto, ¢ importante destacar, os créditos gerados para os adquirentes dos
extratos, quando comprados das empresas localizadas na ZFM, eram obtidos
sem o recolhimento do imposto na operagdo anterior.

Isso porque, conforme determina o art. 6° do Decreto-Lei n°® 1.435,
de 16 de dezembro de 1975, sdo isentos do IPI os produtos elaborados com
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insumos da producdo regional na area definida como Amazdnia Ocidental,
garantido o crédito do imposto aos adquirentes dos insumos.

Com a redugdo das aliquotas determinada pelo decreto em
discussao, o diferencial competitivo proporcionado pela isencdo na ZFM sera
reduzido, uma vez que o crédito de 20% sobre os insumos foi diminuido para
4%. Desse modo, ¢ bem provavel que as empresas produtoras dos concentrados
passem a se instalar proximas aos fabricantes de refrigerantes para diminuir,
por exemplo, os custos de transporte, que podem ser superiores ao atual
beneficio fiscal do IPI.

O cabimento de decreto legislativo para sustar atos do Poder
Executivo federal ¢ medida excepcional e encontra amparo, como visto acima,
em regra constitucional que deve ser interpretada de forma restrita. Para que
seja extrapolado o poder regulamentar, ¢ necessario que o ato (decreto)
contrarie a lei ou extrapole seus limites. A atuacdo do Congresso Nacional se
justifica para preservar a sua competéncia e a sua vontade manifestada por meio
da lei.

No caso concreto, apesar de o proprio texto constitucional
autorizar o Poder Executivo a alterar as aliquotas do IPI (§ 1° do art. 153), o ato
deve observancia aos ditames legais. O Decreto-Lei n°® 1.199, de 27 de
dezembro de 1971, permite ao Executivo reduzir as aliquotas do IPI a zero ou
majora-las até trinta unidades do percentual fixado na lei. Todavia, deve ser
observado o principio da anterioridade nonagesimal, que veda a cobranca do
tributo antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou (inciso III, “c”, ¢/c o § 1° do art. 150 da CF).
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em decisao proferida em setembro
de 2014, equiparou a revogagao de beneficio fiscal a majoragdo para fins de
observacdo da anterioridade (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
564.225, Primeira Turma, relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
02/09/2014).

Na presente hipotese, a despeito de reduzir as aliquotas do IPI, o
Decreto n° 9.394, de 2018, na realidade, extinguiu incentivo fiscal concedido
as empresas localizadas na ZFM, o que afeta todo o setor.
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Ademais, importante salientar que os arts. 40 e 92-A do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias garantem a ZFM suas caracteristicas
de area de livre comércio, de exportagdo e importagao, e de incentivos fiscais.
No caso, os referidos dispositivos asseguram a ZFM suas caracteristicas de
incentivos fiscais, e somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos. Tal
medida gera inseguranca juridica para a ZFM e pde em risco milhares de
empregos.

Portanto, em virtude da lesdo ao principio da anterioridade
tributaria, bem como aos termos do Decreto-Lei n° 1.435, de 1975, e também
aos dispostos nos arts. 40 e 92-A do ADCT entendemos que o PDS merece
acolhimento.

III-VOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 57, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N° 57, DE 2018

Susta o Decreto n° 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016.

AUTORIA: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018

Susta o Decreto n° 9.394, de 30 de maio de 2018,
que altera a Tabela de Incidéncia do Imposto

sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto n®8.950, de 29 de dezembro de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constitui¢ao Federal, o Decreto n°® 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera
a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n°8.950, de 29 de dezembro de 2016.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢ao Federal (CF) impede que os contribuintes sejam
surpreendidos com a cobranga imediata do aumento da carga tributéria.
Além do mais, assegura o tratamento diferenciado para a Zona Franca de
Manaus. Entretanto, o Poder Executivo federal definiu novas regras de
tributacdo para os concentrados utilizados na producao de refrigerantes, o
que atropela os ditames constitucionais e legais. Esta proposi¢do visa
impedir a permanéncia dos efeitos deletérios de tal modificagao.

Por meio do Decreto n°® 9.394, de 2018, o Poder Executivo
reduziu imediatamente para 4% as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidentes sobre as preparagdes compostas, nao
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alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados), para elaboragao
de refrigerantes. Anteriormente as aliquotas eram de 20%.

Acontece que o produto final, refrigerantes, suporta a incidéncia
da aliquota de 4%. Diferentemente, antes da modificacdo introduzida pelo
Decreto combatido, os insumos (extratos concentrados) suportavam aliquota
bem elevada (20%) em comparag¢do ao produto final (4%), o que gerava
créditos na apuragdo do IPI pelas industrias de refrigerantes. Todavia, esses
créditos gerados para os adquirentes dos extratos, quando originados na Zona
Franca e exportados para outras regides do Pais, sdo obtidos sem o efetivo
recolhimento do imposto na operacdo anterior, conforme disposto no art. 6°
do Decreto-Lei n® 1.435, de 16 de dezembro de 1975, o que traz vantagens
para os adquirentes.

O Decreto n° 9.394, de 2018, inviabiliza, assim, a permanéncia
da industria de concentrados em Manaus, que responde por grande parte do
faturamento do Polo Industrial. Os fabricantes foram atraidos para a Zona
Franca justamente porque ndo pagavam a aliquota elevada que gerava crédito
em valor correspondente ao que deixou de ser pago.

Conforme disposto nos arts. 40 e 92-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), sdo asseguradas a ZFM suas
caracteristicas de incentivos fiscais, ¢ somente por lei federal podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovacao dos projetos.

A modificacdo das aliquotas acaba, na pratica e sem lei, com o
incentivo fiscal garantido para a ZFM, o que torna sem efeito o comando
constitucional.

Além do mais, a modificacao aumenta indireta ¢ imediatamente
a carga tributaria das industrias de refrigerantes, que terdo reduzidos os
créditos das aquisi¢des, o que viola o principio da ndo-surpresa tributaria.

Deve ser sustado, desse modo, o Decreto por desconsiderar o
tratamento favorecido a Zona Franca de Manaus, estabelecido no ADCT, e

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PDS n° 57 de 2018.

SF/18230.89003-20



17

por infringir a anterioridade nonagesimal, prevista no inciso III, “c”, c/c 0 §
1° do art. 150 da CF.

Convicta da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto de decreto legislativo pelos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 59, de 2018, do Senador Eduardo Braga, que susta
o Decreto n°9.394, de 30 de maio de 2018, que altera
a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n°
8.950, de 29 de dezembro de 2016.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 59, de 2018, do Senador
EDUARDO BRAGA, tem por objetivo, descrito no seu art. 1°, sustar, nos
termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢ao Federal (CF), o Decreto n°® 9.394,
de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016.

O decreto oriundo do projeto entra em vigor na data de sua
publicagdo, consoante dispde o art. 2°.

A justificagdo informa que a modificacao trazida pelo Decreto n°
9.394, de 2018, viola o texto constitucional por ndo observar a anterioridade
tributaria e por ndo considerar o tratamento assegurado a Zona Franca de
Manaus (ZFM). O PDS objetiva corrigir essas distor¢des pela retirada do
decreto do nosso ordenamento juridico.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) atribui
a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania a competéncia para opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas.

O art. 49, V, da CF enuncia caber exclusivamente ao Congresso
Nacional a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa. Desse modo, o PDS
coaduna-se com os pardmetros constitucionais aplicaveis a legitimidade da
iniciativa parlamentar no processo legislativo.

O meio legislativo adotado esta correto (art. 213, II, do RISF) e a
tramitagdo do PDS observou o Regimento Interno desta Casa. No que tange a
técnica legislativa, foram respeitadas as regras para a elaboracao e alteragdo de
normas dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Especificamente, o Decreto n® 9.394, de 2018, reduziu de 20%
para 4% as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidentes sobre extratos concentrados ou sabores concentrados, para
elaboragdo de refrigerantes (codigo 2106.90.10 Ex 01 da Tabela de Incidéncia
do IPI).

Os bens finais produzidos com esses insumos, os refrigerantes, sao
tributados com aliquota de 4%. Em virtude da diferenca de aliquotas, havia
geracdo de créditos na apuragdo do IPI pelas industrias de fabricantes.
Entretanto, ¢ importante destacar, os créditos gerados para os adquirentes dos
extratos, quando comprados das empresas localizadas na ZFM, eram obtidos
sem o recolhimento do imposto na operacao anterior.

Isso porque, conforme determina o art. 6° do Decreto-Lein® 1.435,
de 16 de dezembro de 1975, sdo isentos do IPI os produtos elaborados com
insumos da producdo regional na area definida como Amazdnia Ocidental,
garantido o crédito do imposto aos adquirentes dos insumos.

Com a reducdo das aliquotas determinada pelo decreto em
discussao, o diferencial competitivo proporcionado pela isencdo na ZFM sera
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reduzido, uma vez que o crédito de 20% sobre os insumos foi diminuido para
4%. Desse modo, ¢ bem provavel que as empresas produtoras dos concentrados
passem a se instalar proximas aos fabricantes de refrigerantes para diminuir,
por exemplo, os custos de transporte, que podem ser superiores ao atual
beneficio fiscal do IPI.

O cabimento de decreto legislativo para sustar atos do Poder
Executivo federal ¢ medida excepcional e encontra amparo, como visto acima,
em regra constitucional que deve ser interpretada de forma restrita. Para que
seja extrapolado o poder regulamentar, ¢ necessario que o ato (decreto)
contrarie a lei ou extrapole seus limites. A atuacdo do Congresso Nacional se

justifica para preservar a sua competéncia e a sua vontade manifestada por meio
da lei.

No caso concreto, apesar de o proprio texto constitucional
autorizar o Poder Executivo a alterar as aliquotas do IPI (§ 1° do art. 153), o ato
deve observancia aos ditames legais. O Decreto-Lei n°® 1.199, de 27 de
dezembro de 1971, permite ao Executivo reduzir as aliquotas do IPI a zero ou
majora-las até trinta unidades do percentual fixado na lei. Todavia, deve ser
observado o principio da anterioridade nonagesimal, que veda a cobranca do
tributo antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou (inciso III, “c”, ¢/c o § 1° do art. 150 da CF).
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em decisao proferida em setembro
de 2014, equiparou a revogacao de beneficio fiscal a majoragdo para fins de
observagdo da anterioridade (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
564.225, Primeira Turma, relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
02/09/2014).

Na presente hipotese, a despeito de reduzir as aliquotas do IPI, o
Decreto n° 9.394, de 2018, na realidade, extinguiu incentivo fiscal concedido
as empresas localizadas na ZFM, o que afeta todo o setor.

Ademais, importante salientar que os arts. 40 e 92-A do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias garantem a ZFM suas caracteristicas
de area de livre comércio, de exportagdao e importagdo, e de incentivos fiscais.
No caso, os referidos dispositivos asseguram a ZFM suas caracteristicas de
incentivos fiscais, e somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos. Tal
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medida gera inseguranca juridica para a ZFM e pode em risco milhares de
empregos.

Portanto, em virtude da lesdo ao principio da anterioridade
tributaria, bem como aos termos do Decreto-Lei n° 1.435, de 1975, e também
aos dispostos nos arts. 40 e 92-A do ADCT entendemos que o PDS merece
acolhimento.

1 -vOoTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovac¢do do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 59, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N° 59, DE 2018

Susta o Decreto n° 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018

Susta o Decreto n® 9.394, de 30 de maio de 2018, que
altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n°8.950, de 29 de dezembro de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constitui¢ao
Federal, o Decreto n® 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n°8.950, de 29 de dezembro de 2016.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A modificagdo trazida pelo Decreto n® 9.394, de 2018, viola o Texto
Constitucional por ndo observar a anterioridade tributdria e por ndo considerar o
tratamento assegurado a Zona Franca de Manaus. Este projeto objetiva corrigir as
distorc¢des pela retirada do Decreto de nosso ordenamento juridico.

Por meio do referido Decreto foram reduzidas de 20% para 4% as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes sobre as
preparagdes compostas, ndo alcoolicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboragdo de refrigerantes.
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Antes da modificacdo introduzida pelo malfadado Decreto, os
concentrados sujeitavam-se a aliquota elevada em comparacido ao produto final
(4%), o que gerava créditos na apuragdo do imposto pelas fabricas de
refrigerantes. Todavia, esses créditos gerados para os adquirentes dos extratos,
localizados geralmente nas regides Sul e Sudeste do Pais, quando originados da
Amazoénia Ocidental, sdo obtidos sem o efetivo recolhimento do imposto na
operagdo anterior, em virtude do beneficio previsto no art. 6° do Decreto-Lei n°
1.435, de 16 de dezembro de 1975.

Essa sistemdtica de cobranga ¢ justificada a fim de assegurar o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico da regido Norte, conforme
previsto na Constituicao Federal.

Com a redugdo das aliquotas, a “vantagem” propiciada pela isencao
na ZFM seré reduzida, pois o crédito de 20% sobre os insumos foi diminuido para
4%. Desse modo, serd inviabilizada a producdo em Manaus, devido ao elevado
custo logistico de distribuicdo. A mudanca ir4d gerar, ainda, desemprego e
prejudicara a cadeia produtiva que foi montada em torno das fabricas de
concentrados.

Os arts. 40 e 92-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) garantem os incentivos fiscais a ZFM, e somente por lei
federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a
disciplinar a aprovacdo dos projetos. Contudo, a modificagdo das aliquotas
eliminard, sem qualquer previsdo legal, o incentivo fiscal assegurado
constitucionalmente a Zona Franca.

Além do mais, a modificagio aumenta indiretamente a carga
tributaria das industrias de refrigerantes, que terdo reduzidos os créditos das
aquisig¢des, o que viola o principio da ndo-surpresa tributaria. De acordo com a 1*
Turma do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 564.225, configura
aumento indireto de tributo e, portanto, estd sujeita ao principio da anterioridade
tributdria, a norma que implica revogag¢do de beneficio fiscal anteriormente
concedido.

O Decreto € nesse ponto inconstitucional, pois s6 poderia gerar
efeitos apos 90 dias da data de sua publicacdo. E urgente que sustemos, portanto,
os efeitos do ato emanado pelo Poder Executivo.
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Certo da importancia desta proposicao, esperamos 0 apoio por nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
(PMDB/AM)
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%ﬂa CCJ- SF

Gabinete da Senadora ANA AMELIA

REQUERIMENTO N° »¢ § , DE 2018 — CCJ

Requeiro, nos termos regimentais, a realiza¢do de Audiéncia Publica, no ambito desta
Comissdo de Constitui¢io e Justica do Senado Federal, para debater os Projetos de
Decreto Legislativo n°57, de 2018 e n° 39, de 2018, por meio dos quais se pretende
sustar o Decreto n° 9.394, de 30 de maio de 2018, que altera a Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n°8.950),

de 29 de dezembro de 2016. Para tanto sugiro que sejam convidados:

Sr. Eduardo Refinetti Guardia - Ministro de Estado da F azenda;

Sr.  Alexandre Manoel Angelo da Silva - Secretirio de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda,

Sr. Jorge Antonio Deher Rachid - Secretario da Receita Federal.

Sr. Fernando Mombelli - Coordenador-Geral de Tributagfo da Receita
Federal.

Representante do Ministério Publico;

Sr. Fernando Rodrigues de Bairros - Presidente da Associa¢iio dos
Fabricantes de Refrigerantes do Brasil (AFREBRAS)

Sr. Alexandre Jobim — Direto - Presidente da Associagio Brasileira das

Indtstrias de Refrigerantes e Bebidas nio Alcodlicas (Abir)

Sala das Comissdes,

Senadora Ana/Amélia
(PP-RS)
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