Aviso n® 642 - GP/TCU

Brasilia, 1 de junho de 2020.

Senhor Presidente,

Por meio do Oficio n°® 015/2020-CN-COVID19 (autuado no TCU como processo
TC-018.921/2020-5), essa Comissdo, criada com o fim de acompanhar a situacédo fiscal e a
execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas ao Coronavirus, encaminhou o
Requerimento 11/2020, de 20/4/2020, solicitando o compartilhamento de documentos e
relatorios do Tribunal de Contas da Unido relativos a fiscalizacdo das a¢des de enfrentamento
a pandemia.

Em atencdo ao pleito, o Plenario desta Corte de Contas aprovou o
compartilhamento de todas as informagdes, auditorias, relatérios e outros documentos,
inclusive as avaliagdes preliminares ja realizadas ou em execugdo, referentes ao “ Plano

Especial de Acompanhamento das A¢Bes de Combate a Covid-19”.

De modo a instrumentalizar o acesso a tais informacgdes, por meio do Aviso
427/2020 - GP/TCU, de 14/5/2020, foi solicitada a Vossa Exceléncia a indicacdo de dois
servidores integrantes da equipe de apoio aos trabalhos dessa Comissdo Mista Especial, aos
quais foi franqueado o acesso eletrénico aos sistemas processuais do TCU.

A propésito, é necessario ressaltar que as informagdes colocadas a disposicéo
dessa equipe sdo classificadas pelo TCU como reservadas, ou seja, ndo sdo de livre acesso
publico, uma vez que dizem respeito a procedimentos de fiscalizagcdo ainda em andamento,
cabendo frisar que o compartilhamento de tais dados com esse Colegiado ndo enseja
modificacdo de sua confidencialidade.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao Mista CN - Covid 19
Senado Federal

Brasilia - DF
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Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) prevé:

“Art. 23. S80 consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as
informacGes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

(..)

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagcdo em andamento, relacionadas com a prevencao
ou repressao de infragdes”. (grifos aditados).

No que diz respeito a atuacdo especifica dos érgdos de controle, o citado diploma

legal estatui que:
“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

(--)

VII - informacéo relativa:

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacdes e
tomadas de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo,
incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serd assegurado com a edicdo do ato decisorio
respectivo.” (grifos aditados).

Internamente, o0 TCU exerceu o poder regulamentar previsto de forma expressa
no art. 18 da Lei de Acesso a Informacdo e editou a Resolucdo 249/2012, cujo art. 4°
preconiza que:

“Art. 4° E direito de qualquer interessado obter junto ao TCU:

(.-.)

VII - informacéo relativa:

(..)

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelo Tribunal, incluindo prestac6es de contas relativas a
exercicios anteriores.

§ 1° O direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serd assegurado com a edi¢cdo do ato decisorio respectivo,
que, no caso de processo de controle externo, sera o acorddo do TCU ou
despacho do relator com decisdo de mérito.” (grifos aditados).
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Do arcabouc¢o normativo aqui colacionado, é possivel concluir que, em relagdo a
processos de controle externo em curso no TCU, a publicidade dos documentos e informacdes
neles contidos s se torna vidvel apds a prolagdo da decisdo de mérito. No caso em apreco,
como os procedimentos fiscalizatorios ainda estdo em estagio inicial, as normas regentes da
matéria impdem a confidencialidade do material compartilhado.

Note-se que, ao acatar a solicitacdo dessa Comissdo Mista Especial e autorizar o
acesso aos processos relativos a fiscalizacdo das medidas de combate do Covid-19, o Plenario
do TCU nédo conferiu publicidade aos documentos e informacdes em questdo, mas tdo
somente transferiu sua confidencialidade para esse inclito colegiado parlamentar.

E possivel colher, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, situacbes que
ilustram a diferenca entre o levantamento da confidencialidade e a mera transferéncia de tal
reserva para orgdo com competéncia fiscalizatoria, como é o caso dessa Comissdo Mista

Especial:
“I1. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, que

tém como nicleo comum de impugnacao normas relativas ao fornecimento,
pelas instituicBes financeiras, de informacgfes bancarias de contribuintes a
administracdo tributaria.

(...)

4. Os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e seus decretos
regulamentares (Decretos n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n°® 4.489, de
28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia do
sigilo das informacgfes bancérias obtidas com espeque em seus comandos,
ndo havendo neles autorizacdo para a exposi¢do ou circulagdo daqueles
dados. Trata-se de uma transferéncia de dados sigilosos de um
determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que
mantém a obrigacdo de sigilo, permanecendo resguardadas a
intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como determina
0 art. 145, §1° da Constituicdo Federal. (...)” (ADI 2859, Relator (a):
Ministro DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC
21-10-2016)
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Por todo o exposto, cumpre-me reiterar que os elementos compartilhados,
referentes aos processos de fiscalizagdo de medidas de enfrentamento ao Covid-19, séo de
acesso reservado, pois ainda ndo foi prolatada decisdo de mérito sobre a matéria.

Além disso, ao deferir o compartilhamento das informacfes com essa Comisséo,
0 TCU nédo outorgou publicidade aos dados, relatorios e demais documentos, mas apenas
transferiu a reserva dos mesmos a essa Casa Legislativa.

Dessa forma, solicito de Vossa Exceléncia que ndo seja conferida publicidade a
tais informacgdes, de sorte que seu alcance fique restrito a servidores e parlamentares que
atuam diretamente na Comissdo Mista Especial, os quais, vale destacar, estdo legalmente
vinculados a obrigacdo de manutencao da confidencialidade do material recebido, sob pena de
violacdo do ordenamento juridico pertinente e de eventual comprometimento da boa conducao
das fiscalizacdes em curso.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente
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