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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2325, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para,
respectivamente, excluir os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o
feminicidio das circunstancias atenuantes e redutoras de pena relacionadas a violenta
emocédo e a defesa de relevante valor moral ou social; e para vedar o uso da tese da
legitima defesa da honra como argumento para absolvigdo, pelo tribunal do jari, de
acusado de feminicidio.

Autoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senador Alexandre Silveira

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2666, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal); e o art. 62 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas),
para prever a Uutilizagdo de equipamentos informaticos, celulares ou similares
apreendidos pelos 6rgédos e entidades da educagéo basica obrigatoria e da educagdo
infantil.

Autoria: Senadora Simone Tebet

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5179, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.675, de 2018, para promover a transparéncia de informagées de
seguranga publica.
Autoria: Senador Fabiano Contarato
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Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5245, DE 2020

- Terminativo -

Determina a introdug&o de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate
ao racismo e outras formas de discriminagdo em cursos de capacitagcdo de agentes de
segurancga publica e privada.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Pela aprovagao do projeto, com oito emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9076208
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8906544
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145561
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9126461
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8908319
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 2.325, de 2021, da
Senadora Zenaide Maia, que altera o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para,
respectivamente, excluir os crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher e o
feminicidio das circunstancias atenuantes e
redutoras de pena relacionadas a violenta emog¢do
e a defesa de relevante valor moral ou social; e
para vedar o uso da tese da legitima defesa da
honra como argumento para absolvi¢do, pelo
tribunal do juri, de acusado de feminicidio.

Relator: Senador ALEXANDRE SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei (PL) n°
2.325, de 2021, de autoria da Senadora Zenaide Maia, que altera o Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para,
respectivamente, excluir os crimes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e o feminicidio das circunstancias atenuantes e redutoras de pena
relacionadas a violenta emogdo e a defesa de relevante valor moral ou
social; e para vedar o uso da tese da legitima defesa da honra como
argumento para absolvigdo, pelo tribunal do juri, de acusado de feminicidio.

Na justificagdo, a autora da proposta argumenta que ainda nos
dias de hoje teses obsoletas, a exemplo da anacronica “legitima defesa da
honra”, sdo defendidas em nossos tribunais, com o objetivo de justificar a
violéncia praticada contra a mulher e, inclusive, o feminicidio. Lembra ainda

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado a se
manifestar no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 779, ja tendo o Ministro Dias Toffoli assentado se
tratar de tese inconstitucional, pois contraria aos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da prote¢ao a vida e da igualdade de género.
Observa, por fim, que, em tais situacdes, a vitima acaba sendo apontada
como a responsavel pelas agressdes sofridas ou por sua propria morte,
enquanto o agressor ¢ transformado em defensor de valores supostamente
legitimos.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal e processual penal, podendo a iniciativa
partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22,
inciso I, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n° 2.325, de 2021, ¢
conveniente € oportuno.

Qualquer tipo de violéncia praticada contra a mulher em
ambiente doméstico ou familiar ou em razao de misoginia, a pretexto de
defesa da honra ou de valor social ou moral, € injustificavel.

A tese da “legitima defesa da honra” ¢ ultrapassada e ndo se
concilia com os valores e direitos vigentes na nossa Constitui¢do Federal.
Alias, ¢ tese que contribui para a objetificagdo da mulher, ou seja, reforga a
ideia de que a mulher € um objeto que pertence ao seu conjuge, companheiro
ou namorado.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de
2021, s6 em 2020 foram1.350 feminicidios ¢ 230.160 casos de lesdo corporal
dolosa praticados em contexto de violéncia doméstica e familiar. Nesse
periodo também foram concedidas pelos tribunais de justica 294.440

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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medidas protetivas de urgéncia. Esse quadro revela, portanto, que a violéncia
contra as mulheres ¢ um problema atual e de enorme gravidade.

Dessa forma, entendemos que a vedagdao de aplicagdo de
atenuantes ou causas de diminui¢do de pena, relacionadas a defesa de valor
social ou moral, bem como a tese da “legitima defesa da honra”, em contexto
de crime de violéncia doméstica ou familiar ou feminicidio, ¢ uma opgao de
politica criminal necessaria € que, com certeza, contribuird para a protecao
das mulheres brasileiras.

Da mesma forma, a alteracdo proposta para o Codigo de
Processo penal, de impedir a utilizacao da tese da “legitima defesa da honra”
para absolvi¢ao pelo tribunal do juri nos casos de feminicidio, se mostra
adequada. Importante registrar que na ADPF 779, a que a autora do projeto
faz mencao na justificacao, o plenario do STF, por unanimidade, referendou
a concessao de medida cautelar, a fim de:

1) que a tese da legitima defesa da honra seja considerada
inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, da CF), da prote¢do a vida e da igualdade de
género (art. 5°, caput, da CF);

i1) conferir interpretagdo conforme a Constituicao aos arts. 23,
inciso 11, e 25, caput e paragrafo unico, do Codigo Penal e ao art. 65 do
Caodigo de Processo Penal, de modo a excluir a legitima defesa da honra do
ambito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia;

111) obstar a defesa, a acusagdo, a autoridade policial e ao juizo
que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou
qualquer argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou
processual penais, bem como durante julgamento perante o tribunal do juri,
sob pena de nulidade do ato e do julgamento.

Verifica-se, portanto, que o projeto em exame sedimenta a
orientagdo da nossa Corte Suprema, conferindo, assim, maior seguranca
juridica a nossa legislacao processual penal.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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I -voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.325, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para, respectivamente,
excluir os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e o feminicidio das circunstancias atenuantes e
redutoras de pena relacionadas a violenta emogao e a defesa
de relevante valor moral ou social; e para vedar o uso da
tese da legitima defesa da honra como argumento para
absolvicdo, pelo tribunal do juri, de acusado de feminicidio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 65 e 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passam a vigorar com a seguinte redagao:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor moral ou social,
exceto quando se tratar:

1. do crime de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006;

2. de feminicidio.

Senado Federal - Anexo 1 - 82 andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogdo, logo em seguida a
injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
ter¢o, exceto em caso de crime de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e de feminicidio.

Art. 2° O art. 483 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ATE 483, e

§ 7° Nao sera admitida na quesitacdo do inciso III do caput deste artigo
a tese da legitima defesa da honra. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional vem se dedicando ao aprimoramento da
legislacdo protetiva da mulher. Nesse sentido, destacam-se, entre outras importantes
medidas pelo Parlamento aprovadas, a Lei Maria da Penha, a tipificagdo do
feminicidio, definido como crime hediondo, e a lei da importunagdo sexual.

Entretanto, apesar do repudio crescente da sociedade a praticas que
aviltam os direitos humanos das mulheres, ainda somos surpreendidos com a
apresentacdo de teses obsoletas nos tribunais do Pais, a guisa de atendimento ao
direito amplo a defesa, que buscam justificar a violéncia contra a mulher, inclusive
o feminicidio, como atos relacionados a defesa de valores morais subjetivos, como
a anacronica “honra do acusado”, que a todos repugna.

Nessas ocasides, a vitima passa a ser apontada como a responsavel pelas
agressoes sofridas e por sua propria morte, enquanto seu algoz ¢ transformado em
heroico defensor de valores supostamente legitimos.

Senado Federal - Anexo 1 - 82 andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Tanto essa pratica nefasta ainda se da que o Supremo Tribunal Federal
(STF) foi, recentemente, provocado a se manifestar, nos autos da Argui¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 779, de 15 de margo de 2021.
Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli assentou que a tese da legitima
defesa da honra ¢ inconstitucional, pois contraria os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da protecao a vida e da igualdade de género.

No voto, que ainda sera submetido ao Plenario do STF, o ministro
opinou por vedar a defesa, acusacao, autoridade policial e ao préprio juizo utilizar,
direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer argumento
que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem como perante
o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento.

Em nome da seguranga juridica, ¢ fundamental que o Congresso
Nacional explicite na legislagdo processual a inadmissibilidade desse tipo de
argumento.

’

E nesse sentido que submetemos ao exame desta Casa, o presente
projeto, que, além de afastar o uso abominavel da tese de legitima defesa da honra,
também exclui a violéncia contra a mulher e o feminicidio dos casos atenuantes e
redutores de penas associados a defesa de valor moral ou social, proibindo, portanto,
que sejam utilizados como circunstancias mitigadoras da gravidade do crime.

A iniciativa, ressalte-se, atende a demanda consignada na Agenda de
Protegdao das Mulheres no Enfrentamento da Violéncia de Género, formulada e
encaminhada pela Associacdo Nacional dos Membros e Membras do Ministério
Publico (CONAMP).

Ante o exposto, pedimos o apoio a aprovagao do texto.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2021.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 82 andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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PROJETO DE LEI
N° 2325, DE 2021

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para, respectivamente,
excluir os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o feminicidio das
circunstancias atenuantes e redutoras de pena relacionadas a violenta emoc¢ao e a
defesa de relevante valor moral ou social; e para vedar o uso da tese da legitima defesa

da honra como argumento para absolvi¢do, pelo tribunal do juri, de acusado de
feminicidio.

AUTORIA: Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2666, de 2021, da
Senadora Simone Tebet, que altera o art. 133-A do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal); e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas),
para prever a utilizagdo de equipamentos
informaticos, celulares ou similares apreendidos
pelos orgdos e entidades da educagdo basica
obrigatoria e da educagdo infantil.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, o Projeto de Lei n® 2666, de 2021,
da Senadora Simone Tebet, que altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a utilizagdo
de equipamentos informdticos, celulares ou similares apreendidos pelos
orgaos e entidades da educagdo basica obrigatoria e da educagdo infantil.

O art. 1° acrescenta §§ 5° a 8° ao art. 133-A do Codigo de
Processo Penal — CPP (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), para
prever que:

* a prioridade de custodia e utilizacdo de equipamentos
informaticos, celulares ou similares, que sejam uteis a
atividade administrativa das escolas ou ao ensino
telepresencial ou remoto, € que sejam sequestrados,
apreendidos ou sujeitos a medida assecuratoria, serd dos
orgdos ¢ das entidades da rede publica da educagdo

SF/22747.83859-65



19

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

infantil e da educacdo bésica  obrigatoria,
preferencialmente do ente federado onde ocorreu a
apreensao;

e aautorizac¢do judicial de uso desses bens devera conter a
sua descri¢cdo e a respectiva avaliacdo e indicar o 6rgao
ou entidade responsavel por sua utilizagao;

e 0 60rgdo ou entidade responsavel pela utilizacdo desses
bens devera enviar ao juiz periodicamente, ou a qualquer
momento quando por este solicitado, informagdes sobre
seu estado de conservagao; e

* constatada a depreciacao desses bens, o ente federado ao
qual pertence o 6rgdo ou entidade responsdvel pela
utilizacdo indenizara seu detentor ou proprietario.

O art. 2°insere § 1°-C no art. 62 da Lei de Drogas (Lein® 11.343,
de 23 de agosto de 2006), para dispor que a prioridade de custddia e
utilizacdo de equipamentos informadticos, celulares ou similares, que sejam
uteis a atividade administrativa das escolas ou ao ensino telepresencial ou
remoto, € que sejam sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratoria, sera dos 6rgdos e das entidades da rede publica da educagdo
infantil e da educacao basica obrigatoéria, preferencialmente do ente federado
onde ocorreu a apreensao.

O art. 3° determina a entrada em vigor na data de publicagao.

Na justifica¢do, a Autora alegou que um juiz do Mato Grosso
do Sul destinou equipamentos de informatica, produtos de crime, para uma
escola publica do estado e que, como os alunos da rede publica de ensino
tém, na média, menos condigdes financeiras de adquirir computadores ou
celulares para acompanhar aulas remotas, o uso de bens apreendidos ¢ uma
alternativa.

Apos esta Comissdo, o Projeto segue para a Comissao de
Educacao, para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/22747.83859-65



20

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

I - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno, compete a
esta Comissdo opinar sobre proposi¢cdes que tratem de segurancga publica,
como ¢ o caso do presente Projeto.

Nao foi encontrado vicio de constitucionalidade, de juridicidade
ou de regimentalidade.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno.

Devido a pandemia de Covid-19, muitas aulas passaram a ser
on-line, mas as escolas publicas e seus alunos e professores, muitas vezes,
nao tém recursos suficientes para adquirir computadores, celulares e outros
itens de informatica necessarios ao ensino a distancia.

Uma saida ¢, de fato, que os juizes destinem equipamentos de
informatica sequestrados ou apreendidos para as escolas publicas.

Trata-se, na verdade, de estender as escolas publicas os
beneficios de que ja gozam os orgaos de seguranga publica, que podem
usufruir de bens sequestrados ou apreendidos, por exemplo, veiculos,
embarcacdes e aeronaves.

Ha, no entanto, necessidade de deixar claro que s6 havera
indenizacao se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por
sentencga transitada em julgado, e apenas se constatada depreciacdo superior
aquela esperada em razao do transcurso do tempo e do uso do bem
sequestrado, razao por que apresentamos emenda, na qual incluimos,
também, a reorganizagdo dos paragrafos.

I -voTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 2666, de
2021, com a seguinte emenda:

SF/22747.83859-65
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EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 2666, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2666, de

§ 3°-A. Tratando-se de equipamentos informaticos, celulares
ou similares que sejam Uteis a atividade administrativa das escolas
ou ao ensino telepresencial ou remoto, a prioridade de custodia e
utilizacdo dos bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratdria € dos 6rgaos e entidades da rede publica da educacao
infantil e da educacgdo basica obrigatdria, preferencialmente do ente
federado onde ocorreu a apreensao.

§ 3°-B. A autorizacao judicial de uso dos bens devera conter a
sua descri¢do e a respectiva avaliacdo e indicar o 6rgdo ou entidade
responsavel por sua utilizagao.

§ 3°-C. O orgdo ou entidade responsavel pela utilizacdo do
bem deverd enviar ao juiz periodicamente, ou a qualquer momento
quando por este solicitado, informagdes sobre seu estado de
conservacao.

§ 5° Se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu,
por sentenca transitada em julgado, o ente federado ao qual pertence
o o0rgao ou entidade responsavel pela utilizacdo do bem indenizara
seu detentor ou proprietario, constatada depreciagdo superior aquela
esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso do bem
sequestrado.’” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2666, DE 2021

Altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal); e o art. 62 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever
a utilizacao de equipamentos informaticos, celulares ou similares apreendidos pelos
orgaos e entidades da educacdo basica obrigatéria e da educacao infantil.

AUTORIA: Senadora Simone Tebet (MDB/MS)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); e
o art. 62 da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006
(Lei de Drogas), para prever a utilizacdo de
equipamentos informaticos, celulares ou similares
apreendidos pelos 6rgaos e entidades da educacao
basica obrigatéria e da educacao infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 133-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro

de 1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 133-A. e

§ 5° Tratando-se de equipamentos informaticos, celulares ou
similares que sejam uteis a atividade administrativa das escolas ou
ao ensino telepresencial ou remoto, a prioridade de custodia e
utilizacao dos bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratdria € dos orgaos e entidades da rede publica da educagdo
infantil e da educacao basica obrigatoria, preferencialmente do ente
federado onde ocorreu a apreensao.

§ 6° A autorizagao judicial de uso dos bens devera conter a sua
descri¢do e a respectiva avaliagdo e indicar o 6rgdo ou entidade
responsavel por sua utilizagao.

§ 7° O orgdo ou entidade responsavel pela utilizagdo do bem
devera enviar ao juiz periodicamente, ou a qualquer momento
quando por este solicitado, informagdes sobre seu estado de
conservacao.

§ 8° Constatada a depreciacdo, o ente federado ao qual
pertence o 6rgao ou entidade responsavel pela utilizagdo do bem
indenizara seu detentor ou proprietario.” (NR)

[ Pagina 2 de 5
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Art. 2° O art. 62 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 02, .o

§ 1°-C Tratando-se de equipamentos informaticos, celulares ou
similares que sejam uteis a atividade administrativa das escolas ou
ao ensino telepresencial ou remoto, a prioridade de custodia e
utilizacao dos bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida
assecuratdria € dos orgaos e entidades da rede publica da educagdo
infantil e da educacao basica obrigatoria, preferencialmente do ente
federado onde ocorreu a apreensao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto visa alterar o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e o art. 62 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever a utilizacdo de
equipamentos informaticos, celulares ou similares, que sejam produto ou
proveito de crimes, pelos orgdos e entidades da educagdo infantil e da
educacgao basica obrigatoria.

Em recente /ive com alguns seguidores, fui informada da
excelente iniciativa de um juiz do meu estado que destinou a escola publica
de sua circunscri¢do equipamentos informaticos, produtos de crime, habeis
a serem utilizados no ensino telepresencial ou remoto, durante a presente
pandemia. Como ¢ por todos sabido, o ensino publico sofreu muito no ultimo
ano e meio e, portanto, revela-se urgente que voltemos o olhar para a inclusao
digital dessas criancas.

Diferentemente de alunos das escolas particulares, alunos das
institui¢cdes de ensino estaduais e municipais publicas ndo tiveram a mesma
capacidade financeira de adquirir equipamentos informaticos para o ensino
remoto. O acesso a internet, por exemplo, foi determinante para que alunos
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pudessem continuar a estudar e manter uma vivéncia em ambiente escolar.
Como nao poderia ser diferente, diversos estudos concluiram que a pandemia
afetou de maneira desigual a experiéncia educacional dos estudantes. O fosso
da desigualdade social s6 aumentou em nosso pais.

Desse modo, como ndo poderemos mais considerar um mundo
como existia anteriormente, antes da pandemia do Covid-19, e, como a
realidade do ensino hibrido — presencial ¢ remoto — muito possivelmente se
efetivara, temos que pensar em alternativas para a universalizagdo da oferta
de equipamentos informaticos.

Em tempos de recursos orcamentarios parcos € pouquissimo
investimento publico, nos parece que utilizar-se de bens apreendidos por
serem produtos ou proveitos de crime para a educagdo publica ¢ uma
alternativa bastante viavel. Se houver dano ao bem ou mesmo eventual
absolvicdo do autor, o ente federado respectivo deverd indenizar o
proprietario lesado, regra que ja se aplica aos casos de utilizacdo de bens
apreendidos pelos agentes do sistema de seguranca publica.

Sendo assim, pe¢o o apoio dos Pares para essa relevante
proposicdo que habilitard outros magistrados brasileiros a destinar
equipamentos informaticos a quem atualmente deles mais precisa: os
professores e estudantes da rede publica de ensino.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET
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- Decreto-Lei n¢¢ 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - C¢;digo de Processo Penal - 3689/41
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 5179, de 2020, do
Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n°
13.675, de 2018, para promover a transparéncia
de informacoes de seguranga publica.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n° 5179, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lei n° 13.675, de 2018, para promover a transparéncia de informagoes de

seguranga publica.

O art. 1° faz as seguintes modifica¢des na Lei do Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP):

adiciona o inciso VI ao caput do art. 35, para incluir a
elucidacdo de crimes como uma das politicas apoiadas
pelo Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(SINESP);

altera a redacdo do § 2° do art. 37, para dispor que o
Ministério da Justiga e Seguranca Publica publicara,
anualmente, relacdo dos integrantes que deixarem de
fornecer ou atualizar seus dados e informacgdes no Sinesp,
os quais deixardo de receber recursos € nao poderao
celebrar parcerias com a Unido para financiamento de

SF/22114.24503-30
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programas, projetos ou agdes de seguranga publica e
defesa social e do sistema prisional, na forma do
regulamento, a ser publicado dentro de 90 dias da entrada
em vigor da Lei resultante da aprovagao do Projeto;

e acrescenta o art. 37-A, que determina a publicagdo anual,
pelos estados, de informacdes sobre crimes violentos
letais intencionais, entre elas:

0 numero total de ocorréncias registradas,
desagregado geograficamente, por tipo penal e
pelo perfil socioecondmico das vitimas, incluindo
idade, género e raga;

0 nUmero total de inquéritos policiais abertos, em
andamento, relatados com autoria e arquivados,
desagregado por tipo penal;

0 recursos materiais € humanos disponiveis para
realizagdo de investigacdes de crimes violentos
letais intencionais, como delegacias
especializadas, laboratdrios de pericia criminal,
numero de policiais, peritos criminais € médicos-
legistas;

0 duracdo média da investigagdo policial,
desagregada por tipo penal e unidade com
atribuicdo para investigd-los, e estoque de
inquéritos.

e ainda no art. 37-A, prevé que:

0 o Ministério da Justica e Seguranca Publica
padronizara, no prazo de 90 (noventa) dias, a
categorizagao da coleta e publicacdo dos dados de
seguranca publica;
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0 a nao publicagdo das informagdes de seguranca
publica importard na aplicagdo das mesmas
consequéncias previstas no § 2° do art. 37; e

0 até junho de cada ano, a Unido publicaré relatorio
com a compilagdo dos dados fornecidos pelos
estados sobre o ano anterior, com objetivo de
monitorar € aprimorar a implementagdao do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e
do Plano Nacional de Enfrentamento de
Homicidios de Jovens.

O art. 2° determina a entrada em vigor na data de publicagdo.

Na justificacdo, o Autor alega que:

de 2012 a 2018, o Brasil nunca teve menos de 50 mil
mortes violentas intencionais por ano;

de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), milhares de homicidios deixam de ser
registrados anualmente;

as principais vitimas de homicidios sdo homens negros
jovens;

ndo sabemos quantos homicidios sdo investigados e
esclarecidos;

pesquisa realizada pelo Instituto Sou da Paz em 2020
revelou que apenas 11 unidades da Federagao forneceram
dados que possibilitaram o calculo da taxa de elucidagao
de homicidios;

aLein®13.675,de 2018, que criou a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), o Susp ¢
o Sinesp, deixou de detalhar o fornecimento de
informagdes  especificas  para  possibilitar o
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monitoramento da taxa de elucidacdo de homicidios no
Brasil e ndo regulamentou de maneira completa as
consequéncias para os estados que deixarem de fornecer
dados ao Sinesp;

a CPI de Assassinatos de Jovens, do Senado Federal,
propds a padronizacdo dos dados e informagdes sobre
seguranga publica para todos os estados e o governo
federal, bem como apresentou o PLS 240/2016 (PL
9796/2018 na Camara dos Deputados), que cria o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Homicidios dos Jovens e
inclui entre as suas metas o aumento do indice de
elucidagdo de crimes contra a vida para 80%;

o Projeto pretende determinar as informagdes que devem
ser produzidas e publicadas pelas Secretarias Estaduais
de Seguranca (ou equivalentes) para que a sociedade
possa acompanhar e defender melhorias na elucidacao de
crimes contra a vida no Brasil; e

de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
a criagdo de indicadores de desempenho sobre
investigagdo criminal, junto com a pressdo dos
movimentos sociais, transformou profundamente a
investigagdo criminal em paises como Estados Unidos,
Alemanha e Canada.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno, compete a
esta Comissdo opinar sobre proposicoes que tratem de seguranca publica,
como ¢ o caso deste Projeto.

Nao foi encontrado vicio de juridicidade ou de regimentalidade.
Os vicios de constitucionalidade serdo sanados por emenda, como sera
explicado mais adiante.
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Quanto ao mérito, o Projeto é conveniente € oportuno.

Necessitamos, com urgéncia, de dados detalhados que nos
permitam calcular com exatiddo o percentual de esclarecimento de
homicidios nos estados e no DF, a fim de que se melhore a eficiéncia das
policias, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, nos inquéritos
policiais, nas denlincias € nos processos penais, respectivamente.

Com informacdes mais precisas, poderemos atuar
corretivamente para melhorar a qualidade das investigacdes, por meio de
treinamento; compartilhamento de experiéncias; pedidos de cooperacao a
policias de outros paises para cursos; e desenvolvimento de técnicas
investigativas e de coleta e processamento de dados de seguranga publica
(bancos de perfis balisticos, de faces, genéticos, papiloscopicos, quimicos de
drogas, de voz, entre outros; gravacdo de abordagens policiais em dudio e
video; monitoramento de locais publicos por video; rastreamento de
celulares; uso de drones etc.).

Ademais, as sangdes previstas no § 2° do art. 37 da Lei do Susp,
para os estados que ndo fornecerem ou atualizarem suas informacdes no
Sinesp, que hoje sdo facultativas, devem se tornar obrigatorias.

Devemos, no entanto, retirar os prazos para que o Poder
Executivo edite o decreto para regulamentar a lei e para que o Ministério da
Justica e Seguranga Publica categorize e padronize a coleta e publicacao dos
dados de seguranga publica, tendo em vista o julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 4728 pelo Supremo Tribunal Federal.

Além disso, ¢ desejavel, para melhorar a qualidade dos dados,
explicitar o0 motivo do arquivamento do inquérito policial (inexisténcia do
fato, atipicidade da conduta, exclusao da ilicitude, exclusdo da culpabilidade,
extin¢ao da punibilidade, autoria desconhecida etc.).

Precisamos, também, fazer alguns ajustes de redagdo e técnica
legislativa.

Por esses motivos, apresentamos uma emenda.
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III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5179, de
2020, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5179, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lein® 5179, de
2020:

V — enfrentamento do trafico de drogas ilicitas; e
VI —elucidagdo de crimes.” (NR)

§ 2° O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicara,
anualmente, relacdo dos integrantes que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados e informagdes no Sinesp, os quais deixardao de
receber recursos e ndo poderdo celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou acdes de seguranga publica
e defesa social e do sistema prisional, na forma do regulamento.

‘Art. 37-A. Os Estados deverdo publicar, anualmente,
informacodes relacionadas as investigacdes de crimes violentos letais
intencionais, incluindo:

I — nuimero total de ocorréncias registradas, desagregado
geograficamente, por tipo penal e pelo perfil socioecondmico das
vitimas, incluindo idade, género e raga;
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I — nimero total de inquéritos policiais abertos, em
andamento, relatados com autoria e arquivados, desagregado por
tipo penal e por motivo do arquivamento;

IIT — recursos materiais e humanos disponiveis para realizagao
de investigacdes de crimes violentos letais intencionais, como
delegacias especializadas, laboratdrios de pericia criminal e nimero
de policiais, peritos criminais e médicos-legistas; e

IV — duracdo média da investigacao policial, desagregada por
tipo penal e unidade com atribuicdo para investiga-los, e estoque de
inquéritos.

§ 1° O Ministério da Justica e Seguranca Publica padronizara
a categorizacao da coleta e publicagcdo dos dados a que se refere este
artigo, observado o disposto no art. 3° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 2° A ndo publicacdo das informagdes relacionadas neste
artigo implicard as consequéncias previstas no § 2° do art. 37 desta
Lei.

§ 3° Até 30 de junho de cada ano, a Unido publicara relatério
com a compilacdo dos dados fornecidos pelos estados sobre o ano
anterior, com objetivo de monitorar e aprimorar a implementagao do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e do Plano
Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 13.675, de 2018,
para promover a transparéncia de
mformagdes de seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

§2° O Ministério da Justica e Seguranga Publica publicara,
anualmente, relagdo dos integrantes que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados e informagdes no Sinesp, os quais deixardo de
receber recursos e ndo poderdo celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou agdes de seguranca publica
e defesa social e do sistema prisional, na forma do regulamento, a
ser publicado dentro de 90 dias da entrada em vigéncia desta Lei.

(NR)

Art. 37-A. Os estados deverdo publicar, anualmente,
mformagdes relacionadas as investigacdes de crimes violentos letais
intencionais, incluindo:

I — nimero total de ocorréncias registradas, desagregado
geograficamente, por tipo penal e pelo perfil socioecondmico das
vitimas, incluindo idade, género e raca;

II — namero total de inquéritos policiais abertos, em
andamento, relatados com autoria e arquivados, desagregado por
tipo penal;
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III — recursos materiais e humanos disponiveis para realizagdo
de investigacdes de crimes violentos letais intencionais, como
delegacias especializadas, laboratérios de pericia criminal, nimero
de policiais, peritos criminais ¢ médicos-legistas;

IV — duragcdo média da investigagdo policial, desagregada por
tipo penal e unidade com atribuicdo para investiga-los, e estoque de
nquéritos.

§1° O Ministério da Justica e Seguranga Publica padronizara,
no prazo de 90 (noventa) dias, a categorizagdo da coleta e publicagdo
dos dados a que se refere este artigo, observado o disposto no §3° da

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informacdo.

§2° A ndo publicagdo das informagdes relacionadas neste
artigo importard na aplicacdo das mesmas consequéncias previstas
no art. 37, §2°.

§3° Até junho de cada ano, a Unido publicard relatério com a
compilagdo dos dados fornecidos pelos estados sobre o ano anterior,
com objetivo de monitorar e aprimorar a implementacdo do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e do Plano Nacional
de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem, ha décadas, nimeros de homicidios dignos de paises
que vivem conflitos armados abertos. De acordo com dados do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, foram 57.381 mortes violentas intencionais
(MVIs) no pais, apenas em 2018. Desde 2012, o numero de MVIs anuais
nunca foi inferior a 50 mil, totalizando algo em torno de 400 mil pessoas que
perderam suas vidas em circunstancias de homicidio doloso, latrocinio, lesao
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais.

Ha evidéncias, no entanto, de que a situagao €, na realidade, ainda
pior. O Atlas da Violéncia de 2020, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), aponta que em 2018 houve “piora substancial
na qualidade dos dados de mortalidade, em que o total de mortes violentas
com causa indeterminada (MVCI) aumentou 25,6%, em relagdo a 2017,

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguran¢a Publica
2019. Disponivel em: <https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-
FINAL 21.10.19.pdf>. Acesso em30 de set. 2020.
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fazendo com quetenham permanecido ocultos muitos homicidios™.? Apenas

em 2018, foram registradas 2.511 MVCIs a mais do que no ano anterior.
Foram, no total, mais de 12 mil mortes sem identificagdo da causa de dbito.
Estudos indicam que a maioria das mortes registradas com “causa
indeterminada” ¢ causada por homicidios. Entre 1996 e 2010, por exemplo,
o Mapa dos Homicidios Ocultos no Brasil, também do IPEA, aponta que
cerca de 8.600 homicidios deixaram de ser registrados a cada ano.?

Quais sdo as principais vitimas de homicidios? Foram, em 2018, mais
de 30 mil jovens, com idades entre 15 e 29 anos. Entre estes, homens sdo a
maioria, mas homicidios seguem como a principal causa de Obitos tanto entre
jovens homens quanto entre jovens mulheres.

Negros e negras sdo as maiores vitimas, representando 75% do total
de mortes causadas por homicidios. Tém quase 3 vezes mais chances de ser
vitimas de homicidios do que pessoas brancas. Como afirma o IPEA,
“quando o assunto ¢ vulnerabilidade a violéncia, negros e ndo negros vivem
realidades completamente distintas e opostas dentro de um mesmo
territorio”. De fato, a desigualdade racial tem se agravado nos ultimos anos,
ndo o contrario. Por exemplo, a taxa de homicidios de mulheres negras
aumentou 12,4%, entre 2008 e 2018, enquanto a taxa de homicidios entre
mulheres ndo negras caiu 11,7%.4

A situacdo € calamitosa. O objetivo principal do Estado deve, sem
davida, ser prevenir estas mortes. A presente proposta volta-se, no entanto,
para o momento posterior a estes homicidios. O que acontece? Quantos dos
mais de 60 mil homicidios anuais sdo investigados e identificam-se os
responsaveis? A resposta ¢ que nao sabemos.

Apesar das estatisticas compiladas, a nivel nacional, sobre o
cometimento de crimes — tanto das Secretarias de Segurancga, pelos registros
de ocorréncia, quanto das Secretarias de Saude, pelas certidoes de 6bito —
faltam informagdes sobre os esforcos (e seu sucesso) para se elucidarem
estes graves crimes.

2INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas -da-violencia-2020>. Acesso em 30 set. 2020.

3 CERQUEIRA, Daniel. Mapa dos Homicidios Ocultos no Brasil. IPEA, Brasilia, 2013. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 1848.pdf>. Acesso em30 set. 2020.
4INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas -da-violencia-2020>. Acesso em 30 set. 2020.
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Como afirma o Professor Arthur Trindade Maranhdao Costa (UnB),
“no Brasil, ainda ndo é possivel determinar quantos homicidios foram
esclarecidos, uma vez que ndo existe um sistema de indicadores que permita
mensurar com seguranc¢a o desempenho da investigacdo criminal. Algumas
pesquisas tém apontado um fraco desempenho das policias brasileiras no
esclarecimento dos crimes de homicidios. Embora utilizem metodologia e
critérios distintos, esses estudos sugerem que o desempenho das policias
civis brasileiras varia bastante: em alguns estados, o numero de casos
denunciados pelo Ministério Publico é inferior a 15%, noutros, a taxa de
esclarecimento supera 50% dos casos.’”

A terceira edigdo da pesquisa ‘Onde mora a impunidade?’ (2020) do
Instituto Sou da Paz pintou um cenario perturbador. Entre os 27 estados e o
Distrito Federal, apenas 11 foram capazes de fornecer dados suficientemente
precisos e detalhados para que fosse calculada a taxa de elucidagdo de
homicidios. Esta taxa considera o numero de homicidios dolosos
consumados registrados em contraposi¢ao com o nimero de ocorréncias que
geraram denuncias criminais.®

Diversos estados ndo enviaram os dados pedidos pela organizacao
(Amapé, Amazonas, Maranhao, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins),
enquanto outros tantos enviaram dados incompletos (Alagoas, Bahia, Cear3,
Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul e Roraima).

E impossivel se avaliar a eficacia de politicas pulblicas sem
informagdes precisas que permitam comparagdes, analise de evolugdo
cronologica e estudos mais profundos. Sem saber sequer qual a taxa de
elucidagdo de homicidios em seu estado, como podera o gestor planejar
esforgos para aprimorar este aspecto central do combate a violéncia? Como
fixar as metas de repressao as infragdes penais previstas na Lei n® 13.675 de
2018 (art. 25)?

Mesmo entre os estados que forneceram dados completos, as taxas
de elucidagdo ficam em muito aquém do desejavel. Apenas o Distrito Federal
(92%) e o Mato Grosso do Sul (67%) alcancam taxa de elucidagdo

5 COSTA, Arthur Trindade Maranhdo. Criagdo da base de indicadores de investigagdo de homicidios no
Brasil. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 8, n. 2, 2014, p. 164-172. Disponivel em:
<http://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/view/392>. Acesso em 30 set. 2020.

¢ INSTITUTO SOU DA PAZ. Onde mora a impunidade? Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
<http://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-seguranca-publica/controle-de-
homicidios/?show=documentos>. Acesso em 30 set. 2020.
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considerada alta. Rio de Janeiro (11%) e Pernambuco (21%) tém as piores
taxas de elucidagao entre os estados que disponibilizaram os dados.

Na avaliagdo geral, considerando os 11 estados que forneceram
dados adequadamente, o levantamento do Instituto Sou da Paz concluiu que

apenas 31% dos homicidios cometidos em 2017 haviam sido esclarecidos
até dezembro de 2019.

As taxas de elucidagao de homicidios no Brasil estdo abaixo da média
do continente americano (43%), que ja € a mais baixa do globo. De acordo
com pesquisa conduzida pelo Escritério da ONU para Drogas ¢ Crime, a
impunidade nas Américas ¢ maior do que no restante do mundo e do que a
média mundial (63%).”

Em resumo, assinala o Instituto Sou da Paz:

O esforgo na consolidagdo dos dados, bem como os resultados
encontrados nesse relatorio, nos mostra que o Estado brasileiro esta
falhando sistematicamente em responsabilizar os autores de homicidios
e, dessa forma, deixa de garantir o direito a vida e a justica.®

Aumentar ataxa elucidagao de homicidios é absolutamente essencial
para se confrontar o problema da violéncia no Brasil. Representara um golpe
definitivo contra a impunidade que aumenta a inseguranca dos brasileiros e
encoraja criminosos a seguir em suas empreitadas delituosas.

A Lei n° 13.675 de 2018 criou a Politica Nacional de Segurancga
Publica e Defesa Social (PNSPDS) ¢ instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica. Deixou, no entanto, de detalhar o fornecimento de informagdes
especificas para possibilitar o monitoramento da taxa de elucidacao de
homicidios no Brasil

Entre os principios do PNSPDS que esta proposta pretende
concretizar, destacam-se a eficiéncia na repressdo e na apuracdo das
infragdes penais; a participacdo e controle social; a publicidade das
informagdes nao sigilosas; e a promoc¢ao da producdo de conhecimento sobre

7 UNITED NATIONAL OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global Study on Homicide: Homicide
trends, patterns and  criminal  justice  response. Vienna, 2019. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/Booklet2.pdf>. Acesso em 30 set. 2020.

8 INSTITUTO SOU DA PAZ. Onde mora a impunidade? Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
<http://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-seguranca-publica/controle-de-
homicidios/?show=documentos>. Acesso em 30 set. 2020.
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seguranc¢a publica (art. 4, Lei n° 13.675). Entre as diretrizes que se pretende
realizar: a sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de seguranga
publica; a atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em areas
de interesse da seguranga publica; e o uso de sistema integrado de
informagdes e dados eletronicos (art. 5, Lein® 13.675).

Esta mesma lei criou o Sistema Nacional de Informacgdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), com o objetivo de, entre
outros, “proceder a coleta, andlise, atualizagdo, sistematizagdo, integragdo e
interpretacdo de dados e informagdes relativos as politicas de seguranga
publica e defesa social” e de “disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores
e outras informagoes para auxiliar na formulagao, implementacdo, execugao,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas™ (art. 36).

Prevé ainda a obrigacdo dos entes federados de fornecer dados
produzidos e informagdes ao Sinesp. Entretanto, as consequéncias para
aqueles estados que nao o fizerem — ndo receber recursos ou celebrar
parcerias com a Unido — ainda ndo foram alvo de regulamentacdo completa.
O Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, prevé apenas a competéncia —
sobre a qual ndo ha informagdo sobre seu exercicio — de que o Conselho
Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas ¢ Muni¢des, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas controle e dé publicidade controlar e dar publicidade
“a situagoes de inadimplemento dos integrantes do Sistema Nacional de
Informagoes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas
e Munigoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, em rela¢do ao
fornecimento de informacoes obrigatorias, ao Ministro de Estado da Justica
e Seguranga Publica, para aplicacdo do disposto no § 2°do art. 37 da Lei
n?13.675, de 2018”.

A publicidade das informagdes publicas ¢ principio insculpido na
Constituicdo Federal (art. 37), materializado pela Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527 de 2011). Em se tratando de informagdes
claramente de interesse publico, devem os 6rgdos publicos disponibiliza-las
proativamente (art. 3, II). Sao dados necessarios ao planejamento e a
fiscalizagdo das politicas publicas estaduais de combate a violéncia. De
modo mais especifico, a LAl prevé:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:
VII - nformagdo relativa:
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a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos orgios e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

No caso especifico da coleta e compilacdo de informagdes
relacionadas a investigagcdes criminais, o Codigo de Processo Penalja prevé,
em seu art. 23, a obrigacdo de a autoridade policial fornecer dados relativos
a infragdo penal e a pessoa do indiciado para institutos de estatistica.

Esforgos anteriores, no ambito do Congresso Nacional, j4 buscaram
enderegar este tema, de modo que este projeto se aproveita e incorpora
algumas destas ideias e propostas.

Como resultado da CPI da Camara destinada a apurar as causas,
razdes, consequéncias, custos sociais € econdmicos da violéncia, morte e
desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil, foi apresentado um
projeto de lei que pretendia tornar obrigatdria a publicacdo da taxa de
elucidagdo de crimes de forma padronizada. Este anteprojeto de lei também
restringia o acesso dos estados que ndo cumprissem esse requisito as
transferéncias e aos repasses da Unido.

Esforgo semelhante — a CPI Assassinato dos Jovens — do Senado
também reconheceu como problema central “a absoluta auséncia de dados
confiaveis sobre seguran¢a publica em seus diversos aspectos”. Prop0s,
assim, o estabelecimento de protocolo de padronizacdo dos dados e
informagdes gerais sobre seguranga publica para todos os estados e para o
governo federal. Apresentou, ainda, proposi¢do legislativa (PLS 240/2016
ou PL 9796/2018), pendente de aprovacao na Camara dos Deputados, que
cria o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidios dos Jovens, o qual
inclui entre as suas metas o aumento do indice de elucidagao de crimes contra
a vida para 80%.° Inexiste, no entanto, atualmente, forma de se calcular este
indice, problema que esta proposta pretende enderecar.

Além destes, vale mencionar o PLS 241/2016, que cria a Lei de
Acesso a Informacdo na Seguranga Publica, e o PL 10026/2018, que
determina a publicagdo ativa de informagdes relacionadas a investigagao,

9 SENADO FEDERAL. Relatério final CPI Assassinato dos Jovens. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-re latorio-da-cp i-do-
assassinato-de-jovens>. Acesso em 30 set. 2020.
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instrugdo e julgamento penal, criando o Indice Nacional de Esclarecimento
de Homicidios, do Dep. Ivan Valente.

De modo simples e objetivo, esta proposta pretende determinar as
informacdes que devem ser produzidas e publicadas pelas Secretarias
Estaduais de Seguranga (ou equivalentes) para que a sociedade possa
acompanhar e¢ defender melhorias na elucidagao de crimes contra a vida no
Brasil. Atribui ao Ministério da Justica e Seguranga Publica um papel central
na padronizacdo e compilagdo destas informagdes. Introduz, também,
instrumentos regulatorios para incentivar os estados a cumprirem esta
obriga¢do de transparéncia.

Nao se questiona o papel de outros 6rgaos e poderes, notadamente, o
Ministério Publico e os Tribunais de Justica, no esclarecimento destes
crimes. O enderecamento de melhorias normativas para que estes
disponibilizem informagdes sobre o que acontece apds o encerramento dos
inquéritos policiais —apresenta¢ao de dentncias, julgamento e sentengas, por
exemplo — pode ser realizado no ambito do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Reconhece-se, ainda, a importancia de informagdes sobre outros
crimes, mas, neste momento critico em que mais de 50 mil pessoas sdo
perdem suas vidas anualmente, esta proposta reforca a prioridade de se
enfrentar a epidemia de crimes contra a vida que o Brasil enfrenta.

A aprovagao desta proposta e sua subsequente implementagao tém o
potencial de gerar um ciclo virtuoso de transformagao na seguranga publica
brasileira. Como aconteceu em outros paises, como EUA, Alemanha e
Canad4, a criacdo de indicadores sobre a efetividade do sistema de
investigacdo criminal gerard uma pressdo da sociedade que obrigara as
autoridades a empreenderem esforgos (programas de treinamento, aumento
da capacidade de pericia, etc.) capazes de oferecer uma resposta a sociedade.
Como afirma o Férum Brasileiro de Seguranca Publica “a cria¢do de
indicadores de desempenho sobre investiga¢do criminal, junto com a
pressdo dos movimentos sociais, transformou profundamente a investigagao
criminal nesses paises”.'0

10 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Fonte Segura, n. 57, 2020. Disponivel en:
<https://fontesegura.org.br/news/>. Acesso em 30 set. 2020.
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Este projeto contou com a contribuicdo de especialistas diversos,
especialmente do Instituto Sou da Paz ¢ do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

Por estes motivos, conto com a colaboragao dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDEJ/ES)
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5 '1 .

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5245, de 2020, do
Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e outras formas
de discrimina¢do em cursos de capacita¢do de
agentes de seguranca publica e privada.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei n°® 5245, de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que determina a
introducdo de conteudos relacionados a Direitos Humanos e combate ao
racismo e outras formas de discriminagdo em cursos de capacitagdo de
agentes de seguranca publica e privada.

O art. 2° lista os novos conteidos a serem acrescentados:
Direitos Humanos, liberdades fundamentais, principios democraticos e
combate ao racismo, a violéncia de género, ao preconceito por orientacao
sexual e identidade de género, a xenofobia, ao preconceito e a intolerancia
religiosa, ao preconceito contra pessoas com necessidades especiais e as
demais formas de discriminagao e preconceito.

O art. 3° insere inciso quinto no caput do art. 8° da Lein® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, para condicionar a transferéncia obrigatoria de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Estados, ao Distrito
Federal (DF) e aos Municipios a inclusdo dos novos conteidos nos cursos
de formagdo e aperfeicoamento de policiais civis e militares € bombeiros
militares.
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Os arts. 4° a 9° alteram as Leis n°s 7.289, de 1984; 9.264, de
1996; 9.266, de 1996; 9.654, de 1998; 13.022, de 2014; e 7.102, de 1983,
para incluir os novos contetdos nos cursos de formagao e aperfeigoamento,
respectivamente, de policiais militares e civis do DF, policiais federais e
rodovidrios federais, guardas municipais e vigilantes.

O art. 10 determina a entrada em vigor na data de publicacao.

Na justificacdo, o Autor relembrou:

varios casos de agressdao ou morte causados por
segurangas de supermercados;

o Massacre de Paraisopolis realizado por policiais
militares de Sao Paulo;

o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, de
2018, que pregava a capacitacdo em direitos humanos
dos profissionais dos sistemas de justica ¢ seguranga € a
defesa de direitos de grupos discriminados, como
mulheres, povos indigenas, LGBTs, negros etc.; e

a Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos
Profissionais de Seguranga Publica, de 2014, que ja
previa a inclusdo de uma disciplina (“Diversidade
étnico-sociocultural”™).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que tratem de seguranca
publica, policias e capacitacdo de forcas de seguranga, como ¢ o caso do

presente Projeto.
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Nao foi encontrado vicio de constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno.

Frequentemente temos noticia de episddios de assassinato,
violéncia, racismo e outras violacdes de direitos humanos praticados por
agentes de seguranga publica ou privada, principalmente contra homens
negros, pobres e moradores de comunidades carentes.

Parte da solu¢do passa por conscientizar, desde o curso de
formagdo nas academias, os profissionais de seguranca da importancia do
respeito aos direitos humanos fundamentais das pessoas com as quais
lidardo, como a vida, a integridade fisica e a dignidade.

H4, no entanto, necessidade de pequenos ajustes de redagdo e
técnica legislativa, razao por que apresentamos algumas emendas.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do PL n°® 5245, de
2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art.3°Oart. 8 daLein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - a inclusdo, nos cursos de formagao e aperfeicoamento de
policiais civis, policiais militares, policiais penais, bombeiros
militares, agentes de transito e guardas municipais, de modulos
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especificos e com carga horaria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminag@o e preconceito.

................................................... > (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art.4° O art. 11 da Lein® 7.289, de 18 de dezembro de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1T,

§ 4° Os cursos de formacao dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo modulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos ¢ de combate ao racismo, a
violéncia de gé€nero e a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 5° O art. 5° da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os cursos de formagao e aperfeigoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal incluirdo médulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de género e a toda e qualquer forma de discriminagado e
preconceito.” (NR)”
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EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 6° O art. 9° da Lei n°® 9.266, de 15 de mar¢o de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 9° O Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica
estabelecera programa de capacitagdo para os integrantes da Carreira
Policial Federal.

§ 1° O programa de capacitagdo serd desenvolvido pela Policia
Federal.

§ 2° Os cursos de formacao e aperfeicoamento destinados aos
integrantes da Carreira Policial Federal incluirdo moédulos
especificos e com carga horaria adequada de temas de Direitos
Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e
qualquer forma de discriminagao e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Deé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 5245, de
2020:

“Art. 7° O art. 3° da Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
modulos especificos e com carga horaria adequada de temas de
Direitos Humanos e de combate ao racismo, a violéncia de género e
a toda e qualquer forma de discriminagado e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 5245, de

“Art. 8° O art. 11 da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1L, o

§ 1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a
matriz curricular nacional para formag¢do em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

§ 2° A matriz curricular destinada a capacitacdo de guardas
municipais devera incluir modulos especificos e com carga horaria
adequada de temas de Direitos Humanos e de combate ao racismo, a
violéncia de gé€nero e a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n® 5245, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 5245, de

“Art. 9° O art. 20 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
por intermédio do seu 6rgao competente ou mediante convénio com
as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal:

§ 1° As competéncias previstas nos incisos I e V do caput deste
artigo nao serao objeto de convénio.

§ 2° O curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes, a que se
refere o inciso V do caput deste artigo, incluirda mddulos especificos
e com carga hordria adequada de temas de Direitos Humanos e de
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer forma
de discriminagdo e preconceito.” (NR)”

EMENDA N° -CSP
(ao Projeto de Lei n°® 5245, de 2020)
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 do Projeto de Lei n° 5245,
de 2020:

“Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Determina a  introdugdo de
conteudos relacionados a Direitos
Humanos e combate ao racismo e
outras formas de discriminacdo em
cursos de capacitagdo de agentes de
seguranca publica e privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de cursos de
formagao ¢ aperfeicoamento de agentes de seguranga publica e privada
incluirem conteudos relacionados a Direitos Humanos, combate ao racismo,
a violéncia de género e as demais formas de discriminacao e preconceito.

Art. 2° Os cursos destinados a formacao e ao aperfeicoamento
de agentes de seguranca privada e publica, incluindo os membros dos 6rgaos
referidos no art. 144 da Constituicao Federal, além das guardas municipais e
das policias legislativas federais, incluirdo contetidos relacionados a:

I — Direitos Humanos, liberdades fundamentais e principios
democraticos;

II — combate ao racismo;
IIT — combate a violéncia de género;

IV — combate ao preconceito por orientagdo sexual e identidade

de género;

V — combate a xenofobia;

VI — combate ao preconceito e a intolerancia religiosa;

VII — combate ao preconceito contra pessoas com necessidades
especiais;

VIII — demais formas de discriminagdo e preconceito.

[ Pagina 2 de 10 Avulso do PL 5245/2020.
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Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passaa

vigorar com as seguintes alteracdes:

V — a inclusdo, nos cursos de formagdo de formagao e
aperfeicoamento de policiais civil e militares e de integrantes
dos corpos de bombeiros militares, de mddulos especificos e
com carga horaria adequada para temas de Direitos Humanos,
combate ao racismo, a violéncia de género e a toda e qualquer
forma de discriminagdo e preconceito.”

Art. 4° A Lei n° 7.289, de 18 de dezembro de 1984, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§4° Os cursos de formacado dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar incluirdo modulos especificos € com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 5° A Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§5° Os cursos de formagao e aperfeicoamento das carreiras de
Delegado da Policia Civil do Distrito Federal e de Policia Civil
do Distrito Federal incluirdo médulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 6° A Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° O programa de capacitacdo sera desenvolvido pelo
Departamento da Policia Federal.

§2° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da Carreira Policial Federal incluirdo modulos
especificos e com carga horaria adequada para temas de Direitos

[ Pagina 3 de 10
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Humanos, combate ao racismo, a violéncia de género, a todae
qualquer forma de discriminagao e preconceito.”

Art. 7° A Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§5° Os cursos de formagdo e aperfeicoamento destinados a
membros da carreira de Policial Rodoviario Federal incluirdo
moddulos especificos e com carga horaria adequada para temas
de Direitos Humanos, combate ao racismo, a violéncia de
género, a toda e qualquer forma de discriminagdo e
preconceito.”

Art. 8° A Lein® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

§1° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagcdo em seguranca publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

§2° A matriz curricular destinada a capacitagdo de guardas
municipais devera incluir mddulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
racismo, a violéncia de gé€nero, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 9° A Lein°® 7.102, de 20 de junho de 1983, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

§1° As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo nao
serdo objeto de convénio.

§2° Os curriculos dos cursos de formagao de vigilantes, a que se
refere o inciso V, incluirdo modulos especificos e com carga
horaria adequada para temas de Direitos Humanos, combate ao
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racismo, a violéncia de género, a toda e qualquer forma de
discriminagdo e preconceito.”

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Na noite de 19 de novembro de 2020, véspera do Dia da
Consciéncia Negra, dois segurangcas de empresa contratada pela rede de
supermercados Carrefour espancaram até a morte Jodo Alberto Silveira
Freitas, um homem negro de 40 anos.

Um ano antes, o Brasil parou em respostaa tragédia de Paraisopolis,
em S3o Paulo. Naquele dia, uma a¢do da Policia Militar de Sao Paulo deixou
nove jovens negros mortos e outros 12 feridos. Esta e outras incontdveis
acdes em que o uso excessivo da forca gerou mimagmnavel sofrimento
motivaram o movimento #vidasnegrasimportam no Brasil.

No Brasil, o assassinato de uma pessoanegra ndo ¢ fato isolado, nao
¢ tragédia ocasional, ndo ¢ fatalidade esporadica. No Brasil, o assassinato de
pessoas negras, lamentavelmente, faz parte de um cotidiano distopico, cruel,
que reflete um racismo estrutural contraditoriamente entranhado nas raizes
de um pais profundamente miscigenado, mas que foi um dos ultimos paises
do mundo a abolir a escraviddo e mantém ainda nos dias atuais resquicios de
periodo escravocrata. Segundo o atlas da violéncia 2020, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do total de homens
vitimas de homicidio no ano de 2018, 75,7% eram negros.! Nao ¢ mera
coincidéncia, € o racismo ¢ a violéncia racial refletida em estatistica.

E fundamental engajar agentes de seguranga publica e privada na luta
antirracista. Incluir contetdos relacionados aos Direitos Humanos e ao
combate a preconceitos nos processos de formagao e aperfeicoamento destes
agentes tem o potencial de revolucionar as praticas e rotinas destes agentes
contribuindo para fazer deles atores de transformagdo, e ndo mais de
reprodugao do racismo estrutural da sociedade brasileira.

O Plano Nacional de Educag@o em Direitos Humanos, de 2018, ja
destacava a importdncia de uma abordagem integradora, intersetorial e
transversal dos Direitos Humanos na construcdo de politicas publicas nas
areas de justica, seguranca e administragdo penitencidrias. Ressaltava ainda

! Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas -da-violencia-2020>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.
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que “a capacitacdo de profissionais dos sistemas de justica e seguranca €,
portanto, estratégica para a consolidacdo da democracia. Esses sistemas,
orientados pela perspectiva da promocao e defesa dos direitos humanos,
requerem qualificacdo diferenciadas, considerando as especificidades das
categorias profissionais envolvidas™.?

Afinal, como afirma o Plano, “a formacao de politicas publicas de
seguranca ¢ administragdo dajustica, em uma sociedade democratica, requer
a formagdo de agentes policiais, guardas municipais, bombeiros e de
profissionais da justica com base nos principios e valores dos direitos
humanos, previstos na legislagdo nacional e nos dispositivos normativos
internacionais firmados pelo Brasil”.?

A presente proposta pretende, justamente, concretizar uma das agoes
programaticas daquele Plano:

Fomentar agdes educativas que estimulem e incentivem o envolvimento
de profissionais dos sistemas [de justica e seguranga] com questdes de
diversidade e exclusdo social, tais como: luta antimanicomial, combate
ao trabalho escravo e ao trabalho infantil, defesa de direitos de grupos
sociais discriminados, como mulheres, povos indigenas, gays, Iésbicas,
transgéneros, transexuais e bissexuais (LGBT), negros(as), pessoas
com deficiéncia, idosos(as), adolescentes em conflito com a lei,
ciganos, refugiados, asilados, entre outros.

Espera-se, ainda, que a proposta contribua para a atualizagdo e
ampliacdo do alcance da Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas
dos Profissionais de Seguranga Publica, publicada em 2014 pelo Ministério
da Justica.# Tal Matriz ja previa a inclusdo de uma disciplina (‘Diversidade
étnico-sociocultural’) nos programas de formagao, mas ha amplo espago para
a expansdo e aprofundamento das tematicas aqui destacadas nos cursos de
formagao e aperfeicoamento, inclusive na Matriz nacional.

2 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

3 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <seguhttps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DIAGRMAOPNEDH.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2020.

4 MINISTERIO DA JUSTICA. Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de
Seguranga Publica. Brasilia, 2014. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/seguranca-publica/livros/matriz-curricular-nacional_versao-final_2014.pdf>. Acessoem 23
nov. 2020.
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De forma semelhante, a Matriz Curricular Nacional para Guardas
Municipais, publicada pelo Miistério da Justiga, em 2004, precisa ter sua
grade reformulada para abarcar, de forma mais ampla e concreta, os desafios
de enfrentar todas as formas de preconceito e discriminagao.

Como forma de incentivar estados e municipios a incluirem estes
conteudos nos cursos de formagao dos agentes de seguranca de seus quadros,
pretende-se condicionar os repasses de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica a implementacdo das medidas necessarias para que isto
se torne uma realidade.

A proposta, inclui, ainda, nas respectivas legislagdes, a obrigacao de
inclusdo destes conteudos nos cursos de formagao e aperfeicoamento da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, das Policias Civil e Militar
do Distrito Federal e das Guardas Municipais.

Além dos agentes publicos de seguranca, a proposta contempla,
ainda, os agentes de seguranca privada. O cruel ato de violéncia cometido
por segurancas particulares contra Jodo Alberto ndo ¢ fato isolado. Pelo
contrario, acontece repetidamente nas dependéncias da rede de
supermercados Carrefour ou de outros estabelecimentos comerciais pelo
Brasil:

a) Em 2018, no Carrefour de Sao Bernardo do Campo, no ABC
Paulista, funcionérios agrediram Luis Carlos Gomes, um homem
negro e deficiente fisico. Luiz abriu uma lata de cerveja dentro da
unidade do supermercado e, mesmo afirmando que pagaria por
ela, foi agredido, sofreu multiplas fraturas e, apos passar por
cirurgia em decorréncia das agressdes, ficou comuma perna mais
curta que a outra.’

b) Em fevereiro de 2019, o jovem Pedro Gonzaga, de 19 anos, foi
asfixiado e morto por segurangas do supermercado Extra no Rio
de Janeiro, na frente de sua propria mae.¢

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/03/19/cliente-acusa-carrefour-de-

racismo-ediscriminacao-apos-ser-agredido-por-funcionarios-em-sp-veja-video.ghtml>. Acesso em 20 de
novembro de 2020.

¢ Disponivel em: < https:/ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2019-02-15/seguranca-mata-jovem-
supermercado.html>. Acesso em 20 novembro de 2020.
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c) Em setembro de 2019, segurangas torturaram, com chicotadas,
um adolescente de 17 anos nas dependéncias do supermercado
Ricoy, em Sao Paulo.”

d) No ano de 2009, cinco segurancas da unidade do Carrefour de
Osasco, em Sao Paulo, agrediram Januario Alves de Santana, um
homem negro de 39 anos, enquanto ele tentava entrar no proprio
carro — a alegagao foi a de que o confundiram comum assaltante. ®

Repita-se: nao sdo episodios isolados. Pelo contrario, sdo apenas
alguns dos milhares casos de racismo, que certamente acontecem
rotineiramente pelo Brasil, e que ganharam notoriedade pela imprensa. Para
além destes casos em que a violéncia atingiu o seu dpice, impossivel ignorar
as incontdveis instdncias de preconceito e discriminagdo a que pessoas
negras sdo submetidas nesses espacos. Um exemplo representativo foi o
relato de Leandro Leal de ter sido seguido dentro um supermercado pelo
motivo de ser negro.? Sdo algumas das muitas facetas do racismo estrutural
que o Brasil enfrenta.

Em comum o fato de que envolvem empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia, regulamentadas pela Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983. Esta legislacao, regulamentada pelo Decreto n° 89.056, de 24
de novembro de 1983, traz os requisitos minimos para o exercicio da
profissdo de vigilante, dentre os quais se inclui a aprovagdo em curso de
formagao (art. 16, IV, da Lein® 7.102).

Cabe ao Ministério da Justica ndo s conceder a autorizagdo para o
funcionamento dos cursos de formagao de vigilantes, mas também fiscalizar
o funcionamento destes cursos (art. 20, da Lein® 7.102).

Esta proposta pretende incluir, obrigatoriamente, nos cursos de
formagdao de vigilantes conteudos relativos a Direitos Humanos que
contribuam para que estas pessoas identifiquem as manifestacdes diarias do
racismo estrutural e se tornem protagonistas na luta antirracista.

7 Disponivel em: <https:/brasil.elpais.com/brasil/2019/09/06/politica/ 1567790466 _070782.html>. Acesso
em 20 de novembro de 2020.

8 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/brasil/noticia/2011/02/vigias -de-supermercado-de-sp-sao-
indiciados-portortura.html>. Acesso em?20 de novembro de 2020.

9 Disponivel en: <https://www.geledes.org.br’/homem-e-perseguido-por-segurancas-e-acusa-
supermercado-do-rio-de-racismo/>. Acesso em20 de novembro de 2020.
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A Portaria n° 3.233 de 2012, da Dire¢cao-Geral do Departamento de
Policia Federal deixa de explicitamente mencionar a importancia de que o
curso de formagdo inclua questoes relativas a diversidade racial e combate
ao racismo, um problema evidente que, espera-se, seja brevemente corrigido,
independente da aprovagao deste projeto.

Conforme o Anexo I da Portaria n° 3.233, o objetivo proposto paraa
disciplina “Legislacdo Aplicada e Direitos Humanos”, parte integrante dos
cursos de formagao de vigilantes, ¢:

Dotar o alino de conhecimentos basicos de Direito, Direito
Constitucional e Direito Penal, enfocando os principais crimes que o
vigilante deve prevenir e aqueles nos quais pode incorrer. Desenvolver
conhecimentos sobre conceitos, legislagdo e técnicas de protegdo
ambiental na area de vigildncia. Ampliar conhecimentos para respeitar
a visdo politica e pratica da afirmagdo dos Direitos Humanos,
observando a complexidade e adiversidade dos seres humanos e de seus
direitos, compreendidos também perspectiva de respeito a diversidade
de orientacdo sexual, dos direitos das mulheres (combate a violéncia de
género), das criangas, adolescentes e idosos, dos portadores de
necessidades especiais, combatendo, por fim, a utllizagdo de praticas
discriminatdrias no exercicio da profissao.

Nao basta que pessoas responsaveis pela seguranca de
estabelecimentos privados “observem a complexidade e a diversidade”.
Como todos nds, mas com responsabilidade adicional pelo papel que
assumem e pela autorizagdo para o uso da forca que a legislagao federal lhes
garante, os vigilantes devem ativamente combater a discriminagcdo de raga,
género, orientagdo sexual e todas as demais. Nao basta nao ser racista, ¢
preciso combater radical e estruturalmente o racismo. Figura-se, ainda,
absolutamente inadequado que o conteido previsto para esta disciplina seja
transmitido em apenas 20 horas, devendo ser ampliado o periodo dedicado a
estas questdes no curso de formagdo de vigilantes.

Por estes motivos, conto com a colaboracdo dos Eminentes Pares
para aprovagao desta matéria de grande relevancia.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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