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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Esperidido Amin e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os Senadores
Astronauta Marcos Pontes e Damares Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Sérgio Petecéo, Otto Alencar, Dr. Samuel Araljo, Rogério Carvalho e Fabiano Contarato foram designados
membros titulares, e os Senadores Lucas Barreto, Eliziane Gama, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Jaques Wagner e Augusta Brito, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Sergio Moro, Alan Rick, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Marcos do Val, Weverton e Alessandro Vieira foram designados
membros titulares; e os Senadores Professora Dorinha Seabra, Efraim filho, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n° 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Sérgio Petecéo e Jorge Kajuru Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of.
5/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor
a comisséo (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 19/2023-BLRESDEM).
Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 22.03.2023, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 15/2023-
BLDEM).
Em 28.03.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 65/2023-BLVANG).

Em 28.03.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 66/2023-
BLVANG).

Em 12.04.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PP/Republicanos, para compor a comisséo (Of.
11/2023-BLPPREP).

Em 12.04.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 26/2023-

BLDEM).
Em 02.06.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 64/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissédo (Of.
n° 03/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 17/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

Em 25.04.2024, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. 79/2024-GLPODEMOS).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2573, DE 2021

- Nao Terminativo -

Cria, no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Pacto Nacional para o Fortalecimento e
Valorizag&o dos Profissionais da Seguranga Publica.

Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3673, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para aperfeicoar o instituto do acordo de ndo persecug¢do penal.
Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto e contrario as emendas n°s 1, 2 e 3.

Observagoes:

1. Em 20/05/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria,
respectivamente, dos Senadores Sergio Moro e Alessandro Vieira;

2. Em 11/6/2024, foi lido o relatério e concedida vista ao Senador Alessandro Vieira;

3. Em 12/6/2024, foi apresentada a Emenda n ° 3, de autoria do Senador Alessandro
Vieira;

4. Em 18/6/2024, foi apresentada complementacao de voto pelo relator, Senador Flavio
Bolsonaro;

5. A matéria sequira posteriormente a CCJ, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CSP)
Relatério Legislativo (CSP)

Emenda 1 (CSP)
Emenda 2 (CSP)
Emenda 3 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1667, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execug¢éo Penal, para proibir a
visita em que possa haver intimidades corporais acompanhada de crianca ou de
adolescente.
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Autoria: Senador Magno Malta
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 853, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, para vedar a progressdo de
regime de cumprimento de pena aos condenados por crimes hediondos.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1, na forma
das trés emendas que apresenta, e contrario a emenda na n° 2.

Observagoes:

1. Em 11/6/2024, foi lido o relatério e concedida vista ao Senador Fabiano Contarato;

2. Em 11/6/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Fabiano Contarato;

3. Em 17/06/2024, foi recebido novo relatério da Senadora Damares Alves;

4. Em 18/06/2024, foi recebido novo relatorio da Senadora Damares Alves;

5. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)

Emenda 2 (CSP)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 2.573, de 2021, do Senador
Marcos do Val, que cria, no ambito dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
Pacto Nacional para o Fortalecimento e Valorizagdo
dos Profissionais da Seguran¢a Publica.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 2.573, de 2021,
do Senador Marcos do Val, que cria, no dmbito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o Pacto Nacional para o Fortalecimento e Valoriza¢do dos
Profissionais da Seguranc¢a Publica.

O caput do art. 1° do Projeto estabelece que o Pacto abrange os
trés Poderes de todas as esferas — federal, estadual, distrital e municipal.

De acordo com o paragrafo unico do art. 1°, o conceito de
profissional de seguranca publica ¢ amplo: servidor policial ou administrativo
de qualquer 6rgdo de seguranca publica do art. 144 da CF, inclusive guarda
municipal e 6rgao de pericia oficial.

O art. 2° elenca as ac¢des do Pacto: piso salarial nacional;
pagamento de adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade e horas
extras; critérios e intersticios de promoc¢ao; recompensas; cursos; perfil
profissiografico; lotacdo por competéncia; treinamento em direitos humanos e
armas menos letais; combate ao racismo, ao assédio e a discriminag¢ao; estimulo
ao pré-natal e a amamentacao; atendimento de satde integral aos servidores e

SF/24849.80517-39
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dependentes; palestras; saide preventiva; acompanhamento; assisténcia
juridica; prote¢do de testemunhas; concursos publicos; e equipamentos de
protecdo individual.

O caput do art. 3° enumera as metas do Pacto: a melhoria da
expectativa de vida, eficiéncia, produtividade, autoestima, credibilidade,
confiabilidade, qualidade de vida, qualificacdo profissional e servigo; e a
diminui¢do das mortes, acidentes, aposentadorias por invalidez, reformas por
incapacidade definitiva, pedidos de baixa e afastamentos.

Conforme o pardgrafo unico do art. 3°, o cumprimento das metas
serd avaliado a cada 2 (dois) anos.

Consoante o art. 4°, a vigéncia sera imediata.
9

Na justificagdo, o Autor apresenta dados sobre mortes,
afastamentos e salarios de policiais, alegando que os salarios sdo baixos, o
trabalho € cansativo, o risco ¢ alto e o reconhecimento ¢ pouco.

Sustenta que esse quadro implica afastamentos, baixa autoestima,
corrupg¢ao, envolvimento com “bicos”, evasdo, greves, mortes de cidaddos e
policiais, problemas emocionais e de satide e suicidios.

Nao foram apresentadas emendas.

Apos esta Comissdo, o Projeto segue para a CCJ, em decisdao
terminativa.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 104-F do Regimento Interno, cabe a esta Comissao
opinar sobre proposigoes referentes a seguranga publica.

Nao foram encontrados vicios de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa.

Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo, mobilizacao,
inatividades e pensodes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares (art. 22, XXI, da CF) e, no ambito da legislagdo concorrente, compete

SF/24849.80517-39
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3

a Unido estabelecer normas gerais sobre organizagdo, garantias, direitos e
deveres das policias civis (art. 24, XVI e § 1°, da CF).

Quanto ao mérito, o projeto € conveniente € oportuno.

O projeto traz uma série de medidas favoraveis aos agentes de
seguranca publica.

Cabem, no entanto, alguns aperfeigoamentos. Numa primeira
emenda buscamos harmonizar o Pacto com as demais disposicoes da legislacao
de seguranga publica j& vigentes.

Na segunda emenda estamos, por ora, suprimindo o piso salarial
nacional para cargos, postos e graduacdes equivalentes porque nao
conseguimos estimar seus impactos financeiros para Estados ¢ Municipios. E
mesmo de se reconhecer a complexidade da medida proposta que carece de
maiores estudos e reflexdes.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.573, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2573, de
2021:

“Art. 1° Esta Lei cria, no dmbito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o Pacto Nacional para o Fortalecimento ¢ Valorizacao dos
Profissionais da Seguranga Publica, com o objetivo de estabelecer agdes
conjuntas entre os Poderes que possam fortalecer e valorizar o trabalho
dos profissionais de seguranca publica em todas as esferas e, assim,
colaborar com o combate a criminalidade.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se profissionais
pertencentes ao Sistema Unico de Seguranca Publica:

I - os policiais integrantes da policia federal, da policia rodovidria
federal, das policias civis, das policias penais federal, estaduais e
distrital e das policias militares;

SF/24849.80517-39
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II — os integrantes dos corpos de bombeiros militares;

III - os peritos, médicos legistas, odontolegistas e papiloscopistas
integrantes dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e
de identificagdo; e

IV — os integrantes das guardas municipais, observado o disposto
na Lein® 13.022, de 8 de agosto de 2014.

§ 2° O Pacto observara:

I — os principios, as diretrizes, os objetivos, as estratégias, os
meios e os instrumentos da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social — PNSPDS, instituida pela Lei n° 13.675, de 11 de junho
de 2018;

Il — os objetivos, as acdes estratégicas e as metas do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, instituido
pelo Decreto n® 10.822, de 28 de setembro de 2021; e

IIT — as diretrizes, os focos prioritarios e os projetos do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI,
instituido pela Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007.”

EMENDA N° - CSP

Suprima-se o inciso I do art. 2° do Projeto de Lein® 2,573, de 2021,

renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24849.80517-39
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2573, DE 2021

Cria, no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o Pacto Nacional para o Fortalecimento e Valorizacao

dos Profissionais da Seguranca Publica.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Cria, no ambito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o Pacto
Nacional para o Fortalecimento e Valorizacao dos
Profissionais da Seguranca Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria, no ambito dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, o Pacto Nacional para Valorizagdo dos Profissionais da
Segurancga Publica, com o objetivo de estabelecer acdes conjuntas entre os
Poderes que possam fortalecer e valorizar o trabalho dos profissionais de
seguranc¢a publica em todas as esferas e, assim, colaborar com o combate a
criminalidade.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
profissional de seguranga publica o servidor policial ou administrativo da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria
Federal, de Policia Civil, de Orgéo de Pericia Oficial, de Policia Militar, de
Corpo de Bombeiros Militar, de Policia Penal ou de Guarda Municipal;

Art. 2° No ambito do Pacto, devem ser implementadas as
seguintes a¢des voltadas para os profissionais de seguranga publica:

I — estabelecimento de piso salarial nacional para cargos, postos
e graduagdes equivalentes;

| Pagina2de9 Avulso do PL 2573/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

IT — recomposicao e reestruturagdo salarial, com pagamento de
adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade e remuneragdo do
servig¢o extraordinario;

III — fixa¢do, em nivel nacional, de intersticios minimo e
maximo e de critérios para promogao e progressao, preferencialmente por
merecimento;

IV — recompensas por bons servicos prestados, tais como
dispensas, elogios, laureas e medalhas;

V — oferta de cursos de capacitacdo, graduagao e pos-graduagao
nas academias de policia, escolas de formagao e universidades publicas;

VI — levantamento do perfil profissiografico dos cargos, postos
e graduagoes;

VII — mapeamento das competéncias existentes para otimizag¢ao
das lotagdes de pessoal;

VIII — treinamento anual para aplicacao dos direitos humanos e
uso de instrumentos de menor potencial ofensivo nas abordagens pessoais €
operagdes policiais;

IX — combate ao racismo, a discriminagdo de género, ao assédio
moral e ao assédio sexual nos 6rgdos de seguranca publica;

X — promoc¢ao da inclusdo de raca e género nos oOrgaos de
seguranca publica;

XI - protecao das gestantes e lactantes e estimulo ao pré-natal e
a amamentacao;
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XII — atendimento médico, odontoldgico, fisioterapico e
psicologico, inclusive dos dependentes;

XIII — avaliagdo médica anual, abrangendo exames clinicos,
laboratoriais e psicoldgicos;

XIV — promog¢ao do bem-estar, do desenvolvimento pessoal, da
qualidade de vida, das relagdes interpessoais e da satude;

XV —avaliacao anual do clima organizacional;

XVI — realizagdo de ciclos de palestras sobre higiene, nutri¢ao,
saude bucal, planejamento familiar, orcamento doméstico e prevencdo de
doencas, especialmente as sexualmente transmissiveis;

XVII - incentivo a pratica de atividades fisicas e gindstica
laboral, durante o expediente ou, mediante comprovacgao de frequéncia, fora
dele, avaliada por teste de aptidao fisica anual;

XVII — prevengdo contra o alcoolismo, a ansiedade, a
depressdo, a dependéncia quimica, as doengas ocupacionais, os distirbios do
sono, o estresse, a obesidade morbida, o suicidio, o tabagismo, o transtorno
do estresse pds-traumatico e outros fatores de risco;

XIX — acompanhamento biopsicossocial, reabilitacdo e
readaptacdo de envolvidos em incidentes ou situacdes que acarretem risco
ou dano a integridade fisica, psiquica ou moral;

XX — prestacao de assisténcia juridica;

XXI — acompanhamento dos profissionais em processo de
aposentadoria, reserva remunerada ou reforma;
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XXII — protecdo dos profissionais que atuem como
denunciantes, depoentes e testemunhas;

XXIII — fixagdo de critérios para a realizacdo de concursos
publicos para recomposic¢ao dos efetivos;

XXIV — implantacdo de sistema informatizado para avaliacao
objetiva de desempenho;

XXV — implantagdo de sistema informatizado para cadastro de
intencdes de movimentagdo de pessoal e condugdao de processos seletivos
para ocupacao de cargos vagos;

XXVI — aquisi¢ao de armamentos, mascaras, munic¢oes, coletes
balisticos, uniformes e viaturas em quantidade suficiente e com alto padrao
de qualidade; e

XXVII — padronizagdo nacional de critérios para suspensao
temporaria do porte de arma de fogo.

Art. 3° Sdo metas do Pacto, relativas aos profissionais de
seguranga publica:

I — aumento:

a) da expectativa de vida;

b) da eficiéncia e da produtividade;

c) da autoestima;

d) da credibilidade e da confiabilidade junto a populagao;

IT — diminuigao:
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a) das mortes por homicidio ou suicidio;
b) dos acidentes em servigo;

c) das aposentadorias por invalidez e das reformas por
incapacidade definitiva;

d) dos pedidos de demissdo, exoneracdo, licenciamento ou
vacancia;

¢) da demanda por servigos de saide e do nimero de licengas
por motivo de satde;

[T — melhoria:

a) da qualidade de vida;

b) da qualificagdo profissional; e

c) da prestacao do servigo de seguranga publica.

Pardgrafo unico. O cumprimento das metas do Pacto deve ser
avaliado a cada dois anos, a partir da vigéncia desta Lei, de acordo com
indicadores definidos em conjunto pelos membros do Pacto.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

De acordo com o Monitor da Violéncial->3, foram registradas
em 2020, no Brasil, 43.892 mortes violentas, 5.660 mortes decorrentes de
intervencao policial, 198 assassinatos de policiais em servigo ou de folga,
465 mortes de policiais por Covid-19 e 126.154 afastamentos de policiais
por Covid-19 (quase 25% do total de 513.973 policiais).

Grande parte dessas cifras se deve as precarias condigdes de
trabalho da maioria dos profissionais de seguranga publica em nosso Pais:
baixos salarios, constante exposi¢do ao perigo, equipamentos inadequados,
escalas de servigo ou plantdes cansativos, pouco reconhecimento pela
imprensa e pela populagao e falta de respaldo.

A Tabela* a seguir mostra quanto ganha um soldado da policia
militar em cada Estado e no Distrito Federal para defender a sociedade,
arriscando a propria vida:

Acre R$ 3.319,12
Alagoas R$ 3.744,47
Amapa R$ 3.759,31

Amazonas R$ 3.778,00
Bahia R$ 2.585,05
Ceara R$ 4.121,78

Distrito Federal R$ 5.293,80

! Disponivel em: < https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/02/12/brasil-tem-aumento-
de-5percent-nos-assassinatos-em-2020-ano-marcado-pela-pandemia-do-novo-coronavirus-alta-e-
puxada-pela-regiao-nordeste.ghtml>. Acesso em: 13/7/2021.

2 Disponivel em: <https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/04/22/numero-de-policiais-
mortos-cresce-em-2020-o-de-pessoas-mortas-em-confrontos-tem-ligeira-queda-no-brasil.ghtml>.
Acesso em: 13/7/2021.

3 Disponivel em: <https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/04/23/numero-de-policiais-
mortos-com-covid-19-e-mais-que-o-dobro-do-de-assassinados-nas-ruas-em-2020.ghtml>. Acesso em:
13/7/2021.

4 Disponivel em: <https://www.direcaoconcursos.com.br/artigos/quanto-ganha-um-policial-militar/>.
Acesso em: 13/7/2021.
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(c/ vale alimentacao)

Espirito Santo R$ 2.778,43
Goias R$ 5.700,00
Maranhao R$ 4.019,62
Mato Grosso R$ 4.639,19
Mato Grosso do Sul R$ 3.352,53
Minas Gerais R$ 4.631,23
Para R$ 3.995,42

(c¢/ auxilio alimentacgdo)
Paraiba R$ 3.202,60
Parana R$ 4.180,07
Pernambuco R$ 3.566,28
Piaui R$ 3.100,00
Rio De Janeiro R$ 2.909,50
Rio Grande do Norte R$ 2.904,00.
Rio Grande do Sul R$ 3.760,54
Rondonia RS 3.182,66
Roraima R$ 4.792,96
Santa Catarina RS 4.143,87
Sao Paulo R$ 3.287,18
Sergipe R$ 3.370,00
Tocantins R$ 3.330,99

Tudo isso acarreta afastamentos da atividade, baixa autoestima,
corrupg¢do, envolvimento com “bicos”, evasdo, greves, mortes de cidadaos e
policiais, problemas emocionais e de satide e suicidios.

Chegou a hora de dar um basta nessa situagao.

Todos os entes federativos devem se unir em torno de um pacto
para reverter esse quadro e passar a valorizar, de verdade, os profissionais de
seguranca publica.
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E o que propomos neste Projeto de Lei.

Apresentamos um amplo conjunto de a¢des a serem adotadas e
de metas a serem alcancadas pelo Poder Publico, visando dar melhores
condi¢des de vida e de trabalho aos profissionais de seguranga publica.

Pelo exposto, convidamos as Senhoras Senadoras e os Senhores
Senadores a discutir, aperfei¢oar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

& >

i P —

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.673, de 2021, do
Senador Wellington Fagundes, que altera o art.
28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para
aperfeicoar o instituto do acordo de ndo
persecugdo penal.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica (CSP), nos termos
do art. 104- F, inciso [, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal,
o Projeto de Lei (PL) n°® 3.673, de 2021, do Senador Wellington Fagundes,
que altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal - CPP), para aperfeicoar o instituto do acordo

de ndo persecu¢do penal.
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O PL altera o regramento do Acordo de Nao Persecucdo Penal
(ANPP) para dispensar a confissdo para que o réu possa se beneficiar do
acordo. Além disso, deixa claro que as condigdes a serem estabelecidas
(dispostas nos incisos do art. 28-A do CPP) poderdao ser cumulativas ou
alternativas e passa a permitir a proposta de acordo mesmo apds o
recebimento da denuncia, desde que antes da sentenca. No mais, traz regras
de cunho pratico voltadas a operacionalizagdo do ANPP.

Na justificagcdo, o autor da proposta aduz que a exigéncia da
confissao como requisito da proposta de ANPP tem sido criticada por ferir o
direito de o réu ndo produzir prova contra si mesmo. Alega que a confissao
em audiéncia extrajudicial também ndo teria valor probatdrio, pois o
magistrado somente participa desse ato na fase homologatéria para analisar
a sua legalidade e voluntariedade. No mais, sustenta que a norma que preve
o ANPP teria carater hibrido ou misto, uma vez que o seu cumprimento
extingue a punibilidade e, portanto, seria mais benéfica, devendo retroagir e
ser aplicada em qualquer fase processual.

Foram apresentadas dentro do prazo regimental, nesta
Comissao, duas emendas. A Emenda n° 1 — CSP, de autoria do Senador
Sergio Moro, busca acrescentar dispositivo no texto legislativo para proibir
que acordo de ndo persecucdao penal, apds sua homologacdo, tenha sua
publicidade restringida para as partes ou para terceiros, sob qualquer
fundamento. A Emenda n® 2 — CSP, de Autoria do Senador Alessandro
Vieira, de natureza supressiva, propde a permanéncia da obrigatoriedade da
confissdo formal e consubstanciada para a validagdo do acordo de nao
persecucao penal como previsto na legislacdo atual que criou esse
mecanismo processual.

II - ANALISE

De inicio, cabe lembrar que a competéncia para o exame da
constitucionalidade da proposi¢do, bem como de critérios proprios do direito
penal e processo penal serd feita na CCJ, cabendo a presente Comissao,
portanto, analisar o projeto no contexto da seguranga publica, nos termos do
art. 104-F, I, “a”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No que toca ao mérito, entendemos que o projeto € conveniente
€ oportuno.
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O ANPP insere-se na ideia de justica penal negociada ou
consensual, em que acusagdo e defesa chegam a um acordo sobre a resolugao
do processo penal. Embora esse tipo de justica busque maior efetividade,
economia e celeridade processual, ndo pode olvidar dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal (CF).

Dessa forma, temos que a exigéncia de confissio no ANPP nao
¢ medida acertada, pois vai de encontro ao direito fundamental da nao
autoincriminacao (nemo tenetur se detegere), previsto no art. 5°, LXIII, da
CF e que deve ser garantido a qualquer investigado ou réu, podendo ser
exercido ou ndo o direito ao siléncio, bem como ao entendimento no sentido
de que a confissdo dentro do nosso ordenamento processual ja ndo ¢
considerada como a rainha das provas, valendo enaltecer que ¢
imprescindivel para o oferecimento do Acordo de Ndo Persecucio Penal a
presenga de outros requisitos objetivos para sua validacao.

Sobre a matéria, a Sexta Turma do STJ decidiu recentemente
que a confissdo dada em ANPP, ndo reproduzida durante instru¢do criminal
(no caso de prosseguimento da agdo penal pelo descumprimento do ANPP),
¢ insuficiente para embasar uma condenagao (HC 756.907/SP), o que revela
a prescindibilidade do referido ato processual.

Demais disso, vale informar que, na linha do PL, o proprio
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) editou a
Recomendagdo Conjunta n° 02/2023-PGJ/CGMP, que dispde sobre a
prescindibilidade da confissao para celebracao de Acordo de Nao Persecugao
Penal.

Os demais pontos tratados pelo PL sdo igualmente relevantes.
O ajuste feito na parte final do caput do art. 28-A do CPP retira qualquer
davida de que as condigdes previstas nos seus incisos poderdo ser ajustadas
cumulativa ou alternativamente.

Ja a possiblidade de o ANPP ser apresentado depois de
oferecida a denuincia, desde que antes de proferida a sentenga condenatoria,

¢ medida que se alinha com a recente decisao proferida pela Primeira Turma
do STF, no bojo do HC 233.147/SP.
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Por fim, os novos §§ 16 e 17 propostos para o art. 28-A do CPP
preveem medidas que facilitardo a realizagdo das audiéncias de proposta de
ANPP, bem como a pesquisa para saber se o agente ja foi beneficiado, nos 5
anos anteriores, por alguma das atuais formas de justica penal negociada
previstas na nossa legislacao.

A Emenda n°® 1 - CSP apresentada pelo Senador Sergio Moro ¢
meritoria, mas o ordenamento juridico patrio ja contempla o principio da
publicidade dos atos processuais ¢ de igual forma estabelece as excegdes
para imposig¢ao do sigilo dos atos investigatorios ou do segredo de justiga as
informagdes de inquéritos ou agdes em curso, sendo de rigor reconhecer a
prejudicialidade da emenda A publicidade dos atos processuais, garantida no
artigo 5°, LX, da Constituicdo Federal, constitui verdadeiro instrumento
democratico de controle da funcdo jurisdicional, razdo pela qual a sua
mitigagdo, embora autorizada de forma expressa pelo Poder Constituinte
Originario, deve receber tratamento peculiar as restricdes a qualquer direito
fundamental, como efetiva demonstracao da sua necessidade e a maior
brevidade possivel da intervengao.

A regra ¢ que a publicidade seja irrestrita. Porém, poder-se-a
limita-la quando o interesse social ou a intimidade o exigirem (nos casos
elencados nos arts. 5°, LX c¢/c o art. 93, IX da CF/88 e, com os arts. 483, 20
e 792, § 2° do CPP). Destaca-se que quando verificada a necessidade de
restringir a incidéncia do principio em questdo, esta limitagdo nao podera
dirigir-se ao advogado do Réu ou ao 6rgao de acusagao.

No tocante a Emenda n° 2 — CSP, proposta pelo Senador Alessandro
Vieira, em vista de tudo o que foi acima exposto, sobretudo a importancia do
avanco legislativo que o presente projeto de lei propde, mormente quanto a
prescindibilidade de confissdo, entendemos que devera ser rejeitada.

A Emenda muda substancialmente o espirito do projeto de lei
ao suprimir o caput art 28-A do Decreto-Lei n® 3.689 de 1941, buscando a
manutencao do texto originario da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) que
regulamentou o negocio juridico do Acordo de Nado Persecucao Penal,
mantendo a necessidade de exigir do investigado/acusado o requisito da
confissdo formal e circunstanciada, razdo pela qual deve ser rejeitada.
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Ainda ao analisar a Emenda n° 2 — CSP apresentada pelo
Senador Alessandro Vieira, faz-se necessaria sua rejei¢ao em virtude de ndo
observar o que dispde o Regimento Interno do Senado Federal em seu art.
230, II, tornando-a prejudicada, conforme o texto abaixo da norma
regimental:

“Art. 230. Nao se admitira emenda:

II — em sentido contrario a proposicio quando se trate de
proposta de emenda a Constituicdo, projeto de lei ou de resoluciao”.

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 3.673, de 2021 em seu texto original, rejeitadas integralmente as
Emendas 1 e 2 — CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatorio apresentado na COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei
n® 3673, de 2021, do Senador Wellington
Fagundes, que altera o art. 28-A do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para aperfeicoar o instituto do
acordo de ndo persecugdo penal.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

Na ultima sessao desta Comissao, no dia 11 de junho de 2024,
oferecemos nosso relatorio ao Projeto de Lei n® 3673, de 2021, do Senador
Wellington Fagundes, que altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para aperfeicoar o instituto
do acordo de ndo persecucgdo penal.

Na ocasido, foi concedida vista ao Senador Alessandro Vieira,
nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Posteriormente foi apresentada a Emenda n° 3 — CSP, de autoria
do Senador Alessandro Vieira, propondo a nao admissao do Acordo de nao
Persecucao Penal (ANPP) para os crimes praticados contra a administracao
publica, ainda que em sua modalidade culposa.
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Em relacdo a referida emenda, com todo respeito, entendemos
que, tal qual as Emendas n°s 1 e 2 — CSP, ndo deve ser acolhida.

E de se observar que todos os crimes contra a administragdo
publica possuem pena minima em abstrato inferior a 4 anos e a maior parte
sdao punidos com detengdo (arts. 312, § 2°; 313-B; 315; 317, § 2° 319; 319-
A; 320; 321; 322; 323; 324; 325, caput e § 1°; e 326).

Além disso, ¢ importante esclarecer que para se beneficiar do
ANPP o investigado deve atender a determinadas condigdes, como a
reparacdo do dano causado, a rentincia ao produto ou proveito do crime, o
pagamento de prestacdo pecuniaria e etc.

Assim, do nosso ponto de vista, mesmo para os crimes contra a
administracao publica, os atuais requisitos para o oferecimento do ANPP, no
caso, que a infracdo penal seja sem violéncia ou grave ameaga e com pena
minima inferior a 4 anos, associados as mencionadas condi¢des, se mostram
adequados e suficientes para a manutencdo do instituto e o seu
aperfeicoamento.

Diante disso, em complemento ao relatério apresentado em 11
de junho de 2024, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n° 3.673, de
2021 em seu texto original, rejeitadas integralmente as Emendas n® 1, 2 ¢ 3
— CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N¢ - CSP
(a0 PL 3673/2021)

Acrescente-se § 18 ao art. 28-A do Decreto-Lein®3.689, de 3 de outubro
de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 28-A. .ottt sstst st ettt ss st st s e ss s s s s naes

§ 18. O acordo de ndo persecugdo penal, apds sua homologacdo, ndo
pode ter sua publicidade restringida para as partes ou para terceiros, sob qualquer
fundamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda proposta ao PL 3.673/2021 possui fundamento no
mandamento constitucional insculpido no artigo 93, IX, da Carta Magna, que prevé
que as audiéncias e os julgamentos do Poder Judicidrio devem ser publicos, a fim
de manter a transparéncia do processo e dos atos judiciais, sendo a homologacao
judicial do acordo de ndo persecugido penal equivalente a uma sentenca.

A vitima e a sociedade devem ter direito de acesso a esses atos, nao
se justificando, como infelizmente tem acontecido em casos pontuais, estabelecer

restri¢do a publicidade do ato.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3710685123
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Do exposto, conto com o apoio dos demais Pares para a aprovagio
desta emenda ao PL 3673, de 2021.

Sala da comissdo, 20 de maio de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3710685123
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EMENDA N°
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Suprima-se o caput art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941, como proposto pelo art. 1° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP) foi introduzido pela
Lei 13.964/2019 como um recurso para investigados em situagdes onde o
arquivamento do caso ndo é aplicdvel. Para ser elegivel ao ANPP, o investigado
deve cumprir certos requisitos. Um dos principais requisitos é a confissao
formal e circunstanciada. O investigado deve admitir a infracdo penal e fornecer
detalhes sobre as circunstancias em que ocorreu. Este requisito é essencial para

garantir que o acordo seja justo e transparente.

Além disso, o ANPP sé pode ser aplicado em casos de infragoes
penais que ndo envolvam violéncia ou grave ameaga. Isso assegura que crimes
graves sejam tratados com a seriedade necessaria e ndo sejam sujeitos a acordos.
O ANPP também ¢é aplicavel apenas se a pena minima para a infragdo for inferior
a quatro anos. Esse critério garante que crimes mais graves sejam tratados de

maneira adequada e ndo sejam sujeitos a acordos.

A proposta do Projeto de Lei n° 3673, de 2021, sugere retirar a
confissdo formal como um dos requisitos legais. No entanto, essa mudanca pode
comprometer a integridade do ANPP, esvaziando a proposta do instrumento e

diminuindo a transparéncia e a justica do acordo.

Além disso, é importante destacar que a necessidade de confissdo
formal para a celebracdo do Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP) tem sido
objeto de analise e interpretacdo pelos tribunais superiores. Em particular, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem emitido entendimentos significativos

sobre o assunto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464973487
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Em 8 de outubro de 2022, a 62 Turma do STJ emitiu um
pronunciamento relevante sobre a valoracdo da confissdo no ANPP. Segundo o
STJ, para a celebragdo do ANPP, "bastaria a confissdo formal e circunstanciada da
infragdo penal pelos préprios anuentes para a oferta do acordo." Isso reforca a
importincia da confissdo no processo de celebragdo do ANPP, garantindo que o

acordo seja baseado em uma admissdo clara e detalhada dos fatos.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464973487
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢ - null
(a0 PL 3673/2021)

Dé-se nova redacdo ao § 18 do art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

AT, 28-A aaeeeeeeeeeeeeeereeeessssesesssssssssesssens

§ 18. Ndo se admitird a proposta de acordo de ndo persecugdo
penal nos crimes praticados contra a administracdo publica, ainda que em sua
modalidade culposa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar o Projeto de Lei n° 3.673/2021,
que busca aprimorar o instituto do Acordo de Ndo Persecuc¢do Penal (ANPP).
Reconhecemos a importancia do ANPP como instrumento de justi¢a consensual,
que evita o encarceramento em casos de menor gravidade e estimula a reparacdo
do dano. No entanto, entendemos que a aplicacdo do ANPP deve ser ponderada

em relagdo a crimes contra a administragdo publica.

Diante da gravidade e das consequéncias nefastas da corrup¢io
para a sociedade, a presente emenda propde a vedacdo expressa da aplicagdo do
ANPP para crimes contra a administragdo publica. Essa medida visa garantir que

agentes publicos que pratiquem atos contra administra¢do sejam devidamente

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8488944465
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investigados, processados e punidos, refor¢ando o compromisso do Estado com a

probidade e a moralidade administrativa.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8488944465
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PROJETO DE LEI
N° 3673, DE 2021

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), para aperfeicoar o instituto do acordo de nao persecuc¢ao penal.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para
aperfeicoar o instituto do acordo de nao
persecucao penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento, nas infracdes
penais praticadas sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo
de ndo persecucdo penal, desde que necesséario e suficiente para
reprovagdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

§ 15 Cabera proposta de acordo de ndo persecugdo penal
mesmo apos o recebimento da denuncia, se o Ministério Publico
entender estarem presentes os requisitos legais, desde que antes da
sentenca.

§ 16 O Ministério Publico podera designar audiéncia de
proposta de acordo de ndo persecucao penal em seu gabinete ou local
de audiéncias dos prédios da instituicdo, podendo ser realizada
mediante videoconferéncia; ou requerer ao Juizo, antes ou apds o
oferecimento da dentncia, a designacdo de audiéncia para a
proposta, caso em que o magistrado somente participara dos atos
apos o acordo, exclusivamente para a sua homologagao.

§ 17 O Poder Judiciario mantera banco de dados pesquisavel,
com acesso garantido ao Ministério Publico, em que constem os
registros de realizagdo de acordos de ndo persecucdo penal, de
transacdes penais e de concessdo da suspensdo condicional do
processo e seus respectivos beneficidrios, nos ultimos 05 anos, para
o atendimento do previsto no § 2°, II1, deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 4

Avulso do PL 3673/2021.
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JUSTIFICACAO

A exigéncia da confissdo do indiciado como requisito da
proposta de Acordo de Nao Persecugdao Penal - ANPP tem sido muito
criticada pela doutrina, pois, além polémica, fere o direito de o réu nao
produzir prova contra si mesmo.

Ademais, a confissdo feita em audiéncia extrajudicial ndo tem
valor probatorio, porquanto sabemos que o magistrado somente participa do
ato na fase homologatdria para analisar a legalidade e voluntariedade do ato.

Nossa proposta ¢ extirpa-la da legislacdo penal, diminuindo o
drama de consciéncia que muitos indiciados estdo sofrendo diante do
oferecimento de acordo que, em principio, tenderia a favorecé-lo.

Aproveitamos o ensejo para corrigir falha redacao constante do
mesmo dispositivo do Cédigo de Processo Penal. E que a conjuncio “e”
constante do texto em vigor, indica cumulagdo obrigatoria, o que ¢
contraditério com a dicgdo alternativamente que torna opcional a cumulacgao.

Dai a necessidade de substituir a conjungdo “e” indicativa de adi¢do, para
“ou” a significar alternatividade.

De fato, dependendo do caso concreto, o representante do
Ministério Publico podera escolher uma ou mais das referidas condigdes
previstas no aludido dispositivo.

Propomos, ainda, outros aperfeigoamentos ao instituto.

O novo § 15 adota a tese defendida pela corrente que entende
ter a norma que prevé o Acordo de Nao Persecucao Penal, carater hibrido ou
misto, porquanto nao so6 suspende o processo, além do que o seu
cumprimento torna extinta a punibilidade e nesse ponto ¢ mais benéfica para
o indiciado ou denunciado, devendo ser aplicado o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, possibilitando-se assim a aplicacao
do beneficio em qualquer fase processual. Esta posi¢do ainda estd sendo
discutida perante o Supremo Tribunal Federal (HC n° 185.913), o que nao
contribui para a seguranca juridica.

Os §§ 16 e 17 tratam de consideracdes de ordem pratica e que
visam facilitar a instrumentalizacdo do Acordo de Nao Persecuc¢ao Penal.

| Pagina3de4 Avulso do PL 3673/2021.
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Isso porque muitas vezes o Ministério Publico ndo dispde de
recursos para a realizacdo de referidas audiéncias e o Poder Judiciario ¢
dotado de uma estrutura melhor para tornar possivel a sua realizacdo com
todos os seus requisitos legais, como um maior nimero de servidores para
expedir notificagdes e fazer as intimagdes dos investigados ou processados,
além de estar sempre com a disponibilidade de um defensor para participar
das referidas audiéncias, quando o agente beneficiario da proposta nao tiver
recursos para contratar advogado, ficando mais facil organizar as agendas
dos promotores de justi¢a e defensores ptblicos em conjunto.

Além do mais, para propor o Acordo de Nao Persecu¢ao Penal,
o Promotor de Justica ou o Procuradora da Republica deve ter acesso a
informagdes organizadas, pelo Poder Judiciario, relativas aos ANPPs
homologados, acordos de transacao penal e concessoes de Sursis Processual
alusivas aos ultimos 5 (cinco) anos, porquanto nao ¢ cabivel a aplicacdo
dessa benesse se o agente ja tiver sido beneficiado anteriormente, nesse lapso
temporal, por qualquer um desses institutos.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

| Pagina4de4 Avulso do PL 3673/2021.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1667, de 2023, do Senador
Magno Malta, que altera a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucgdo Penal, para proibir
a visita em que possa haver intimidades corporais
acompanhada de crianga ou de adolescente.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise o Projeto de Lei n° 1.667, de
2023, de autoria do Senador Magno Malta, que altera a Lei no 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, para proibir a visita em que possa
haver intimidades corporais acompanhada de crian¢a ou de adolescente.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

A atuag@o da Comissao Parlamentar de Inquérito dos Maus- tratos
foi abrangente e trouxe a consciéncia de todo o Pais uma série de
realidades cruas e desagradaveis, e este Parlamento tomou para si a
tarefa de fazé-las cessar, a exemplo da proposicao ora reapresentada.

Com o objetivo de expandir a protecdo a crianca e ao adolescente
no Brasil, propomos alteragcdo na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
— Lei de Execugdo Penal para proibir a visita em que possa haver
intimidades corporais acompanhada de crian¢a ou de adolescente, as
chamadas “visitas intimas”. O descumprimento da proibi¢ao acarretara
suspensao do direito a esse tipo de visita por até um ano, sem prejuizo
da responsabiliza¢do administrativa de autoridade penitenciaria que ndo
tenha procurado evitar a ocorréncia do fato.

Muito embora o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente, em sua
tipificagdo das infracdes administrativas passiveis de serem cometidas

SF/24917.83004-49
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por autoridade publica que tenha crianga ou adolescente sob sua
responsabilidade, ainda que indireta, ndo se refira exatamente a
execugdo penal, resta claro, pelo simples desdobramento de seus
principios (arts. 3° e 5° do Estatuto), que tal responsabilidade toca a
administra¢ao penitenciaria enquanto brago do Estado.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Daqui a matéria seguird a apreciacao da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, a qual competird decisdo terminativa.

II - ANALISE

Ressaltamos de inicio, pois, que a competéncia para a andlise da
constitucionalidade da proposi¢cdao, bem como de critérios préprios do direito
penal e do processo penal serd feita na CCJ, cabendo a esta Comissao, portanto,
a analise do PL no contexto do sistema penitenciario, nos termos do art. 104-F,
I, “f”, do Regimento Interno do Senado Federal.

E triste, mas é verdade, como bem colocou a Justificacao, que “os
estabelecimentos  prisionais  enfrentam  problemas importantes de
superlota¢do, por um lado, e de caréncia de pessoal, por outro, pode-se
compreender que, eventualmente, criancas e adolescentes sejam admitidas e
levadas, por seus pais ou responsaveis, a presenciarem troca de afetos entre
os mesmos”.

E de se seguir, nesse passo, a Resolugdo n°® 23, de 4 de novembro
de 2021, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).
La esta dito que:

Art. 3° A periodicidade da visita conjugal deve ser
preferencialmente mensal e observara cronograma e preparagao de
local adequado para a sua realizagdo.

§ 1° A elaboragdo do cronograma de visitas conjugais ¢ de
responsabilidade da administragdo do estabelecimento penal, sem
prejuizo de delegagao.

§ 2° A preparacgdo do local adequado deve atender aos seguintes
critérios:

ca2023-11513

SF/24917.83004-49



43
3

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

I - preservagdo da intimidade da pessoa privada de liberdade e
daquela que a visita;

IT - destinagdo de local reservado ou separado, que evite pratica
vexatoria ou de exposi¢ao a outrem;

IIT - preservagao e higienizacao do local, que podera ser atribuida
aos presos, sobretudo de maneira a evitar a disseminagdo de doencas e
praticas sexuais nao seguras;

IV - disponibilizagdo de preservativos (masculino e feminino) e
outros insumos necessarios a adogao de praticas sexuais seguras;

V - disponibilizagdo de material educacional que promova a
atencao basica para saude sexual e reprodutiva;

VI - disponibilidade de servigos de encaminhamento, atengao
psicossocial a pessoa presa ou a pessoa visitante e formalizacao de
dentincia em caso de suspeita de violéncia, nas suas mais variadas
formas, no curso da visita conjugal.

§ 3° A impossibilidade de integral atendimento aos critérios do
paragrafo anterior podera ensejar a suspensdo do beneficio, sem
prejuizo de que os 6rgdos da execugdo penal, em conjunto com a
administracao do estabelecimento penal, diligenciem no sentido de seu
atendimento.

Art. 4° Nao se admitird a visita conjugal como prestacao de
servigos ou favor sexual de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Os termos da presente Resolugao, bem assim os
regulamentos especificos das unidades que versem sobre o beneficio,
serdo observados pela pessoa autorizada a realizar visita conjugal, sob
pena de suspensdo do exercicio da visita conjugal.

No assunto especifico da presente, a realidade se impds, tendo o

proprio CNPCP estabelecido que:

ca2023-11513

Art. 5° Nao se admitira a visita conjugal por pessoa menor de 18
(dezoito) anos de idade.

§ 1° A vedagdo prevista no caput podera ser afastada nos casos de
casamento ou unido estavel devidamente formalizada em registro
publico para pessoas entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade.

§ 2° Caso a pessoa visitante se faca acompanhar de crianca ou
adolescente no estabelecimento penal, a visita conjugal s6 podera se
realizar se o estabelecimento dispuser de local adequado para
espera e acompanhamento da crianca ou adolescente por
responsavel.

SF/24917.83004-49
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Infelizmente, no entanto, ndo pode, por 6bvio, a resolugdo, por si,
estabelecer a responsabilizagdo administrativa dos agentes publicos, coberta
pela reserva legal, e ai reside o mérito da presente proposi¢ao.

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lein® 1.667, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ca2023-11513
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PROJETO DE LEI
N° 1667, DE 2023

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execu¢do Penal, para proibir a visita
em que possa haver intimidades corporais acompanhada de crianca ou de adolescente.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 1667/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156723

46

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

SF/23875.44645-17

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Alteraa Lein®7.210,de 11 de julho de 1984 — Lei

de Execu¢do Penal, para proibir a visita em que
possa haver intimidades corporais acompanhada
de crianga ou de adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe e responsabiliza pais, maes e autoridades
penitenciarias pela ocorréncia, em presenga de crianga ou de adolescente, de
visita a preso, ou presa, em que possa haver intimidades corporais.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execug¢do Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-
se o atual paragrafo tinico como § 1°:

§ 2° Em nenhuma hipotese se admitird a realiza¢do de visita
em que possam ocorrer intimidades corporais acompanhada de
crianga ou de adolescente, sob pena de suspensao do direito a esse
tipo de visita por até um ano, nos termos do § 1° deste artigo, sem
prejuizo da responsabilizagdo administrativa de autoridade
penitenciaria que nao tenha procurado evitar a ocorréncia do fato.
(NR) ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao foi apresentada em 2018, por ocasido da
entrega do relatério final dos trabalhos presididos por mim, a frente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-tratos (criada por meio do
Requerimento n°® 277, de 2017) — sendo arquivada ao final da legislatura em
2022.

A atuagdo da Comissdao Parlamentar de Inquérito dos Maus-
tratos foi abrangente e trouxe a consciéncia de todo o Pais uma série de
realidades cruas e desagradaveis, e este Parlamento tomou para si a tarefa de
fazé-las cessar, a exemplo da proposicao ora reapresentada.

Com o objetivo de expandir a protecdo a crianga € ao
adolescente no Brasil, propomos alteragdao na Lein® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal para proibir a visita em que possa haver
intimidades corporais acompanhada de crianca ou de adolescente, as
chamadas “visitas intimas”. O descumprimento da proibi¢do acarretara
suspensdo do direito a esse tipo de visita por até um ano, sem prejuizo da
responsabilizacdo administrativa de autoridade penitenciaria que ndo tenha
procurado evitar a ocorréncia do fato.

Muito embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em sua
tipificacdo das infragdes administrativas passiveis de serem cometidas por
autoridade publica que tenha crianca ou adolescente sob sua
responsabilidade, ainda que indireta, ndo se refira exatamente a execugao
penal, resta claro, pelo simples desdobramento de seus principios (arts. 3° e
5° do Estatuto), que tal responsabilidade toca a administracao penitenciaria
enquanto brago do Estado.

Como ¢ fato que os estabelecimentos prisionais enfrentam
problemas importantes de superlotacdo, por um lado, e de caréncia de
pessoal, por outro, pode-se compreender que, eventualmente, criancas e
adolescentes sejam admitidas e levadas, por seus pais ou responsaveis, a
presenciarem troca de afetos entre os mesmos. Nessa medida, justifica-se
plenamente a responsabilizagdo dos proprios genitores ou responsaveis —
mas ndo se pode esquecer que a administragdo penitenciaria tinha, perante
as criangas ou os adolescentes, o dever juridico de nao permitir a ocorréncia.

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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Por entender que o presente projeto aprimora a nossa legislacao
de protecdo a crianca e ao adolescente, contamos com o apoio dos nobres
pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®7.210, de 11 deJulho de 1984 - Lei de Execucdo Penal - 7210/84

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1984;7210

- art41
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 853, de 2024, do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes
Hediondos, e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucao Penal, para vedar a
progressao de regime de cumprimento de pena
aos condenados por crimes hediondos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Seguranca Publica o
Projeto de Lei (PL) n°® 853, de 2024, de autoria do Senador Flavio Arns,
que altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal-LEP), para vedar a progressédo de regime de cumprimento de
pena aos condenados por crimes hediondos.

Para alcancar sua finalidade, o PL n° 853, de 2024,
apresenta-se estruturado em 4 artigos. O art. 1° modifica o § 1° do art.
2° da Lei dos Crimes Hediondos para prever que a pena prevista para
tais crimes sera cumprida integralmente em regime fechado.

O art. 2° do PL n°® 853, de 2024, acrescenta um § 8° ao art.
112 da Lei de Execucdo Penal para estabelecer que é vedada a
progressao de regime para os crimes hediondos e equiparados.

SF/24066.71688-05
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Pelo art. 3° do PL n® 853, de 2024, sédo revogados 0s
dispositivos do art. 112 da Lei de Execucdo Penal que tratam da
progressao de pena para os crimes hediondos, a saber, os incisos V,
VIl e VIII; e a alinea “a” do inciso VI; bem como, com a mesma
finalidade, € revogado o § 2° do art. 122 da mesma LEP.

O art. 4° do PL n°® 853, de 2024, estabelece clausula de
vigéncia na data da publicac&o da futura lei.

Na justificacdo da matéria, o seu autor esclarece que ela
“tem a finalidade de proibir que estupradores, pedofilos, assassinos em
série, traficantes de pessoas e outros tipos criminosos de alta
periculosidade possam usufruir do beneficio da progressao do regime
de pena, obrigando-os a cumprir integralmente a sancao em regime
fechado”.

O autor muito bem pontua que “o cumprimento meramente
parcial da pena para a progressao de regime acaba com a eficacia
preventiva da pena, eliminando o seu efeito dissuasorio. Condenados
reincidentes ja sabem, de antemao, que ndo permanecerao presos pelo
tempo total da pena, de modo que nédo se sentem inibidos na prética de
Novos crimes”.

Uma vez instruido por esta CSP, o PL n°® 853, de 2024,
seguira para a CCJ, que ter& a palavra final de forma terminativa.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas, perante a
CSP, as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Fabiano Contarato.
A primeira objetiva restringir a proibicdo da progresséo de regime
apenas aos crimes hediondos com resultado morte e para os lideres de
organizacao criminosa. A segunda trata de incluir novos delitos na lista
de crimes hediondos, quais seja, peculato, insercéo de dados falsos em
sistema de informacfes, concuss&o, corrupgao passiva € COorrupcao
ativa.
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Il - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos
gue, nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Seguranca Publica opinar sobre
proposicdes pertinentes aos temas de “seguranca publica” e de
“politicas publicas de prevencao a violéncia e de promocao da paz
social” (inciso I, alineas “a” e “k”).

A CCJ, destino seguinte de tramitacdo da matéria,
examinara a proposicdo, em carater terminativo, no tocante aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica
legislativa, bem como quanto ao seu mérito.

A despeito de a Sumula Vinculante n® 26, do Supremo
Tribunal Federal apresentar interpretacéo sobre objeto desta matéria,
entendemos que, na situacdo atual de violéncia crescente no Pais, a
mudanca € imprescindivel. Tal Sumula foi editada no ano de 2009 e ha
de ser revista posteriormente a transformacao do PL n° 853, de 2024,
em lei. A sociedade nao aguenta mais pagar pelas benesses dadas aos
condenados por crimes hediondos.

Na visdo da Seguranca Publica, foco desta Comisséo, tem-
se presente que o PL n°® 853/2024 é meritdrio, conveniente e oportuno.

Os crimes hediondos séo aqueles considerados de
gravidade acentuada, ou seja, aqueles delitos com grande potencial
ofensivo. Segundo a criminologia socioldgica, sdo assim designados
agueles crimes com alto grau de desvaloracdo e que, em razao disso,
tém aversao incomensuravel por parte da coletividade.

Assim, ao praticar crime hediondo, o condenado
demonstrou, com essa conduta, que néo esta apto ao convivio social,
devendo permanecer segregado do restante da sociedade durante todo
0 cumprimento de sua pena.
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Portanto, entendemos que, ao vedar a progressao de
regime no cumprimento de pena por crime hediondo, o PL n°® 853, de
2024, impedira que o condenado por tal crime pratigue novos delitos
graves apos progredir para os regimes semiaberto e aberto, evitando-
se, com isso, que a sociedade se torne refém de criminosos de
altissima periculosidade.

A progressao de regime visa a ressocializagao de presos,
por intermédio do convivio familiar e da atribuicdo de mecanismos de
recompensas e de afericdo de senso de responsabilidade e disciplina
do reeducando. Dessa forma, ela constitui um meio de proporcionar a
reinsercdo social do condenado e, melhor, de fazer com que essa
ressocializacéo seja feita de maneira gradativa.

Entretanto, embora o referido instituto seja um meio para
proporcionar a gradativa reinsercéao social do condenado, a sociedade
nao pode ser utilizada como instrumento de afericdo da capacidade de
presos perigosissimos retornarem ao convivio social.

Ha crimes que, pela natureza e forma de cometimento,
mereceriam a aplicacdo da pena de prisdo perpétua, medida proibida
em nosso ordenamento juridico por for¢ca do art. 5°, inciso XLVII, letra
“b”, da Constituicdo Federal. Paises como Estados Unidos da América,
Inglaterra, Holanda, Italia, Hungria e Irlanda, por exemplo, adotam-na
em suas legislacoes.

Estamos a falar de crimes gravissimos, barbaros,
hediondos, que se tratam de verdadeiras afrontas as familias das
vitimas e a todas as pessoas de bem, a cada instante desrespeitas com
as noticias de liberdade dos criminosos no transcorrer da mesma
geracao em que tais crimes foram cometidos.

Exemplos de liberdade de criminosos por crimes hediondos
no transcorrer da geracao em que os crimes foram cometidos estao a
toda hora sendo noticiados em nosso pais. O autor, em sua justificacéo,
cita o caso do “Maniaco do Parque das Nac¢des Indigenas”, José Carlos
de Santana, que foi condenado a 34 anos de prisdo em 2007 por atacar
ao menos 10 mulheres em Campo Grande (MS), e voltou a prisdo na

4
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cidade de Terenos (MS), em outubro de 2023, acusado de cometer
Nnovos estupros, apenas dois anos apos ser libertado em progressao de
pena.

Casos como o do assassinato da atriz Daniella Perez, em
1992; do casal Manfred Albert von Richthofen e Marisia von Richthofen,
em 2002; de Eliza Samudio, em 2010; de Marcos Kitano Matsunaga,
em 2012, continuam a clamar por mais justica para as familias das
vitimas enlutadas brasileiras.

Com estes dados, cumprimentamos o0 Senador Flavio Arns
pela iniciativa da apresentacdo do PL n° 853, de 2024, oportuna e
necessaria, matéria que responde aos anseios de toda a populacéo
trabalhadora, ordeira e de bem do nosso pais.

Quanto a Emenda n° 1-CSP, do Senador Fabiano
Contarato, entendemos que merece parcial acolhida, na forma de
emendas de relatora, para delimitar melhor os crimes hediondos que
serdo objeto da proibicdo de progressao de regime. Desse modo, a
énfase do projeto de lei recaird notadamente sobre 0s tipos penais que
tutelam a vida e a dignidade sexual, que tratam dos valores mais
sagrados e fundamentais aos seres humanos. Com a emenda ora
proposta, restara expressamente vedado a Justica conceder beneficio
de progressdo de pena para quem cometer o crime de homicidio
qgualificado, de estupro, de pedofilia, de pornografia infantil, de
sequestro e trafico de criancas e adolescentes, de favorecimento a
prostituicdo ou exploracdo sexual de menores, entre outras figuras
delituosas especificadas no texto que, por serem tdo graves e
repugnantes ao convivio social, merecem as maximas reprimendas
penais disponiveis no NOSso aparato estatal repressor.

No tocante a Emenda n°® 2-CSP, entendemos que, embora
meritoria, no sentido de ampliar o rol de crimes hediondos, ela foge ao
escopo deste projeto de lei, merecendo uma proposi¢cao apartada para
discutir a questao da inclusao dos crimes de corrupgao, peculato e
assemelhados na Lei dos Crimes Hediondos.
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Ante 0 exposto, 0 nosso voto é pela aprovacao do Projeto

de Lei n°® 853, de 2024, pela aprovacao parcial da Emenda n°® 1-CSP,
e pela rejeicao da Emenda n°® 2-CSP, na forma das emendas abaixo:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 853, de 2024, a

seguinte redagao:

“Art. 1° O § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de

julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime fechado, exceto nos seguintes casos,
em que sera cumprida integralmente no regime fechado:

| — homicidio, nos termos do inc. | do art. 1° desta Lei;

Il — estupro, nos termos dos incisos V e VI do art. 1° desta
Lei;

lIl — epidemia com resultado morte, nos termos do inc. VIl
do art. 1° desta Lei;

IV - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploracdo sexual de crian¢a ou adolescente ou de vulneravel,
nos termos do inc. VIII do art. 1° desta Lei;

V - induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilacao realizados por meio da rede de computadores, de
rede social ou transmitidos em tempo real, nos termos do inc. X
do art. 1° desta Lei;

VI - sequestro e carcere privado cometido contra menor de
18 (dezoito) anos, nos termos do inc. XI do art. 1° desta Lei;
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VII - trafico de pessoas cometido contra crianca ou
adolescente, nos termos do inc. XIl do art. 1° desta Lei;

VIII - genocidio, nos termos do inciso | do paragrafo Unico
do art. 1° desta Lei;

IX - lider do crime de organizacdo criminosa, quando
direcionado a prética de crime hediondo ou equiparado; e

X - delitos relacionados a pornografia infantil, prostituicéo
ou exploragédo sexual de criancas e adolescentes previstos no
caput e 8§ 1° do art. 240, no art. 241, no art. 241-A, no art. 241-
B, no art. 241-C, no art. 241-D e no art. 244-A da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 853, de 2024, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucéo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 112 Ressalvado o disposto no 8 8°, a pena privativa de
liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 8° O disposto neste artigo ndo se aplica as infracdes
penais para as quais seja obrigatorio o cumprimento integral da
pena em regime fechado, nos termos da legislacdo especifica
que trata dos crimes hediondos.” (NR)
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EMENDA N®° - CSP

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 853, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N© - CSP
(ao PL 853/2024)

Dé-se nova redacdo ao Projeto nos termos dos itens 1, 2 e 3 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° A pena por crime hediondo com resultado morte e a pena

para o lider de organizagdo criminosa serdo cumpridas integralmente em regime

fechado.

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao § 8° do art. 112 da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 112, oiiiieeiieieieeiieseesssstssesesssssssesessssssssesssssssssesssssssssssssssssssseses

§ 8° F vedada a progressdo de regime para crimes hediondos com
resultado morte e para o lider de organizacio criminosa.” (NR)

Item 3 - Dé-se nova redacdo aos incisos I e II do caput do art. 3% e

suprima-se o inciso I1I do caput do art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

I - a alinea “a’ do inciso VI do art. 112;
II - o inciso VIII do art. 112.
III - (Suprimir)”

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2570373787
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JUSTIFICACAO

Atualmente a lei 8.072, de 1990, que trata dos crimes hediondos, conta
com mais de vinte e quatro tipos penais em rol taxativo. No entanto, nem todos os
crimes que consta na lei sdo praticados com violéncia contra a pessoa e, portanto,

ndo devem ser tratados com o mesmo rigor.

Sugerimos a apresentacdo de emenda a fim de proibir a progressdo
de regime nos crimes hediondos com resultado morte. Entendemos todo o clamor
e sentimento de revolta causados pelo homicidio qualificado que impulsionam
a proposta e influenciam o comportamento dos parlamentares. Ndo por outro
motivo, a justificativa do projeto e as razdes do relatdrio se dirigem a necessidade

de a lei respeitar os sentimentos dos familiares enlutados das vitimas do homicidio.

Inserimos também na emenda a vedagdo da progressao de regime para

o lider de organizagdo criminosa.

Contamos com o apoio para aprovagio da emenda.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2570373787
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EMENDA N© - CSP
(ao PL 853/2024)

Item 1 - Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n° 853, de 2024, a
seguinte alteracdo:

“Art. 1°0 art. 1°e 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de

1990 - Lei dos Crimes Hediondos, passam a viger com as seguintes alteragdes:

XIII - peculato (art. 312, caput), insercdo de dados falsos em sistema
de informacdes (art. 313-A), concussdo (art. 316, caput e §8§ 1° e 2°), corrupgio

passiva (art. 317) e corrupgdo ativa (art. 333).

Item 2 - Insira-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei (PL) n® 853, de

2024, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 32 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo

Penal) passa a viger com as seguintes alteracdes:
ATE. 31 2.,

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

[:E' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9337034417
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Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa. (NR)’
N o I

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

JUSTIFICACAO

Os crimes hediondos sdo em regra praticados pelas classes sociais

mais baixas. A oportuna discussdo proposta pelo PL n° 853, de 2024, também
pede pela inclusdo de novas figuras delitivas no rol de tais crimes, como aquelas
que geram efeitos graves nessas mesmas classes sociais (pela captura ou desvio
do orcamento) e sdo em regra praticados pelas classes mais altas (como peculato
e corrupgao).

Ao mesmo tempo, oportuno rever as penas hoje previstas no Cédigo

Penal (CP), demasiado brandas considerando os efeitos sociais de tais crimes.
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Contamos com o apoio dos parlamentares para a aprovacio da
emenda.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9337034417
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PROJETO DE LEI
N° 853, DE 2024

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos, e a Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para vedar a progressao de regime de
cumprimento de pena aos condenados por crimes hediondos.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PSB/PR)
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos
Crimes Hediondos, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para vedar a progressao
de regime de cumprimento de pena aos condenados por
crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 1° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 —
Lei dos Crimes Hediondos, passa a viger com a seguinte redacgao:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
integralmente em regime fechado.

Art.2°Oart. 112 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 8°:

“Art. 112,

§ 8°. E vedada a progressio de regime para crimes hediondos e
equiparados. ” (NR)

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos, todos da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal:

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Arne

Avulso do PL 853/2024 [2 de 6]
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I —osincisos V, VII e VIII do art. 112;
Il — a alinea “a” do inciso VI do art. 112; e
III— o § 2° do art. 122.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

José Carlos de Santana, conhecido como o “Maniaco do Parque
das Nacoes Indigenas”, condenado a 34 anos de prisao em 2007 por atacar ao
menos 10 mulheres em Campo Grande (MS), voltou a prisdo na cidade de
Terenos (MS), em outubro do ano passado, acusado de cometer novos estupros,
apenas dois anos apos ser libertado em progressao de pena. A prisdo ocorreu
durante a operagdao “Incubus”, realizada pela Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher (DEAM) de Campo Grande.!

Noticias tragicas como essa, infelizmente, tem se tornado cada vez
mais comuns no cotidiano. A presente proposta tem o claro objetivo de
endurecer a repressdo estatal especificamente contra os crimes considerados
pela ordem juridica como os mais graves a seguranca publica € os mais
repugnantes ao convivio social: os chamados crimes hediondos, previstos na
Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990. Com efeito, o projeto tem a finalidade de
proibir que estupradores, pedofilos, assassinos em série, traficantes de pessoas
e outros tipos criminosos de alta periculosidade possam usufruir do beneficio
da progressao do regime de pena, obrigando-os a cumprir integralmente a
sancao em regime fechado.

Nao se desconhece que, ao julgar o HC 82.959 (Rel. Min. Marco
Aurélio), em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional a previsdao do art. 2°, § 1°, da Lei n® 8.072, de 1990, que
estabelecia o cumprimento da pena de crimes hediondos e equiparados em
regime integralmente fechado, por alegada violagdo a garantia da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal). Apos

1 Vide reportagem completa em: https://www.gazetadopovo.com.br/brasil/maniaco-do-parque-volta-prisao-
novos-estupros-regime-aberto/ . Acesso em 18/03/2024.

2

DpLran| Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabs. 2 e 3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
el Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

ﬁ-::- Assinado eletranicameanta nar Qen Flavin Arng
P TR Avulso do PL 853/2024 [3 de 6]
. O

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1282447871

SF/24074.32791-26



67

esse julgamento, o STF editou, ainda, a Simula Vinculante n°® 26, de acordo
com a qual “para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugcdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 (...)".

Ocorre que entendimentos jurisprudenciais, ainda que
consolidados em stimulas vinculantes, ndo impedem que o Poder Legislativo
se debruce novamente sobre a matéria. A vinculagcdo repercute somente em
relagdo ao Poder Executivo e aos demais o6rgaos do Poder Judicidrio, nao
atingindo o Legislativo, sob pena de se configurar o “inconcebivel fendmeno
da fossiliza¢ao da Constitui¢do”, conforme reconhece o proprio STF (cf., por
exemplo, Rcl 2617 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j.
23.02.2005).

Como se sabe, mesmo sem alteracao de seu texto, o sentido, o
significado e o alcance das normas constitucionais podem ser modificados em
virtude de transformagdes sociais, culturais e valorativas pelas quais passa
constantemente a sociedade brasileira. E o conhecido fendmeno da mutagio
constitucional.

Ao Congresso Nacional, como porta-voz por definicdo do
sentimento do povo brasileiro, cabe fazer a leitura dessas mudancas
socioculturais ocorridas no tempo e propor medidas legislativas que lhes sejam
correspondentes.

E exatamente o que ocorre em relagdo ao regime de cumprimento
da pena de crimes hediondos. Sao inimeros os casos, noticiados semanalmente
na midia, da pratica de novos crimes por condenados por crimes hediondos que
j& haviam progredido para os regimes semiaberto ou aberto.

O cumprimento meramente parcial da pena para a progressao de
regime acaba com a eficacia preventiva da pena, eliminando o seu efeito
dissuasorio. Condenados reincidentes ja sabem, de antemdo, que ndo
permanecerdao presos pelo tempo total da pena, de modo que ndo se sentem
inibidos na pratica de novos crimes.

Houve, portanto, uma alteracdo clara na percepcdo, tanto da
sociedade como dos criminosos, em relagdo a ineficacia quanto a prevengao de
crimes derivada da possibilidade da progressao de regime de condenados por
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crimes hediondos. Ressalte-se que se trata dos crimes mais repugnantes do
ordenamento juridico. Justamente por isso, a propria Constituicao os considera
inafiancaveis e insuscetiveis de gracga ou anistia (CF, art. 5°, XLIII).

Além disso, atualmente, sem que tenha jamais sido declarada
inconstitucional pelo STF, a legislacao ja prevé exigéncias mais rigorosas para
progressao de regime em relagdo ao condenado por crime hediondo, obrigando-
0 a cumprir, no minimo, de 40% a 70% da pena, a depender de certos fatores,
como ser réu primario ou reincidente, o que ndo deixa de representar um certo
avango em relacdo a regra geral de cumprimento de apenas 16% da pena para
progredir. O que aqui se propde €, apenas, que se va ainda mais longe, vedando
completamente a progressao de regime em relagdo a qualquer crime hediondo.

E preciso, diante dessas consideragdes, que o Congresso Nacional
dé uma resposta eficaz aos anseios da sociedade brasileira, que vive
amedrontada pela saida antecipada da cadeia de criminosos perigosos. O STF,
queremos crer, tera capacidade de enxergar as transformacodes socioculturais
pelas quais o Brasil vem passando e, assim, reconhecera a constitucionalidade
da presente proposta.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagado desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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