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ATA DA 362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 12
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE SETEMBRO DE
2023, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO N° 19.

As quatorze horas e trinta e cinco minutos do dia treze de setembro de dois mil e vinte e trés, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19, sob a Presidéncia do Senador Vanderlan
Cardoso, retine-se a Comissao de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Alan Rick,
Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Carlos Viana, Izalci Lucas, Sergio Moro, Giordano,
Fernando Dueire, Plinio Valério, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito, Teresa Leitao, Flavio
Arns, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Alessandro Vieira, Paulo Paim, Mauro Carvalho Junior,
Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro, Romario, Esperidido Amin e Damares Alves, e ainda da
Senadora Zenaide Maia, ndo-membro da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Eduardo
Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto Guimardes, Cid Gomes, Iraja, Omar Aziz,
Rogério Carvalho, Sérgio Petecao, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Ciro Nogueira, Tereza Cristina
e Mecias de Jesus. Havendo nimero regimental, a reunido € aberta. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Audiéncia Publica Interativa, atendendo aos requerimentos REQ 87/2023 - CAE, de
autoria Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), REQ 96/2023 - CAE, de autoria Senador Wilder Morais
(PL/GO), REQ 99/2023 - CAE, de autoria Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), REQ 105/2023 - CAE,
de autoria Senador Angelo Coronel (PSD/BA), e REQ 122/2023 - CAE, de autoria Senador Izalci
Lucas (PSDB/DF). Finalidade: Audiéncia Publica do Ciclo de Debates Tematicos sobre a Reforma
Tributaria, para analise e discussao do texto da PEC n® 45-A aprovada na Camara dos Deputados
e seus impactos nos respectivos setores. Participantes: Sr. LUcio Bastos, Representante do
Instituto InvestBrasil; Sr. Gilberto Pereira, Vice-Presidente de Estudos e Assuntos Tributarios da
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil- ANFIP (representante de:
Vilson Antonio, Presidente da ANFIP); Sr. Tacio Lacerda Gama, Professor de Direito Tributario da
PUC-SP; Sr. Ronaldo Ramos Caiado, Governador do Estado de Goias; e Sr. Luiz Gustavo Bichara,
Representante do Setor de Hotéis, Parques e Eventos. Resultado: Audiéncia Publica Realizada.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as dezesseis horas e trinta e trés minutos. Apds
aprovagao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal.

Senador Vanderlan Cardoso
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Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/09/13

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO.
Fala da Presidéncia.) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 362 Reunido da Comissdo de

Assuntos Econémicos da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta
data, 13 de setembro de 2023.

Objetivos e diretrizes da reunido.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de audiéncia
publica do Ciclo de Debates Tematicos sobre a Reforma Tributaria, para anélise e discussdo do
texto da PEC 45-A, aprovada na Camara dos Deputados, e seus impactos nos respectivos setores,
em ateng¢do aos Requerimentos n2s 87, 96, 99, 105 e 122, da CAE, todos do presente ano.

Convido e apresento — ja tomaram lugar a mesa — o Sr. Lucio Bastos, aqui a minha esquerda.
Seja bem-vindo, Sr. Lucio.
O SR. LUCIO BASTOS (Fora do microfone.) — Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Ele é o representante do Instituto InvestBrasil.

Sr. Gilberto Pereira, Vice-Presidente de Estudos e Assuntos Tributarios da Associacio
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip). E o primeiro a minha esquerda.

Seja bem-vindo, Sr. Gilberto.

O SR. GILBERTO PEREIRA (Fora do microfone.) — Obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Sr. Tacio Lacerda Gama, professor de Direito Tributario da PUC de Sao Paulo.

Seja bem-vindo, Sr. Té4cio. (Pausa.)

Sr. Ronaldo Ramos Caiado, Governador do Estado de Goias.

Seja bem-vindo, Governador.

O SR. RONALDO RAMOS CAIADO (Fora do microfone.) — Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Sr. Luiz Gustavo Bichara, representante do Setor de Hotéis, Parques e Eventos.

Bem-vindo, Sr. Luiz. (Pausa.)

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido sera interativa,
transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos interessados por meio do Portal ecidadania na
internet, no enderego senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagdes, estara disponivel no portal, assim como
as apresentagdes que forem utilizadas pelos expositores.

Na exposigdo inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra por até dez minutos.

Ao fim das exposig¢des, a palavra sera concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem
suas perguntas ou comentarios. (Pausa.)

Com a palavra o Sr. Lucio Bastos, representante do Instituto InvestBrasil.

O SR. LUCIO BASTOS (Para expor.) — Boa tarde a todos, Sr. Presidente, senhoras, senhores,
todos os Parlamentares e aqueles que nos acompanham remotamente!

Eu gostaria de agradecer em nome do InvestBrasil a oportunidade de estarmos aqui
debatendo um tema de tamanha importancia para a nossa sociedade brasileira como um todo.

Atualmente, o InvestBrasil secretaria a Frente Parlamentar de Apoio ao Desenvolvimento
Estrangeiro e conta com o apoio de grande parte dos Senadores.

A frente parlamentar é hoje presidida pelo ilustre Senador Izalci Lucas e conta também com
a colaboragdo da Presidente do Instituto, Dra. Pricila Menin, com o apoio do Dr. Jodo Silvério.
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Bom, o InvestBrasil tem uma postura favoravel a reforma tributaria, uma vez que tal reforma
visa a simplificagdo de um sistema de tamanha complexidade, pela sua ideia de transparéncia e
de justiga tributéria visando, se ndo acabar, pelo menos diminuir a beligerancia que nos assola
sobre o tema hoje, além de demonstrar uma grande preocupagdo com o meio ambiente.

Pois bem, evidentemente que, para atingir esses objetivos de concretizagdo, algumas
medidas, como a unificagdo de cinco tributos, acabam sendo o objetivo da presente reforma,
cujos motes basicamente serdo o IBS e o CBS. Mas também ndo podemos dimensionar a
possibilidade do tributo seletivo e de um tributo de desenvolvimento. Aqui o CBS e o IBS teriam
suas competéncias especificas — CBS unificando IPI, PIS e Cofins —, competéncia da Unido; e o IBS,
oICMS e o ISS.

Pois bem, no que diz respeito aos pontos positivos trazidos pela reforma, podemos elencar,
por exemplo, a possibilidade de aproveitamento de créditos do valor destacado no documento
fiscal que ora se apresenta, a redugdo também de bens de capital, a possibilidade de transferéncia
do crédito de pessoa juridica sucessora, por exemplo, numa transagdo de empresas, e também
uma preocupagdo com as classes menos favorecidas através do beneficio da isengdo como, por
exemplo, isengdo para a saude, cesta basica, transporte, entre outros. Por fim, eu gostaria de
ressaltar que acabaria com o famigerado célculo por dentro — e eu gostaria de me ater um pouco
a este ponto.

No célculo por dentro, hoje, a legislagdo do ICMS diz que o imposto compde sua prépria
base. Isso significa dizer que, numa base de cem, 18% n&o sdo 18%; sdo 22%, porque ele é feito
de forma circular, compondo a sua prépria base. A ideia da reforma é que isso passe a ndo mais
existir, mesmo com o modelo do IBS e da CBS.

Atualmente o Brasil segmenta atividade econémica em industria e servigos, sendo que, a
partir da reforma... Atualmente entram industria e servicos. Demoramos uns 30 anos para
acomodar determinados conceitos e tentar minimizar as discussdes judiciais sobre o tema. A partir
da reforma, busca-se criar uma neutralidade para que o tributo na cadeia produtiva nido seja
considerado um 6nus econémico, mas sim mera passagem. Somando tal cenario com a tributagdo
no destino, acredita-se num efeito ainda mais positivo.

No entanto, eu gostaria de trazer a primeira ressalva no que tange a abrangéncia do
imposto seletivo, visando aos servigos prejudiciais a saude e meio ambiente, esse baseado no
exemplo do ambito energético — é meramente simplificativo — estd bom? —, o qual, até o momento,
ndo possui um regime diferenciado pela sua essencialidade.



VA et
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Imaginem os senhores um cenario em que alguns dos agentes, por motivos que ora
desconhecemos, sejam impactados pelo imposto seletivo. Como resultado, teremos um aumento
da conta de energia e, como consequéncia, um impacto inflacionario. Isso pode ser considerado
em outros exemplos também de alto consumo. Além disso, a minha segunda ressalva diz respeito
ao fato de que estamos mudando um sistema sem lei complementar e sem legislagdo ordinaria.
Isso é temerario — isso é muito temerario. Tampouco sabemos como o Conselho Federativo ira
operar. Inclusive sei que estd acontecendo agora uma audiéncia na CCJ sobre esse tema, entédo
vamos aguardar.

Agora, sobre os pontos negativos, elenca-se, como por exemplo — e aqui ndo é exaustivo, é
exemplificativo —, a indefini¢do quanto as aliquotas do IBS e do CBS, que gera uma enorme
inseguranga e dificuldade de planejamento para as empresas e contribuintes, e limitagdo da
compensagdo do novo sistema, causada pela dependéncia de normas infraconstitucionais, que
nés ndo temos ainda. Entdo, ficamos limitados na compreensao do novo sistema, além da restrigdo
da capacidade dos contribuintes e profissionais da contabilidade em se planejarem e se
adaptarem de maneira adequada. E aqui eu fago uma ressalva: como, nas empresas que hoje sdo
auditadas, ficaria a situagdo do auditor independente? Como ficaria a situacdo das demonstragées
financeiras com relagdo a esse periodo de transigdo? A isso caberia alguma meng¢do? Ndo caberia?
Que tipo de comentario nas demonstragbes poderiamos fazer, j& que nés temos um periodo de
transicdo até 20327

A auséncia de sistematica de controle para evitar o aumento da carga tributaria é outra coisa
preocupante. Sem falar da complexidade na defini¢do da transigdo dos dois sistemas de apuragio,
considerando o periodo de transigdo até 2032.

Deve-se ainda, e precisamos ainda, refletir sobre o impacto no tocante ao investidor
estrangeiro. E aqui eu gostaria de me ater mais, pelo InvestBrasil, a como explicar para o investidor
estrangeiro com uma simplicidade almejada que eventualmente...

(Soa a campainha.)

O SR. LUCIO BASTOS - ... teremos uma duplicidade de obrigagdes acessérias até 20227
Como explicar para o investidor estrangeiro a devolugdo de créditos em até 20 anos, como, por
exemplo, numa transagdo entre empresas, nas fusdes, aquisi¢des, vendas, como queiram chamar?
Como precificar isso, com base nessa inseguranga? Como explicar, num ambiente desses, que o
pleno retorno de investimentos esta garantido, vis-a-vis o plano de negécios?
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Portanto, senhores, precisamos ser cautelosos para ndo fechar o Brasil até 2032 e espantar
as empresas que aqui pretendem investir.

Ainda — caminhando para o fim da minha fala —, é importante aprendermos com os erros
do passado. Os mais experientes aqui vdo lembrar, na década de 90, o fim social, em que nés
discutiamos a sua base, se a base era receita ou era faturamento.

Depois de tantas discussdes — Dr. Tacio, Dr. Gilberto, Bichara —, chegamos a conclusdo de
que seria melhor termos um outro desenho, que passamos a chamar de PIS e Cofins, que, a
principio, era cumulativo, e com uma aliquota predefinida — acho que 3,65%, ndo me lembro agora
-, a época.

E, depois do cumulativo, tivemos a ideia de tornar parte deles, para alguns segmentos, ndo
cumulativa. Eu lembro que, na época das discussées da ndo cumulatividade do PIS e do Cofins, a
ideia do legislador era crédito amplo e irrestrito, esse sempre foi um mote. Todo mundo
concordou, e eu, particularmente, falei: "Vai ser muito bom: emitiu uma nota, tem o destaque, tem
o crédito", simples assim.

Bom, aquele crédito amplo e irrestrito, no final do dia, acabou sendo uma excegdo. Criamos
uma colcha de retalhos, passamos a ter uma série de litigancias e, hoje, voltamos novamente... Sei
gue ndo é o PIS e o Cofins, sei que nds temos algumas peculiaridades conceituais — e ndo quero
aqui entrar na discussdo de aspectos juridicos da ndo cumulatividade —, mas, no final do dia, em
termos praticos, todos nés acreditamos no crédito amplo e irrestrito.

Hoje, nés discutimos novamente a possibilidade de crédito amplo e irrestrito sem 6nus na
cadeia econdmica, em todos os setores.

Entdo, quando nds olhamos para o passado e vemos que, historicamente, todas as
mudangas tributdrias causam um certo exagero de litigancia — e causa mesmo, isso é fato, é so
olharmos para o passado —, devemos ter muito cuidado com relagdo a reforma sob o aspecto da
inexisténcia de legislagdo e a inexisténcia de uma analise da legislagdo infraconstitucional, sob
pena de ndo almejarmos o que estd sendo prescindido, que é a economia tributaria, a
simplificagdo, a agilidade, assim por diante.

Inclusive — finalizando agora —, historicamente, a criagdo de fundos de compensagdo me
parece que sempre comegou bem; no meio do caminho, passa a enfrentar problemas.

Nés temos, como propositura aqui, dentro do texto aprovado, a criagdo de fundos.
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Senhores, termino minha fala por aqui. Agradego mais uma vez pela oportunidade de
participar e me orgulho de estar aqui tentando trazer alguma colaboraggo.

Fico a disposigdo para aprofundarmos em algum tema que alguém julgue necessario.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Nos é que agradecemos, Sr. Liucio Bastos, que é o representante do Instituto InvestBrasil. O
requerimento para o convite de V. Exa. aqui é do Senador Izalci Lucas.

Em tempo, eu quero registrar aqui a presenca de quem nos honra muito estar nesta
audiéncia publica: o Sr. Ernesto Beccon, Diretor de Relagdes Institucionais da Adial Brasil; o Sr.
Edwal Portilho, o "Chequinho" — se eu falar Edwal aqui, Governador, ninguém conhece, porque
ele ja é tdo fregués nosso nesta Comissdo, sempre esta ativo aqui —, que é o Diretor-Executivo da
Adial; Gustavo Beduschi, Diretor Executivo Viva Lacteos; Marcelo Martins, Rela¢gdes Institucionais
do leite Piracanjuba; Adonidio Vieira, Subsecretdrio da Seinfra, de Goids; a Caroline Fleury,
Secretédria do Entorno do Distrito Federal; Placido Cunha, Presidente da Camara Municipal de
Valparaiso, que esta também aqui nos visitando.

Com a palavra, o Sr. Gilberto Pereira, Vice-Presidente de Estudos e Assuntos Tributérios da
Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip).

Eu, antes, Sr. Gilberto, de o senhor iniciar, quero consultar os Senadores e as Senadoras aqui
presentes se nds podemos ouvir todos os convidados e, em seguida, fazermos as perguntas de V.
Exas. Pode ser? (Pausa.)

Entdo, esta aprovado.
Com a palavra, o Sr. Gilberto Pereira.

O SR. GILBERTO PEREIRA (Para expor.) — Obrigado, Senador Vanderlan, pela oportunidade
de estar aqui, na qual cumprimento os demais integrantes da mesa, os demais convidados,
Parlamentares, colegas também do Pacto de Brasilia: o Geraldo, do Sindireceita; Celso Malhani,
da Fenafisco; Marcos Sérgio, da Febrafisco também, que acompanha aqui esta audiéncia; e o
Presidente da Anfip também, Vilson Romero.

A Anfip é uma entidade que tem a sua tradigdo, a sua bandeira principal a previdéncia social
e outros assuntos ligados a administragdo publica também.
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O que é o Pacto de Brasilia? Todas as entidades representantes do fisco federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal se reuniram assim que comegou a avangar a reforma em 2019.
Entre as discussdes que havia entre o grupo, algumas divergéncias, a gente convergiu no seguinte
tema: defender a administragdo tributaria. A reforma ndo vai ter o seu efeito desejavel se nio
houver uma administragdo tributaria forte, equipada, com pessoas capacitadas, recursos para
fiscalizar, arrecadar. Se ndo houver isso, vamos encontrar grandes dificuldades.

Entdo, quem compde esse Pacto de Brasilia? Sdo essas entidades que representam o fisco
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal. Todos nés estamos acompanhando a reforma
desde |a da Camara, e agora estamos aqui também colaborando com o texto para que seja uma
reforma que possa alcangar o objetivo que toda a sociedade quer.

Que problemas temos hoje? Na administragdo federal temos uma redugdo de quase 60%
de auditores fiscais. Eram 12.120 em 2000, e em 2020 éramos 7.461. Entdo o que a gente vé é a
administragdo tributdria sendo reduzida, sendo colocada de lado, quando, na verdade, o principal
recurso para financiar o Estado é o tributo. O Estado, o Governo ndo tem quiosque de cachorro-
quente na esquina vendendo para poder pagar suas contas, é o tributo que sustenta as politicas
publicas. Nisso, quando vocé ndo consegue arrecadar, o que é feito? Aumenta-se a divida publica.
Tem que pagar a despesa e ndo tem dinheiro, tem que ir ao mercado financeiro para poder pagar
as contas. Entdo nds temos ai uma divida nesse valor. Pela complexidade da lei, temos um
contencioso nesse valor de quase R$5 trilhdes, devido a complexidade que existe.

Temos uma renuncia fiscal também que vem corroendo as finangas publicas, principalmente
a seguridade, como vou ver na frente, além da sonegagdo. Se vocé ndo tem uma administragdo
tributaria que possa chegar para evitar a sonegacgdo, o que a gente vé é esse valor crescendo ano
a ano.

O pacto se juntou defendendo alguns principios basicos na nossa reunido. Um deles é o
pacto federativo, a reforma ndo pode de alguma forma arranhar esse pacto, o Estado tem que ter
autonomia na arrecadagdo, na administragdo dos recursos publicos; manutengdo da estrutura que
hoje ha, cada estado e municipio tem uma estrutura, tem uma administragdo tributaria que deve
ser respeitada, preservada e até melhorada; o julgamento administrativo tem que ser nesses locais,
tem que ser mais perto, o principio da administragdo é resolver o problema quem esté perto do
problema e ndo trazer para uma esfera mais distante; que sejam preservados os cargos dos
servidores que estdo trabalhando na administragdo; criado um érgdo federativo, a gente esta
resolvendo o que acontecera, que seja incrementado pelas pessoas que estdo ali, os servidores
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capacitados hoje que est3o |3; e, se for criado um érgdo federativo, aqueles que vao presidir esse
6rgdo, que seja o Poder Executivo, o ministro, secretario, alguém que esteja ligado, sem
interferéncia da iniciativa privada.

Um dos maiores, pelo que a gente vé, é o Conselho Federativo, que o pacto esta vendo
como o quarto poder, que podera ter iniciativa de leis, criar lei, tirando poderes até mesmo do
Estado. A gente vé um perigo, quanto ao pacto federativo, quanto a autonomia dos entes. Entdo
0 que a gente quer é uma competéncia que seja limitada; fungdes especificas para poder trabalhar;
que cuide da uniformizagdo da lei, um pilar basico da reforma é uma legislagdo unica, entdo ele
deve uniformizar, como hoje existe o Juizado Especial Federal, a Turma Nacional de Uniformizagdo,
alguém que possa lidar; isonomia dos cargos existentes dentro dessa estrutura; harmonizagdo do
contencioso em caso de divergéncia, ndo ficar criando em cada local uma interpretagdo, mas que
ele possa harmonizar isso; preservagdo dos cargos que ja existem hoje na administragdo tributaria;
e que a lei complementar possa estabelecer esses limites para esse conselho, ndgo dando tanto
poder, ndo arranhando, n3o interferindo na autonomia dos entes federativos — estado, municipio,
Unido também.

Bom, CBS. A CBS esta substituindo o IPI, PIS e Cofins. No IPI a gente vé que uma parte dele
vai para o fundo de participagdo dos estados e municipios, e depois ele, com o tempo, vai ser
reduzido a zero. Entdo, como é que vai ficar a situagdo de estado e municipio depois, quando esse
dinheiro sumir? Entdo, é uma questdo que se tem que resolver. A ideia do art. 195 é que a CBS va
toda para a seguridade social. O PIS, uma parte vai para o BNDES também para poder criar projeto
de desenvolvimento econémico, entdo também ja tem uma parcela que ndo vai ficar para a
seguridade. A Cofins, hoje, vai para a seguridade social. E quanto a lei complementar, no art. 195
se esta apontando para ela, para ela poder legislar sobre esse imposto. O que a gente defende é
que esses recursos realmente vdo para a seguridade social, que é uma area que hoje vem
enfrentando varias reformas, mas essas reformas acabam n&o resolvendo o problema, e sim
agravando para o trabalhador.

A Anfip publica um livro que é de analise da seguridade social desde 2020. Entdo, no ano
de 2022, o que a gente descobriu? Tivemos uma receita de R$1,09 trilhdo — a previdéncia —, uma
despesa de R$1,2 trilhdo e um déficit de R$131 bilhdes, s6 que uma renuncia de R$242 bilhaes. Se
n3o houvesse a rendncia, estariamos com um superdvit de R$111 bilhdes. Ent3o, esse nimero de
isengdes, esse numero de benesses para o mercado tem agravado a situagdo da seguridade e
recaindo sobre quem? O pobre trabalhador.
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Algumas sugestdes para o texto que esta aqui no Senado. Uma é essa do art. 156-A, com
esse §59, que coloca, em regra geral, que vai haver compensagdo sem entrar nenhum dinheiro
para os cofres publicos. O que a gente quer, ndo. Quer que se crie exceg¢do para aquelas situagdes,
aquele setor produtivo que vai recolher sé no final, para que, ai sim, ele possa se compensar sem
recolher; mas, regra geral, tem que haver o recolhimento. Hoje, o maior problema dos estados é
devolver crédito de alguém que nunca recolheu nada e estd se devolvendo dinheiro. Ai se fala
que o estado tem uma divida imensa, mas, muitas vezes, cria-se uma empresa laranja, vai emitindo
nota fiscal; o outro na ponta vai adquirindo crédito, apresenta |3; a outra que emitiu fecha; quando
vocé vai |3, ndo tem nada. Entdo, é preciso haver esse acerto para poder resolver esse problema
de décadas.

O ideal é que n3o seja o Tribunal de Contas que faga esse calculo da aliquota. O Tribunal de
Contas...

(Soa a campainha.)

O SR. GILBERTO PEREIRA - ... tem j4 sua prerrogativa de cuidar dos recursos publicos que
sdo encaminhados pelo Estado, mas que ficam com o Ministério da Fazenda e com o conselho
que vai ser criado, e ndo com o Tribunal de Contas.

Nesse artigo, a gente pede para que, quando for fixar aliquota, pegue o ano anterior de
base. No caso, eu coloquei ali — ndo esta na Constituigdo, mas sé para exemplificar — que o ano de
referéncia para poder fazer o calculo da aliquota seja de 2026, para o inciso |, que manda comegar
em 2027; e, no inciso Il, o ano de 2028, porque vai se comegar em 2029 e estabelecer a aliquota.
Entdo, é pegar o ano anterior para poder ver o que entrou, o recurso que o ente federado tinha
para poder equilibrar ali as contas. A ideia da reforma ndo é prejudicar as contas dos entes
federados.

Aqui também que o Ministério da Fazenda calcule a CBS e o que o conselho calcule o IBS.
Cada um, como diz ai o dito popular, cada um no seu quadrado.

Ai, no caso, o §79 fica sem sentido. Entdo, a ideia é suprimi-lo.

Obrigado pela oportunidade de poder estar aqui colaborando com o texto. A Anfip estd a
disposigdo para apresentar os estudos, aquilo que precisar aqui para os Senadores e aqueles mais
interessados.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Nossos agradecimentos, Sr. Gilberto Pereira, que é o Vice-Presidente de Estudos e Assuntos
Tributarios da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip).

Com a palavra, o Sr. Tacio Lacerda Gama, Professor de Direito Tributario da PUC de S&o
Paulo.

Requerimento do Senador Angelo Coronel, que alias, Senador Izalci — Senadora Teresa,
bem-vinda! —, me passou agora uma foto dele fazendo uns exames. Ndo esta se sentindo bem,
por isso ele ndo esta aqui presente, Sr. Tacio.

Entdo, com a palavra, o Sr. Tacio.

O SR. TACIO LACERDA GAMA (Para expor.) — Boa tarde a todos. Acho que agora sim, vai
bem.

Cumprimento os ilustres integrantes dessa mesa na figura do Senador Vanderlan Cardoso.
Cumprimento os ilustrissimos integrantes dessa destacada assisténcia. Cumprimento a todos que
nos assistem a distancia.

E fico muito feliz em observar esse momento histérico pelo qual passa o Estado brasileiro,
defendendo e analisando, com ampla participagdo social, um texto ja muito bem trabalhado pela
Camara dos Deputados, ja bastante aperfeicoado. Tive a oportunidade de participar na Cadmara
dos Deputados, contribuir. Fiquei feliz de ver algumas das sugestdes acatadas e venho com novas
sugestdes aqui para o Senado.

Entdo, é uma oportunidade muito grande ter a oportunidade de participar como um
Professor de Direito Tributario, que estuda Direito Tributario nos dltimos 25 anos. Presido o
Instituto de Aplicagdo do Tributo, conto com algumas dezenas de pesquisadores em direito
tributario, uma instituigdo sem fins lucrativos. E, com isso, é muito bom e histérico poder fazer
parte desse momento.

A minha comunicagdo, antes de iniciar, precisa também fazer um reconhecimento ao convite
que me foi dirigido pelo Senador Angelo Coronel, ao Senador Efraim Filho e a todos os outros
que aprovaram o meu nome.

Minha participagdo envolve trés questdes fundamentais. A primeira delas é entender o que
esta sendo proposto, em termos muito objetivos. Em segundo lugar, por que estamos discutindo
tantas excegdes? Por que elas sdo necessarias? E por que todos os senhores estdo recebendo
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tantas visitas e conversando tanto sobre isso? A despeito de serem favoraveis a reforma tributaria,
todos querem discutir questdes, especificidades. E, terceiro, como solucionar esse problema. Farei
isso nos dez minutos que foram reservados para mim.

Como ¢ que faz aqui? (Pausa.)

Em primeiro lugar, por que estamos discutindo tantas excegdes? O que esta sendo proposto
na PEC 45 é o desenvolvimento de um IVA colocado na Constituigdo da Republica com uma série
de pormenores, mas com um pormenor que é especial. Esse pormenor é aquele contido no art.
156-A, §1¢, inciso X, que, em sintese, proibe que sejam concedidos quaisquer vantagens, ajustes,
regimes especiais que n3o estejam de inicio previstos na Constituicio da Republica. E
fundamentalmente por isso que o texto da PEC 45 cresceu tanto em complexidade apés o
trabalho extraordinario desenvolvido pelo Relator no ambito da Camara dos Deputados, que
soube ouvir a sociedade e teve sensibilidade para balancear e dar tratamento diferente a quem é
fundamentalmente diferente. E por essa razio que o que n3o estiver resolvido no texto
constitucional hoje se tornard inconstitucional ou demandara uma PEC no futuro. Entdo, se nés
estamos trazendo um modelo de IVA, buscando simplificar a tributacdo brasileira, reduzir
contencioso, facilitar o ambiente de negécios no pais, temos um segundo momento que é, por
caracteristicas do proprio sistema que nds temos, colocar isso na Constituicdo da Republica.

Mas ha uma peculiaridade especial dessa proposta que tornou ela mais complexa e tdo mais
problematica para todos os senhores que a analisam, que é justamente uma proibi¢do que ndo
tem paralelo em nenhum outro canto do mundo: de que seja proibido conceder qualquer
vantagem que n3do esteja prevista na Constituicdo da Republica.

Carissimos senhores, estamos saindo de uma pandemia, gragas a Deus, e voltando ao
crescimento, retomando as nossas atividades normais, mas vimos a necessidade de o tributo ser
utilizado como instrumento de politicas setoriais. Vimos a necessidade de se suspender
pagamento de tributo, reduzir base de célculo, se promover transformagdes, e isso, inclusive, foi
recomendado pela OCDE; isso, inclusive, foi recomendado por érgdos variados que estudam
tributagdo internacional, porque, sem incentivos tributarios, sem o tributo utilizado como
instrumento de politicas setoriais, isso ndo seria possivel.

O que fazer, entdo? Ha duas coisas fundamentais a serem feitas: ou, se suprime o inciso X
do §12 do art. 156-A, e, com isso, toda essa discussdo sobre excegdes passa para um momento
posterior... Ndo ha de se falar mais em excegdo, porque nés nunca tivemos vedagdes do tipo na
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Constituicdo da Republica, e nenhum outro pais do mundo as tem. Entdo, o que fazer? Nio é
momento de a Constituicdo da Republica travar, dessa forma, a competéncia tributaria.

Entdo, a minha primeira sugestdo é muito simples: retirando o inciso X do §1¢ do art. 156-
A, toda discussdo sobre isengdo passa para um segundo momento, que é o momento
infraconstitucional, tal qual existe noutros paises. Se a nossa ideia é dar um tratamento no Brasil
muito semelhante ao que existe no restante do mundo, por que ndo copiar o restante do mundo
também nesse pormenor? Entdo, essa seria a primeira sugestao.

O segundo ponto, ha de se observar que, tal qual esta hoje, hda uma determinagdo de
tratamento equanime entre situagdes que sdo profundamente distintas entre si, e isso viola o
principio da igualdade tributéria, que é uma cldusula pétrea fundante do nosso sistema tributario.
Isso sera objeto de contencioso depois. Isso viola o pacto federativo. Isso amputa a competéncia
tributéria para usar tributo como instrumento de politica setorial, tal qual nés vimos ser feito na
época da pandemia e tal qual se faz no mundo inteiro. Os nossos concorrentes poderdo utilizar
tributo, e o utilizam, como instrumento de politica setorial, e, se for aprovado como estd, nés ndo
poderemos fazer isso. Ndo ha nada tdo bom que ndo possa ser melhorado, ndo ha nada tdo ruim
que ndo possa ser piorado. Se, por um acaso, apos a aprovagdo desse texto, que ja melhorou
bastante — o trabalho de ouvir a sociedade est4 sendo sensacional —, percebermos que ha um erro,
para mudar esse texto sera necessaria uma nova proposta de emenda a Constituigao.

Vejam, os senhores, qudo relevante é esse inciso que eu comento aqui para os senhores. Ele
viola a igualdade, ele viola o pacto federativo, ele amputa a competéncia de usar o tributo como
instrumento de politica setorial, ele gera complexidade, ele ndo tem paralelo no mundo e ele
representa, isso, sim, meus senhores, em ultima analise, uma grande desconfianga do Congresso
Nacional e do Poder Executivo. Por qué? Porque ele torna inconstitucionais mudangas que se
pretendam fazer por lei complementar ou por lei ordinéria. Isso é abrir mdo de um poder que
hoje o Estado brasileiro dispde, e, se aprovado na Constituigdo dessa forma, ndo serd mais possivel
fazé-las.

Entdo, eu insisto muito na relevancia desse texto. Porém, se ndo for possivel que isso seja
feito, eu apresento quatro sugestdes para, de certa forma, ndo violar o principio da igualdade e
assegurar que pessoas em situagdes distintas sejam tratadas de maneira distinta.

A primeira delas é a revogagdo, que eu ja comentei, e o seu paralelo no art. 195.
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Segunda, ampliagbes de exceg¢des para garantir o principio da igualdade. Toda infraestrutura
brasileira que foi concedida com contratos de mais de 25 anos, 30 anos terd que mudar a sua
forma de apurar o resultado. Todos aqueles que confiaram no Estado brasileiro e investiram aqui
na expansdo de estradas, aeroportos, esgotamento sanitario, saneamento basico, de maneira
muito geral, terdo que mudar a sua maneira de apurar o resultado se for aprovado tal qual estéd o
texto hoje. O que fazer para melhorar essa situagdo? Acrescentar, no art. 156-A, que n3o sé terdo
um regime especifico as operagdes contratadas com o poder publico, mas também aqueles
objetos de autorizagdo, concessdo, permissdo e parcerias publico-privadas.

(Soa a campainha.)

O SR. TACIO LACERDA GAMA - Vejam sé o exemplo do setor de saneamento basico. Hoje
ndo paga ISS nem ICMS a dgua, mas podera pagar um IBS com aliquota de 27% a 30%. A gente
estd falando, senhores, de saneamento basico. R$1 investido em saneamento bdésico equivale a
R$4 investidos em satde por conta da economia que o saneamento basico gera para a populagdo
como um todo. Para equalizar a situacdo, bastaria equiparar saneamento a saude. Entdo, a redugdo
que estd sendo assegurada para a saude deve ser assegurada ao servico de saneamento como
um todo para que o Estado brasileiro possa cumprir as metas de universalizagdo por que ele se
responsabilizou quando aprovou.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. TACIO LACERDA GAMA - Sim, senhora!
Além disso, profissées regulamentadas.

O Senador Angelo Coronel foi muito didatico ao demonstrar que hoje, de uma tributagdo
entre 11% e 14%, a tributagdo de todas as profissées regulamentadas pode chega a 42%. Vejam
bem: 42%. Por fim, a alteragdo do servigo de profissdo regulamentada.

Aqui estdo as minhas diregdes.

O ponto fundamental que eu gostaria de destacar aqui é o papel que nés — do qual estamos
fazendo parte, ora como representante da sociedade civil, ora como representante da populagio
brasileira como um todo — queremos desempenhar. Queremos ser o grupo que fez um novo
sistema, um sistema que simplificou, um sistema que melhorou? Ou queremos ser um grupo que
criou dificuldade de acesso a dgua, oneragdo dos servigos profissionais, dificuldade para as
concessdes publicas?
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Essa é a escolha que esta nas nossas maos.
Eu tenho muita fé de que a opgdo sera a primeira e ndo a segunda.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Esclarecedora a sua apresentagdo, como a dos demais, e deu para a gente entender alguns pontos.

Aqui no Senado Federal, Sr. T4cio, nés recebemos aqui — os Senadores e as Senadoras —, em
seus gabinetes, representantes de diversos setores. E, em relagdo a esse setor ai de que o senhor
falou, o do saneamento bdsico, inclusive, nés trabalhamos muito para aprovar o marco legal do
saneamento. E a impressdo que deixaram para o saneamento tanto das estatais, como das
municipais e das que tém concessdo é a de que se esqueceram deles na reforma tributaria. Esse
ponto me chamou bem a atengao.

A tempo, quero registrar a presencga aqui do ex-Deputado Francisco Jr., nosso amigo e hoje
Presidente da Codego (Companhia de Desenvolvimento Econémico de Goias). Francisco, seja
sempre bem-vindo!

Eu queria convidar o Senador Wilder Morais para assumir a Presidéncia desta Comiss&o.
Fique bem a vontade aqui.
E a nossa Comissdo, Senador Wilder. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Quero, em
primeiro lugar, agradecer ao meu colega, conterraneo do Estado de Goids, Vanderlan Cardoso,
Presidente da CAE, pela oportunidade de dar sequéncia a este debate aqui nesta audiéncia publica.

Eu queria passar a palavra para o nosso Governador do Estado de Goids, Ronaldo Ramos
Caiado, que também tem dez minutos para fazer a sua explanagao.

O SR. RONALDO RAMOS CAIADO (Para expor.) — Primeiro, quero agradecer a
oportunidade de voltar a esta Casa. E légico que a saudade é muita dos grandes debates que j4
tivemos aqui nesta Comissao.

Agradego — e cumprimento — a Presidéncia da Comissdo de Assuntos Economicos, sob a
competente gestdo do nosso Senador, representando o Estado de Goias, Vanderlan Cardoso —
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muito obrigado! —; e, a0 mesmo tempo, o requerimento feito pelo Senador Wilder Morais, para
que eu pudesse estar aqui presente no dia de hoje.

Meus cumprimentos a todos os Senadores e Senadoras aqui, aos Deputados presentes
também, e a toda a assessoria, que nos acompanha e com a qual ja participamos de grandes
momentos aqui nesta Casa.

Mas o assunto de hoje vem de uma situagdo, de um tema, que ndo atinge apenas o setor
de investimento, o setor empresarial ou o setor |a da agropecudria. Infelizmente, ele atinge todos
os segmentos da economia e todos os 203 milhdes de brasileiros.

Essa é a grande realidade.

E um assunto que tem que ser tratado fora da tese do achismo e muito na tese da realidade,
com simulagdes que possam demonstrar o que nds estamos aprovando neste momento.

Bom, eu quero deixar claro os pontos, que sem duvida nenhuma, sdo duramente
negligenciados aqui pela reforma tributaria. E esses assuntos... Principalmente nés, no Governo
do Estado de Goias, nos preocupamos em fazer simulagées, levantamento de dados. E nés vimos
uma coisa interessante.

Hoje, quanto a situagdo responsavel pela carga tributaria, ndo podem ser penalizados estado
nem municipio, mas, sim, o Governo Federal, com 68% da carga tributéria sobre o PIB.

Da mesma maneira, a carga tributaria total hoje é de R$3,342 trilhdes.

A reforma esta tratando de R$1,1 trilhdo, R$1,2 trilhdo, sendo que, desse R$1,1 trilhdo, R$1,2
trilhdo, os estados entram com 58%, os municipios com 9%, e o Governo Federal com a sua parcela
de imposto de 33%.

Entdo, é légico, os estados é que estdo, majoritariamente, sofrendo esse repasse da reforma
tributaria que esta sendo dita.

Outro ponto importante é que hoje — esta certo? — o ICMS para o estado representa 81%
da sua arrecadagdo; e 0 ISS, 46%. No entanto, o PIS-Cofins e o IPl representam 17% da arrecadagdo
do Governo Federal.

Entdo é muito boa esta sociedade: o Governo entra com 17%, o municipio com 46%, e os
estados com 81% nessa fatia. E estd ai tudo aquilo que nés teremos, aumento da carga tributaria...
E, mesmo com essa aliquota — dito que teremos ai uma diminui¢gdo ou uma concessdo —, serdo
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apenas cobrados 50%, ou serdo cobrados apenas 40%, o que foi citado aqui pelos que me
antecederam.

Servigos. Paga-se o ISS, no municipio, em torno de 5%, o maximo. PIS-Cofins, mais 3,75 %;
sdo 8,75%. Olha a situagdo, para o que vai a nossa educagdo. Aumento da carga de 90%.

Comércio, 29%. Transporte e correio, mais 29%. Servigo financeiro e saude privada, mais
12%, pos-reforma. Produtos farmacéuticos, bebida, agua, esgoto e gestdo de residuos, 29%. Entéo,
estd ai.

Agora, isso ndo é achismo, isso é célculo, ndo é mais ou menos, esté ai o dado com aquilo
que esta aprovado pelo Congresso Nacional.

Ai tem o tal do Centro de Cidadania Fiscal, que foi o elaborador dessa PEC 45. Entdo, estdo
ali os patrocinadores do Centro de Cidadania, onde nasceu a PEC, que foi trazida pelo Secretério
da Reforma Tributaria Bernard Appy ao Congresso Nacional. Eu sempre perguntei aqui aos
Senadores e aos Deputados se algum deles, dessas empresas, vieram aqui pedir alguma alteragdo
no texto para vocés. Nunca estiveram aqui.

Entdo, realmente, eu acho que nés ndo podemos fatiar uma reforma com tamanha
abrangéncia para atender alguns setores. No6s temos que ter uma visdo de pais, de
desenvolvimento regional, porque o que esta acontecendo no Brasil hoje é algo inédito. Eu acho
que tudo aquilo que foi a coragem de Juscelino Kubitschek, de ter tido, vejam bem o que foi um
homem enfrentar o Rio de Janeiro e toda a imprensa, e dizer o seguinte: "N&o, eu vou implantar
la no Cerrado, em Goias, a capital do Brasil". Vocés imaginam? Esse é um homem muito mais
corajoso que Abraham Lincoln, do que Churchill, do que tudo, e, de repente, é esquecida a visdo
deste homem.

Essa reforma tributaria faz exatamente revogar tudo o que o Juscelino Kubitschek fez e o
que Ulysses Guimardes também fez, porque, o que ela faz? Ela volta exatamente, e tem aqui um
trabalho da PUC que eu quero mostrar depois, inverte o eixo de desenvolvimento e concentra de
novo sobre o Sul e o Sudeste, e esquece o desenvolvimento regional, o Centro-Oeste, o Norte e
o Nordeste.

Entdo, aquilo que Ulysses Guimardes fez, de promover fundos constitucionais para que
aqueles estados e regides que ndo tém desenvolvimento para que eles tenham, desculpem-me,
que n3o tém infraestrutura, que eles tenham fundos capazes para poder equiparar um pouco a
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disputa com aqueles estados que logisticamente estdo bem desenvolvidos. E isso foi o que nés
vimos também ser 100% revogado pelo Governo.

Ai chegou-se a essa decisdo. Goias fez, por intermédio do seu Instituto Mauro Borges,
chegou que, sem alteragdo no Senado, e o Presidente nos disse que vai mudar a parte de servigos
e de profissionais liberais, entdo, vai ultrapassar os 30%, essa que é a aliquota real. Entdo, essa é a
aliquota real, 29,01%, com as mudangas no Senado, que vado para mais de 30%. Essa ¢ a realidade
do IVA, vamos botar CBS mais EBS, vamos chamar de IVA, para ficar mais facil. Entdo, o nosso IVA
ja esta nessa situacdo aqui hoje e vai ai para frente, para 30%.

Aivem o Senador Eduardo Braga e diz o seguinte: "Eu sé boto a matéria em votagdo na hora
em que o Governo Federal me der a aliquota que pode atingir como sendo aliquota neutra”. Entao,
estd 25%, 45%, 27%.

Nos temos aqui o representante, o auditor fiscal federal Gilberto Pereira, que, de uma forma
acanhada, envergonhada, da Receita, diz: "Olha, esse calculo que esta ai, esse cenario hipotético
foram formulados pela Secretaria de Reforma Produtora e sdo de sua inteira responsabilidade."
Entdo, a Receita Federal do Brasil, que é o 6rgdo responsavel, disse: "Olha, eu lavo as maos". Eu
ndo falo que isso ai é... esse célculo foi passado pela Receita Federal do Brasil. Por qué? Porque a
Receita Federal do Brasil ndo tem — como nés ndo temos — dados, s6 tem a metodologia.

Entdo, vocé vé que a Receita Federal do Brasil disse: "Olha, os cenarios hipotéticos para
chegar a 25 e a 27 foram formulados, isso ai esta na nota técnica do Governo. Entdo, ndo é nada,
ndo foi inventado por nés. Bom, rapidamente, vocé tem ai, educagdo, a parte que vai perder em
relagdo a IBS, saude e tudo mais, esta certo? Eu vou um pouco mais correr o que € isso. Por que
eu botei esse preco da cesta bésica? E para dizer as pessoas que o que desenvolve um pais é
educagdo, é ciéncia, é pesquisa, é desenvolvimento, é apoio ao capital humano, isso é que faz com
que um pais mude, estd certo? Ndo é IVA, se ndo vai |d para a Argentina, que esta com IVA
implantado 1a ha bastante tempo, va copiar outros lugares que realmente sdo pequenos paises,
pouco maiores do que o meu Estado de Goids, que tem IVA, essa é a realidade.

Agora, nés tinhamos que ter uma tributagdo, ou pelo menos um modelo e uma tributagdo
compativel com o pais, com as diferengas que existem e com o tamanho continental que nés
somos. Entdo, estd ai. E sé para dizer, a cesta basica, quando eu comecei no Parlamento, custava
110% do salario minimo. Hoje em dia, esta certo, teve a pandemia, mas estd ai a pouco mais de
35%.
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Entdo, veja o que é. Por que a agricultura deu certo? Porque é tecnologia, é ciéncia, é
trabalho, é pesquisa, é fazer produzir na regido dos trépicos, coisas que se imaginavam que sé o
europeu e o americano que podiam trabalhar. Esta ai o resultado do Brasil e d4 essa condicionada
de o Brasil ser o mais produtivo entre os 187 paises do mundo. Por qué? E porque faz pesquisa e
engloba ciéncia naquilo tudo que faz. Fora agricultura e pecuaria, esta certo? E a Embraer, qual é
o outro setor da industria que realmente é competitivo internacionalmente? Agora, eles querem
protegdo, sem duvida alguma. O protecionismo é que atinge o bolso do cidad&o. "Ah, mas tem o
emaranhado tributario”, sim; mas e o protecionismo?

Eu estava dizendo, Senador Efraim, para comprar um vergalhdo de ferro no Brasil, vocé paga
300% a mais do que se vocé comprar na Asia ou se vocé comprar nos Estados Unidos. Mas n3o,
tem uma reserva de mercado. "Ah, mas essa reserva de mercado pode |4 no Sul", mas para nés
aqui é guerra fiscal. Aqui no Centro-Oeste, no Nordeste, é guerra fiscal. Mas 1a no Sul nao, ai ndo
sabe como é que é, as doses do Inmetro, mais isso, mais aquilo. Ndo pode entrar por isso, por
aquilo.

E o cidaddo... a carga tributaria é no bolso do cidaddo. Cidaddo que vai construir a casa,
deve estar pagando nesse vergalhdo 300% a mais. Entdo, essa realidade pode I3, mas ndo pode
aqui? Essa é a maneira que se tem para gente poder governar?

O nosso Estado de Goias... olha ai o que é o Estado de Goias: é um estado que sé tem 7
milhdes de habitantes. E um estado que tem hoje 350 milhdes de quilémetros quadrados. E um
Estado que esta num momento top do desenvolvimento. Goias teve crescimento, no ano passado,
de 6,6%. Quais sdo 0os municipios que mais serdo penalizados? Isso levantado com dados. Ai, é
tudo... Esta la o Instituto Mauro Borges. Entdo, esté |a o enderego de quem fez.

Os 102 municipios mais eficientes sdo os mais penalizados. N6s vamos perder R$1,1 bilhdo
durante um ano com esse novo modelo que tem ai, uns na area de agropecuaria, outros na area
de terminal de petréleo, outros na drea de agricultura, outros na area de mineragdo, cada um
dentro da sua caracteristica.

Entdo, quer dizer, eu vou punir a eficiéncia?

Eu ja tiro de Goias a condigdo de ser consumidor. N6s sé somos R$7 milhdes. Agora, os
municipios mais eficientes serdo aqueles que vdo mais sofrer com a reforma tributaria.

Entdo, ai vocé tem, sem ddvida nenhuma, uma renuncia fiscal do Governo Federal que chega
a R$456 bilhges.
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O Governo, como mostrou aqui o nobre representante da Receita Federal, promove essas
isengdes, esses beneficios que tem. Essa renuncia de receita atende 48% ao Sudeste; 15%, ao Sul;
16% ao Norte, porque ali tem a Zona Franca de Manaus; Nordeste inteiro, 12%; e Goias, 9%.

Entdo, a distribui¢do do que o Governo Federal abre mdo, e isso os Estados do Sul e Sudeste
nio contabilizam, essa renuncia fiscal da um total de 63% sé do Sul e do Sudeste. Todas essas
isengbes atendem essas duas regides do Brasil.

Bom, nés temos o desembolso do BNDES, porque o BNDES é parte do imposto, como foi
mostrado aqui pelo nosso delegado da Receita Federal. Onde se investe dinheiro do BNDES? Do
BNDES, no Centro-Oeste, é investido 10%; no Nordeste, 13%; e no Norte, 2%. S30 25%, na nossa
regido; os outros 75%, no Sul e no Sudeste.

Agora, isso é incentivo também ou ndo é?

Por acaso, o dinheiro a longo prazo do BNDES, que vem da fonte de arrecadagdo do
Governo Federal, é ou ndo é incentivo?

Quer dizer que o incentivo... Goias, para sobreviver, Mato Grosso, Tocantins, vem ca, bota
uma empresa aqui... Como disse o Senador Otto, nés estamos comprando emprego, nés vamos
abrir m3do de uma receita para ter emprego aqui em Goias. "Ndo, ndo pode. Isso é guerra fiscal".

E algo préximo do ridiculo nés estarmos priorizando uma matéria como esta, num momento
como este.

Esta ai o protecionismo a monopdlio, oligopdélio nacional e barreiras comerciais.

Nés temos o maior imposto de importagdo do mundo enquanto outros paises tém imposto
de importagdo bem menor do que isso. Esse custo chega também a R$450 bilhaes, esse grau de
rever tudo isso.

Bom, vem ca: "mas o IVA da certo no mundo". Mandei minha equipe trabalhar entdo. "Da
certo no mundo? Da".

Em 16 paises que nés levantamos, em quatro aumentou um pouco a sua capacidade em
termos de arrecadagdo. Os outros todos tiveram perda, desculpa, de emprego. O desemprego foi
maior exatamente nos paises que tém o IVA.

Esta ai o levantamento feito com um cenario internacional.
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Taxa de crescimento que adotava o IVA, que é o VAT. Tudo bem, cinco anos antes, era 1,7;
cinco anos depois, 1,1. Bom, essa aqui é maravilhosa, essa ai é lapidar. Antes de comegar o debate
da reforma tributéria, era prometido, Brasil vai crescer 20% em dez anos, esta 13, IVA, 20% em dez
anos. Isso tudo, pela reforma tributéria, esta certo? Agora, dois dias antes da votagdo, ndo, sé vai
crescer 2,39%. Entdo, quer dizer, onde é que esta a consisténcia dos dados, da responsabilidade
de mostrar para nés gestores, eu como Governador de estado? Como é que vocé vai governar
um pais desse jeito? Como é que vocé vai governar seu estado desse jeito? Como é que vocé vai
aceitar isso ser aprovado dentro de um Congresso Nacional?

Entdo eu fiz questdo de voltar a essa parte aqui. Entdo eu acho que se o Brasil estiver... Eu
ndo entendo bem, eu queria que vocés me explicassem, por que comparar Brasil com a Franga?
Comparar Brasil com a Argentina? Por que é que ndo compara entdo com os Estados Unidos? Nés
copiamos o modelo deles a vida toda. Agora, nos Estados Unidos, |d tem: o Estado tem total
independéncia para definir suas aliquotas em todos os impostos. Estd ali a caracteristica que vocé
tem hoje da distribui¢gdo do imposto hoje ali, é do imposto sobre as empresas. Esté |4. Cada estado
tem uma coloragdo, é a variagdo que ele cobra para instalar a empresa ld naquele estado.

Pessoa fisica. Engracado, fiquei sabendo que no Texas, na Constitui¢do do Texas, a pessoa, a
renda de pessoa fisica no Texas é zero constitucionalmente. Outros estados também s3o zero nos
Estados Unidos. E esta ai o IVA, cada estado ai tem um IVA. Agora, ndo, os Estados Unidos, nao,
n3o é referéncia, ndo é? E a maior economia do mundo.

Agora, aqui, veja bem, eu tenho que agradecer aqui ao Tacio: obrigado, Tacio. Eu ndo sabia.
Além dessa, essa ai me falhou, essa ai eu vou chamar a atencdo da minha assessoria. Realmente
qualquer iniciativa, de qualquer estado, esta revogada e impedida, porque a Constituigdo brasileira,
a nova PEC engessa, amarra e amordaga qualquer Governador pretender qualquer coisa a partir
de agora: acabou.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. RONALDO RAMOS CAIADO - Exatamente, ndo tem mais beneficio, ndo tem mais
nada — ndo tem mais nada. Agora é o comando central, é Brasilia que dita as ordens. Pronto. Entdo
vamos mandar um CEO para cada estado. Ja que vai ser mesada, manda um CEO para cada estado.
Tudo bem, revoga-se a elei¢do, ndo tem sentido ter eleigdo. Entdo vocé vé...

Entdo essa realidade é de um pais que nés deveriamos copia-lo.
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Agora, ndo basta ai 0 que vocés estdo vendo agora na participagdo do PIB. Veja bem a briga
toda, sé porque nés temos um pouco de incentivo. Mas o que é que nds queremos? Gente, o
Centro-Oeste s6 quer ter um pedido, pelo amor de Deus, que é passar de 4% para 11% do PIB.
Olha, o Nordeste quer passar de 12% para 14%. O outro 13, o Norte, de 2%, para 6%. O Sudeste
tinha 66%, esta abrindo m&do de 14%. Ndo esta abrindo méo, ndo; nés estamos crescendo um
pouquinho. Nés queremos viver também. Ou nds ndo podemos? O PIB s6 pode estar no Sul e
Sudeste? Entdo nds estamos... Revoga-se o direito de o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste
poderem ampliar a sua participagdo no PIB nacional. E isso ai.

O que o Juscelino Kubitschek e o Ulysses Guimardes fizeram... Isso ai estd fazendo o
contrario, agora ndo pode. Goias tem que ir para zero, o Norte e o Nordeste tém que ir para zero
e voltar o 100% para o Sul e o Sudeste. E isso ai.

O que Juscelino Kubitschek fez? O contrério. Entdo, é algo assim que eu acho assustador. E
sair da teoria e ir para a realidade, para a vida como ela é.

Outra coisa, o IVA brasileiro foi colocado na Constitui¢do: é o ICMS. Se ele esta embaralhado,
vamos simplifica-lo. O Constituinte fez o ICMS como sendo o nosso IVA. Agora ndo! Aquele grupo
de empresérios achava que tem que copiar o modelo que beneficia quem? As tradings, os
monopdlios e as grandes exportadoras.

Porque eu pergunto: quem é que fica com o dinheiro em Goias? Eu ja tenho a Lei Kandir, eu
ndo fico com nenhum centavo da soja exportada. Agora tem mais, toda a minha arrecadagdo de
energia elétrica, de semente, de adubo, de herbicida, de ragdo, de tudo fica com o estado, é uma
arrecadagdo paralela. Mas ndo, quando for exportada, isso vai levar tudo para a cadeia e vai
embora la em cima. E eu s6 fico repassando imposto.

Gente, vocés ja pensaram em uma coisa dessas? E muito facil, conteste, fale que n3o é
verdade. Entdo, Goias vai viver de qué, se a forga do meu estado é a agropecudria? O que vio
deixar no Estado de Goias?

Vocé produz a soja... O Mato Grosso produz soja. Agora, ja tem a Lei Kandir, de que nés ndo
recebemos nada, s6 acabam com as estradas da gente. E ai vem a maior: ndo, vocés estdo criando
um fundo. Vejam bem, as grandes tradings e as mineradoras reagiram, porque ndés, coitados, para
nao acabar com as rodovias, estamos criando — como o Mato Grosso criou, o Mato Grosso do Sul
e Goids —, para sobreviver, reconstruindo rodovias destruidas. E o cara vem aqui... E as mineradoras
ja entraram contra nés.
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Gente, olha, eu peco a vocés, Senadores, que reflitam, que analisem esse problema. E de
uma gravidade impar.

E, vejam bem, eu ainda ndo tinha essa parte aqui para a qual o Tasso me alertou — e eu vou
chamar a atengdo da minha assessoria — de que, a partir de agora, nés ndo mandamos em mais
nada nos estados. Temos que aprovar uma PEC para ver, amanhg, se tem algum incentivo no
nosso estado e se vocé pode fazer alguma politica no nosso estado.

Entdo é isso ai, gente. Olhem o pouquinho que Goias quer ter e o Centro-Oeste. Estd certo?
Bom, isso ai é a mesma coisa.

Eu quero sé fazer uma referéncia aqui ao servigo, ao trabalho feito pelo Laboratério Nereus,
da USP de Sdo Paulo, da reforma tributaria. Olhem qual foi a conclusdo dele sobre a PEC 45 de
2019:

[...] a produgdo no Brasil ficaria mais concentrada regionalmente. [..] a reforma atuaria
de forma a concentrar a produgdo e manté-la mais desigual ao longo do territério
nacional.

Também n3o sou eu. Olhem l4: a USP falando isso.

Entdo é o que eu falo: revogou Juscelino Kubitschek e Ulysses Guimaries. E linda essa
reforma tributaria... Olhem |a.

Aivém os americanos e falam... Esse ai foi o Prémio Nobel de 2021, David Card, que publicou,
pela NBER, que é o instituto de maior credencial no mundo em termos de economia, mostrando
que, aonde vocé tem a industrializagdo chegando, vocé tem melhor nivel salarial. Ele mostrou,
ainda, que a disputa é fundamental para atrair investimentos e para dar igualdade as pessoas que
tém o mesmo nivel de capacitagdo, mas que ndo tém a mesma oportunidade. Esta ali a amostra
do desenvolvimento de um pais que nés ndo quisemos copiar.

Agora, pensa bem, 30% no Amapa — 30% no Amapa —, 30% nas regides mais humildes do
pais. E, depois, nés vamos competir como? Uma taxa unica? Eu pergunto: onde é que esta a
liberdade econémica? Onde é que ela estd? Se eu engesso no pais inteiro 30%, onde é que esta
essa liberdade de mercado? Onde é que tem isso? Quem é que foi esse iluminado que criou 30%
para ser do Amapa ao Rio Grande do Sul, de Pernambuco até o Acre?

Entdo, gente, vocé vé que esta ai. Outra coisa, é uma das principais ferramentas de combate
a desigualdade. Aqui no Brasil chama guerra fiscal, nos Estados Unidos chama competigdo
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tributdria. Guerra fiscal sé existe no Brasil. No mundo inteiro desenvolvido, no pais mais
desenvolvido do mundo, chama-se compensagdo tributaria. Eles fizeram este congresso agora no
més de maio, nos Estados Unidos. No més de maio foi feito este congresso para ampliar a
competigdo fiscal entre os estados dos Estados Unidos como sendo ferramenta de combate as
desigualdades.

Agora, é brincadeira, ndo é? Tem mais umas citagdes aqui, de Mauricio Benegas, revista
Planejamento, que mostra que os beneficios fiscais ampliam em 27% a sobrevivéncia das
empresas no Ceara. E também o nosso trabalho feito em Goids com o ProGoids, que contribuiu
para a redugdo especifica das pequenas e microempresas na pandemia.

Entdo, tudo isso, gente, é para finalizar aquilo que foi dito pelo Senador, esté aqui, e que foi
mostrado também pelo Dr. Gilberto: para mostrar o quanto o Conselho Federativo invade as
prerrogativas do Senado. Veja bem que loucura — do Senado e dos estados. Nés ndo temos mais
autonomia de gerir mais nada. Tudo est3d |4. Sé faltou, como eu disse na minha audiéncia, sé faltou
ali no inciso V colocar: "Revoga-se ou dissolve-se o Senado Federal”. (Risos.)

S6 isso — so faltou isso. No resto vocé tomou conta de tudo. Eles decidem; 54 iluminados
vado saber o que acontece em 5.568 municipios, 26 estados e no Distrito Federal. Agora, eu quero
saber onde é que tem isso no mundo. Mostre-me um pais no mundo que tenha isso ai, com o
tamanho continental que é o Brasil.

Entdo, gente, eu pego desculpa e agradego muito ao nosso Presidente aqui, que neste
momento responde pela Presidéncia, o Senador Wilder. Quero agradecer a todos os presentes
por eu, mais uma vez, poder trazer esta preocupagdo a todos vocés, Senadores, que hoje estdo
nos dando a oportunidade de discutir, trazer dados, trazer a realidade dos municipios, a realidade
dos estados, que cada vez vai se agravar mais. Quem vive de FPM ndo paga nem a conta, hoje, e
nem a conta dos servidores. Quem vive de ISS ainda consegue viver um pouco. Os mais
penalizados no meu estado sdo os municipios que tém recebimento alto de ISS e que sdo os
municipios mais desenvolvidos.

E estd ai, para finalizar, uma frase lapidar do Ives Gandra, que diz: "O que caracteriza uma
federagdo é a sua autonomia politica, administrativa e financeira".

Muito obrigado e um boa-tarde a todos vocés.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Quero
agradecer ao nosso Governador do Estado de Goids. Realmente, Governador, o senhor tem feito
uma peregrinagdo ndo s6 aqui no Senado Federal, mas na Camara, rodando o Brasil, levando esse
trabalho que foi feito com muita competéncia pelo Instituto Mauro Borges.

Eu quero convidar agora também para o uso da palavra o Sr. Luiz Gustavo Bichara, que é
do requerimento feito pelo nosso Senador Efraim.

O senhor esta com a palavra.

O SR. LUIZ GUSTAVO BICHARA (Para expor.) — Muito obrigado (Falha no dudio.)... pelo
convite que me foi feito pelo Senador Efraim.

Quero cumprimentar a mesa, meus colegas, na pessoa do Governador Ronaldo Caiado.

Governador, V. Exa. falava, e eu me lembrava da histéria do Brossard com o Magalhdes Pinto.
Consta que o Brossard pegava o microfone e fazia aqueles discursos longuissimos, e o pessoal
falava para o Presidente: "Magalhédes Pinto, 6 o Regimento, o Regimento!". E ele dizia: "Regimento
é para os oradores mediocres!". (Risos.)

Para V. Exa. ndo tem Regimento. Eu vou ficar dentro dos meus dez minutos, naturalmente.

Queria cumprimentar também o Senador Vanderlan, a Senadora Tereza, o Senador Izalci, o
Senador Mauro. E uma honra té-los aqui. Quero cumprimentar os demais presentes.

Eu sou advogado tributarista e hoje me cabe aqui a honrosa missdo de tratar do tema do
setor dos hotéis, parques e eventos. V. Exas. bem sabem que a Cadmara definiu, entdo, um padrio
de incidéncia do novo IVA, do IBS e da CBS e optou por tratar de maneira diferente alguns setores,
alguns com uma aliquota reduzida em 60%; outros, como é o caso do setor de turismo, com um
regime diferenciado, que sera definido em futura lei complementar, e ai automaticamente nasce
uma gritaria das excegdes, como se fosse um absurdo: "O Brasil esta criando exceg¢des para alguns
setores que seriam altamente privilegiados por forga de poderosos lobbies".

Entdo, o recorte que eu queria fazer hoje com V. Exa. é o seguinte: dizer que isso é uma
bobagem. Quero dizer o seguinte: o mundo inteiro tem aliquotas diferenciadas de IVA. Essa é a
praxe mundial. Por exemplo, a Alemanha tem quatro aliquotas, a Italia tem cinco, o Reino Unido
tem trés, a Franga tem quatro, a India tem quatro, o Canada, que tem um sistema como o do Brasil,
tem sete. Entdo, esse é o modelo mundial. O modelo mundial sdo aliquotas diferenciadas. Eu pego
até desculpa pela expressdo jocosa e pedestre, mas o que o Governo quer fazer com essa tese de
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que essas excegdes fardo aumentar a aliquota modal é colocar uma faca no pescogo do Senado
para poder cobrar uma aliquota modal mais alta.

E essa tese, embora ela seja muito midiatica e tenha virado um argumento global, ndo
procede inclusive por outras razdes. Uma delas é a seguinte: inimeros setores terdo sua aliquota
definida em lei complementar. Entéo, é o Legislativo que vai definir o que vai acontecer com varios
setores; por exemplo, o caso dos bancos, o setor financeiro, as cooperativas, o préprio setor
turismo. Entdo, esse calculo hoje é completamente furado — perdoem-me a expressédo coloquial -
porque é impossivel! Se ha inumeros setores que serdo tratados numa lei prépria, é impossivel
fazer esse célculo agora.

Mas ndo é sé isso. Ha dados importantes, que ndo foram considerados nesse calculo. Por
exemplo, encerram-se todos os beneficios fiscais, entdo é claro que a arrecadagdo vai subir
brutalmente. Encerra-se a prerrogativa de recolhimento de PIS-Cofins, Senador Efraim, a 3,65%
para grande parte da economia. Entdo, da noite para o dia vai de 3,65% para uma CBS entre 9%
e 12%. Ha elementos poderosos em termos de aumento de arrecadagdo que ndo foram
considerados nesse célculo. E ndo é sé isso: o setor de turismo e inimeros outros estdo tratados
no chamado cenario hipotético "h", do famoso PowerPoint, Governador, que foi entregue aqui no
Senado.

Todos esses setores juntos, Senador Otto Alencar, produzem um suposto aumento de
aliquota de 0,35%. E por que eu digo suposto? Porque ha ainda outros elementos a enfatizar o
quanto esse calculo é impreciso. Por exemplo, o imposto seletivo. Ninguém sabe sobre o que
incidira o seletivo. Na proposta da PEC, hoje, vem uma previsado de que ele tribute bens prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente. Quais serdo esses bens? Se nés nido sabemos de antem3o, n3o
podemos calcular a aliquota modal desse tributo. Por isso é muito imprecisa essa ideia de que "os
setores excepcionados naturalmente gerardo um aumento da aliquota modal”. Isso ndo é verdade.

Entdo eu queria conclamar V. Exa. a uma reflexdo sobre esse tema, porque ele é muito
importante para inumeros setores, especialmente para o setor de turismo.

E também quero dizer a V. Exas. que had uma tese do Dr. Bernard Appy, da competente
equipe que montou a reforma tributéria, no sentido de que os servicos devem ter um aumento
brutal de aliquota, enfim, devem representar uma carga tributdria muito maior, para que se
igualem entdo ao comércio. Sempre se usa o exemplo de que o contribuinte ndo deve ter sua
opgdo de consumo induzida pelo tributo. Entdo, que entre assinar uma Netflix ou comprar uma
coisa no shopping, a tributagdo deve ser neutra. Mas essa comparagdo, no caso do turismo, é
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completamente improcedente, porque o cidaddo que estd num outro lugar do mundo se achar
que o tributo aqui é caro, vai para outra parte. Essa opgdo de consumo dele, uma vez induzida,
apenas ocasionard que ele ndo venha visitar o Brasil, se a tributagdo falta. Quer dizer, essa
comparagdo pode até ser procedente no caso de quem estd aqui dentro do Brasil, mas nunca de
quem esta la fora.

Eu queria também trazer alguns dados, assim, muito rapidamente, sem cansar V. Exas., do
turismo no Brasil, para tentar demonstrar que esse tratamento diferenciado, muito longe de uma
excecdo, é uma medida necessaria para a propria sustentacdo do setor, ou seja, o Brasil nas
Américas ocupa apenas o sexto lugar em termos de visitantes, atras da pequena Republica
Dominicana e de outros paises.

O Brasil, em termos de IVA, se realmente adotar a sistematica de uma aliquota diferenciada,
estard mesmo assim, provavelmente, acima de um padrdo mundial na aliquota para o setor de
turismo. Noés fizemos um célculo, elaborado pela Tendéncias Consultoria, que evidentemente esta
a disposicdo de V. Exas., e constatamos que a aliquota média do setor hoje varia entre 14% e 16%.
Eu chamo a atengdo aqui, Senador Mauro, pois eu poderia trazer aquele famoso nimero do 8,65%
— da soma de ISS, com PIS-Cofins, ficando presumido. Ndo fizemos isso. Fizemos um dever de
casa aqui contundente para achar a aliquota média do setor. E alguma coisa entre 14% e 16%. Se
a gente for para um IVA de 27%, o aumento ficara entre 67% e 89%. Mas uma aliquota, Senadora
Tereza, nesses niveis, ficaria num padrdao mundial.

Eu tomei a liberdade de colocar ali varios exemplos, principalmente dos paises que mais
tém turismo no mundo. Entdo, por exemplo, Alemanha: no geral é de 19%, no turismo é de 7%;
China: 13%, no turismo é de 9%, 6% e 0; Espanha: 21%, e turismo 10%. N&o vou ler para ndo os
cansar. Mas esse é o padrao do mundo inteiro.

Por exemplo, no caso da Europa, o continente que é o ber¢o do IVA, um estudo feito pela
Price Waterhouse atesta que, dos 30 paises, 25 tém aliquota reduzida para turismo. A aliquota
média é de 10%, ou seja, esse é o padrdo mundial. Essa tese de que o IVA tem que ter uma aliquota
s6, inflexivel, é uma coisa que colocaram na cabeca para arrecadar mais tributo. E sé para isso.
Mas, no mundo inteiro, as aliquotas diferenciadas sdo a praxe. Entre os nossos vizinhos nao é
diferente.

Entdo, por exemplo, o Chile, geral, 19%, especifico para turismo, se for evento, 0%; Peru,
18% contra 10%; Uruguai, 22% contra 10%.
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E aquele quadro ali do lado é especialmente interessante. Vejam, Exceléncias, o seguinte: ali
é a aliquota-teto dos paises. Aquela faixa do meio é aliquota média de turismo, ou seja, em todos
os paises, ha uma aliquota diferenciada média para turismo muito inferior a brasileira. Ainda
trouxe também a aliquota-piso — é dificil ver, mas estd ali em verde. Quer dizer, a aliquota de
turismo, seja para hotéis, parques e eventos, é sempre inferior a aliquota normal. Essa é a praxe
mundial dos paises que adotam o IVA, especialmente a Europa.

A prépria OCDE tem uma recomendagdo de que a aliquota do IVA deve ser reduzida para
promover atividade comum de obra intensiva em nivel local, por exemplo, o turismo. Isso diz a
OCDE. N3o sdo palavras minhas.

Além disso, eu tomaria também a liberdade de ponderar os aspectos sociais alusivos a esse
setor, Senador Vanderlan.

O setor hoje emprega quase 8 milhdes de pessoas, sendo um dos setores que mais oferece
oportunidade de primeiro emprego para jovens, negros, mulheres, como é natural, claro. A gente
vai numa cidade pequena, tem um garoto que é guia de turismo ali, trabalha na informalidade.
Esse é um setor muito importante para fins de primeiro emprego. Se isso sofrer um aumento de
tributacdo, que deve ser entre 70% e quase 90%, certamente terd uma dificuldade de subsistir no
Brasil.

Lembro a V. Exas. que o Brasil, no ranking mundial, em termos de visitantes, ocupa o 602
lugar. Paises muito menores do que o Brasil tém muito mais turismo, tém muito mais visitantes.

Eu pretendo cumprir a promessa de ficar dentro do meu tempo, ja vou encerrando, Senador
Wilder.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ GUSTAVO BICHARA - Tenho aqui este ultimo eslaide, que demonstra quao
importante é o turismo nos municipios de menor renda e menor porte; e a quantidade de
empregos, hoje, informais gerados que poderiam ser trazidos para a formalidade se a tributacdo
pelo menos se mantivesse.

Percebam V. Exas. que ndo estamos partindo de uma redugdo, que ndo estamos partindo
de um parametro hipotético de soma do presumido com o ISS. Estamos apontando o que seria a
aliquota neutra para o setor e postulando que esse tratamento diferenciado a ser definido em lei
complementar seja mantido, sobretudo, porque essa é a praxe mundial.
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Agradeco a atengdo e a paciéncia de V. Exas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Parabéns.
O nosso Governador usou esse crédito seu.

Cumprimento o Luiz Gustavo Bichara pelas suas palavras.

Feitas as consideragdes iniciais pelos nossos convidados, passo a palavra aos Senadores e
as Senadoras inscritos pela ordem de inscrigao.

Como eu estou presidindo aqui, passo a palavra, primeiro, ao nosso Senador, meu primo,
Efraim de Morais.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para interpelar.) - Meus
caros expositores, faco a saudagdo ao meu amigo de Unido Brasil, Governador Ronaldo Ramos
Caiado.

Esse "Ramos", nem eu conhecia. Mas estd ali "Ronaldo Ramos Caiado".

E sempre uma alegria ter vocé de volta a sua Casa, ao Congresso Nacional. Tanto na Camara
quanto no Senado, foi brilhante a sua passagem.

Tive a oportunidade de ser liderado pelo Caiado na Camara dos Deputados, fui seu Vice-
Lider. Entdo, esses cabelos brancos, acho que foi um pouco dele que eu herdei, no aprendizado.
Um pouco do que eu aprendi aqui nesta Casa vem da convivéncia que eu tive com o Caiado
durante alguns mandatos.

Quero saudar também os demais expositores, na pessoa do Luiz Bichara, que foi uma
sugestdo nossa para trazer esse olhar critico sobre o texto da reforma tributaria.

Eu digo que a gente esta diante de um grande desafio hoje. Vocé poder ter uma discussdo
em dois pilares: forma e conteudo; texto de lei e aliquotas. Na forma, eu acredito que a gente
precisa e deve evoluir, sim. Assim, uma mudanga de modelo que precisa avangar, uma mudanga
para um modelo mais simples, mais desburocratizado. O atual modelo do Brasil é um modelo que
esta esgotado, que é arcaico, obsoleto, ultrapassado, que sé atrapalha quem quer produzir e que
nos joga la nas ultimas posi¢des do ranking Doing Business, como um dos piores lugares para se
fazer negécio no mundo. E um dos piores ambientes de negécios, quem diz isso ndo sou eu. Podia
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ser mais um dos eslaides ali. Ou seja, ndo adianta fazer remendo em tecido podre, vai rasgar de
novo.

Entdo, é hora, sim, de se pensar numa evolugdo de modelo que possa dialogar também com
o setor produtivo, com quem produz.

Os alertas que foram trazidos aqui sdo extremamente bem-vindos. Esse modelo que nés
queremos evoluir ndo pode ser um cavalo de troia para que traga embutido um aumento de carga
tributéria. E, em determinado ponto, também, uma limitagdo a autonomia dos entes federativos,
que foi um ponto trazido pelo Caiado.

Entdo, a missdo desta Comissdo, que é a Comissdo tematica da agenda econémica do Brasil
aqui nesta Casa... Fui designado pelo Presidente Wanderlan para coordenar o grupo de trabalho,
o GT da nossa reforma tributaria, que tem ajudado com essas audiéncias publicas a fazer um
trabalho complementar, e subsidiar também o trabalho do Relator, Senador Eduardo Braga, na
CCJ, que serd a Comissao para deliberar sobre a matéria.

Mas esse estudo aqui fard com que o grupo de trabalho possa encaminhar sugestdes
importantes de forma e de contetdo. O conteudo sdo as aliquotas. E preciso, sim, ter... Um dos
grandes debates que se tem é pensar em algum teto de aliquota, porque limitar o poder de
tributar é importante. Se nés olharmos para o ISS, por exemplo, o ISS tem um teto de 5%. Falar
em teto de aliquota ndo é inovar, ndo é pensar nada fora do comum, n3o.

Imaginem se o ISS ndo tivesse um teto de 5%? Os municipios hoje quantos teriam ja 7%,
9%, 12%, 15%? Toda hora que desse um arroxo ali, para tentar buscar um pouco mais de receitas,
subiria o ISS, sob diversos argumentos.

Entdo, pensar na forma, em ter, sim, um limite do poder de tributar é importante.

E importante também, na discussdo da autonomia federativa, pensar uma forma de ter uma
regra que seja comum. A gente ndo pode também se sentir numa zona de conforto, ou, nesse
caso, de desconforto, em achar que milhares e milhares de regras tributarias existem pais afora,
porque cada municipio ou cada estado é dono da sua caneta e pode analisar, as vezes, 0 mesmo
fato de formas diferentes. Entdo, uma forma de buscar uma interpretacdo comum, que faz, nessa
problemdtica, o contencioso tributario que nés temos hoje. Meus colegas advogados tributaristas
sabem que esse contencioso hoje é enorme, e 0 manicémio tributario a que o Brasil é submetido
atrapalha bastante.
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Entdo, para que eu ndo va tratar aqui sobre todos os diversos temas, eu acho que quatro
eixos tém concentrado 90% das duvidas. Definigdo de aliquotas, periodo de transigdo, regimes
especiais e isengdes e o equilibrio federativo — que foi um dos mais tratados aqui —, nesses quatro
eixos estdo 90% das duvidas sobre as quais esta Comissao esta se debrugando.

Concluo dizendo que fazer reforma tributaria no Brasil tem uma grande dificuldade, porque
ndo é so, Senador Caiado, alterar a letra fria da lei. Talvez alterar a letra fria da lei fosse a parte
mais facil do processo. Fazer reforma tributaria no Brasil é alterar a cultura, e mudar a cultura de
um povo é o grande desafio. E por isso que isso tem que ser feito de forma gradual, respeitando-
se as peculiaridades locais, as situagdes regionais que foram bem tratadas aqui.

A nossa Constituigdo traz esculpida, 1a nos seus primeiros artigos... Acho que o art. 32 traz
la: um principio da Constitui¢gdo da nagdo brasileira é a redugdo das desigualdades regionais.

Sécrates ja dizia: igualdade ndo é tratar todo mundo da mesma forma, é tratar os desiguais
de forma desigual. Esse é o conceito de igualdade de Sécrates. Acho que isso pode ser muito bem
aplicado a realidade brasileira, contemplando os alertas...

(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... importantissimos
que foram trazidos aqui pelos expositores, especialmente o nosso Governador Caiado, com a
expectativa e a necessidade de mudar o modelo brasileiro, que estd esgotado, estd ultrapassado.

Nds hoje vivemos — e ja encerro, Presidente — numa economia globalizada, num mundo sem
fronteiras. Nés ndo podemos ter o setor produtivo brasileiro derretendo, ficar em cenario de terra
arrasada, para depois a gente querer alterar. Demora-se muito mais a se recuperar essa situagao.

Entdo, a reforma tributaria que este Senado vai analisar... O Presidente Vanderlan falava
comigo de forma serena, sem agcodamento, sem empolgag¢do. Ninguém vai votar nada aqui na
base da empolgagdo, "tem um texto, queremos votar". Ndo. Serenidade, calma, para que uma
reforma tributaria seja feita para facilitar a vida de quem paga o imposto: o cidaddo, o
empreendedor, o contribuinte. Reforma tributaria ndo é para resolver a vida de quem arrecada o
imposto, é para melhorar a vida de quem paga o imposto, de quem produz, e essa é a nossa
grande missao.

Muito obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Quero
agradecer ao Senador Efraim pelas suas colocagdes e concedo a palavra agora ao Senador
Vanderlan, inscrito aqui na sequéncia.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Para
interpelar.) — Presidente Wilder, meus cumprimentos. Meus cumprimentos aos nossos convidados
— o Sr. Luiz, o Governador Ronaldo, o Sr. Lucio, o Tacio, o Sr. Gilberto — e aos Senadores e
Senadoras aqui presentes.

Eu ja ouco falar de reforma tributdria ha muitos anos e, como empresario, Wilder, esse
emaranhado de leis tributarias, cada estado tem o seu cédigo tributario... Eu até costumo dizer,
Wilder, meu Presidente, que cada estado também tem suas pegadinhas tributarias, que é para o
sujeito que esta investindo ali estar um pouco na mao.

Também eu sempre ouvi dizer que a reforma tributaria vem para simplificar e melhorar a
vida do cidaddo, das empresas, do trabalhador. Ndo adianta nada nés ficarmos, as vezes, com o
nosso discurso de que todo mundo é favoravel a reforma tributaria. Todo mundo quer a reforma
tributédria, mas é para melhorar?

A parte da édrea de servigo, o setor de servigo, a gente tem reunido bastante. O Senador
Efraim, que é o nosso coordenador, e o nosso Relator da reforma tributaria, o Senador Eduardo
Braga, tém discutido, todos os Senadores e Senadoras aqui tém recebido, em seus gabinetes,
segmentos e setores, mas, na drea de servigo, ndo. Na drea de servigo, 92% ndo vai mudar porque
é do Simples. Sim e o que nés vamos, Senadoras e Senadores, falar para os outros 8%? Isso
significa muito. Vai ter perda?

Bom, mas a reforma tributaria ndo vem para simplificar e aumentar o nimero de pessoas
que, as vezes, esta na informalidade? A gente tem recebido setores que sédo dificeis de defender,
porque o sujeito, em alguns setores, ndo paga nada e ainda estd vendendo crédito. Isso a gente
ndo tem defendido aqui, em hipétese alguma, ndo tem defesa desta Comissdo e nem um Senador
aqui e nem coordenador deste grupo defende.

Os nossos estados em desenvolvimento — Norte, Nordeste e Centro-Oeste — ficaram para
tras ha muitos e muitos anos. Sr. Gilberto, quando nés vamos fazer as contas, had quantas décadas,
o Sul e o Sudeste vendem para os nossos estados, que estdo em desenvolvimento? Ha décadas!
Com 7% de crédito... De |4 para ca é 7%! Tem incentivo fiscal maior do que esse?
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E, muitas das vezes, eles ndo querem... "Mas nds ndo temos incentivo fiscal." Tém! Esses
estados cresceram e se desenvolveram? Légico. Quem vai dizer que o paulista é preguigoso? Nao
é. E trabalhador e competente, mas quando p&e a aliquota de 18%, dentro do Estado de S3o Paulo,
eles podem fazer isso, porque tem consumidor. Ja estdo chegando ai a 50 milhdes de
consumidores praticamente.

Entdo, nés estamos muito preocupados, l6gico, todos aqui ficam, até mesmo pisando em
ovos, porque, dependendo do que a gente fala, é como dizer que é contrério a reforma tributaria,
nio é, Senador lzalci? Ndo! Nds somos favoraveis! S6 ndo somos favoraveis a um Conselho
Federativo, que, muitas das vezes, vai complicar muito e ninguém vai saber a quem recorrer, como
o Gilberto falou aqui, ndo ¢, Gilberto?

Primeiro, quem vai decidir é o conselho, que vai ser nomeado por Prefeitos e Governadores
—sdo 54 os representantes —, mas, se ndao der consenso nas causas ali, quem vai julgar é o STJ.

Quantos ministros a mais nés vamos ter no STJ? Porque eles j4 estdo la... Todos os 6rgaos,
alids, todos, a prépria Receita Federal, desde que cheguei ao Senado Federal, vai fazer cinco anos,
a gente estd acompanhando a agonia de vocés, porque ndo tem mais gente, ndo tem mais
técnicos para acompanhar mais. Estdo se aposentando, ndo esta sendo feito concurso publico...
Entendeu?

Ent3o, eu vejo, hoje, varios pontos na reforma tributaria, no texto que foi aprovado, em que
tem que se fazer mudanga ou, entdo, ndo tem como existir uma reforma tributaria que venha a
prejudicar os nossos estados!

Eu falei, esses dias, para um grupo, em uma reunido, se eu ndo me engano foi de
saneamento. Pela primeira vez, Governador Ronaldo, eu vi, na mesma reunido, com a mesma
preocupacgdo: os estados, as estatais, 0s municipios onde tem saneamento préprio e os que tém
concessao todos preocupados: "Esqueceram-se de nds na reforma tributaria. Deixaram-nos para
tras". Entendeu? E a preocupagdo, como V. Exa. mostrou aqui, estdo muito preocupados.

Entdo, nés temos que, ndo no agodamento... E aqui o nosso coordenador esta conversando,
mas o intuito nosso aqui, ao criar o grupo de trabalho, ndo era afrontar ninguém. Eu acho que é
um dos maiores projetos que mexe com a vida do cidaddo, o aumento do paozinho... Ele vai mexer
com isso. A reforma tributaria mexe com isso, mexe com a nossa vida em todos os sentidos.

Entdo, nds temos que debater, temos um calendario... N6s estamos no calendério do Relator,
ndo é, Senador Efraim? Vai ter condi¢des de votar? Bom, ai vai depender muito dessas audiéncias
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publicas, e eu confesso a vocés que, cada vez que a gente faz as audiéncias publicas e se retune
com os setores, mais preocupados nés ficamos — mais preocupados nés ficamos. Precisamos de
debater mais, de ouvir mais e buscar solugdes.

Eu sé tenho aqui uma pergunta, é até uma duvida, Sr. Gilberto.

O senhor apresentou aqui... Na seguridade social, n6s temos uma receita de R$1,9 trilhdes,
uma despesa de R$1,23 trilhdes e um déficit de R$131 bilhdes. Agora, o que me assustou foi essa
rendncia. Na seguridade social, para mim, a rendncia que nds tinhamos ai era, talvez, a
desoneragdo de folha de alguns setores, o que é justo, mas R$242 bilhdes de rendncia... Talvez, se
nés tivéssemos sé a metade disso, a nossa seguridade social seria superavitéria. E isso mesmo?

O SR. GILBERTO PEREIRA (Para expor.) — Sim. Eu posso deixar com o senhor aqui a pagina,
e posteriormente encaminho o livro para o senhor mostrando as renuncias do Simples,
desoneragdo de folha, entidades filantrépicas, exportagdo da produgdo rural, Funrural, MEI, varias
outras isengdes que vio tendo que provocam essa renuncia. No final, da esse total. Se ndo tivesse
isso ai, teriamos um superavit na previdéncia de R$111 bilhdes. Mas é esse nimero de isen¢des
que vai-se concedendo sem fazer a conta. No final...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) — D3 esse
montante todo.

O SR. GILBERTO PEREIRA - ... d3 esse montante.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) — Mas a
minha participagdo é essa. Eu sé queria tirar essa duvida.

Parabenizo todos que participaram, todos vocés. Enriqueceu muito o nosso debate nesta
audiéncia publica. Obrigado mesmo.

S6 isso mesmo, Sr. Presidente. Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Quero
agradecer as palavras do nosso Senador Vanderlan, Presidente da CAE, e passo para o préximo
Senador inscrito

Senador lzalci, com a palavra.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF. Para interpelar.) —
Pois ndo, Presidente.
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Primeiro, parabenizo os expositores, agradego as contribuigdes. Como o nosso Presidente
Vanderlan falou, a cada audiéncia a gente fica um pouco mais preocupado.

Governador Caiado, vocé estd fazendo muita falta aqui. O Senado Federal realmente ndo é
mais como antigamente. E s6 falta isso mesmo agora. Ndo precisa ter nem a reforma tributaria; é
sé apresentar um projeto de lei comum tirando as atribui¢gdes nossas aqui ou extinguindo o
Senado, n3do sé em fungdo da reforma tributdria, mas em fun¢do das decisdes do Supremo, o que
estd acontecendo todo dia, que esta legislando no lugar do Senado, e agora a reforma realmente
tira essa competéncia, que é do Senado Federal. Eu, evidentemente, estou partindo do principio
aqui de que... Por exemplo, essa questdo do Conselho Federativo, estou partindo do principio de
que ela ndo vai existir, vai ser um conselho operacional, porque ndo tem sentido toda essa
confusdo. Esse manicomio tributario, como chamam, foi provocado exatamente pelo Confaz, o
ICMS n&o era para ser o que é hoje: 476 mil normas de 1988 para ca.

Outra coisa, as pessoas precisam, quem toma decisdo tinha que conhecer o mundo real,
porque infelizmente hoje parece que ndo conhecem. As pessoas ndo conhecem |3, essa meninada
que foi criada com Toddynho, com a avé em apartamento, ar-condicionado, ndo conhece o
mundo real. Entdo eu ndo sei se nds teremos aqui os dados que nés pedimos, Governador Caiado,
ndo sei. Ndo sei se o Senado tera esse privilégio hoje de receber os dados, porque ndo temos nem
os dados. De fato, foi colocado aqui, eu mesmo ja disse isso, a gente ndo tem os dados efetivos
da Receita Federal, e isso a gente precisa. O Senador Efraim pediu isso no grupo, mas ndo sei
ainda se chegou, acredito que ndo e acredito que ndo vai chegar. E vocé votar uma reforma
tributaria sem esses dados... Chegou, Senador Efraim?

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — N3o.
O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) — Nem vai chegar.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — E completo: se ndo
chegar n3o se vota.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) — Tomara que a gente
tenha essa decisdo de ndo votar sem os dados. De fato, os nossos advogados tributaristas, que é
quem ganham dinheiro — o contador trabalha demais, agora quem ganha dinheiro é o advogado
tributarista —, como foi colocado pelo Luiz Gustavo, como vocé projetar, falar de reforma tributéria,
se ainda nem se definiu nada? Até porque as aliquotas serdo criadas ainda. O préprio IBS, a CBS
ainda vai ser aprovada por lei complementar. Sera que vai ser aprovada? Nao sei. O saneamento,
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que ja foi falado aqui, foi um esquecimento mesmo, ébvio que alguém esqueceu de colocar,
porque ndo tem sentido...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) — Setor
pequeno, nao é.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) — Pois é, ndo tem
sentido isso.

Agora, realmente essa questdo do conselho, eu parto desse principio de que, como o
saneamento, vai ser corrigido, uma série de coisas, mas o impacto na area de servigos é grande
demais, realmente ndo tem légica. Eu sei que ha uma disparidade em termos de servigo e industria,
0 servigo realmente tem, mas nés estamos falando aqui apenas do IVA. Eu fico pensando no IVA
e fico de olho, porque esta vindo ai a tributagdo da renda, do patriménio, estd chegando daqui a
pouco. Fala-se agora até em chegar até 30%, 29%, 28%, o Governo ja esté falando isso; entdo, o
Governo s6 tem a perspectiva de arrecadagio. Essa desconfianga que existe no Poder Executivo
de colocar tudo em PEC é exatamente porque nao é confiavel. Vejam o imposto seletivo. Imaginem
se a gente vai admitir esse texto que foi na Cadmara, o imposto seletivo sera aplicado em qualquer
coisa que afete a saide ou o meio ambiente...

(Soa a campainha.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PSDB - DF) — Tudo, eu posso
fazer imposto toda hora, ai o Governo esta satisfeito, com essa redagdo esta 6timo.

Entdo, eu gostaria até, Presidente Vanderlan e Senador Wilder, que esta presidindo, Senador
Mauro, de a gente ter um pacto aqui mesmo de sé votar essa matéria se tiver os dados, ndo tem
como votar no escuro.

Eu vi [d na Camara elogios maravilhosos, o Brasil serd outro, o Brasil ndo sei o qué. Se vocé
perguntasse realmente o texto final, poucos conheciam. E ai criam ndo sei quantos ministérios na
mesma semana, ndo sei quantos bilhdes em emendas. Entédo, se o projeto é maravilhoso, ndo seria
necessario tudo isso.

Ja termino aqui.

Entdo, seria 6timo. A gente precisa trabalhar isso, como Presidente da CAE, como Presidente
do grupo de trabalho. A gente precisava fazer esse pacto mesmo. S6 vamos votar a reforma
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tributéria se os dados reais chegarem aqui porque a gente ndo tem os dados e acho muito dificil
a Receita encaminhar os dados aqui para esta Casa.

Obrigado, Presidente.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Até porque, pegando
uma parte final, Presidente, eu vou utilizar uma frase que o Bichara utilizou no ultimo seminario
que fizemos em conjunto: "sem os dados fica dificil porque cachorro mordido por cobra tem
medo de linguiga"”.

Entdo, vamos pegar esses dados para que a gente realmente saiba o real impacto na vida
das pessoas e das empresas.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Quero
agradecer ai a participagdo do Senador Izalci. E passo a palavra agora ao Senador inscrito Mauro
Carvalho.

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT. Para
interpelar.) - Boa tarde, Presidente. E prazer muito grande, um prazer estar aqui com o Sr. Gilberto,
Prof. Tacio, o Lucio, Senador Ronaldo Caiado, nosso primo rico, e o Dr. Luiz Gustavo Bichara.

O que me preocupa muito com o pronunciamento de todos vocés ai é o quanto de
informagdo falta nessa reforma tributéria. O Prof. Tacio colocou aqui. Até entdo eu estou bem
envolvido na reforma tributaria, mas nunca eu tinha ouvido o que o senhor colocou aqui. Nunca
eu tinha escutado isso, essa grande preocupagdo, inclusive que o Governador Ronaldo Caiado
colocou aqui.

E me preocupa muito porque nds temos um cronograma aqui no Senado a ser seguido.
Hoje, eu conversando com o Senador Eduardo Braga, parece que do dia 4 de outubro ja foi
transferido para o dia 18 de outubro, mas nés ndo temos ainda a confianga e a seguranga de votar
uma reforma que tera impactos significativos na vida do pobre, da classe média brasileira, do
pequeno empresario, do médio empresario. Esses realmente serdo os que deverdo pagar essa
conta.

Quando o Governador Ronaldo Caiado coloca aqui sobre o conselho e sobre todas as suas
atribuigdes, que foram colocadas aqui muito bem, mas se o senhor perceber no discurso do
Plendrio do Secretario Bernard Appy ele chegou a comparar esse conselho com o conselho do
Simples Nacional, que ndo tem nenhuma atribui¢do dessa.
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Entdo, é tdo simples; ja que ele comparou o conselho com o, ndo é nem o conselho, com o
comité do Simples Nacional, vamos fazer a mesma coisa, porque no discurso estdo dizendo uma
coisa, sé que no texto é uma outra totalmente diferente do que nés estamos discutindo.

O Senador Eduardo Braga tem comentado muito que necessita das informagdes da Receita
Federal, do Tribunal de Contas da Unido e também do Ministério da Fazenda: qual o tamanho da
carga tributéria que nés temos no pais? Ndés ndo temos essa resposta aqui, Governador. Como é
que nds queremos ter um percentual sobre o nosso PIB, se o Senado Federal ndo tem a informagéo
de quanto representa a carga tributaria neste pais?

Quando o Dr. Luiz Gustavo Bichara coloca sobre o turismo, uns dez anos atras, eu fazia parte
da diretoria da Federac¢do das Indistrias do Estado de Mato Grosso e nds recebemos todos os
embaixadores da Unido Europeia. E, na hora do almogo, eu tive o prazer de sentar com o
embaixador da Austria — ndo me lembro do nome dele - e eu fiz uma pergunta logo que eu sentei
a mesa, perguntei para ele de que forma a Austria enxergava o Brasil nas suas relagdes comerciais
e qual o problema realmente que a Austria enxergava no Brasil. E me antecipei até na resposta,
perguntei se o problema realmente no Brasil era a corrupgdo. Ele falou: "De forma nenhuma. O
maior problema do Brasil ndo é a corrupgdo, o maior problema do Brasil é a seguranga. O dia que
VOCés proporcionarem seguranga neste pais, seja ela juridica ou pessoal ou fiscal, vocés vdo se
tornar o maior pais do mundo. As belezas naturais que vocés tém aqui ninguém tem no mundo"”.
As pessoas ndo se sentem...

(Soa a campainha.)

O SR. MAURO CARVALHO JUNIOR (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT) — ..
seguras em vir para o Brasil. N6s, brasileiros — ndo vou citar o nome de algumas cidades —, temos
medo de muitas vezes frequentar alguns lugares neste pais, vocé imagine quem esta fora daqui,
com as noticias que sdo levadas para fora deste pais de uma forma maldosa, a imagem que essas
pessoas tém do pais. Entdo, o dia que a gente tiver realmente uma seguranga em todos os sentidos
neste pais — e realmente a industria do turismo, como o senhor bem colocou aqui, tem que ter
realmente um diferencial para a gente atrair ndo sé o turismo interno, mas o externo —, néds
teremos um pais realmente diferente.

Entdo, o que eu posso dizer aqui, Governador, é sobre a inseguranga que eu tenho hoje com
relacdo a todos os temas e todas as preocupagdes que estdo sendo levantadas aqui na CAE e na
CCJ. Eu acho que nés temos que madurecer muito ainda. Eu acho que esse tempo é muito curto
para a gente avaliar todos os impactos que esta reforma trara na vida de todos nés brasileiros.
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Muito obrigado, Senador Wilder. E sé isso.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Quero
agradecer as palavras do Senador Mauro Carvalho.

Como ndo tem mais nenhum inscrito aqui, eu queria ser muito breve também para fazer
uma consideragdo: ouvindo cada colega Senador e também os participantes, os palestrantes,
realmente o que nds estamos vendo e o texto que veio da Camara ndo tém condigdo. E eu vou
até mais longe, eu sou contra a reforma tributaria, eu ndo tenho duvida de falar isso. Hoje, na
verdade, Ronaldo, nés estamos fazendo uma reforma tributéria... Eu era menino 14 em Taquaral e
eu ouvia falar em reforma tributéria, ha 30 anos, nem sonhava que um dia eu estaria aqui como
Senador da Republica.

Imagine o seguinte: se nés viéssemos fazendo a reforma tributéria ao longo do tempo, os
setores se organizando, os estados se organizando... Isso foi feito a cada dia, Efraim. O setor do
agronegdcio da certo hoje porque tem a maior bancada. Eles lutam pelos seus interesses aqui e
todos os segmentos, seja o do turismo, seja o do servigo, as entidades de classe se organizaram
por conta de uma reforma tributéria que foi feita ao longo do tempo. Entao, se o Brasil hoje esta
em dificuldade... E 0 nosso Governador, que tem sido talvez um baluarte, que tem lutado contra
a reforma tributéria no Brasil inteiro, é porque ele fez uma anilise, e nés estamos fazendo,
Vanderlan, do que vai acontecer com o nosso estado. Hoje, os incentivos fiscais que foram feitos
e autuados |3 atras é que fizeram a diferenga no nosso Estado de Goids, que, como bem disseram
aqui, cresceu 6% no ano passado. Eu tive a oportunidade e a honra de ser Secretério de Inddstria
e Comércio, em 2019, fiquei quase dois anos |3, e conseguimos atrair 263 empresas para 0 N0sso
Estado de Goias, através dos incentivos, procurando as empresas que queriam fazer
desenvolvimento no Brasil e nés fomos atras delas — esta aqui o Adonidio, que também foi
Secretario de Industria e Comércio —, e aquelas empresas fizemos todo o esforgo, Efraim, para
leva-las para o Estado de Goias, e nés as levamos.

Hoje, o Estado de Goias é o estado que mais cresce. Imagine agora, nés estamos tirando
essa oportunidade, e o Governador tem colocado isso, e eu ndo consigo entender os outros
Parlamentares, principalmente os colegas Senadores, em relagdo ao que vai acontecer com as
Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Por que as empresas vido ficar no nosso estado? N&o
vao ficar, elas vao ficar um periodo até terminarem os incentivos, até 2032, depois vai todo mundo
embora. Por que vdo ficar em Goias? Hoje nés, o Estado de Goids, somos o maior polo
farmoquimico do Brasil. Por que vdo produzir remédio em Goias se o mercado consumidor ndo
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esta 13? Assim vai ser com as montadoras, Efraim. V3o desindustrializar o nosso estado. Ent3o, a
reforma tributéria ja vem sendo feita ao longo do tempo.

Se nés ndo tivermos hoje os dados, porque ndo tem nada, nés ndo temos nimeros de como
vai ser, qual vai ser o percentual, qual é a liberdade que os estados vao ter para fazer a sua politica
de desenvolvimento. Tinha que fazer igual ao Caiado bem falou: "O ICMS ja é um IVA". Ent3o, tira
toda a liberdade dos estados de fazerem desenvolvimento. Ele tem razdo: Goids e todos os
estados vao receber uma mesada, e nés vamos levar um CEO para |4. E o pior de tudo: o Senado
Federal pode fechar, disso pode ter certeza, até porque o texto que vai ser aprovado agora,
Governador, que ja foi Senador, é simplesmente o esqueleto. Todas as leis que vao ser de aliquotas
vao ser feitas por leis complementares. E a lei complementar comega por onde? Por onde? Pela
Camara e vem para o Senado, e, na hora em que néds mudarmos alguma coisa, a Camara pode
aceitar ou ndo e passar para frente.

Ent3o, nossa participagdo, como Senador da Republica aqui... Ndo é isso, Mauro, ou eu estou
falando alguma coisa diferente disso? Entdo, isso é o que vai acontecer com a gente. Entdo, Efraim,
aqueles todos e os colegas que estdo ai imbuidos e querendo fazer com que a reforma tributaria
passe, vocés podem ter certeza de que a participagdo nossa, do Senado Federal, vai ser zero,
principalmente se criar o conselho, entdo, ai termina totalmente com a nossa participagdo aqui.

Eu queria encerrar aqui agradecendo, mais uma vez, ao Governador, que, a convite nosso,
pelo requerimento, teve, mais uma vez, a oportunidade de estar falando aqui para os nossos
colegas Senadores, mas de falar, principalmente, para o Brasil inteiro da nossa indignagdo com o
processo que esta sendo feito com a reforma tributéria no nosso pais. Com certeza, o resultado
vai vir: vai aumentar a arrecadagdo, sim, até porque nés estamos mexendo s6 em 17% dos recursos
que ja sdo do Governo Federal, e ai nés vamos ter o que esta acontecendo hoje no nosso Estado
de Goias e no Brasil inteiro. Hoje as prefeituras do nosso Estado de Goias pararam, todas; os 246
municipios pararam hoje. Isso é reflexo do que nés estamos fazendo aqui em Brasilia,
principalmente o Senado Federal. N6s deveriamos estar comegando hoje aqui com numeros; com
uma reforma administrativa, reduzindo ai o nosso tamanho de Brasilia; com o pacto federativo,
colocando recursos nos municipios onde moram as pessoas, e nds estamos fazendo o inverso:
perguntando como nés vamos arrecadar mais para concentrar cada vez mais o recurso aqui em
Brasilia.

Entdo, eu queria convidar agora o nosso Presidente Vanderlan, para que ele possa fazer o
encerramento.
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O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Fora do
microfone.) — Pode encerrar.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Estou
autorizado?

Entdo, eu queria agradecer a cada um dos participantes desta mesa e agradecer ao nosso
Governador, mais uma vez, pela sua dedicagdo acompanhando esse tema importante, que, com
certeza, vai fazer a diferenga no Brasil inteiro e que muda muito a realidade do nosso Estado de
Goias.

Considero aqui encerrada esta sessao.
Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 14 horas e 35 minutos, a reuniéo é encerrada as 16 horas e 33 minutos.)



